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Forord

Vi vill tacka Region Skine som finansierat det forskningsprojekt som presenteras i
foreliggande rapport. Vi vill rikta ett sirskilt tack till Jesper Borgstrom och Mervan Sert
pa Region Skanes koncernkontor, enheten for regional planering, for ett konstruktivt
samarbete genom hela projektet.

Vi vill dven tacka Anna Sonander, universitetslektor i rittssociologi vid Lunds
universitet, som delat sin kunskap och sina tankar fran en tidigare kartliggning med
liknade rittssociologisk normansats som tillimpas i detta projekt.

Slutligen vill vi rikta ett stort tack till tjinstepersonerna pd kommunerna som tog sig
tid att delta i intervjuer och som ppenhjirtigt och prestigelost delade med sig av sina
tankar, och till de registratorer pd kommunerna som talmodigt hjilpte oss att fi fram
material till kartliggningen.

Vi hoppas slutligen att denna rapport, som genom sin rittssociologiska ansats belyser
skillnader mellan ridttsliga och sociala normer, kommer att bidra dll utvecklat
tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering, sa att det fysiska rummet kan bli
mer tillgingligt for flera i framtiden.

Lund i januari 2023

Karl Dablstrand & Maria Thysell
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Sammanfattning

Denna rapport, som forfattats vid Rittssociologiska institutionen pa Lunds universitet
pa uppdrag av Region Skane, syftar till att ni kunskap om hur tillginglighetsarbete
praktiseras inom strategisk fysisk planering i Skine, utifrin ett rittssociologiskt
normperspektiv.

I ljuset av Hikan Hydéns normmodell (2002) — som beskriver att en norm
forutsitter kunskap, méjlighet och vilja for att omsittas i handling — analyserades
material frin regional och kommunal niva. P4 regional nivi undersoktes den regionala
utvecklingsstrategin, regionplanen och ’Program for att tillgodose personer med
funktionsnedsittning’. P4 kommunal nivé analyserades sex kommuners versikesplaner
med tillhérande granskningsyttranden och samridsredogorelser. Dirtill genomf6rdes
intervjuer med personer som arbetar med strategisk planering pa respektive kommun.
Kommunerna ir olika stora och lokaliserade i olika delar av Skane.

Kartliggningen visar att det finns ett gap mellan nationella, regionala och
kommunala tillginglighetsnormer. Det finns 4dven en dissonans mellan normen i teorin
och normen i praktiken, och — inte minst — mellan rittsliga och sociala normer.
Sammanfattningsvis finns det med andra ord ingen framtridande och genomgripande
tillginglighetsnorm implementerad inom strategisk fysisk planering i Skéne. Detta
tycks bero pa bristande kunskap, en férestillning om bristande méjlighet samt en vilja
som visserligen finns men som inte sillan 6verskuggas av andra intressen.

Kartldggningen synliggér dven behovet av att regionen och kommunerna i Skéne
forstarker tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering. Ett fysiskt rum som ér
tillgingligt for alla, oberoende av funktionsnedsittning, 4r en forutsittning for 6kad
social delaktighet for personer med funktionsnedsittning. Detta kan ocksa uttryckas
som ett ritsligt krav: sedan 2015 riknas bristande tillginglighet som en
diskrimineringsform enligt Diskrimineringslagen.



Forkortningar

ALM: tillginglighet pd allminna platser
BBR: Boverkets byggregler

BEFS: Boverkets forfattningssamling
CRPD: Convention on the Rights of Persons with Disabilities
EU: Europeiska unionen

FN: Férenta nationerna

HIN: enkelt avhjilpta hinder

MFD: Myndigheten for delaktighet
PBE: Plan- och byggforordningen

PBL: Plan- och bygglagen

SCB: Statistiska centralbyrin

SES: Svensk forfattningssamling

SKR: Sveriges kommuner och regioner



1 Inledning

I detta inledande kapitel presenteras forst projektets ramar. Direfter ges en bakgrund
om dmnesomradet. Slutligen introduceras nagra fér rapporten centrala begrepp.

1.1 Ett projekt om normer i strategiskt
tillginglighetsarbete

Nedan presenteras forst rapportens syfte och kontext, vartefter disciplinen rittssociologi
och dmnesomridet normer introduceras for att ge lisaren en forstielse av projektets
genomforande.

1.1.1 Rapportens syfte och kontext

Den hir rapporten redovisar ett forskningsprojekt som enheten regional planering vid
koncernkontoret f6r Region Skane har bestillt av Rittssociologiska institutionen vid
Lunds universitet. Projektet genomfordes under hésten och vintern 2022 och syftade
till att nd kunskap om hur tllginglighetsarbete praktiseras inom strategisk fysisk
planering i Skéne, utifran ett fokus pa sociala och rittsliga normer.

Kartlaggningen utgdr en del av ett stdrre projekt — "Fysisk tillginglighet som social
delaktighet — som drivs av Region Skine (drendenummer: 2022-RU000235).
Projektets dvergripande syfte ir att skapa forutsittningar for den fysiska planeringen att
i storre utstrickning bidra till jaimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer
med funktionsnedsittning och dirigenom bidra till att offentliga resurser anvinds mer
dndamilsenligt och dirmed 4ven mer effektivt. Med andra ord vill man f6rbittra social
delaktighet genom fysisk tillginglighet. Det resultat som redovisas i denna rapport
kommer ligga till grund fér en dialogprocess samt utgéra underlag f6r ett TemaPM om
fysisk tillginglighet som social delaktighet som produceras av Region Skéne.



1.1.2  Om rittssociologi och normer

Nedanfér ges en kort presentation av det rittssociologiska kunskapsintresse som format
rapporten. Under rubriken "Teoretiska utgingspunkter’ kommer det rittssociologiska
normperspektivet att presenteras nirmare.

Den norske rittssociologen Thomas Mathiesen har presenterat tre dvergripande
fragestillningar som rittssociologin behandlar. Dessa ér: 1) rittens inverkan pa andra
samhillsforhéllanden 2) samhillsférhéllandenas inverkan pd ritten och 3) ritten och
samhillet i vixelverkan (Mathiesen, 2005). Den aktuella rapporten fokuserar péd det
tredje perspektivet som rér vixelverkan mellan ritten och den sociala kontexten i
praktiken. Till skillnad frin den traditionella rittsvetenskapen fokuserar rittssociologin
saledes pa rittsreglernas sociala forutsittningar och effekter utifran olika metodologiska
och teoretiska ramverk. Forskning bedrivs bland annat inom filten genus och
diskriminering, Al och maskininlirning, barns rittigheter, vilfird, riteskulturer,
korruption, migration, ekonomisk sikerhet och brottslighet. Rittssociologi som dmne
ar relativt litet och ungt — det har funnits som sjilvstindig akademisk disciplin sedan
1972 da regeringen inrittade dess forsta professur, vilket innebir att rittssociologi fyller
50 ar ndr denna rapport skrivs.

Normer har linge varit ett centralt studieobjekt inom rittssociologin, sirskilt vid
Rittssociologiska institutionen i Lund. Det rittssociologiska kunskapsintresset utgar
fran en vilja att studera hur rittsliga normer (rittsregler och rittsvisendet) paverkar och
paverkas av andra samhilleliga normer. En rittssociologisk utgingspunkt ir exempelvis
att det kan finnas en skillnad — ett gap — mellan den formella skrivna ritten och den
informella normbildningen. Man kan Z4ven beskriva detta som parallella
normbildningsprocesser. Denna teoretiska utgingspunkt inbegriper ett kritiske
perspektiv och pekar pa att verkligheten inte nédvindigtvis fungerar pa det sitt som
det i formell mening antas (Baier, Svensson & Nafstad 2018; Pound 1910). Frigor om
fysisk tillginglighet berér — som vi ska se — flernivéstyrning vilket innebir att nationella,
regionala och lokala besluts- och regelnivier paverkar arbetet. Ambitionsnivin pa
nationell niva kan siledes vara hog samtidigt som arbetet pd regional (regionerna) och
lokal (kommunerna) nivé kan brista. Detta ger upphov till frigan om hur — och utifrin
vilken normativa grund — strategiskt tillginglighetsarbete de facto praktiseras inom
fysisk planering i Skéne.

Forskning om normer i strategiske tillginglighetsarbete behandlar alltsi
grundliggande frigor om forhillandet mellan lag och sambhille samt aktuella
samhiilleliga utmaningar kring jimlikhet, rittvisa, minskliga rittigheter, férdelning av
resurser, makt och tillginglighet. En av Lunds universitets uppgifter dr att bidra till
16sningar pd centrala samhillsutmaningar som ror dessa amnen. For att lyckas med
detta — for att forindra samhillet — krivs samverkan, bide tvirvetenskapligt samarbete



inom akademin (mellan discipliner) och samarbete med aktdrer #zanfor akademin (med
myndigheter och civilsamhille). Forskning om normer i strategiskt tillginglighetsarbete
inom ett samarbetsprojekt med Region Skine kan dirfor sigas knyta an till
universitetets tredje uppgift — samverkan — vid sidan av universitetets forsta tva
huvuduppgifter som ir forskning och utbildning.

Att kartligga normer inom olika samhilleliga verksamheter 4r inte bara av intresse
for rittssociologisk forskning, utan studier av normer och normkritik har blivit ett
viktigt verktyg for att 6ka kunskapen om positiva och negativa effekter av normer, bade
i skolan och i den allminna samhillsdebatten. Pa hemsidan Informationsverige.se, dir
lansstyrelserna  informerar asylsskande och personer som nyligen har fatt
uppehéllstillstind om Sverige, ges en introduktion om individens rittigheter och
skyldigheter utifrin en text om normer som ber6ér diskriminering och
funktionsnedsittningar:

Normer kan styra och kontrollera minniskor pa ett negativt sitt. Normer kan gora s att
minniskor inte vigar vara sig sjilva. De kan ocksi vara diskriminerande f6r dem som
inte passar in i normen. Det finns flera exempel pd normer som begrinsar minniskor.
Nigra avdem ir: [...] Normen om funktionsférmédga: Normen innebir att alla forvintas
kunna rora sig, se, héra och forstd information pa samma sitt. Normen gor att personer
med funktionsnedsittningar fir simre tillging till samhillet och darfor blir begrinsade.
Ett exempel dr nir en person har behov av hiss eller teckensprikstolk och det inte finns.

Viblir alla pdverkade av normer om kén, hudfirg, funktionsnedsittning, sexualitet, alder
och religion. Normer gor att vi ofta forestiller oss hur en person ska vara utifrin
personens grupptillhérighet. Det dr till exempel skillnad pd vilka normer och
forestillningar det finns om en kvinna som kan g och om en kvinna som sitter i rullstol.
Normer har dirfér med diskriminering och makt att gora. Minniskor som passar in
normen blir accepterade, far fler méjligheter och mer makt ate paverka samhillet och sitt
eget liv. Personer som inte passar in i normen riskerar att bli simre behandlade,
trakasserade och diskriminerade. (Informationssverige.se 2021)

Att foljande rapport skrivs med ett rittssociologiskt perspektiv betyder siledes en
ambition att undersoka de formella normernas forhallande till det praktiska utfallet
rorande vilka normer som formar det strategiska tillginglighetsarbetet.
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1.2 Bakgrund

I detta avsnitt ges en bakgrund om situationen for personer med funktionsnedsittning,
diskrimineringsritt och kunskapsliget, forst ges dock en kort historisk
bakgrundsbeskrivning.

1.2.1 Situationen f6r personer med funktionsnedsittning

Situationen for personer med funktionsnedsitining forr

Tillgingligheten till den fysiska miljon for personer med funktionsnedsittning har
forindrats 6ver tid. I borjan pad 1900-talet organiserade de nordiska linderna
utstdllningar om limpligt boende for arbetarklassen. Syftet var att skapa mer humana
levnadsférhillanden (Andersson 2022, s. 190 ff.). Andersson konstaterar att

socialdemokratin:

I stor utstrickning anslutit sig till uppfattningen att arkitektonisk design av byggnader
och fysisk planering 4r faktorer som priglar samhilleliga visioner. En social hierarki gick
att urskilja i gestaltningen av den byggda miljon. Boende for minniskor med sirskilda
egenskaper [...] var forlage till storskaliga institutioner som separerade dessa grupper frin
ovriga befolkningen (Andersson 2022, s. 190, fritt versatt).

Under denna period etableras successivt folkhemmet. Folkhemmet kiinnetecknas av en
funktionalistisk design med standardisering, dir den traditionella familjen och personer
utan funktionsnedsittning utgér normen. Minniskor med funktionsnedsittning
antogs inte hora hemma hir, utan uppfattades istillet vara vard och omsorgsobjekt som
skulle leva i institutionella miljoer' (denna instillning dominerade fram till 1970-talet)
(Andersson 2022; Bergh 1996; Lindqvist 2016, s. 182 ff.; Rudberg 1999).

Under 1960-talet infordes vissa bestimmelser om tillginglighet i plan- och
bygglagen (PBL). Numera skulle alla offentliga byggnader vara tillgingliga for personer
med nedsatt rérelseforméiga. Under 1970-talet utvidgades tillginglighetskravet till att
dven gilla bostider och personer med nedsatt orienteringsformaga. Over tid kan man
sammanfattningsvis konstatera att regleringen gatt fran slumpmissiga minimimatt och
rekommendationer till bindande regler (Andersson 2022, s. 198-203). Fokus har dven

! Mot slutet av 1960-talet verkade bland annat R-férbunden fér en avinstitutionalisering som
mojliggjort for personer med funktionsnedsitening att bo hemma och leva ute i samhillet
med anpassat stdd. Tidigare anvindes olika former av tvingsvird i storre utstrickning,
ofta med bristande rittssikerhet som fljd. Efterhand 6kade betoningen pd minniskans
frihet samt hennes beroende av, och ansvar fér, sin omgivning (Gronwall ez 2/ 2020).
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skiftat frdn ett enskilt fokus pd personen med funktionsnedsittning, till relationen
mellan personen med funktionsnedsittning och hinder i det omgivande samhillet.
Parallellt har begrepp som delaktighet, valfrihet, jimlikhet och minskliga rittigheter
hamnat i fokus (Lindqvist 2016, s. 182 ff.). Samhillets 6kade individualisering har dven
okat kraven och forvintningarna pa att ge alla personer mojlighet till frihet och
delaktighet. Som ett led i denna 6kade ambition har en “normkritik” utvecklats for att
synliggora olika begrinsningar som reproduceras socialt. Normernas betydelse for
strategiske tillginglighetsarbete kommer vi att aterkomma till i rapporten ur olika
perspektiv.

Situationen for personer med funktionsnedsittning idag

I Sverige uppskattas andelen personer med funktionsnedsittning idag vara 10-30
procent (MFD 2022a). Man kan exempelvis ha rorelsenedsittning, svért att lisa, svart
att forsta, se daligt, hora daligt, ha neuropsykiatrisk diagnos, omfattande problem med
psykisk ohilsa eller allergi (Funka u.a.).

Funktionsnedsittningen kan paverka personers levnadsforhallanden pé olika sitt.
SCB:s statistik visar att personer med funktionsnedsittning pa gruppniva har det simre
med avseende pd bland annat vild och hot, boende, ekonomi, fritid, hilsa, sociala
relationer, sysselsittning, och utbildningsnivd jimfort med befolkningen i 6vrigt.
Endast 14,8 procent av personer med funktionsnedsittning ir ndjda med livet i hog
grad. Samma siffra f6r befolkningen i dvrigt 4r 29,6. Vidare uppger 39,1 procent av
personer med funktionsnedsittning att de 4r ndjda med livet i lag grad. For
befolkningen i 6vrigt ligger denna siffra endast pa 10,2 procent (SCB 2022).

Att personer med funktionsnedsittning har simre levnadsforhéllanden beror bland
annat pd negativ sirbehandling och diskriminering. P4 grund av faktorer som kon,
etnicitet, funktionsnedsittning och alder, omstindigheter som en person inte direkt
kan paverka, har vissa grupper det svérare att fi tillging till centrala delar av samhillet
sa som sjukvérd, arbete, bostad eller utbildning (Hellborg, 2018, s. 25). Motstand mot
diskriminering vixte forst fram inom arbetslivet — exempelvis i form av forbud mot
konsdiskriminering pé arbetsmarknaden — och har senare via utbildningsomradet blivit
ett allt bredare filt. Idag talas det ofta om till exempel normkritik inom den allméinna
samhillsdebatten. Aven kampen for att 6ka acceptansen och delaktigheten i samhillet
for personer som avviker frin normen har pagitt linge och varit en viktig drivkraft i
samhillet. Tidigt engagerade sig olika filantropiska organisationer: under 1800-talet,
och under 1900-talet vixte klient- och brukarorganisationerna fram som viktiga
opinionsbildare (Gronwall ez 2/ 2020).

Foérenta nationernas (FN:s) konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning dr det forsta bindande minniskorittsinstrument pa internationell
niva som sirskilt behandlar personer med funktionsnedsittning. Konventionens syfte
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ar att “frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga
rittigheter och grundlidggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och
att frimja respekten for deras inneboende virde” (Regeringskansliet 2008, s. 7).
Konventionen utgér ett kraftfullt verktyg f6r att man ldttare ska finna vigar for att
forverkliga funktionsnedsatta personers rittigheter genom utarbetande och
genomforande av rittsliga, politiska och praktiska dtgirder. Dirtill finns en rad
overvakningsmekanismer som syftar till att bevaka genomforandet av konventionen.

Pa nationell nivd antog Sveriges riksdag 2017 en nationell funktionshinderspolitik
som dr baserad pd ’Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning’  (Socialdepartementet  2017). Personer med funktions-
nedsittning inkluderas idag dven i regeringsformen (SFS 1974:152), i 1 kap. 2 § stir
det exempelvis att:

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet.

[...]

Det allminna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet
i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det allminna ska motverka diskriminering
av minniskor p& grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. (SES 1974:152, 1 kap. 2 §, kursivering tillagd)

Diskrimineringsritt

Det finns diskrimineringsreglering pd olika nivier si som inom folkritten
(konventioner), EU-ritten (direktiv), nationell ritt (lag och foreskrifter, dir
diskrimineringslagen stér i centrum) och kollektivavtal. Utifran denna bakgrunden har
ett ritcsomride vuxit fram som ibland kallas fo6r likabehandlings-
och diskrimineringsritt (Equality Law). Utifrdn ett rittssociologiskt perspektiv dr det
intressant att diskrimineringsskyddet vuxit och utvecklats till ett eget rittsomride. Det
faktumet speglar hur komplext regelverket dr och ate ritesliget dr under stindig
utveckling i relation till exempelvis ny praxis och forindrade samhillsférhallanden. En
utredning har nyligen undersékt méjligheterna och behovet av ett utékat skydd mot
diskriminering (SOU 2021:94). Att den rittsliga regleringen av att en person av en viss
anledning far simre behandling 4n nigon annan i en jimférbar situation ir ett eget
rittsomrade gor att det kan vara svart att veta var de ritsliga grinserna gir och att det
finns flera faktorer som paverkar rittsomridets utveckling (den rittsvetenskapliga
litteraturen pa omradet blir ocksd en viktig rittskilla for att tolka och systematisera
gillande ritt).
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1.2.2 Kunskapsliget

Tidigare forskning, utredningar och rapporter ger en bild av situationen fér personer
med funktionsnedsittning i relation till den fysiska miljén. 2022 utkom Hanna Egard
et al med en tvirvetenskaplig antologi om otillginglighet och sambhillets vardagliga
motstand mot inkludering av personer med funktionsnedsittning. Boken utgér fran
Sverige och behandlar kollektivtrafik, kunskap, utbildning, lag och organisation
(2022). Egard och Kristoffer Hansson har dven visat hur digital teknologi i vardagslivet
kan utgora funktionshinder (2021). Dirtill har Hansson (2019), genom observation av
stadsrummet, synliggjort en dissonans mellan tillginglighetskraven och férsummelser,
undantag och komplikationer, vilka kan knytas till ekonomiska praktiker. I samma
anda uppmirksammar och diskuterar Camilla Nordgren (2009) dissonansen mellan
rittsliga normer och de normer som personer med funktionsnedsittning méts av i
praktiken. Slutligen ger David Wisterfors (2021) en uppdaterad och sammanfattande
bild av tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Han skriver:

Dagens samhille lovar att personer med funktionsnedsittning ska ha tillginglighet till
allt, men i praktiken finns manga hinder och sittet som minniskor hanterar dessa kan
litt missas eller tas for givet av de som formulerar policys. [...] Anvindandet av dessa
gemensamma men skriddarsydda metoder [som personer med funktionsnedsittning
tillimpar for att 6verkomma hinder] visar svirigheterna med att bli accepterad som
personer med funktionsnedsittning fortfarande moter, liksom den lingtgiende
spinningen mellan stor retorik for inkludering och blygsamma resultat. (Wisterfors
2021, s. 265, fritt dversatt)

Att det kan upplevas finnas en spinning mellan stor retorik for inkludering och
blygsamma resultat ir ett intressant och relevant observandum. Aven andra forskare har
problematiserat delar av tillginglighetsdiskursen. Kathrina Mazurik ez @/ undersoker
fysiska och rumsliga hinder i ljuset av meningsskapande och kritiserar ridande
forstielser av fysiska och rumsliga hinder som personer med rorelse- eller
synnedsittning moter:

Den sociala modellen av funktionsnedsittning, som placerar funktionsnedsittning i
samhilleliga attityder, forstielser, praktiker och institutioner, har forstirke uppfattningen
att den byggda miljon tenderar att begrinsa, inskrinka, segregera och till och med
fortrycka funktionsvarierade individer. [...] Vi fann att deltagarna i allminhet
omformade deras méten med hinder [...] och f6rvandlade utmanande och
dysfunktionella miljder till sammanhingande och funktionella platser. (Mazurik ez a/
2014, s. 194-195, fritt dversatt)
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Tidigare forskning analyserar 4ven hur organisationer arbetar med tillginglighet i
relation till fysisk planering. Lilian Miller ez / (2021) undersoker kategorisering av
minniskor i plan- och byggprocessen. Genom en analys av inkludering och exkludering
visar forskarna att unga och friska personer stér i férgrunden, medan ildre och personer
med funktionsnedsittning sillan synliggors. Miiller ez / (2022) identifierar 4ven val
och icke-val i stadsplaneringsprocessen som inkluderar eller exkluderar potentiella
anvindare av den fysiska miljon och vad som krivs for att sikerstilla allas tillgang till
den byggda miljon. Vidare analyserar Berglind Hallgrimsdottir ez 4/ (2016)
tillginglighetspolicys i kommunal transportplanering och konstaterar att man tar
hinsyn till tillginglighetspolicys men att det ér stora skillnader mellan kommuner.

Aven Emil Gejrots kartliggning (2019) — som inte avgrinsar studieobjektet till fysisk
planering — ska nimnas i detta sammanhang. Han bidrar med kunskap om hur Region
Skane och kommuner i Skdne arbetar med aktiv involvering av personer med
funktionsnedsittning och konstaterar att det finns viletablerade former for aktiv
involvering men att dessa behdver utvecklas. Arbetet med aktiv involvering ir inte
systematiskt utan varierar godtyckligt — praktiken 6verrensstimmer inte med teorin.
Gejrots kartliggning ir sirskilt relevant utifrin rapportens regionala tema och vi
kommer dirfor att aterkomma till den lingre fram nir véra egna resultat kommenteras.

Andra angriper slutligen problemomradet pd ett mer abstrakt plan. Rob Kitchin
sammanfattar marginaliseringen av personer med funktionsnedsittning genom tids-
och rumsdimensionerna (1998) samtidigt som Susanne Iwarsson och Agneta Stahl
definierar och resonerar kring tre begrepp — tillginglighet, anvindbarhet och universell
design — som ir av stor betydelse nir man diskuterar relationen mellan minniska och
miljo (2003).

Sammanfattningsvis  konstaterar vi att forskningen om  personer med
funktionsnedsittning ticker minga dmnesomraden och belyser fragan utifrin olika
teoretiska och metodologiska ansatser. Samtidigt ger den tidigare forskningen dven en
bild av att diskrimineringsomridet 4r komplext och férinderligt, dessutom 4r dmnet
relativt ungt och underbeforskat. Tillginglighetsarbetet beh6ver darfor utforskas vidare.

1.3 Centrala begrepp
I detta avsnitt definieras begrepp som ir centrala for rapporten. Forst definieras

funktionsnedsittning. Direfter anges vad som kinnetecknar funktionshinder,
tillginglighet och delaktighet. Slutligen introduceras fysisk planering.
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1.3.1 Funktionsnedsittning

Innan begreppet funktionsnedsittning och det kommande begreppet funktionshinder
definieras ska det betonas att dessa begrepp dr under utveckling (Regeringskansliet
2008, s. 4). Flera av de begrepp som hir presenteras formas av vira sociala
forestillningar och normer och genom hur de anvinds formas dess mening i en
gemensam praktik.

Socialstyrelsen definierar en funktionsnedsittning som “nedsittning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsférmdga” (Socialstyrelsen wu.d.). En fysisk
nedsittning kan exempelvis utgoras av horselnedsittning, synskada, allergi eller
svarigheter att rora sig. En psykisk nedsittning kan vara bipolir sjukdom och en
intellektuell funktionsnedsittning kan utgoras av Downs syndrom (MDEF 2020; Sahlin
2007, s. 19). Socialstyrelsen skriver ddrtill att:

En funktionsnedsittning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstdnd eller till
foljd av en medfodd eller forvirvad skada. Sidana sjukdomar, tillstind eller skador kan
vara av bestdende eller av 6vergiende natur. (Socialstyrelsen u.4.)

Funktionsnedsittningen kan saledes variera med avseende pa typ, grad och tidslingd —
det finns med andra ord en mangfald av funktionsnedsittningar (Regeringskansliet
2008, s. 5; Sahlin 2007, s. 19-20).

Funktionsnedsittningen paverkas dven av personliga och sociala faktorer. En dov
person kan till exempel vara bra pa att ldsa lippar och tekniska hjilpmedel kan i vissa
fall minimera eller eliminera funktionsnedsittningen, exempelvis genom en horapparat.
Dirtill beméter samhillet personer med liknande funktionsnedsittning pa olika sitt.
Funktionsnedsittning samverkar med andra sociala stratifikationskategorier, si som
hudfirg, etnisk tillhérighet, dlder och kon (Lindqvist 2016; Regeringskansliet 2008, s.
5; Sahlin 2007, s. 19-20). Sammanfattningsvis anses en funktionsnedsittning siledes
uppstd i samspelet mellan personer med funktionsnedsittning och sociala eller
miljorelaterade hinder (Oppenheimer ez 2/ 2020, s. 677; Regeringskansliet 2008, s. 4).

Intresseorganisationer foreskriver att man anvinder uttrycket ’person med
funktionsnedsittning’ istillet for ’funktionsnedsatt’ eftersom ingen ir (enbart) sin
diagnos. Vidare foredrar intresseorganisationer benimningen ’funktionsnedsittning’
framfor ’funktionsvariation’ eftersom det sistnimnda “riskerar att forminska behoven
hos personer med funktionsnedsittning” (FUB 2022) (Funktionsritt Sverige 2018).

1.3.2 Funktionshinder

Ett  funktionshinder 4r enligt Socialstyrelsen den “begrinsning som en
funktionsnedsittning innebir for en person i relation till omgivningen” (Socialstyrelsen
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u.d.). En mangfald av saker kan siledes utgora funktionshinder. Myndigheten for
delaktighet (MFD) exemplifierar vad som kan utgéra funktionshinder. De skriver:

Om du anvinder rullstol kan en trappa vara ett funktionshinder. [...] Om du har svart
att vara uppmirksam och sitta stll i skolan kan ett stokigt klassrum vara ett
funktionshinder. [...] Om du hér diligt kan en otextad film pa tv, bio eller Youtube vara
ett funktionshinder. (MFD 2020a)

1.3.3 Tillginglighet

Tillginglighet rér utformningen av samhillet. MFD skriver att:

Ett tillgingligt samhille 4r utformat si att s manga som mojligt kan anvinda och ta del
av det. [...] Det handlar om att kunna ta del av den fysiska miljon och kunna ta sig runt
i samhillet. Det innebir ocksa att fa tillging till information och kommunikation samt
att kunna anvinda produkter och tjinster. (MFD 2022b)

Rittsvetaren Richard Sahlin beskriver tillginglighet utifran fyra perspektiv — han skriver
om fysisk, kommunikativ, informativ och psykosocial tillginglighet. Fysisk
tillginglighet innebar att inom- och utomhusmiljoer ir tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning. Kommunikativ tllginglighet handlar om att alla "skall kunna ta
emot information och interagera med andra” (Sahlin 2007, s. 156). Informativ
tillginglighet innebdr att alla ska kunna ta del av information. Psykosocial
tillginglighet, slutligen, &syftar attityder, kunskap och bemétande, vilka paverkar motet
mellan minniskor (Sahlin 2007, s. 156-157).

1.3.4 Delaktighet
MFD definierar dven delaktighet. Myndigheten menar att:

Delaktighet handlar om att en person aktivt kan medverka i och vara en del av samhillet.
Det innebir att i sd hdg utstrickning som méjligt kunna vilja sjilvstindigt, fatta egna
beslut och paverka sitt eget liv. [...] Delaktighet férutsitter ocksa att tjinster, produkter
och miljser ir tillgingliga. Det giller alla samhillets omriden som exempelvis
arbetsmarknaden, i skolan och i andra offentliga miljéer. (MFD 2022b)

Personer med funktionsnedsittning ir 6verlag inte lika delaktiga i samhillet som
personer utan funktionsnedsittning (MFD 2022b).
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1.3.5 Fysisk planering

Fysisk planering handlar om 7att bestimma hur mark- och vattenomriden ska
anvindas” (Boverket 2021a). For detta 4r plan och bygglagen (PBL) (SES 2010:900) —
som anger hur planliggning av mark, vatten och byggande ska hanteras — avgérande.
Vidare beskriver PBL olika typer av fysisk planering — det finns en regionplan, en
oversiktsplan, omridesbestimmelser och detaljplaner (Boverket 2021a; Boverket
2022a).

Regionplanen hanterar kommunévergripande fragor (Boverket 2020a). Boverket
beskriver att en regionplan:

Ska ange de grunddrag f6r anvindningen av mark- och vattenomriden och de rikdinjer
for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for linet. Planen
ska ge vigledning for beslut om 8versiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser.
(Boverket 2021a)

Alla regioner har inte en regionplan, detta 4r endast obligatoriskt f6r Stockholm och
Skéne. Regionplanen ir inte bindande (Boverket 2021a).

Kommunen ir en avgérande aktér i fysisk planering. Kommunen ansvarar for
oversiktsplan,  omradesbestimmelser och  detaljplaner  (Boverket  2021a).
Oversiktsplanen ger en 6vergripande bild av hur mark- och vattenomriden inom hela
kommunen ska brukas. Oversiktsplanen ir inte bindande, utan vigledande (Boverket
2020b-c). Detaljplaner ar — dill skillnad frin regionplaner och oversiktsplaner —
bindande. Dessa omfattar i regel endast ett eller ett fatal kvarter och beskriver mer
detaljerat  var exempelvis nya byggnader far placeras (Boverket 2020Db).
Omradesbestimmelser utgor ett mellanting mellan 6versiktsplan och detaljplan. Hir
har kommunen mojlighet att "reglera grunddragen i mark- och vattenanvindningen
om det behdvs for att sikerstilla dversiktsplanens syften eller tillgodose ett riksintresse”
(Boverket 2020b). Omradesbestimmelser ir bindande (Boverket 2021a).

Aven om kommunerna ir centrala aktdrer inom fysisk planering s paverkas arbetet
dven av andra aketorer i praktiken. Boverket ansvarar for att vigleda och félja upp
planeringen. Dirtill har Lansstyrelsen, & statens vignar, i uppgift att delta i samrad,
tillhandahilla uppgifter och granska planférslag. Vidare dmnar den regionplan som
introducerats ovan underlitta kommunernas arbete (Boverket 2020a; Boverket 2021a).
Fysisk planering ir siledes en process med manga aktorer, dir kommunen utgér den
frimsta av dessa.
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Tabell 1: Olika aktérer och deras roll inom fysisk planering.?

AKTOR ROLL
BOVERKET VAGLEDER OCH FOLJER UPP PLANERING
REGIONEN ANSVARAR FOR REGIONPLAN OCH TILLHANDAHALLER UNDERLAG OCH

UPPGIFTER (GALLER FOR REGION SKANE, STOCKHOLM OCH HALLAND). DELTAR
| SAMRAD OCH GRANSKNING AV OVERSIKTSPLANER

KOMMUNEN ANSVARAR FOR OVERSIKTSPLAN, DETALIPLAN OCH OMRADESBESTAMMELSER

LANSTYRELSEN DELTAR A STATENS VAGNAR | SAMRAD, TILLHANDAHALLER UPPGIFTER OCH
GRANSKAR PLANFORSLAG

2 Tabellen presenterar dversiktligt olika aktdrer och deras roll kopplat till fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (inte en uttdémmande bild av aktérernas fullstindiga uppdrag och roller).
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2 Teoretiska utgingspunkter

Syftet med denna rapport 4r att nd kunskap om hur tillginglighetsarbete praktiseras
inom strategisk fysisk planering i Skane, utifrin ett fokus pa sociala och rittsliga
normer. Region Skine som bestillt foreliggande kartliggning har efterfragat att
analysen utgar fran ett rittssociologiskt perspektiv for att forstd relationen mellan
rittsliga normer och ovriga sociala normer av relevans inom filtet. Vad ett
rittssociologiskt perspektiv pa normer innebir som teoretisk utgingspunkt kommer att
kortfattat presenteras i detta kapitel. Dessforinnan introduceras normbegreppet.

2.1 Normer

I detta avsnitt definieras normbegreppet 6versiktligt. Direfter belyses normens
funktion och olika normtyper av relevans for rapporten.

2.1.1 Definition

Det rider delade meningar om hur normbegreppet ska forstds inom
samhillsvetenskapen i stort liksom inom rittssociologin (Baier & Svensson 2009, s.
24-25; Gibbs 1981, s. 67; Hydén 2002, s. 95). Mycket forenklat kan en norm
emellertid forstas som en handlingsanvisning (Baier & Svensson 2009, s. 60; Hydén
2002, s. 100, 113). I denna rapport utgir vi dock frain Matthias Baier och Mans
Svenssons nagot mer utférliga definition. De skriver att:

Normer utgér (a) imperativ som ir (b) socialt reproducerade och (c) utgor individens
uppfattning avseende omgivningens forvintningar pd det egna beteendet. (Baier &
Svensson 2009, s. 72, kursivering borttagen)

Att normer dr imperativ innebir att de 4r normativa, de pabjuder en viss handling. Med
andra ord kan normer forstds som handlingsanvisningar. Att normer dr socialt
reproducerade innebir att de upptrader i en social kontext och befister en sirskild social
kontext nir de utdvas. Det tredje pastaendet — att normen utgor individens uppfartning
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avseende omgivningens forvintmingar pa det egna beteender — kan forenklat knytas till
kollektiva férvintningar (Baier & Svensson 2009, s. 68-72).

2.1.2 Funktion

Normer fyller en rad funktioner. Géran Therborn menar att normen sitter grinser for
vad som ir tolererbart handlande (Thernborn 1993, s. 2). Vidare reducerar normer till
exempel komplexitet samtidigt som de koordinerar handlande, distribuerar makt och
integrerar minniskor med varandra (Baier & Svensson 2009, 5.176—183). Normen kan
forstas som:

En mekanism for verksamhet. [...] Enkelt uttrycke s& medverkar normen dill att saker
hinder. Beroende pa hur de bakomliggande virdena ser ut si kan normen som
instrument bade bibehalla szabiliter i samhillet, men ocksd medverka till forindring.
[...Dlen 6vergripande funktionen hos normen ir just att transformera virden till
handlingar, att 6verbrygga bérat och varat. (Baier & Svensson 2009, s. 182-183)

Inom det rittssociologiska forskningsfiltet har normers funktion ofta lyfts fram som en
social tillging i samhillet. Ur ett funktionalistiskt perspektiv har normer ett virde och
fungerar ofta i praktiken som en link mellan det sociala livets informella regler och det
formella samhillets rittsregler. Funktionen blir da att verka i ett komplext samspel
mellan olika faktorer med olika effekter och konsekvenser som kan bedémas utifran
olika ritespolitiska perspektiv.

2.1.3 Normtyper

Det finns médnga sorters normer och sitt att kategorisera dessa pa. Vi ska hir ndimna tva
av dem. For det forsta beskriver Hikan Hydén® tre typer av normer: konstruktiva
normer, kompetenensnormer och handlingsnormer. Konstruktiva normer “faststiller
hur interaktion forvintas dga rum” (Hydén 2002, s. 109). Det kan exempelvis vara
spelregler eller sprakregler. Kompetensnormer “anger vem eller vilka som skall eller bér
fatta beslut, utfora bestimda handlingar eller ta ansvar for resultatet” (Hydén 2002, s.

3 Eftersom Hakan Hydéns normmodell intar en central roll fér projektet som presenteras i rapporten kan
en kort presentation av upphovspersonen vara limplig: "Hékan Hydén ér docent i privatritt,
professor i rittssociologi sedan 1988, medlem av World Academy of Arts and Sciences, ledamot av
Research Committee for Sociology of Law och ledamot i styrelsen for det internationella
rittssociologiska institutet, Onati, Spanien. Frin och med juni 2022 ir Hakan Hydén anstilld vid
Hogskolan i Halmstad som géstprofessor pa deltid i normvetenskap med fokus pa transformativ
innovation” (killa: https://www.soclaw.lu.se/hakan-hyden).
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109). Den sista kategorin — handlingsnormer — féreskriver handlande. Det handlar
alltsd om hur minniskor bér géra (Hydén 2002 s. 110).

For det andra skildrar Hydén fyra typer av normer som kan knytas till olika
handlingssystem: sociala normer som kopplas till det socio-kulturella systemet, rittsliga
normer* som kopplas till det politiskt/administrativa systemet, strukturella och
strategiska normer som kopplas till det ekonomiska systemet samt tekniska och
ekologiska normer som koppas till de naturgivna systemen. Dessa system med
tillhdrande normer paverkar varandra och bidrar till att en norm reproduceras (Hydén
2002, s. 114-128).

POLITISKT/ADMINISTRATIVT
SYSTEM

RATTSLIGA NORMER

SOCIO-KULTURELLT SYSTEM EKONOMISKET SYSTEM

SOCIALA NOEMER

STRUKTURELLA OCH
STRATEGISKA NORMER

DE NATURGIVNA SYSTEMEN

R=REPRODUKTION TEKNISKA OCH EKOLOGISKA

NORMER

Illustration 1: Normer och handlingssystem (Hydén 2002, s. 115).

Dessa normer aterfinns pd olika nivier — det finns normer pa makro-, meso- och
mikroniva. Normerna ticker dessutom olika omridden. Detta innebir att det ibland
uppstdr konflikt mellan normer (Hydén 2002 s. 112-113). Normperspektivet inom
rittssociologin rér sig frimst pid en systemnivd eller pd makronivd dven om
normperspektivet knyter samman olika nivaer, inklusive individnivan, utan att for den
delen begrinsas till en beteendevetenskap med mer eller mindre psykologiserande
ambitioner.

4 Rittsliga normer utgdrs exempelvis av "grundlag, lag, férordning, foreskrifter och allminna rid” (Baier
& Svensson 2009, s. 78-79, kursivering borttagen).
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2.2 Normmodellen

Hydén har fér nigra artionden sedan presenterat en normmodell som ir ett
samhillsvetenskapligt ~ analysinstrument varigenom minskligt handlande kan
rekonstrueras och forstds i termer av normer. Denna normmodell utgér kirnan i vir
rapport for att strukturera och analysera virt material. Modellen kan férenklat sigas
beskriva vad som krivs for att en norm ska omsittas i handling. Hydéns normmodell
utgar frin att normer har tre forutsittningar: virde/vilja (V), kognition/kunskap (K)
och systemvillkor/méjligheter (SM) och dessa forutsittningar kan inte existera utan
varandra (Hydén 2002).

Det forsta begreppet — vilja — “hinger samman med vilka virden som individen
omfattar och vilka drivkrafter som gor sig gillande, dvs motiven fér minniskans
handlande” (Hydén 2002, s. 285). Hir 4r begrepp som samvete, etik, moral, religion,
politik, ekonomi, makt och intressen centrala (Hydén 2002, s. 287).

Det andra begreppet — kunskap — knyts till kognition. Hydén skriver att ”[k]unskap
ir beroende av hur vi ser och uppfattar virlden” (Hydén 2002, s. 285). Kunskapen kan
paverkas av sadant som kon, klass, etnicitet, alder och funktionalitet.

Det tredje begreppet — mdjligheter — asyftar systemvillkor. Dessa systemvillkor kan
ha med naturen, fysiken, biologin och samhillet (si som ekonomiska politiska och/eller
administrativa system) att gora (Hydén 2002, s. 287; se dven Palmstierna & Sonander
2021).

Normmodellen har anvints i ett flertal avhandlingar och rapporter genom éren, for
ett aktuellt och relevant exempel, se Palmstiernas och Sonanders rapport om
forutsittningarna for att beakta barnkonventionen i Malmé stads verksamheter (Ibid).
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llustration 2: Normmodellen (Hydén 2002, s. 284).
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3 Metod och material

I detta kapitel beskrivs forst rapportens abduktiva ansats, den samverkan med Region
Skane som legat till grund for rapportskrivandet samt analysobjekten. Direfter
presenteras det material som undersékts liksom metoden for att analysera detta.

3.1 En abduktiv ansats

Rapporten har utgatt frin en abduktiv ansats, dr induktiva och deduktiva angreppssitt
overlappar. Det innebir att material, metod och teori valdes i ljuset av varandra
(Wagenaar 2015, s. 241 ff.). Detta angreppssitt limpade sig sirskilt vil da vi inte
arbetat med fragor om tillginglighet inom strategisk fysisk planering tidigare. Med
andra ord utgick denna rapport frin en icke-linjir forskningsmetod. Utifrin en
teoretisk idé om parallella normbildningsprocesser analyserades till exempel material
som ror bdde nationell, regional och kommunal nivi. Vidare férstod vi, genom att
beakta oss med oversiktsplaner, att dessa ofta dr generella till sin natur och att
tillginglighetsarbetet skiljer sig 4t mellan kommuner. Saledes valde vi ett brett teoretiske
ramverk, som kunde appliceras pa allt material. Detsamma giller intervjufragorna.
Eftersom kommunernas tillginglighetsarbete utifran &versiktsplanerna framstar
diversifierat valde vi att stélla férhillandevis ppna fragor under intervjuerna. Att arbeta
utifrin en abduktiv ansats betyder siledes att vi “blandat” olika teorier och
forskningsstrategier, det empiriska och faktabaserade forfarande har inspirerats av ett
teoretiskt resonerande sitt att ga till viga och vice versa. Detta har passat vil eftersom
vi som samhillsmedborgare inom regionen sjilva ir en del av det filt som vi miter och
har egna normer och forforstaelser kring dmnet och fenomenet. Dirtdill ligger den
abduktiva ansatsen ocksd i linje med ett rittssociologiske perspektiv dir vixelverkan
mellan sociala informella normer och rittsliga formella dito stir i centrum for
kunskapsintresset (jfr. s. 10).
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3.2 Samverkan med Region Skine

Rapporten presenterar uppdragsforskning som har producerats pa uppdrag av, och i
samarbete med, Region Skane och Rittssociologiska institutionen vid Lunds
universitet. Region Skane har siledes fastslagit rapportens ramar och getts inblick i
kartliggningen genom édterkommande méten. Inledningsvis skedde dessa varje vecka,
vartefter dialog fordes varannan vecka. Under dessa méten diskuterades frigor om
rapportens inriktning och praktiska utmaningar. Region Skéne har dartill, bland annat,
varit behjilplig vid kommunurval och andra urvalsfragor under processen.

3.3 Analysobjekt

Kartliggningen analyserar strategisk fysisk planering pa regional och kommunal niva,
med tyngdpunkt pa den sistnimnda. Nedan ges en kort introduktion till, och
motivering av, analysobjekten.

Syftet med féreliggande rapport ir att kartldgga hur tillginglighetsarbetet i strategisk
fysisk planering i Skine praktiseras i ljuset av sociala och rittsliga normer. Pa grund av
projektets avgrinsade omfattning har vi efter samrad med bestillaren Region Skéne valt
att analysera arbetet pa sex kommuner och inom Region Skéne. Fokus har dock legat
pa kommunerna, dir vi bide undersokt relevant textmaterial och genomfort intervjuer
av nyckelpersoner inom det lokala tillginglighetsarbetet. I Region Skénes fall har vi valt
att endast analyserat texter. Detta innebir att vi inte kan dra generella slutsatser utanfor
den aktuella regionens grinser. Vi vill ge en relevant och rittvisande ligesbild av hur de
aktuella analysobjekten faktiskt arbetar inom filtet i prakeiken utifrin ett
medborgarperspektiv. Det finns emellertid, savitt vi kan se, inga avgorande skil att tro
att andra kommuners arbete skiljer sig avsevirt frin de som analyserats utifran vért
urval. Vi har en vilvald representation av kommuner med olika storlek, geografisk
placering och politisk styrning for att gora rittvisa at de olika forhallanden som rader
inom en region.

3.3.1 Kommuner och urval

Kommunerna i Sverige har ett flertal obligatoriska dtaganden — de ansvarar for social
omsorg, utbildning, plan och byggfrigor, miljo och hilsoskydd, renhéllning och
avfallshantering, vatten och avlopp, riddningstjinst, krisberedskap och civilt forsvar,
biblioteksverksamhet och bostider. Utdver dessa obligatoriska uppgifter kan
lokalpolitiker besluta om ytterligare dtaganden, vilka kan rora kultur och fritid, energi,
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sysselsittning och niringslivsutveckling. Den kommunala verksamheten finansieras
frimst av kommunalskatten. Utdver den kan kommunen soka statsbidrag och ta ut
avgifter for gdnster (SKR 2021a). P4 grund av den svenska samhillsmodellen bir
kommunen som synes en stor del av vilfirdsansvaret. Dirf6r har kommunen ocksa stor
betydelse for tillginglighetsarbetet for personer med funktionsnedsittning (SOU
2019:23, s. 18). Siledes utgdér kommunerna det primira analysobjektet i rapporten.
Notera att det kommunala sjilvstyret medfor act medborgarna har nira till besluten
och att verksamheten kan och bér anpassas utifran lokala och regionala forutsittningar
vilket innebir att kommunernas verksamhet skiljer sig it.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) erbjuder en kommungruppsindelning som
avser underlitta analys och jimférelse. Kommunerna grupperas enligt sidant som
titortsstorlek, avstand till storre titort och pendlingsménster. Detta ger upphov till tre
storre kommungrupper: storstider och storstadsnira kommuner; stérre stider och
kommuner nira storre stad; samt mindre stdder/titorter och landsbygdskommuner
(SKR 2022). I Skine finns det dven kommunala samverkanskonstellationer i form av
fyra delregionala kommunsamarbeten — ”Skdnes fyra hérn”, nordvistra Skane
(Familjen Helsingborg), nordéstra Skine (Skine Nordost), sydvistra Skane (Malmo-
Lundregionen) och sydostra Skine (Sydostra Skanes Samarbetskommitté [SOSK])
(Region Skine 2022a). Vi har analyserat sex kommuners arbete med tillginglighet i
strategisk fysisk planering. I urvalet av dessa har vi efterstrivat representation, bide med
hinsyn till SKR:s kommungruppsindelning och kommunernas geografiska placering.
Vi har med andra ord anvint oss av ett stratifierat malstyrt urval (Bryman 2016. s. 497).
Kommuner valdes ut i samrad med Region Skane.

Rapporten syftar till att fa en 6vergripande bild av tillginglighetsarbete inom
strategisk fysisk planering — syftet ér alltsd inte att utvirdera enskilda kommuner. Pa
grund av detta, och for att fi intervjupersoner att stilla upp, ir kommunerna
anonymiserade.

3.3.2 Region Skine

Aven regionen har betydelse i fysisk planering di man ansvarar for exempelvis
kommunévergripande fysisk planering och kollektivtrafik (Boverket 2021a; SKR
2021b; SOU 2019:23, s. 18). I denna kartldggning har vi fokuserat pa Region Skéines
uppdrag med kommunovergripande fysisk planering. Kollektivtrafiken berédrs i detta
sammanhang, liksom i kommunernas egna strategiska fysiska planering, men utgér inte
ett sjdlvstindigt analysobjekt.
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3.4 Material

I detta avsnitt presenteras forst de texter som analyserats pi kommunal och regional
niva, liksom hur materialet listes. Dérefter introduceras intervjuerna. Hir beskrivs bade
hur intervjupersonerna kontaktades och hur sjilva genomforandet av intervjuerna gick

till.

3.4.1 Officiella texter

For att fa en bild av de normer som styr fysisk planering pa nationell nivé, vilka
potentiellt priglar den regionala och kommunala fysiska planeringen, tog vi i ett forsta
steg framfor allt del av information frin Boverket, Regeringskansliet och svensk
forfattningssamling. For atc fi forstdelse for normer gillande personer med
funktionsnedsittning pd nationell nivd himtades information i synnerhet frin MFD,
Socialstyrelsen, Regeringskansliet, svensk forfattningssamling och
intresseorganisationer. I detta skede fick vi kunskap om strukturen som priglar
strategisk fysisk planering pé regional och kommunal niva. Utifrin denna kunde vi
sedan identifiera relevanta dokument att analysera.

Texterna fran kommunal och regional niva bearbetades till en bérjan oversikdligt. Vi
bekantade oss exempelvis med formen fér — och innehdllet i — 6versikesplaner,
samradsredogorelser och granskningsyttranden. Direfter fokuserade vi pa de delar i
texterna dir frigor om tillginglighet behandlades.

Kommunal nivéd

I kommunens arbete, i synnerhet med fysisk planering, spelar oversiktsplanen en
avgorande roll. Boverket beskriver att oversiktsplanen “har en viktig roll som
méldokument och vigvisare mot en héllbar framtid och ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon” (Boverket 2021b).

En 6versikesplan innehaller manga olika delar som delvis 6verlappar. For det forsta
ska dversiktsplanen som bekant ange grunddragen for mark- och vattenanvindning.
Denna ska redovisas pa en (mojligen flera) kartor. For det andra behandlar
oversiktsplanen den byggda miljon. Hir aterfinns rikdinjer for placering och
utformning av den byggda miljon som vigleder efterféljande detaljplan och
omradesbestimmelser. For det tredje inbegriper 6versiktsplanen redovisning av
riksintressen (Boverket 2020d). Boverket beskriver att riksintressen:

Giller geografiska omrdden som har utpekats dirfor att de innehaller nationellt viktiga

virden och kvaliteter. Omriden kan vara av riksintresse fér bide bevarande och
exploatering men ocksd for yrkesfiske och renniringen. (Boverket 2022b)
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For att virna dessa omriden samrader kommunen med Linsstyrelsen, som tillvaratar
statens intressen. For det fjirde beskriver 6versiktsplanen hur gillande
miljokvalitetsnormer ska efterlevas. For det femte berdr oversiktsplanen allminna
intressen (Boverket 2020d). Boverket definierar allminna intressen som:

Samhillets gemensamma intressen som ska beaktas och tillgodoses i all planliggning.
(Boverket 2022c)

Utveckling av bostadsbestindet utgor, enligt PBL, ett exempel pi ett sidant allmint
intresse. For det sjitte ska oversiktsplanen beskriva hur kommunen i friga samordnar
oversiktsplanen med “nationella och regionala mal, planer och program” (Boverket
2020d). Det handlar exempelvis om integration, avfallshantering och elektronisk
infrastruktur.  Foér det sjunde ska Oversiktsplanen “peka ut omriden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen” (Boverket 2020d). Sist men inte minst ska
oversiktsplanen, for det dctonde, beskriva klimatrelaterade risker for skador pd den
byggda miljon (Boverket 2020d). Boverket skriver att 6versiktsplanen ska redogora for:

Klimatrelaterade risker for skador pa den byggda miljén till f5ljd av 6versvimning, ras,
skred och erosion. Av éversiktsplanen ska det dven framgd hur dessa risker kan minska
eller upphéra. (Boverket 2020d)

Vid antagandet av 6versiktsplanen ingdr bland annat en samradsredogérelse och ett
granskningsyttrande (Boverket 2020c¢). I en samradsredogdrelse besvarar kommunen
synpunkter frin en méngfald av aktdrer som inkommit om &versikesplanen. I
granskningsyttrandet limnar staten, via Linsstyrelsen, sina synpunkter pa
oversiktsplanen. Hir yttrar sig Lansstyrelsen om: riksintressen; miljokvalitetsnormer;
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen och dessas
relation till miljobalken; anvindning av mark- och vattenomrdden som berér mer dn
en kommun; samt bebyggelses relation till minniskors hilsa och sikerhet, risk for
olyckor, dversvimning eller erosion (Boverket 2020e; Boverket 2022d).

Oversikesplaner, samridsredogbrelser och granskningsyttranden har i de flesta fall
funnits att tillgd p4 kommunernas hemsidor. I andra fall fick vi tillging till dessa via
kommunernas servicecenter. I vissa fall har kommunerna haft en pagiende 6versyn av
oversiktsplanen. Vi har di analyserat den oversiktsplan som giller i dagsliget. Dessa
oversiktsplaner ir fran (eller 4r reviderade) ar 2022 (kommun 2), 2021 (kommun 1 &
3) och 2018 (kommun 4-6).

Till strategisk fysisk planering kan man, utéver oversiktsplaner, 4ven rikna andra
strategiska dokument. Dessa kan exempelvis utgoras av policys som ror sirskilda frigor,
sasom tillginglighet. I vissa fall har dversiktsplanerna eller intervjupersonerna refererat
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till dessa. I analysen tar vi hinsyn till existensen av dessa, men vi har inte haft mojlighet
att kartlagga innehéllet i sjilva dokumenten.

Regional nivi

P4 regional niva analyserades Regionplanen for Skane (Region Skine 2022b), Region
Skanes utvecklingsstrategi (Region Skidne 2020) och Region Skanes program for att
tillgodose personer med funktionsnedsittning (Region Skine 2022c).

3.4.2 Intervjuer

Efter genomging av kommunernas hemsidor och kontakt med kommunernas
servicecenter for att f en bild av vem som ansvarar for fysisk planering, i synnerhet
strategisk sddan, kontaktades relevanta tjinstepersoner via mejl. Mejlet innehéll
uppgifter om kartliggningens syfte, forslag pa tidpunkt for intervjun och dess lingd
samt information om att intervjun skulle héllas digitalt, att intervjun var frivillig och
att kommunen skulle anonymiseras. Hir fanns ocksd uppgifter om Region Skéines
projekt som kartliggningen utgér en del av samt kontaktuppgifter till relevanta
tjanstepersoner pd Region Skéine och Rittssociologiska institutionen (for fullstindigt
kontaktmejl, se bilaga 1). I vissa fall vidarebefordrades mejlet av tjdnstepersonen till
lamplig kollega, som i sin tur svarade. Vi har siledes tillimpat ett bekvimlighetsurval
(Bryman 2016, s. 243).

Alla kommuner som kontaktades valde att delta i intervjuerna som hélls digitalt i
borjan av december 2022 och varade mellan en halviimme och en timme.
Tjinstepersonerna som intervjuades bedémdes vara nyckelpersoner inom filtet, men
har olika typer av uppdrag — vissa idr planeringsarkitekter, andra samhillsstrateger,
projektdledare  for  oversiktsplanen,  enhetschefer for  oversiktsplanen  eller
samhillsbyggnadschefer. De arbetar ocksd pd olika forvaltningar. Bland
intervjupersonerna fanns forvaltningar som uppgavs arbeta med stadsbyggnad,
kommunledning, miljé- och samhillsbyggnad samt miljo och teknik. I ett fall deltog
tvd personer frin samma kommun i intervjun. Kommunerna delgavs frigorna innan
intervjun (hir fanns dven centrala begrepp definierade) och intervjuanteckningarna i
efterhand. Intervjuanteckningar togs for hand och renskrevs pa dator innan de
vidarebefordrades till intervjupersonerna som erbjods mojlighet att korrigera. Inga
kinsliga personuppgifter nimndes under intervjuerna och inga kinsliga
personuppgifter samlades darfor in.

Vi genomforde kvalitativa semistrukturerade intervjuer. Denna typ av intervju
kinnetecknas av generella och Oppna fragor. Hir intresserar man sig for
intervjupersonens forstielse av ett visst fenomen — man later tll exempel
intervjupersonen tala fritt for att nd kunskap om vad hen anser ir viktigt (Bryman 2016,
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s. 560 ft.). Intervjuerna inleddes med en friga om intervjupersonernas arbetsplats och
arbetsuppgifter, vartefter vi bad dem resonera fritt kring tillginglighetsarbete inom
strategisk fysisk planering. Direfter uppmanades intervjupersonerna beskriva hur
tillginglighetsarbetet gar till pa deras kommun. Efter detta stilldes fragor kopplade till
Hydéns normmodell — vi frigade om intervjupersonernas kunskap, méjlighet och vilja
i relation till tillginglighetsarbetet. Slutligen bad vi intervjupersonerna diskutera hur
graden av social delaktighet kan 6ka genom ett mer tillgingligt fysiske rum (for
fullstindig intervjuguide, se bilaga 2).

Intervjupersonerna kan inte antas representera hela kommunens forstaelse av
strategiske tillginglighetsarbete, de har Gverlag svarat — och betonat att de svarar —
utefter sina egna erfarenheter och hur de arbetar med de aktuella frigorna inom
organisationen.

Kinsliga personuppgifter och etikprovning
Utredningen har inte behandlat kinsliga personuppgifter och har dirfor inte
etikprovats (Etikprévningsmyndigheten u.d.; SES 2003:460).

MATERIAL

NATIONELL NIVA

TEXTER FRAN BOVERKET, REGERINGNSKANSLIET OCH SVENSK INTERVUER
FORFATTNINGSSAMLING

REGIONAL NIVA

REGIONPLAN, REGION SK/f]_VES UTVECKLINGSSTRATEGI OCH
REGION SKANES PROGRAM FOR ATT TILLGODOSE PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

KOMMUNAL NIVA

OVERSIKTSPLAN, SAMRADSREDOGORELSE OCH
GRANSKNINGSYTTRANDE

KOMMUNAL
NIVA

lllustration 3: Materialéverblick.
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4 Resultat

I detta kapitel presenteras forst nationella tillginglighetsnormer. Direfter analyseras
regionala och kommunala tillginglighetsnormer, liksom regionens och kommunernas
kunskap, majlighet och vilja i relation dill tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering utifrin Hydéns normmodell.

4.1 Nationella tillginglighetsnormer

Vi har tidigare konstaterat att rittssociologin intresserar sig for hur rittsregler och
rittsvisendet paverkar och paverkas av andra samhilleliga normer. Det kan dels finnas
en dissonans eller "gap” mellan lagboken och den rittsliga praktiken, dels parallella
normer som delvis 6verlappar men utvecklas olika 6ver tid och rum (Baier, Svensson
& Nafstad 2018; Pound 1910). I detta avsnitt kartldgger vi i ett forsta steg nationella
normer, bade gillande personer med funktionsnedsittning och gillande
tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering. Det aterstar dérefter att se vilken
eller vilka — om nagon — utav dessa normer som aterkommer pa regional och kommunal
niva.

Nedan diskuteras forst konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning och  det nationella malet samt inriktningen  for
funktionshinderspolitiken som knyts till konventionen. Direfter presenteras regelverk
som dr av betydelse for tillginglighetsarbetet inom fysisk planering. Slutligen
introduceras Agenda 2030.

4.1.1 Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Ar 2007 undertecknade Sverige FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och den 4 december 2008 beslutade regeringen att ratificera
densamma. Ofta kallas denna konvention CRPD (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities). Konventionen syftar till att:
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Frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittigheter
och grundliggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja
respekten for deras inneboende virde.

Personer med funktionsnedsittning innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet p4 lika villkor som
andra. (Regeringskansliet 2008, s. 7)

I konventionen betonas mangfalden hos personer med funktionsnedsittning och att
funktionsnedsittningen interagerar med andra stratifikationskategorier, sisom
etnicitet, kon och dlder (Regeringskansliet 2008, s. 5).

Konventionen utgir frdn itta allminna principer:

a) respeke for inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, innefattande frihet att
gora egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,
¢) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhiillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsittning som en
del av den minskliga méngfalden och minskligheten,

e) lika mojligheter,
f) dllginglighet,
g) jimstilldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt for den fortldpande utvecklingen av formigorna hos barn med
funktionsnedsittning och respekt for funktionsnedsatta barns ritt att bevara sin
identitet. (Regeringskansliet 2008, s. 8)

Konventionen  konstaterar —att  diskussion om funktionsnedsittning och
funktionshinder méste integreras i arbetet med andra frigor, inte minst i arbetet med
Agenda 2030 (Regeringskansliet 2008, s. 4).

For att sikerstilla att linderna som ratificerat avtalet efterlever det, foreskriver
konventionen att staterna ska uppritta en eller flera si kallade mekanismer som
dvervakar genomforandet. Aven EU har en sidan mekanism som kompletterar staternas
egna mekanismer (FRA 2022; Regeringskansliet 2008, s. 29).
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Centrala begrepp

Nedan presenteras konventionens forstaelse av begreppen diskriminering, deltagande
och tillginglighet som de allmidnna principerna utgar fran.

Diskriminering asyftar i detta sammanhang:

Varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning p4 grund av funktionsnedsittning som har
till syfte eller verkan att inskrinka eller omintetgdra erkinnande, dtnjutande eller
utdvande pa lika villkor som andra av alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omradet eller p4 andra
omraden. Det omfattar alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet att gora
skilig anpassning. (Regeringskansliet 2008, s. 7)

Skilig anpassning avser i sin tur nédvindiga och indamalsenliga férindringar for
personer med funktionsnedsittning, som inte medfér oproportionerliga eller
omotiverad bérda (Regeringskansliet 2008, s. 7).

Delragande ir ytterligare ett centralt begrepp i konventionen. Deltagandet giller i
samhilleliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella omraden. Detta forutsitter
atgirder for att frimja — allra helst sjilvstindig — rorlighet for personer med
funktionsnedsittning (Regeringskansliet 2008, s. 6, 17-18, 26-28). I anslutning ill
detta foreskriver konstitutionen att personer med funktionsnedsittning ska ges
mojlighet att aktivt delta i beslutsfattande, inte minst i frigor som rér gruppen
(Regeringskansliet 2008, s. 5, 9). Denna idé sammanfattas ofta "ingenting om oss utan
oss’ (Gejrot 2019).

Aven tillginglighet ir ett centralt begrepp i konventionen. Personer med
funktionsnedsittning ska ha tillging tll “den fysiska, sociala, ekonomiska och
kulturella miljon samt till vard och omsorg och utbildning liksom till information och
kommunikation” (Regeringskansliet 2008, s. 6). Artikel nio fokuserar sirskilt pa
tillginglighet och knyter tydligt an till fysisk planering. Hir skriver man:

For att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och
att fullt ut delta pa alla livets omriden, ska konventionsstaterna vidta andamaélsenliga
atgdrder for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillging pa lika
villkor som andra tll den fysiska miljon, tll transporter, till information och
kommunikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik (IT) och -
system samt till andra anliggningar och tjdnster som ir tillgingliga for eller erbjuds
allminheten bade i stiderna och pa landsbygden. (Regeringskansliet 2008, s. 12)

For detta ir universell utformning ett avgérande redskap. Det innebir att utformning
sker pa ett sadant sdtt att alla, eller d&tminstone si minga som mojligt, kan anvinda sig
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av produkten, tjdnsten eller miljon utan specialanpassning (Regeringskansliet 2008, s

7).

4.1.2 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken

2017 antog riksdagen ett nytt nationellt mal och inrikening for
funktionshinderpolitiken. Malet tar utgdngspunke i FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (Regeringskansliet 2008) och ligger i linje med
Agenda 2030 (Socialdepartementet 2017, s. 1). Det nationella malet lyder:

Det nationella malet fér funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunke, uppnd jimlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet for personer med funktionsnedsittning.
Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnritesperspektivet ska beakeas.
(Socialdepartementet 2017, s. 22)

For att uppna maélet anges en ny inriktning fr arbetet. Man ska sirskilt fokusera pa
fyra 6msesidigt beroende omraden:

- principen om universell utformning,

- befintdiga brister i tillgingligheten,

- individuella stéd och 18sningar for individens sjilvstindighet, och

- samt att forebygga och motverka diskriminering (Socialdepartementet 2017, s. 27)

Det férsta omradet — universell utformning — syftar till att *gora ritt frin borjan’. Detta
innebir att samhillet:

Utformas med medvetenhet om den variation som &terfinns i befolkningen och
méjliggor att personer med funktionsnedsittning fir mojlighet att verka i vardagen pa
samma villkor som minniskor utan funktionsnedsittning. (Socialdepartementet 2017,
s. 28)

Med andra ord ska "utformning av produkter, miljder, program och tjdnster [...] kunna
anvindas av alla i storsta mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller
specialutformning” (Socialdepartementet 2017, s. 83).

Det andra omradet — befintliga brister i tillgingligheten — asyftar att redan
existerande brister i tillginglighet ska identifieras och atgirdas (Socialdepartementet
2017, s. 28).
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Universell delaktighet dr inte alltid tillrdckligt, varfér komplement behovs.
Individuella stod och 16sningar for individens sjalvstindighet fungerar som detta
komplement och utgdr den nationella strategins tredje inrikening. Regeringen beskriver
det som att individuella st6d och 16sningar bide kan ses som kompensation for brister
i samhiillets utformning och som kompensation for funktionsf6rmaga. Dessa stod och
16sningar ska priglas av rittssikerhet och sjilvbestimmande, och kan exempelvis besta
av firdginst, ledsagning eller stod i skolan (Socialdepartementet 2017, s. 29).

Det fjirde omradet fér genomférandet av funktionshinderspolitiken — att férebygga
och motverka diskriminering — tar avstamp i FN:s konventioner gillande minskliga
rittigheter och i diskrimineringslagen (SFS 2008:567). I diskrimineringslagen 1 kap. 1
§ star det att lagen:

Har till andamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitning, sexuell liggning
eller alder. (kursivering tillagd)

Det finns manga olika typer av diskriminering. I diskrimineringslagen (SES 2008:567)
1 kap. 4 § anges direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillginglighet,
trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera. Med bristande
tillginglighet avses:

Att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att sddana dtgirder for
tillginglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jimforbar situation
med personer utan denna funktionsnedsittning som ir skiliga utifrin krav pd
tillginglighet i lag och annan férfattning, och med hinsyn dill

- de ekonomiska och praktiska forutsittningarna,

- varaktigheten och omfattningen av forhillandet eller kontakten mellan
verksamhetsutovaren och den enskilde, samt

- andra omstindigheter av betydelse.

For att sikerstilla att funktionshinderpolitiken realiseras har regeringen beslutat om en
strategi for systematisk uppfoljning. Uppféljningen genomférs av myndigheter, vari
MFD har en viglandande och stédjande funktion (Socialdepartementet 2021).
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4.1.3 Regelverk om tillginglighet

Det finns en rad regelverk som reglerar tillginglighetsarbetet inom fysisk planering.
Byggherren ansvarar for att reglerna uppfylls. Syftet med dessa ar:

Att s& manga som mojligt ska kunna delta i samhillet pé lika villkor. Den byggda miljén
ska kunna anvindas bade av personer som har full rérlighet och personer som anvinder
till exempel rullstol, rollator eller kipp. Aven personer som har nedsatt syn, nedsatt horsel
eller nedsdttning av andra orienteringsforméigor ska kunna anvinda den byggda miljén.
(Boverket 2022e)

Nedan presenteras centrala regelverk for tillginglighetsarbetet inom fysisk planering.
Forst presenteras plan- och bygglagen (PBL) samt plan- och byggférordningen (PBF).
Direfter introduceras Boverkets byggregler (BBR) och kommande lagstiftning i form
av ett tillginglighetsdirektiv fran EU.

PBL och PBF
Enligt PBL:s 1 kap. 1 § framgar lagens syfte, innehall och definitioner:

I denna lag finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en
samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden och en god och
langsiktigt héllbar livsmiljo for minniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer. (SFS 2010:900)

I PBL anges lagens 6vergripande krav pa tillginglighet fr personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsformaga. Lagen anger krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter
och allminna platser. Av 8 kap. 1 § framgir att en byggnad ska vara "tillginglig och
anvindbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsforméga”. Enligt 8 kap. 7
§ far dessa krav dock fringds, bland annat om det dr “uppenbart oskiligt att uppfylla
kraven”.

I byggforordningen PBF (SFS 2011:338) exemplifieras nirmare krav pa
byggnadsverk. Av 3 kap. § 4 framgir att:

Om det behévs for att en byggnad enligt 8 kap. [... i] plan- och bygglagen (2010:900)
ska vara tillginglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformdga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar eller andra
lyftanordningar.

I 3 kap. 18 § dterges dven konkreta exempel pd undantag vilket kan vara intressant att
nimna:
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Trots [... detta] behdver en bostad inte vara tillginglig genom en hiss eller annan

lyftanordning, om byggnaden har firre dn tre vaningar. Om bostaden inte kan nis frin

marken, ska byggnaden dock vara projekterad och utférd pa ett sddant sitt att en hiss

eller annan lyfranordning kan installeras utan svarighet. Vid tillimpningen av detta

stycke ska med vaning jimstillas vind dir det finns en bostad eller huvuddelen av en

bostad.

BBR

Boverkets byggregler beskriver, genom detaljerade foreskrifter och allminna rad, hur
krav i PBL (SES 2010:900) och PBF (SES 2011:338) ska tillimpas. BBR giller bade
nybyggnation och 4ndring av byggnad och ror sadant som brandsikerhet, skydd med

avseende pd hygien, hilsa och miljs, sikerhet vid anvindning, bullerskydd och

energihushillning. Hir — i synnerhet i kapitel tre och édtta — aterfinns dven

utformningskrav f6r att en byggnad ska vara tillginglig och anvindbar f6r personer med

nedsatt rorelse- eller orienteringsférmédga (Boverket 2021¢; Boverket 2022¢).

I BBR (2011:6) stir det bland annat att:

Byggnader ska anpassas efter vindmatten for rullstolar, vilket 4r 1,5 meter
utomhus och 1,3 meter inomhus (Boverket 2011:6, s. 14).

Gangvigar ska utformas utan nivaskillnader, och om detta inte kan undvikas
ska dessa utjamnas med ramper. BBR anger dven hur stor lutningen pé dessa
ramper far vara. Gangvigarna ska dirtill vara litta att f6lja, sirskilda frin
moblerade ytor och kunna anvindas som sammanhingande ledstrak
(Boverket 2011:6, s. 14—15).

Parkeringsplatser for personer med rorelsehinder ska placeras inom 25

meters gingavstind och utformas si att de 4r fasta, jimna och halkfria
(Boverket 2011:6, s. 15).

Belysningen, exempelvis lings gangvigar och vid parkeringsplatser, ska vara
tillricklig och jimn (Boverket 2011:6, s. 16).

Skyltar ska vara littbegripliga, ldttldsta och ha ljushetskontrast. Vidare ska
dessa kompletteras med upphdjda bokstiver och i vissa fall dven med
punkeskrift och talad information (Boverket 2011:6, s. 16).

Samlingssalar och receptioner ska ha teleslingor eller liknande 16sningar ”sa
att de blir tillgingliga och anvindbara for personer med nedsatt horsel”
(Boverket 2011:6, s. 20).
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- I BBRir dven begreppen enkelt avhjilpa hinder (HIN) och tillginglighet pa
allminna platser (ALM) avgorande.

Enkelt avhjilpta hinder ska enligt BBR étgirdas i publika lokaler och pd allminna
platser. Exempel pé publika lokaler och allminna platser ér fritidsomriden, gator, torg,
butiker, teatrar, receptioner och restauranger. Ett enkelt avhjilpt hinder kan vara hoga
trosklar, dilig belysning, dilig ljudmiljo eller bristfillig skyltning. HIN giller
retroaktivt och det ar oftast byggnadens dgare som ansvarar for att atgarda dessa hinder
(BFS 2013:9 HIN 3; Boverket 2022f).

Nya allminna platser ska vara tillgingliga och anvindbara. Regler kring detta finns i
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad om tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga pd allminna platser och inom
omraden for andra anliggningar 4n byggnader (BFS 2011:5 ALM 2; Boverket 2022f).

Kommande lagstifining av relevans: tillginglighetsdirektivet

I EU finns ett tillginglighetsdirektiv som ror vissa produkter och tjinster.
Tillginglighetsdirektivet omfattar exempelvis produkter som betalningsterminaler och
lasplattor. Gillande tjdnster omfattas bland annat férmedling av information om
transporttjanster och interaktiva sjilvbetjaningsterminaler. I skrivande stund arbetar
Sverige med hur landets forfattning ska forindras s att den lever upp till direktivet
(MFD 2020b; Tillginglighetsdirektivet 2021). Eftersom tillginglighetsdirektivet bland
annat berér bankomater och olika automater har direktivets genomférande relevans for
den fysiska miljon.

4.1.4 Agenda 2030

Agenda 2030 dr FN:s handlingsplan med mal f6r omstillning till ett hillbart samhille
och innehéller ekologiska, ekonomiska och sociala mal. Handlingsplanen antogs av
Sverige 2015 och priglar stora delar av svensk offentlig verksamhet, dven fysisk
planering (Regeringskansliet u.a. a; Boverket 2020a; Boverket 2022g).

Agenda 2030 utgar fran sjutton mil. De sjutton malen ir ingen fattigdom; ingen
hunger; god hilsa och vilbefinnande; god utbildning for alla; jamstilldhet; rent vatten
och sanitet for alla; hallbar energi for alla; anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt; hallbar industri, innovationer och infrastruktur; minskad ojamlikhet; hallbara
stider och sambhillen; hallbar konsumtion och produktion; bekimpa
klimatforandringarna; hav och marina resurser; ekosystem och biologisk mangfald;
fredliga och inkluderande samhillen; samt genomférande och partnerskap
(Regeringskansliet u.a. a).
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De sjutton malen kan i sin tur knytas till 169 delmal. Vissa av dessa behandlar
explicit personer med funktionsnedsittning. Mal fyra — god utbildning f6r alla — har
till exempel ett delmdl om inkluderande och trygga utbildningsmiljder. Detta
inbegriper bland annat att skapa utbildningsmiljéer som 4r "anpassade fr [...] personer
med funktionsnedsittning” (Regeringskansliet u.4. b).

I anslutning till mél tio — minskad ojdmlikhet — deklarerar man att man ska frimja
social, ekonomisk och politisk inkludering. Till 2030 ska man:

Majliggora och verka for ate alla minniskor, oavsett dlder, kon, funktionsnedsittning, ras,
etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stillning, blir inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska livet. (Regeringskansliet u.a. ¢, kursivering tillagd)

Vidare nimns personer med funktionsnedsittning i mél elva — hallbara stider och
samhillen. Detta asyftar “hallbart byggande och hallbar planering av bostider,
infrastrukcur,  offentliga  platser,  transporter,  atervinning och = sikrare
kemikaliehantering” (Regeringskansliet u.a. d). Personer med funktionsnedsittning
anges hir som en sirskilt viktig grupp att ha i dtanke (Regeringskansliet u.d. d).

Slutligen berérs frigan om tillginglighet i mal 16 om fredliga och inkluderande
samhillen. I anslutning till detta arbetar man bland annat med att icke-diskriminerande
politik och lagstiftning (Regeringskansliet u.4. e).

4.1.5 Sammanfattande bild av nationella normer

P4 nationell niva identifieras sammanfattningsvis fyra normer som ror personer med
funktionsnedsittning. Dessa ir 'Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning’ (konventionen ir visserligen internationell, men den har
undertecknats och ratificerats av Sverige), ’Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderpolitiken’, regelverk om tillginglighet samt Agenda 2030. Dirtill anger
regeringsformen négra grundliggande fri- och rittigheter som bland annat ir alla
minniskors lika virde och att sambhillet ska motverka all diskriminering dir
funktionshinder nimns som en av diskrimineringsgrunderna.
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Tabell 2: En 6versikt av nationella normer av relevans vid funktionsnedsattning.
NATIONELLA NORMER:

KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGELVERK OM TILLGANGLIGHET

AGENDA 2030

Sammanfattningsvis kan de nationella normerna sigas uttrycka en norm att samhillet
ska verka for att alla minniskor ska kunna uppni delaktighet och jimlikhet i
samhillslivet och att det allminna ska motverka diskriminering av ménniskor. Dirtill
formedlar de nationella normerna en norm om respekt for alla méinniskors lika virde
och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet (jfr. RF:s inledande kapitel om
samhillets grundlidggande fri- och rittigheter).

4.2 Tillganglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering

pa regional niva

P4 regional niva har vi analyserat Skanes utvecklingsstrategi (Region Skine (2020),
regionplanen (Region Skane 2022b) samt regionens program for att tillgodose personer
med funktionsnedsittning (Region Skane 2022c). I detta avsnitt presenteras normer,
kunskap, méjligheter och vilja pa regional niva. Slutligen ges en sammanfattande bild
av till tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering pa regional niva.

4.2.1 Normer pa regional niva

Nedan presenteras forst normer i den regionala utvecklingsstrategin, regionplanen och
programmet for att tillgodose personer med funktionsnedsittning. Direfter ges en
overgripande bild av de normer som identifierats.

Region Skénes utvecklingsstrategi

Region Skénes utvecklingsstrategi — Der dppna Skine 2030 — innehaller en vision om
hur regionen ska utvecklas. Till denna vision knyts sex mal. Visionen och visionsmélen
ska prigla utvecklingsarbetet som genomfors av region, kommuner, lirositen, idéburen
sektor, niringsliv, arbetsmarknaders parter och invanare. Utvecklingsstrategin ska bidra
till de sociala, ekonomiska och ekologiska héllbarhetsmal som identifieras i Agenda
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2030 (Region Skine 2020). Notera att utvecklingsstrategin saknar en omradesstrategi
for social hillbarhet (Region Skine 2020, s. 9).

Visionen for utvecklingsstrategin lyder: "Skane ar 2030 ir 6ppet. Oppet i sinnet,
oppet for alla och med ett varierat landskap” (Region Skane 2020, s. 10). Visionsmailen
r6r olika teman — Skane vara en stark hallbar tillvixtmotor, stirka mingfalden av goda
livsmiljéer, ha en god miljé och en hallbar resursanvindning, utveckla framtidens
vilfird och vara globalt attraktive (Region Skdne 2020, s. 10-11). Dirdill ska Skéne
erbjuda framtidstro och livskvalitet. Hir konstaterar man:

(I d]et ppna Skane ska alla ha majlighet till god hilsa och likvirdiga forutsittningar att
forma sitt liv efter egen formdiga och vilja. Alla ska kunna delta i skapandet av ett
demokratiskt och inkluderande samhille. I Det 6ppna Skine ska minniskor kinna en
hég tillit till varandra och samhillet. Det 6ppna Skine erbjuder den trygghet som ir en
forutsicening for ett gott liv och tillitsfulla relationer. (Region Skane 2020, s. 10)

I anslutning till detta mél skriver man dven att Skane ska ha “en nyfikenhet att utmana
ridande normer och attityder” (Region Skane 2020, s. 13) samt att man ska sikerstilla
alla minniskors lika rittigheter:

Aktorerna i Skane ska ha ett inkluderande forhéllningssitt utan diskriminering p& grund
av kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsitining, sexuell liggning eller dlder. (Region Skine 2020,
s. 14, kursivering tillagd)

Regionen ska dven stirka individens egen kraft och frihet. Hir nimns sirskilt personer
med funktionsnedsittning:

Folkbildningens resurser ska nd individer utan utbildning och 6ka egenmakt hos vuxna
med funktionsnedsittningar (Region Skéane 2020, s. 14)

Regionen vill dartill skapa en attraktiv nirmiljé med tillginglig rekreation och beskriver
en prioritering av minniskor med funktionsnedsittning:

Storst effekt for mer jamlik hilsa fas vid forbéttringar i omrdden med stor andel barn,
ildre, minniskor med funktionsnedsittning och sociockonomiskt utsatta hushall.
Naturnira omréden och utemiljéer nira bostaden for rekreation, trivsel och vardaglig

fysisk aktivitet ska utvecklas. (Region Skane 2020, s. 16)

41



Regionplan for Skine 2022—-2040

Regionplanen ir en strategisk plan for utveckling av fysiska strukturer. Hir behandlas
mellankommunala frigor — regionplanen ska forstas som ett komplement till, och
vigledning for, den efterfoljande O6versiktliga planeringen pa kommunal niva.
Regionplanen ska bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 och utvecklingsstrategin som
presenterats ovan (Region Skiane 2022b, s. 4-8).

Regionplanen nimner "Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken’
och forklarar vad denna utgdrs av i ett stycke i en bilaga (Region Skine 2022b, s. 11).
Man skriver dven att:

Tillgang till nirrekreation ir viktigt for alla, men speciellt fr barn, ildre och personer
med funktionsvariation samt i omriden med stor andel socioekonomiskt svaga hushall.

(Region Skane 2022b, s. 54)

I den tillhérande konsekvensbedomningen resoneras det om regionplanens sociala
konsekvenser. Hir finns rubriker for ldre, barn och unga samt jimstilldhet. Personer
med funktionsnedsittning utelimnas emellertid, annat 4n i en formulering i anslutning
till dldre. Hir skriver regionen:

Aldres boende med hinvisning till den demografiska utvecklingen ir en avgbrande fraga
for bostadsplaneringen, men #dven sambhillsplaneringen med héga krav pa fysisk
dllginglighet. Just den delen sammanfaller ocksd med gruppen personer med
funktionsvariation. (Region Skane 2022 d, s. 44 ff.)

Program for att tillgodose personer med funktionsnedsittning

Programmet f6r att tillgodose personer med funktionsnedsittning inleds med foljande
belysande formulering:

Programmet ir framtaget med utgingspunkt i Sveriges nationella strategiska
funktionshinderspolitik, med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgingspunkt med mél att uppna jimlika levnadsvillkor och
full delaktighet. (Region Skane 2022c, s.1)

I likhet med det nationella malet skriver regionen att den ska arbeta med fyra strategiska
omréiden: universell utformning; identifiera och étgirda hinder i tillgingligheten;
individuella stod och insatser samt atgirda och motverka diskriminering. For att uppna
detta ska man: samrida och samarbeta internt och externt; genomfora en
nuligesbeskrivning med en handlingsplan; identifiera prioriterade omraden; sorja for
kompetensutveckling; folja diskrimineringslagen med aktiva atgirder; samt delta i
MFD:s arliga uppf6ljning (Region Skéine 2022, s. 2).
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Sammanfatining: regionens normer i tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering

Inom den regionala utvecklingsstrategin kan det urskiljas en abstrakt norm — regionen
ska vara ’oppen for alla’. Samtidigt ska regionen dven utmana ridande normer. For
personer med funktionsnedsittningar nimns detta i synnerhet i samband med
gronstrukeur och rekreation. Detta giller 4ven for regionplanen, som emellertid dven
nimner 'Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderpolitiken’. I "Program fér
att tillgodose personer med funktionsnedsittning’ aterkommer och presenteras det
nationella maélet mer utforligt. Hér refererar man édven dll dess koppling till
"Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning’ som
ratificerades av Sverige 2008.

P4 regional nivd kan man slutligen pa ett 6vergripande plan notera att bade termen
personer med funktionsnedsittning och personer med funktionsvariation anvinds.
Dirtill dr begreppet tillginglighet dterkommande, men det asyfrar i synnerhet
tillginglighet till olika geografiska — internationella, regionala och lokala — omraden.

Tabell 3: En 6versikt av regionala normer av relevans vid funktionsnedsattning.
REGIONALA NORMER:

KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGIONEN AR OPPEN FOR ALLA OCH NORMKRITISK

Tabellen ovan syftar till att 6versiktligt presentera de officiella normerna som giller i
“teorin” inom Region Skine av relevans vid funktionsnedsittning. Ur ett
rittssociologiskt normperspektiv ar det dock av dn stdrre intresse att forsoka fa kunskap
om vilka normer som kan antas forma praktiken och vara de som styr det faktiska
utfallet. For att nd kunskap om normen i “praktiken” anvinder vi oss av Hydéns (2002)
normmodell for att systematisera och analysera vért insamlade material. Resultatet av
den processen kommer att redovisas och diskuteras nedanfor utifran de tre
normkomponenterna; Kunskap, Méjligheter och Vilja.

4.2.2 Kunskap i relation till tillgéinglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering pa regional niva

Utifrdin Hydéns normmodell presenteras och kommenteras nedanfér regionens

kunskap, majlighet och vilja i relation dill tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk

planering. Det ir svart att, utifrin det material vi analyserat, erhilla en omfattande bild

av kunskapen om tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering pa regional niva.
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Man kan dock konstatera att regionen har intern kompetens om frdgan. I 'Program for
att tillgodose personer med funktionsnedsittning’ identifierar regionen intern
kompetens “inom KSHR [koncernstabens HR-avdelning] inkluderande Region Skines
likardttsakademi, i Funktionshindersrddet, hos Psykiatri-, habilitering- och
hjilpmedelsnimnden, inom Skénetrafiken samt vid ytterligare flera viktiga instanser”
(Region Skine 2022c, s. 1). Dirtill anser regionen att det ar viktigt att man samverkar
med externa aktdrer med kunskap i fragan: “det [4r] speciellt viktigt att Region Skane
inkluderar och bedriver en nira samverkan med funktionshinderorganisationer,
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Linsstyrelsen Skane samt Myndigheten for
delaktighet” (Region Skane 2022¢, s. 1).

Samtidigt menar Region Skéne att man behdver genomfora en nuligesbeskrivning,
identifiera prioriterade omriden, skapa en handlingsplan (det saknas siledes ett
systematiskt tillginglighetsarbete inom regional strategisk fysisk planering) och folja
upp arbetet samt sorja for kompetensutveckling (Region Skine 2022c). Detta vittnar
om att det i nuliget delvis saknas kunskap om tillginglighetsarbete inom strategisk
regional fysisk planering.

Man kan dirtill konstatera att kunskap om och frin personer med
funktionsnedsittning inte inbegripits i den utstrickning som kanske dr mojlig vid
framtagandet av regionala strategiska dokument. Nir det genomf6rdes en Gversyn av
den regionala utvecklingsstrategin beaktades remissvar fran ett 90-tal akt6rer, diribland
organisationer med sirskilt fokus pa ildre och jimstilldhet. Ingen organisation med
sarskilt fokus pd personer med funktionsnedsittning tycks dock ha yttrat sig vilket 4r
noterbart (Region Skane 2020, s. 48; Region Skéne 2021). Av materialet kan man
emellertid inte uttala sig om huruvida sadana organisationer inkluderats i dialogen som
foregar utkastet som skickas pa remiss.

4.2.3 Mojlighet och vilja i relation till tillginglighetsarbete inom strategisk
fysisk planering pa regional niva

I det regionala materialet uttrycks visioner och mél om tillginglighet for personer med
funktionsnedsittningar. Detta tolkas som en vilja att arbeta med frigan. Det faktum
att man bestille foreliggande kartliggning vittnar ocksd om en vilja att arbete med
tillginglighet inom strategisk fysisk planering (denna vilja kan samtidigt bero pa
enskilda “eldsjilar” eller andra faktorer av mer tillfillig karaktir). P4 grund av
materialets abstraktionsniva dr det svért att uttala sig om méjligheter och eventuella
hinder. Regionen uttrycker emellertid inte nagra potentiella hinder.
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4.2.4 Sammanfattande bild av tillgéinglighetsarbetet inom strategisk fysisk
planering pa regional niva

Man kan sammanfattningsvis urskilja en abstrakt norm pa regional niva — Skéne ska
vara 8ppet for alla och normkritiskt. Den normkritiska hallningen ér intressant och kan
i sig rymma bade kunskap, majlighet och vilja. Hir bér man dock notera att en
normkritisk héllning, utifran ett rittssociologiske perspektiv, paradoxalt nog dven kan
riktas mot tillginglighetsnormer, si som normen om icke-diskriminering. I
efterfoljande styrdokument som behandlar fysisk planering och personer med
funktionsnedsittning konkretiseras normen. Man refererar hir till det nationella malet
och konventionen. Materiellt pavisar vidare att regionen har viss kunskap om personer
med funktionsnedsittning i relation till strategisk fysisk planering och att man dmnar
fora dialog med externa aktorer med ytterligare kompetens. Samtidigt urskiljer regionen
sjalva kunskapsluckor. Slutligen kan man fastsla att styrdokumenten pa regional niva
uttrycker en vilja att arbeta med tillginglighet for personer med funktionsnedsittning
och att regionen inte presenterar nigra potentiella hinder i arbetet. Med andra ord
uttrycks en vilja samtidigt som regionen upplever att det finns méjlighet, men
kunskapen brister delvis. P4 nista sida presenteras tillginglighetsarbetet inom strategisk
fysisk planering pa regional nivd utifrin normmodellen.

+ 5

L

unskap —

Systemvillkor

llustration 4: Tillganglighetsarbete i strategisk fysisk planering pa regional niva i ljuset av normmodellen.
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[llustrationen ovan forsoker visa att regionen uttrycker en vilja samtidigt som den
upplever att det finns mojlighet (illustrerat av plustecken). A andra sidan brister
kunskapen delvis (illustrerat av minustecken tillsammans med plustecken). Detta
innebdr att normen inte fullt ut omsitts i handling (illustrerat av bade plus- och
minustecknen). De regionala normerna av relevans vid funktionsnedsittning som
presenterades ovan i tabell 3 riskerar siledes att enbart delvis omsittas i praktiken.
Normerna éterfinns i teorin (jmf “law in books”) men kanske inte omsittas i praketiske
handlande (jmf "law in action”) och det riskerar att uppstéd ett glapp eller gap mellan
den officiella retoriken och den verklighet som medborgarna méter i vardagen rérande
tillgingligheten. Det kan ocksa tinkas uppsta en lokal differentiering kring hur de olika
kommunerna arbetar inom omridet som tillfor en godtycklighet nir det normativa
trycket dr svagt eller beroende pi tillfilligheter. Nedanfor kommer vi dirfor att titta
nirmare pd den kommunala nivan, nu nir vi presenterat de relevanta normerna pé
nationell och regional niva.

4.3 Tillganglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering

pa kommunal niva

Efter den nationella och den regionala har vi nu kommit till den kommunala nivan. P4
kommunal nivd har textmaterial i form av oversiktsplaner, samradsredogorelser och
granskningsyttranden samlats in och analyserats. Dirtill presenteras resultatet av de
intervjuer som genomférts med nyckelpersoner inom tillginglighetsarbetet inom
strategisk fysisk planering pd kommunal nivé frin sex skinska kommuner. Resultatet
fran dessa material presenteras tillsammans. Allt insamlat material har analyserats
utifrin  Hydéns normmodell. 1 detta avsnitt identifieras forst normer i
tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering pdi kommunal nivad. Direfter
resonerar vi om kunskapsnivan, mojligheter att realisera normen och viljan att arbeta
med fragan. Dessa tre (kunskap, mojlighet och vilja) ger i sig upphov till den norm som
beskrivits dessférinnan. Slutligen ges en sammanfattande bild av tillginglighetsarbetet
inom strategisk fysisk planering p4 kommunal niva.

4.3.1 Normer pa kommunal niva

Nedan presenteras forst en teoretisk norm om tillginglighet pd kommunal niv4,
vartefter normen i praktiken introduceras. Avslutningsvis sammanfattas kommunernas
normer i tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering.
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Normen i teorin

I alla kommunernas éversiktsplaner uttrycks en genomgiende ambitiés norm som kan
sammanfattas som att det fysiska rummet ska vara tillgingligt for alla, oberoende av
funktionsnedsittning. Denna norm har vi valt att benimna som “normen i teorin” i
meningen att det ir den formella, men abstrakta normen, som ir tinke att genomsyra
det aktuella filtet. Kommunerna skriver exempelvis:

I den gemensamma staden finns lika méjligheter for alla ménniskor. (kommun 1)

vi ska skapa forutsittningar for kommunens alla invénare att leva och rora sig fritt i
sambhillet. (kommun 2)

[h]ela staden ska goras tillginglig for alla grupper i samhillet. (kommun 4)

[d]et ir viktigt att planera och utforma den fysiska miljon och si att den ir for alla
och fungerar for barn, dldre och for minniskor med olika funktionsnedsittningar
eller funktion. (kommun 5)

[d]en fysiska tillginglicheten och anvindbarheten for bebyggelse och anliggning
styrs av lagstiftning och foreskrifter. Kraven medverkar dll et tillgingligt och
anvindbart samhille for personer med nedsatt rorelse eller orienteringsforméga - ett
sambhille for alla. (kommun 6).

En kommun uttrycker sig inte pd en lika abstrakt niva, men uppfattas dsyfta samma
norm. Kommunen skriver exempelvis:

Gang- och cykelvignit ska utformas trygga, trafiksikra, tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning, snabba, bekvima, intressanta och trivsamma. (kommun 3).

Denna norm édterkommer dven i intervjuerna. Tjdnstepersonerna uttrycker exempelvis
att “staden ska vara en miljo som ir siker for alla, det dr en rittighet” (kommun 2) och
att “staden ska vara till for alla” (kommun 4).

Amnesmissigt nimns tillginglighet for personer med funktionsnedsittning i
synnerhet i samband med tillging till grénomraden och rekreation samt transport
(kommun 1-6). I vissa fall nimns fragan ocksé i anslutning till social héllbarhet och
Agenda 2030 (kommun 2 & 5).

Vissa kommuner beskriver och hinvisar dven till mer ingiende strategier i sina
oversiktsplaner. Tre kommuner har sirskilda stycken dir de skriver om ’Konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning’ och/eller det nationella mélet
(kommun 1, 5 & 6). I en 6versiktsplan nimns 4ven Boverkets sju mal for lingsiktigt
hallbar samhillsplanering, varibland god tillginglighet i vardagen ir ett mél (kommun
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1). I intervjuerna hinvisar man dven i stor utstrickning till BBR och PBL (kommun 1,
3 & 4). Tre kommuner refererar till strategier som enbart eller bland annat ror
tillginglichet och  personer med funktionsnedsittning. Alla  dessa  ir
kommunévergripande (kommun 1, 5 & 6).

Innan vi gir vidare kan det 4ven noteras att en av kommunerna uppmuntrar
invanarna att ga lingre 4n lagen kriver gillande tillginglighet i fritidshus. Fritidshus
har inte samma krav pa tillginglighet, men kommunen menar att fritidshus pa sikt kan

»

anvindas som permanenta boenden och att [klostnader och svarigheter for
tillginglighetsanpassning av bostaden kan undvikas genom att bygga enligt
tillginglighetskraven f6r permanentbostider dven vid nybyggnad av fritidshus”

(kommun 6).

Normen i praktiken

Trots den ambitiésa normen att det fysiska rummet ska vara tillginglige for alla
oberoende av funktionsnedsittning, trider en annan norm fram mellan raderna, bade
i 6versiktsplanerna och under intervjuerna. Det tidigare ambitiésa citatet frain kommun
2 illustrerar detta vil, da det atf6ljs av en mer forsiktig formulering:

vi ska skapa forutsittningar for kommunens alla invinare att leva och réra sig frite i
samhillet. Vi ska striva efter tillginglighet och man ska kunna ta sig fram i kommunen
oavsett funktionsformdga. (kommun 2, kursivering tillagd)

Allas tillgang till det fysiska rummet 4r i den sista meningen inte lingre ett mél, utan
ett ideal som man ska forsoka uppna. I éversiktsplanerna framkommer denna glidning
dven pd andra sitt. En kommun skriver:

Tillgangligheten till, och inom, [... kommunens] station maste vara god och 6vergangen
mellan buss och tig miste kunna ske enkelt och effektivt for att tigresandets positiva
utveckling ska fortsitta. Ambitionen ir att senast dr 2030 ska alla hallplatsligen med
minst 15 vardagliga pastigande i [... kommunen] vara anpassade for personer med
funktionsvariation. (kommun 2)

En annan kommun resonerar kring tillgingliga lekplatser:

I basorterna ska det finnas en omrddeslekplats som dr anpassad for barn med
funktionshinder. (kommun 3)

Ytterligare en kommun skriver om tillginglighet i ett skogsomrade:
[Skogsomradet] ir ett populirt utflykesmal f6r lek och aktivitet for skolor och forskolor

fran hela [...staden]. Grillplatser, bord, binkar och andra faciliteter underlittar vistelsen.
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Vid stranden finns tre iordningstillda badplatser varav en ir anpassad for
funktionshindrade personer. (kommun 1)

Med andra ord ir inte ambitionen att alla hallplatslagen, alla lekplatser och alla
badplatser ska vara tillgingliga. Dessa kommuner anser att det ir tillrickligt om vissa
ar det. Ytterligare en kommun f6r ett resonemang om normen p4 ett abstrake plan:

En diskussion om huruvida alla funktionskrav och matt alltid méste uppfyllas optimalt
eller om det dr godtag bart att uppnd 'gott nog’ — for att sammantaget uppna en hallbar
stadsutveckling — 4r viktig att fora kontinuerligt. (kommun 4)

Normen i praktiken verkar siledes vara att hela det fysiska rummet inte maste vara
tillgéngligt for alla trots att normen i teorin uttrycker att det fysiska rummet ska vara
tillgingligt for alla.

Tjinstepersonerna frin de tre kommuner vars Oversikesplaner tog upp
’Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning’ eller "Nationellt
mil och inriktning fér funktionshinderpolitiken’ nimnde inte dessa nationella normer
under intervjun (kommun 1, 5 & 6). Detta kan forstas som att de formella normerna
inte alltid avspeglas i den egna praktiken.

Under tva utav intervjuerna nimndes ingen uttrycklig norm av relevans. Detta kan
antingen tolkas som att tjinstepersonerna inte identifierat nigon norm, eller som att
tjinstepersonen forutsatte normens existens och dirfér inte nimnde den. Den
sistndmnda tolkningen skulle forutsitta att normen var si internaliserad inom
verksamheten att den inte aktivt medvetandegors, men en sidan tolkning fir bedomas
som relativt orealistisk utifran det samlade resultatet.

Sammanfatining: kommunernas normer i tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering

Man kan sammanfattningsvis fastsld att det finns en ambitios abstrakt och generell
tillginglighetsnorm pi kommunal niva som uttrycker att det fysiska rummet ska vara
tillgiingligt for alla. Under intervjuerna framtrider BBR och PBL som rittsliga normer
av betydelse. Vidare refererar hilften av kommunerna till den nationella strategin eller
’Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning’ i sina
oversiktsplaner. Observera att detta emellertid ocksd innebdr att hilften av
kommunerna inte gjorde det. Sammantaget finns det saledes ett antal identifierade
relevanta normer i materialet av relevans vid funktionsnedsittning och for arbetet med
tillginglighet inom strategisk fysisk planering pa kommunal niva.
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Tabell 4: En 6versikt av kommunala normer av relevans vid funktionsnedséttning.
KOMMUNALA NORMER:

DET FYSISKA RUMMET SKA VARA TILLGANGLIGT FOR ALLA

KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGELVERK FOR TILLGANGLIGHET

Pa kommunal nivé kan man slutligen pa ett évergripande plan notera att en mangfald
av termer anvinds for att beskriva det som i denna kartliggning kallas personer med
funktionsnedsittning. Man skriver om personer med funktionsnedsittning, personer
med funktionsvariation, personer med handikapp och minniskor med
funktionsnedsittning/funktionshinder. Samtliga kommuner anvinder mer 4n ett
begrepp for att benimna gruppen. Vidare dterkommer begreppet tillginglighet. Precis
som pa regional niva asyftar begreppet dock i stor utstrickning annat 4n tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning. Att ett sidant brett sprakspel dir begreppen
delvis 6verlappar varandra med en familjelikhet innebdr rimligen en praktisk svarighet
att etablera en gemensam norm med ett tydligt och avgrinsat innehdll inom
verksamheterna.

Tabellen ovan syftar till att 6versiktligt presentera de officiella normerna som vi
bedomer giller i “teorin” inom ett urval skinska kommuner av relevans vid
funktionsnedsittning. Ur ett rittssociologiskt normperspektiv 4r det dock av 4n storre
intresse att forsoka fi kunskap om vilka normer som kan antas forma praktiken och
vara de som styr det faktiska utfallet. For att nd kunskap om normen i “praktiken”
anvinder vi oss dven hir av Hydéns (2002) normmodell for att systematisera och
analysera vért insamlade material pa lokal niva. Resultatet av den processen kommer att
redovisas och diskuteras nedanfér utifrin de tre normkomponenterna; Kunskap,
Majligheter och Vilja.

4.3.2 Kunskap i relation till tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk

planering p4 kommunal niva

Nedan beskrivs forst kommunernas kunskap och insatser for att héja kunskapsnivén.
Direfter diskuteras huruvida kunskapen hos personer med funktionsnedsittning
tillvaratas i strategisk fysisk planering, och kommunens kunskapsférmedlande
potential. Slutligen sammanfattas kommunernas kunskap om tillginglighetsarbete i
strategisk fysisk planering.
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Bristande kunskap

Under intervjuerna konstateras att kunskap om tillginglighet ar ett prioriterat omrade
(kommun 1 beskriver det exempelvis som “jitteviktigt”). Samtidigt anser
intervjupersonerna i stor utstrickning att de saknar kunskap om Zimnet. En
tjinsteperson siger att hens kunskap ir "ytterst begrinsad och forenklad” (kommun 5).
Kanske, resonerar en intervjuperson, beror det pd att man, inom &versiktsplanering,
behéver kunna “vildigt lite om vildigt manga saker” (kommun 4). Andra uttrycker det
som att man har god kunskap i teorin, men att man saknar verktyg for att omsitta den
i praktiken (kommun 2 & 6). Intervjupersonerna menar dirtill att kunskap ofta finns
hos tjinstepersoner som arbetar med detaljplaner och bygglov, dir man framféralle
anvinder sig utav BBR och PBL (hir nimns dven ALM och HIN) (kommun 1, 3, 4 &
6).°

Utover en kunskapsbrist avseende dmmnet tillginglighet vittnar texterna och
intervjuerna om en genomgaende kunskapsbrist gillande Aur tillginglighetsarbetet ska
praktiseras inom strategisk fysisk planering. Det tycks sillan finnas systematiska
tillvigagangssitt — eldsjilar beskrivs istillet som drivande (kommun 6) — trots att man
anser att tillginglighetsarbetet méste vara levande. Tillginglighetsarbetet ir inte ett
projekt med ett start- och slutdatum (kommun 2). Detta giller dven kommuner med
en forhéllandevis ambitios strategisk planering for personer med funktionsnedsittning.
Nir en gjdnsteperson pa en av de mer ambitiosa kommunerna ombads beskriva hur det
strategiska tillginglighetsarbetet pa kommunen gar till framhgll hen att det 4r oklart.
Innan intervjun mejlade tjinstepersonen sina kollegor (planarkitekter). Inte heller dessa
medarbetare kiinde till hur arbetet gick till i praktiken (kommun 6).

Trots den relativt genomgripande frinvaron av strukturerat tillginglighetsarbete
inom strategisk fysisk planering kan vissa tillvigagingssitt identifieras. Man forhéller
sig for det forsta i viss utstrickning till eventuella policys och handbécker som rér
personer med funktionsnedsittning (kommun 1, 5 & 6). For det andra sker en dialog
vid framtagandet av 6versiktsplanen. Dialogen om tillginglighet sker kollegor emellan,
med experter, med andra forvaltningar, rad, myndigheter, féreningar och allminheten
i 6vrigt (kommun 1-6). For det tredje sker en dialog innan &versiktsplanen antas, da
den gar ut pd remiss. I detta skede limnar bland annat Linsstyrelsen, myndigheter,
byalag, rdd och privatpersoner kommentarer (kommun 1-6). Man uppger att
yttranden som sker i dessa sammanhang férbittrar 6versiktsplanen (kommun 4).

> Kommunerna tycks ha god kunskap om att man ska arbeta for att tillgingliggdra sjilva oversiktsplanen.
En kommun beskriver exempelvis att man gjorde en modell av landmirken i staden for att personer
med synnedsittning skulle ges méjlighet att ta del av arbetet (kommun 1, 3, 4).
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Insatser for att hoja kunskapsnivin

Samtidigt som kunskapen beskrivs som bristfillig beskriver man att en tolererbar
kunskapsnivé skulle kunna nés om utbildning bara tillhandahélls (kommun 5). I vissa
kommuner pagir konkreta insatser for att oka tjinstepersonernas kunskap om
tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering. I en kommun hélls exempelvis en
utbildning vartannat ar. D4 kommer personer mer funktionsnedsittning och féreldser,
vartefter tjinstepersonerna testar hur det dr att rora sig i staden med rullstol eller utan
att anvinda sin syn (kommun 1). Det finns ocksd mellankommunala samarbeten — en
kommun beskriver att man arbetar med nirliggande kommuner for att ta fram en
tillginglighetshandbok  for  fysisk  planering (kommun 2). Vidare uppger
intervjupersonerna att Linsstyrelsen tillhandahaller kurser och planeringsunderlag
(kommun 2 & 3). Detta planeringsunderlag finns det dock inte alltid kinnedom om.
En tinsteperson nimner underlaget fran Linsstyrelsen, och beskriver samtidigt att
detta informerar om barnkonventionen. Férst efter intervjun dterkommer hen for att
informera om att underlagt dven refererar till det nationella mélet gillande personer
med funktionsnedsittning (kommun 3).

Ortillrickligr tillvaratagande av kunskap hos personer med funktionsnedsitning

Utifrin vart material tycks det som om den kunskap som personer med
funktionsnedsittning besitter — inte minst tack vare gruppens praktiska erfarenhet —
inte tillvaratas i storsta mojliga utstrickning. Det dr tveksamt om kommunerna lever
upp till tanken ’ingenting om oss utan oss’ (se Gejrot 2019). For det forsta lamnar
funktionshinderraden sillan kommentarer nir éversiktsplanen gir pa remiss (kommun
1-3 & 5). Fér det andra inkluderas inte gruppen systematiskt vid framtagandet av
oversiktsplanen. Intervjupersonerna beskriver sillan att man for samtal med exempelvis
kommunernas funktionshinderrad under processen. Man forefaller inte heller bedriva
uppsokande verksamhet gentemot personer med funktionsnedsittning i samma
utstrickning som man gbér med exempelvis barn och ildre. Det knapphindiga
tillvaratagandet av kunskap exemplifieras av Linsstyrelsens granskningsyttrande till en
av kommunerna (kommun 1). Hir skriver Lansstyrelsen foljande:

Linsstyrelsen ser positivt pd att kommunen redan i ett tidigt skede i arbetet med
[...6versikesplanen] haft dialog med kommuninvénarna. I [...6versikesplanen] framgdr
inte vilkas behov och rittigheter som representerades i dessa samtalsgrupper. Det framgar
tex. inte [...] vilka gruppers réster/synpunkter som finns inte [sic/] representerade i
dialogen. Grupper som riskerar att inte fi sina rittigheter tillgodosedda kan behéva nis
pid andra sitt dn de traditionella (t.ex. samridsméten). Linsstyrelsen uppmuntrar
kommunen att i det fortsatta arbetet utveckla sitt resonemang och sina motiv for val av
dialogform och méjligheterna att na uc till olika grupper.

52



Kommunen svarar och skriver:

Vi har fordjupat beskrivningen av vilka individers behov och rittigheter som har blivit
representerade s hir langt i processen, savil i tidig dialog som samrad. Dir framgir [...]
vilka grupper som vi bedémer att vi har nétt i dialogen.

Man hinvisar till en plats i 6versiktsplanen dir man redovisar dialogen. Hir skriver
man:

Enligt en enkel beddmning p4 plats har vi dven triffat flera barnfamiljer med yngre barn,
cirka femton ungdomar samt personer med olika slags funktionsnedsittningar och ett

fatal utrikes fodda”.

Hir forefaller kommunen utgé frin att de kan se en funktionsnedsittning vilket fir
tolkas som bristande kunskap inom omradet.

Kommunen som kunskapsspridare

Sist men inte minst diskuterar en av tjinstepersonerna kommunen som
kunskapsformedlare. Intervjupersonen beskriver att kommunen till exempel kan gora
videor dir man informerar féretag och privatpersoner om hur staden kan géras mer
tillginglig. Hen resonerar bland annat kring att man skulle kunna informera om hur
man ska placera féremdl utanfor en butik for att trottoaren ska héllas tillginglig.

Sammangfatining: kommunernas kunskap om tillginglighetsarbete i strategisk fysisk
planering

Det kan sammanfattningsvis konstateras att kommunerna i stor utrickning saknar
kunskap om dmnet tillginglighet for personer med funktionsnedsittning i relation till
strategisk fysisk planering. Man saknar dessutom ofta kunskap om fur
tillginglighetsarbetet praktiseras, i synnerhet hur det praktiseras pé ett systematiske sitt.
Samtidigt pagar det insatser hos vissa kommuner for att héja kunskapsnivin. Om
kommunen har kunskap om tillginglighet kan de dven sprida denna kunskap till andra.
Att det finns kunskapsbrister och ett uttalat behov av relevant utbildning kan tolkas
som att det finns en risk for en utveckling mot parallella normbildningsprocesser mellan
de regionala och nationella tillginglighetsnormerna och den lokala praktiken. Gillande
kunskapsbilden noterar vi, slutligen, att det finns potential att tillvarata kunskapen hos
personer med funktionsnedsittning i storre utstrickning i strategisk fysisk planering pa
kommunal niva.
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4.3.3 Mojlighet i relation till tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk

planering pa kommunal niva

Nedan diskuteras méjligheterna att genomféra tillginglighetsarbete inom strategisk
fysisk planering. Direfter redovisas hinder som kommunerna anger. Slutligen ges en
sammanfattande bild av kommunernas forstaelse av mojligheter och hinder.

Mijligher

Vissa intervjupersoner exemplifierar hur tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering gar till p4 kommunal nivd — hir kan man bland annat formulera strategiska
dokument och riktlinjer for hur nira det ska vara till gronomréiden, kollektivtrafik och
andra typer av platser. Man kan med andra ord utforma en funktionsblandad stad dir
invanarna har nira till saker och ting. Kommunala strategidokument (och nationella
lagar) beskriver man, uttrycker ambitioner som priglar det efterfoljande
planeringsarbetet. De uppges bidra till atc frigan prioriteras i efterfoljande
planeringsskeden dir konflikter kan uppsta (kommun 1, 3, 4 & 6).

Hinder

Trots att strategisk fysisk planering stundom angavs som en plats dir
tillginglighetsarbete bade kan och bor praktiseras beskriver materialet ménga hinder i
tillginglighetsarbetet. Fér det forsta nidmns en rad organisatoriska hinder.
Kommunerna pekar framf6r allt pa att tillginglighetsarbetet i stor utstrickning sker i
ett senare planeringsskede — det anses “svarapplicerbart” (kommun 5) pé strategisk niva.
Tillginglighet antas ofta handla om sadant som lutningen pd ramper vilket av vissa
forstds som “en skala som inte bor styras av strategier” (kommun 5) (kommun 1, 3 &
5). Gillande organisatoriska hinder uppges man 4ven att personer med
funktionsnedsittning 4r en bred grupp med skilda behov samtidigt som man pa
strategisk nivé inte “gir in pd nyanser” (kommun 1). En heterogen grupp med vitt
skilda behov behandlas dirfér som en homogen grupp. Vidare nimner vissa att det ir
otydligt vem som ansvarar for tillginglighetsarbetet (kommun 2), att strategisk
planering blir svar att genomfora om det finns riktinjer inom f6r manga omraden
(kommun 5) och att tillginglighetsarbetet méste genomsyra alla steg i planeringen for
att mynna ut i en faktiske tillginglig miljs. Om kommunen exempelvis bygger en
tillginglig toalett pa en otillginglig plats kan denna inte anvindas av personer med
funktionsnedsittning (kommun 1).

Uppfattningen att tillginglighetsfragor inte riktigt hor hemma inom strategisk fysisk
planering forstirks vid lisningen av samriadsredogorelserna. Nir kommunen beméter
synpunkter hinvisar man ofta vidare. En nimnd skriver exempelvis att ”det viktigt att
[...] tillgingligheten till bibliotek etc. sikerstills vid nybyggnation” varpd kommunen
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svarar att ~[s]lynpunkten kommer att beaktas i samband med detaljplaneliggning”
(kommun 5). I en annan kommun kommenterar ridet for personer med
funktionsnedsittning: ”[d]et finns fortfarande brister i kollektivtrafiken som beror
Skénetrafiken gillande vissa bussar ddr det dr svirt for rorelsehindrade, och nir
synskadade ska képa biljett”. Kommunen svarar da: ”biljetthantering 4r inte en
oversiktsplanefriga” (kommun 6).

For det andra diskuteras ekonomiska hinder — “tillginglighet kostar pengar”
(kommun 6), atminstone pa kort sikt. Dirfor, resonerar en tjinsteperson, kan krav pa
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning minska tillgingligheten for
minniskor utan funktionsnedsittning. Om kommunen inte kan uppfylla
tillginglighetskravet inom ett projekt kan man nimligen inte genomfora det 6ver
huvud taget (kommun 6). Samtidigt papekas att det dr dnnu dyrare att atgirda hinder
in att bygga tillgingligt frin forsta borjan och att man dessutom kan séka pengar for
tillginglighetsarbete (kommun 1-4 & 6).

For det tredje resonerar man kring intressekonflikter i relation till ekologisk
hallbarhet. Manga stider arbetar for att minska bilikandet av klimatskil, samtidigt som
man identifierar att personer med funktionsnedsittning ibland #r i behov av bil
(kommun 4). Man uppger ocksa att det kan skada den biologiska mangfalden och
rodlistade arter om gronomriden tillginglichetsanpassas. (kommun 3 & 4). En
kommun skriver exempelvis:

Samtidigt kan 6kade krav pi tillginglighet vara ett hot som ger upphov till nya och
ibland orimliga férvintningar pa service som glasskiosker, toaletter, belysning och dkat
antal parkeringar vilket kan ge fler odnskade storningar i kinslig natur. (kommun 1)

Hinder diskuteras inom ytterligare en rad omrédden. Kommunerna ndmner juridiska
hinder och papekar att tillginglighetsarbete kan hindras av k-mirkning av byggnader,
strandskydd (som begrinsar materialval) och brandskyddsregler (kommun 1 & 4).
Dirtill diskuteras estetiska hinder. Man vill bland annat inte alltid ha vita taktila
ledstrak (kommun 1). Vidare identifieras fysiska hinder — tillgingliga hardgjorda ytor
kan st i konflikt med att vatten maste absorberas av marken (kommun 1). Det uppges
dven att barnperspektivet kan std i konflikt med tillginglighet — sand f6r lek kan
exempelvis vara ett hinder for personer med nedsatt rorelseférmiga (kommun 1).
Dirtill nimner kommunerna tidsmissiga (kommun 3) och kinslomissiga hinder. Om
man saknar empati, resonerar nagon, ir det svart att forsta varfor tillginglighetsarbetet
ar viktigt (kommun 1). Sludigen diskuterar en kommunanvindandet av
jordbruksmark. Inom den strategiska planeringen arbetar man for att det ska ske sa lite
bebyggelse som majligt pa jord som limpar sig fér odling. Man gér dock undantag for
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boenden fér personer med funktionsnedsittning, som kan behéva vistas i lugna miljoer
(kommun 4).

Dessa resonemang summeras av en tjansteperson som fragar sig hur tillginglig kan
en stad bli. Tillginglighet beskrivs som ett utav manga intressen som mdste tillvaratas.
I strategisk fysisk planering, menar tjdnstepersonen, ir alla lite n6jda och lite missn6jda
— man maste kompromissa (kommun 4).

Sammanfattning: kommunernas majlighet att bedriva tillginglighetsarbete inom strategisk
Jysisk planering

Materialet férmedlar att tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering ir
genomfdrbart men svirt — stundom beskrivs tillginglighet som ett problem, men med
l6sningar. Kommunerna nimner organisatoriska, ekonomiska, ekologiska, juridiska,
estetiska, fysiska, barnrittsliga, tidsmissiga och kinslomissiga hinder. En tjinsteperson
beskriver det som att “det finns utmaningar men det gir” (kommun 2).
Sammanfattningsvis kan det tolkas som att mdjligheterna inom det lokala
tillginglighetsomridet skiftar och dterkommande verkar vara begrinsade i praktiken.

4.3.4 Viljai relation till tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering pa kommunal niva

Normerna pd kommunal niva som tidigare identifierats uttrycker en dvergripande vilja
att arbeta med tillginglighet for personer med funktionsnedsittning (jfr. tabell 4 om
kommunala normer). Aven under intervjuerna formedlar de flesta informanterna att
det finns en stor vilja hos bade politiker och tjinstepersoner, och att intresset for att
arbeta med fragan har kat (kommun 1-4 & 6). Det faktum att samtliga kommuner
som kontaktades for en intervju valde att delta vittnar ocksd om att det finns en lokal
vilja att arbeta med fragan.

A andra sidan kan det fakeum att kommunerna uttrycker att de har otillricklig
kunskap samtidigt som de inte atgirdar detta tolkas som en bristande vilja att arbeta
med tillginglighet. Dirtill uppger intervjupersonerna att tillginglighet kan uppfattas
som ett “trakigt och laddat ord”, varfor man stundom anvinder andra begrepp, sisom
universell design (kommun 1). Vidare féSrmedlar en intervjuperson att varken politiker
eller chefer inom kommunen nigonsin efterfragat act hen ska arbeta med tillginglighet.
Tillginglighet, anser intervjupersonen, ir inte en prioriterad friga i strategisk fysisk
planering. Samma intervjuperson menar att skrivningar om tillginglighet i strategisk
fysisk planering “ska sta, men de betyder kanske inte si mycket”. Dirf6ér undrar
intervjupersonen: “behover vi ha med det eller ar det en sjilvklarhet? Vad har det for
betydelse?” (kommun 5). Detta ger uttryck for en ovilja att arbeta med tillginglighet
inom strategisk fysisk planering
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4.3.5 Sammanfattande bild av tillgéinglighetsarbetet inom strategisk fysisk
planering pa kommunal niva

P4 kommunal nivé finns en utbredd norm i teorin — det fysiska rummet ska vara
tillgingligt for alla, oberoende av funktionsnedsittning. I praktiken framtrider
emellertid en annan norm — det fysiska rummet ska belst vara tillgingligt for alla. Vidare
trader vissa nationella normer delvis fram pi kommunal niva. I materialet nimns
"Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning’, "Nationellt mal
och inrikening for funktionshinderpolitiken’ samt andra regelverk om tillginglighet.

Kommunerna uppger att de i stor utrickning saknar kunskap om dmmner
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning i relation till strategisk fysisk
planering. Man saknar dessutom ofta kunskap om Aur tillginglighetsarbetet praktiseras,
i synnerhet hur det praktiseras pé ett systematiske sitt.

Materialet formedlar dven att tillginglighetsarbete inom strategisk fysisk planering dr
genomforbart men svirt. Kommunerna nidmner organisatoriska, ekonomiska,
ekologiska, juridiska, estetiska, fysiska, barnrittsliga, tidsmissiga och kidnslomissiga
hinder.

I de texter som analyserats och under intervjuerna uttrycks slutligen 6verlag en vilja
att arbeta med tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Det finns dock
undantag som pekar pa att politiker och chefer inte alls efterfragar tillginglighetsarbete,
och viljan att skapa ett tillgingligt fysiskt rum 4r inte alltid starkare 4n andra viljor.

Handling

+
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Illustration 5: Tillganglighetsarbete i strategisk fysisk planering p& kommunal niva i ljuset av normmodellen.
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Genom illustrationen ovan forsoker vi visa att kommunerna har bristande kunskap
(illustrerat av minustecknet) liksom delvis bristande méjlighet och vilja (illustrerat av
plus- och minustecken). Detta innebir att normen inte fullt ut omsitts i handling
(illustrerat av plus- och minustecken). Jimf6ér vi med resultatet pa regional niva
framtrider att normerna i praktiken 4r svagare och i mindre utstrickning kan antas
paverka handlandet pa kommunal niva. Normerna som finns i teorin pa si vil nationell
och regional niva blir siledes svagare nir de pd den kommunala lokala nivin ska
omsittas i praktiken och mé6ta medborgarnas behov och rittigheter. Detta ir
naturligtvis ett problem.

Utifrdn tabell 4, som presenterar en dversikt av kommunala normer av relevans for
tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning, finns det ett antal normer i teorin
som antas forma det kommunala arbetet vid fysisk planering. Normerna i praktiken
riskerar dock att vara s svaga att de inte omsitts i handling enligt Hydéns normmodell.
Mellan raderna, i texterna som analyserats och efter analys av intervjuerna med
nyckelpersonerna, framtrider siledes en mindre ambitios norm i praktiken.
Intervjupersonerna nimner exempelvis inte konventionen eller det nationella malet,
och formuleringar i dversiktsplanen exemplifierar sittet pa vilket tillginglighetsidealet
inte avser alla fysiska rum. Man kan uttrycka normen som en ambition att det fysiska
rummet helst ska vara tillgingligt for alla. Dirtll finns en rad delvis framtridande
normer i praktiken och dessa har vi identifierat vara ’Konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning’, ’Nationellc méil och inriktning for
funktionshinderpolitiken” och "Regelverk for tillginglighet’. Dessa normer, som alltsa
dterfinns i “teorin”, bedomer vi utifrdn vért resultat efterlevs enbart delvis i praktiken
och péverkar handlandet.

Det ir viktigt att hir beakta att huruvida bristerna ligger pa kunskapssidan eller ror
mojligheterna/systemvillkoren  och/eller viljan kan diskuteras och de olika
komponenterna ska ses som integrerade och beroende av varandra for hur
handlingsdirigerande normen blir i praktiken. Att vi identifierar en reducerad norm
som ir en ambition att det fysiska rummet helsz ska vara tillgingligt for alla kan forstas
utgdra ett exempel pa att viljan saknas och att méjligheterna upplevs vara begrinsade.
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5 Slutsats och diskussion

Denna normkartliggning har syftat till att ni kunskap om hur tillginglighetsarbete
praktiseras inom strategisk fysisk planering i Skine. Kartliggningen visar att det finns
ett gap mellan nationella, regionala och kommunala tillginglighetsnormer. Det finns
dven en dissonans mellan normen i teorin och normen i praktiken, och — inte minst —
mellan ritsliga och sociala normer. Sammanfattningsvis finns det med andra ord ingen
framtridande och genomgripande tillginglighetsnorm inom strategisk fysisk planering
i Skane. Detta giller sirskilt pA kommunal nivé. Tillginglighetsnormen framstir som
otillginglig. Detta resultat ligger i linje med den tidigare forskning som presenterats i
inledningen (Hanna Egard ez 2/ 2022; Egard & Hansson 2021; Hallgrimsdottir ez a/
2016; Hansson 2019; Kitchin 1998; Miiller ez 2/ 2021; Miiller ez a/ 2022; Mazurik et
al2014; Nordgren 2009; Wisterfors 2021). Att skilja pd normen i "teorin” och normen
i "praktiken” syftar dven till att finga normens dubbla essens av att bide benimna varar
(det vanligaste eller mest frekventa i kvantitativ mening) och béraz (i kvalitativ mening
att fungera som normativ handlingsanvisning, ofta i relation till ett abstrakt ideal).

Som vi diskuterade tidigare i rapporten har vi identifierat ett brett sprikspel gillande
hur de olika analysenheterna kommunicerar —arbetet med strategiske
tillginglighetsarbete inom fysisk planering i Skane. De olika begreppen och termerna
som anvinds 6verlappar delvis varandra med en familjelikhet som antas medféra en
praktisk svarighet att etablera en gemensam norm med ett tydligt och avgrinsat innehall
som ger mening. Ett liknande Wittgensteininspirerat perspektiv for att férsta en social
grammatik i relation till regelfoljande och praktik har tidigare tillimpats inom
rittssociologin (Dahlstrand, 2012). Pa nista sida ges en 6versikt av de normer vi
identifierat inom de tre nivaerna.
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Tabell 5: Sammanfattande oversikt av normer pa nationell, regional och kommunal nivéa.

NATIONELLA NORMER:

KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGELVERK OM TILLGANGLIGHET

AGENDA 2030

REG/IONALA NORMER:

KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGIONEN AR OPPEN FOR ALLA OCH NORMKRITISK

KOMMUNALA NORMER:

NORMEN | TEORIN DET FYSISKA RUMMET SKA VARA TILLGANGLIGT FOR ALLA
NORMEN | PRAKTIKEN DET FYSISKA RUMMET SKA HELST VARA TILLGANGLIGT FOR ALLA
DELVIS FRAMTRADANDE NORMER KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED

FUNKTIONSNEDSATTNING

NATIONELLT MAL OCH INRIKTNING FOR
FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

REGELVERK FOR TILLGANGLIGHET

I tabellen ovanfér forsoker vi dversikdligt presentera de identifierade normerna pa
nationell, regional och kommunal nivd i vart material. Vart fokus har legat pd att
kartligga normerna som antas paverka strategisk fysisk planering inom ett urval skinska
kommuner. Som framgir av 6versikten dterkommer en rad normer inom de tre
nivderna, men nir vi kommer till den lokala eller kommunala nividn, som kan antas
vara av storst betydelse for den enskilda medborgaren, si ir normerna reducerade
och/eller enbart delvis framtridande. Hir har vi dven identifierat en skillnad mellan
normen i teorin och normen i praktiken. Vad kan detta gap bero pa? Hydén (2002)
beskriver att det krivs kunskap, mojlighet och vilja for att en norm ska omsittas i
handling. Vi vill betona att kunskap, méjlighet och vilja éverlappar med, och
kompletterar, varandra. Ovan- och nedanstiende resonemang dir dessa begrepp
sirskiljs bygger med andra ord pa forenklingar. Regionen identifierar sjilv att man
delvis saknar kunskap om tillginglighet inom strategisk fysisk planering, men man
uttrycker en wvilja att arbeta med frigan och nidmner dirdll inga hinder.
Tillginglighetsarbete pa regional niva portritteras siledes som mdjligt att bedriva.
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Kommunerna anger i sin tur bristande kunskap om tillginglighet i strategisk fysisk
planering, i synnerhet pa strategisk nivd. Man har till och med, precis som regionen,
ofta svirt att ens benimna gruppen pa ett konsekvent sitt. Aven om kommunerna
resonerar kring mdjligheten, och betydelsen av, att inkludera tillginglighetsarbete i
strategisk fysisk planering domineras kommunernas uppfattning dessutom ofta av
hinder inom tillginglighetsarbetet. Var kartliggning vittnar slutligen om att det i stor
utstrickning finns en vilja att arbeta med tillginglighet inom strategisk fysisk planering
bland kommunerna, detta 4r &tminstone vad den absoluta majoriteten av
intervjupersonerna uppger. Samtidigt 4r denna vilja kanske inte starkare 4n andra viljor.
Nir dillginglighet stills mot andra intressen tycks den ofta prioriteras bort. Man kan
dven fundera kring om de organisatoriska hinder som identifieras — i synnerhet att
tillginglighetsarbete ofta uppfattas ske i detaljplanering eller vid beviljande av bygglov
— och hinvisningen till att kunskapen istillet finns hos tjinstepersoner som arbetar med
dessa fragor, i sjilva verket vittnar om en ovilja hos dem som arbetar med strategisk
fysisk planering pd kommunal nivi. Med andra ord kan utmélandet av hinder och den
formulerade frinvaron av kunskap f6rstis som ett sitt att avsiga sig ansvar. Detta —
avsaknaden av kunskap, den upplevda avsaknaden av méjlighet och viljan som ibland
overskuggas av andra intressen — forklarar tillsammans varfér normer i teorin och pa
andra nivéer inte alltid aterspeglas pA kommunal nivé, sirskilt inte i praktiken. Den
kommunala normen i teorin — det fysiska rummet ska vara tillgingligt for alla —
forvandlas i praktiken till en norm om att det fysiska rummet /elsz ska vara tillgingligt
for alla. De nationella tillginglighetsnormerna (si som konventionen, det nationella
malet och regelverk for tillginglighet) framtrider dessutom endast delvis.

Tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering i Skine kan emellertid
forbattras. Kunskap behéver férmedlas inom kommunerna — de som arbetar med
detaljplaner, bygglov och sociala frigor pa andra forvaltningar har ofta mer kunskap 4n
de som arbetar med strategisk fysisk planering. Dirtill kan kommuner (fortsitta) dela
sin kunskap med varandra. Vidare utgér Region Skine (liksom Linsstyrelsen) en
potentiell kunskapsférmedlare i relation till kommunerna, och vice versa. Sist men inte
minst kan vi bli bdttre pd ate tillvarata den kunskap som personer med
funktionsnedsittning sjilva besitter. Detta dverensstimmer med Gejrots uppmaning
till Skénes region och kommuner att arbeta mer med aktiv involvering (2019). Genom
bittre kunskap ir det dven majligt att det som i dagsliget identifieras som hinder f6rstas
pa andra sitt. Dirigenom behover inte olika intressen (viljor) stillas mot varandra.
Sammantaget ér det, utifrin materialet som vi analyserat, oklart om det finns nigra
tydliga handlingsdirigerande normer som genomgiende formar det kommunala
tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering i Skane.
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5.1 Begrinsningar och vidare forskning

Foreliggande kartldggning synliggdr behovet av vidare forskning om tillginglighet inom
strategisk fysisk planering i Skdne. For det forsta begrinsas denna kartliggnings
slutsatser av analysmaterialet. Dirfor behovs ytterligare analys av tillginglighetsarbetet
inom strategisk fysisk planering i Skine — fler kommuner behéver undersokas och
intervjuer med Region Skine genomféras. Dirtill uppmuntrar vi till utforskande av
Region Skianes tillginglighetsarbete i anslutning till dess uppdrag att bedriva vard och
kollektivtrafik. For det andra kan materialet som vi analyserat angripas med andra
teorier och metoder som kan generera ytterligare kunskap. Hir ser vi sdrskilt att mer
kritiska ansatser skulle kunna vara fruktsamma. Man skulle exempelvis kunna friga sig
om den kunskapsbrist som regionen och kommunerna sjilva rapporterar om verkligen
ir s& omfattande som de uppger, eller om det i sjilva verket kanske handlar om ett
ointresse (ovilja) att arbeta med frigan. Kartliggningen initierar slutligen ocksa fragor
om hur tillginglighetsarbetet gar till i andra regioner.

Rapporten synliggor dven, och sirskilt, behovet av att regionen och kommunerna i
Skane forstirker tillginglighetsarbetet inom strategisk fysisk planering. Region Skéne
forefaller utgéra en limplig organisation for att driva och koordinera detta arbete — det
finns exempelvis ett behov av att etablera en enhetlig begreppsapparat samtidigt som
Region Skane kan sprida och utveckla de handbécker som vissa kommuner redan ir i
fird med att ta fram. Regionen kan dirtill samarbeta med enskilda kommuner i
sirskilda @mnesspecifika projekt, exempelvis rorande klimatférindringarnas paverkan
pa tillginglighet. Regionen uppmuntrats slutligen dirtill att fortsitta sitt normkritiska
projekt. Ett forstirke tillginglighetsarbete kridvs om man ska leva upp till de nationella
normerna 'Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning’,
‘Nationellt mal och inriktning f6r funktionshinderpolitiken’, regelverk for
tillginglighet och Agenda 2030 (regionen bor dock inte begrinsa tillginglighetsarbetet
till en rittslig ram). Detta kan antas leda till en 6kad social delaktighet — kommunerna
ar i stor utstrickning 6verens om att 6kad fysisk tillginglighet mojliggor 6kad social
delaktighet. Vi vill i detta sammanhang slutligen dven poingtera att sambandet kan
vara omvint: 6kad social delaktighet i planeringsprocessen i sig kan resultera i ckad
fysisk tillganglighet.

Ett alternativ till att betona den formella rittens betydelse och samtidigt behélla
ambitionen att 6ka graden av social delaktighet r att beakta den “reflexiva” rittens
potential. Inom rittssociologin ir reflexiv ritt en rittsform som, vid sidan av den
traditionella rittsstatens ritt och vilfirdsstatens ritt, har diskuterats sedan 1980-talet
med referens till Gunther Teubner. Den reflexiva ritten handlar i korthet om att tvinga
fram en procedur och en beslutsprocess ur vilken konsensus om det normativa
innehéllet kan nés. Istillet f6r “top down” dr ambitionen att engagera berorda
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intressenter utifrdn ett "bottom up” perspektiv. Den reflexiva ritten har beskrivits som
en mojlighet f6r att skapa arenor f6r intern diskussion och extern samverkan genom en
processorientering bestdende av relationsorienterade institutionella strukturer och
beslutsprocesser (Gustafsson, 2002; Hydén, 2002). Det saknas dock idag aktuell och
relevant kunskap om, och erfarenhet av, den reflexiva rittens mojligheter att skapa
normer inom strategiske tillginglighetsarbete med fokus pa fysisk tillginglighet som
social delaktighet.
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6 Bilagor

6.1 Bilaga 1: Kontaktmejlet

64

Hej!

P& uppdrag av Region Skane genomfér Lunds universitet just nu en vetenskaplig kartlaggning av hur
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning hanteras inom samhallsplanering pa strategisk
niva. Denna kartlaggning ska ligga till grund for metodutveckling.

Som en del av uppdraget genomférs intervjiuer med kommunala 6versiktsplanerare av mig som arbetar
som projektassistent. Kommuner och tjdnstepersoner kommer att anonymiseras — avsikten &r inte att
utvardera enskilda kommuner utan att fa en 6vergripande bild av hur tillganglighetsfragan hanteras
inom den 6versiktliga planeringen.

Intervjun tar cirka en timme och sker digitalt. Om mojligt 6nskar jag genomféra intervjun under vecka
48 eller 49. Medverkan i intervjun &r frivillig. Din medverkan ar viktig, &terkom garna vid eventuella
fragor!

Med vanliga hélsningar,
Maria Thysell

Kontaktpersoner pa Rattssociologiska institutionen:
Maria Thysell: maria.thysell@soclaw.lu.se
Projektledare Karl Dahlstrand: karl.dahlstrand@soclaw.lu.se, 046-222 34 63

Kontaktpersoner pa Region Skane:
Samhallsplanerare Jesper Borgstrom: Jesper.borgstrom@skane.se, 040-675 36 79
Mervan Sert: Mervan.sert@skane.se, 0722-33 41 16

Mer information om Region Skanes projekt:

Varfér genomfér Region Skane ett projekt om fysisk tillgdnglighet?

Ménniskor med funktionshinder lever i tio gdnger s& hog grad av ohdlsa som resten av befolkningen.
Dessutom &r denna grupp i betydligt hogre utstrackning arbetslos. Detta medfor negativa konsekvenser
gallande halsa och socioekonomisk integration av personer med funktionshinder, men ocksa férsvagade
mojligheter for denna grupp att delta i demokratins praktik.

Vagledning for ett utvecklat tillganglighetsarbete kan bidra till en mer vardeskapande fysisk planering
pé regional och kommunal niva som genererar miljder med mervarden for fler grupper. Utfallet blir mer
genomslagskraftiga tillgdnglighetsinsatser, okad livskvalitet for fler, samt en hogre grad av social
delaktighet vilket i sig starker den skanska gemenskapen. Detta projekt vill darfor astadkomma en
metodutveckling inom fysisk planering pa regional och kommunal nivd sd att insatser inom
tillganglighetsarbete blir mer konkreta, mer andamalsenliga och mer resurseffektiva.

Hur ska projektet genomféras?
Projektets genomférande kan i korthet sammanfattas med féljande insatser:

- genomfoéra en dekonstruerande kartlaggning av hur det faktiska arbetet med
tillganglighet ser ut idag och utveckla kunskap och forstaelse fér den normativa grund
som formar tillgdnglighetsarbetet i samhallsplanering

- undersoka hur tillganglighetsfragan forstadd huvudsakligen som en rattslig frdga paverkar
genomslaget av tillganglighetsatgarder i samhallsplaneringen samt om ett starkt socialt
perspektiv kan bidra till ett 6kat genomslag.

- genomfora en kunskapshojande dialogprocess med fokus p& metodutveckling

- ta fram underlag och verktyg for att utveckla tillganglighetsarbetet och synliggéra normer
som begransar personers med funktionsnedsattnings maojlighet till social delaktighet



6.2 Bilaga 2: Intervjuguiden

- Kan du beréatta vilken férvaltning du arbetar pa och vilka arbetsuppgifter du har?

- Hur tanker du kring tillganglighetsarbete inom strategisk fysisk planering?

- Kan du forklara hur tillganglighetsarbete inom strategisk fysisk planering gar till?

- Kan du beskriva din kunskap om riktlinjer for tillganglighetsarbete inom strategisk fysisk
planering?

- Hur ténker du kring mdjligheten att forverkliga riktlinjer rérande tillganglighetsarbete
inom strategisk fysisk planering? Kan du beratta om eventuella hinder (sésom sociala,
organisatoriska, ekonomiska, juridiska, tekniska eller fysiska)?

- Kan du beskriva viljan att arbeta med riktlinjer for tillganglighetsarbete inom strategisk
fysisk planering?

- Hur tror du man kan 6ka graden av social delaktighet i fysiska miljéer utifran ett
tillganglighetsperspektiv?

- Ar det ndgot du vill tilligga?

Med riktlinje avses exempelvis rutiner, policys, principer, normer, regler och lagar. Med
tillgdnglighetsarbete avses tillgéanglighet for personer med funktionsnedséttning.
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mellan nationella, regionala och kommunala tillginglighetsnormer. Det finns dven
en dissonans mellan normen i teorin och normen i praktiken, och — inte minst
— mellan rittsliga och sociala normer. Sammanfattningsvis finns det med andra
ord ingen framtridande och genomgripande tillginglighetsnorm implementerad
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