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Forord

Forra aret utsag EU-kommissionen Lund till en av 100
europeiska stader som ska bli klimatneutrala till 2030.
Det ar en utmarkelse som forpliktigar, sarskilt i en tid
dé klimatpolitiken pa nationell nivé tappar styrfart
(Klimatpolitiska radet 2023). Lunds kommun har redan
gjort mycket som ar bra, men bade kan och behover
gora mer for att uppna egna klimatmal och for att vara
ett foredome for andra stader och kommuner som inte
kommit lika lingt. Kommunen pekar pa tre omraden
som centrala i omstallningsarbetet. Det handlar om 1)
transporter, 2) cirkuldr ekonomi, och 3) energi.

RUTA 1. RADETS UPPDRAG

Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Radet) bildades
hosten 2018 med uppdrag att utvirdera om kommunens
samlade politik ar forenlig med de klimatmal som
antagits av kommunfullméktige. Utvarderingen presen-
teras arligen i en rapport som granskar olika aspekter

av kommunens klimatarbete. Radet bestar av forskare
fran Lunds universitet och SLU Alnarp. Utav radets sex
medlemmar ar fem nya sedan den forra rapporten. Radet

uppskattar fortroendet att utvirdera kommunens klimat-

arbete men ar samtidigt 6dmjuka infér komplexiteten i
uppdraget. Ambitionen for Radet &r att vara en “kritisk
van” som dr konstruktiv och losningsorienterad.

| kommunens riktlinjer star det att Radet ska utvardera hur
kommunens samlade politik ar férenligt med de klimatmal

som angivits av kommunfullmaktige. Har lyfts fram att radet

sarskilt ska:

e Utvdardera om inriktningen inom olika relevanta politik-
omraden bidrar till eller motverkar mojligheten att na
klimatmalen.

o Belysa effekter av beslutade och féreslagna styrmedel fran

ett brett samhallsperspektiv.

I rapporten fran 2022 fokuserar det tidigare Radet sin
analys pa uppfoljning inom tre omraden: det trans-
formativa klimatarbetet, klimatmalen samt insatser
inom prioriterade omraden. Rapporten visar att inom
vissa omraden, framfor allt dir kommunen har stor
radighet, har kommunen arbetat framgangsrikt med
sitt klimatarbete men att utmaningar inom samtliga
tre omraden finns. Exempelvis 4r det en utmaning att
né de satta malen for utsldpp fran transporter inom hela
det geografiska omradet, samt att det saknas en 6ver-
gripande strategi for klimatanpassning.

I arets rapport gor Radet nedslag i tva omraden. Det
handlar dels om en mer cirkuldr ekonomi f6r minskad
klimatpéverkan, dels om omstallning av persontrans-
porter med sarskilt fokus pa okad cykling. Radet har
granskat hur utvecklingen ser ut inom dessa omraden,

¢ |dentifiera politikomraden dar ytterligare atgarder behovs.

e Analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt satt,
bade kort- och langsiktigt.

e Utvdrdera de underlag och modeller som kommunen
bygger sin politik pa.

vad kommunen faktiskt gor och lamnar forslag pa

vad som skulle kunna goras annorlunda. Rapporten
fokuserar pa ett antal konkreta forslag som radet anser
att kommunen bor 6verviga i det fortsatta arbetet,
snarare dn att ge en heltickande beskrivning av de
omraden som granskats.

I tidigare rapporter har Radet f6ljt upp kommunens
klimatarbete mal for mél. Sadan uppf6ljning ar viktig,
men eftersom det redan gors inom kommunens verksam-

het finns inte samma behov av att detta dven gors av Radet

(se faktaruta 3). Rddet har i sin granskning utgatt fran
tillgangliga planer, dokument, redovisningar och data.
Materialet har kompletterats med samtal med ett urval
av ansvariga tjianstepersoner. Vi vill tacka alla tjansteper-
soner i kommunen som pa ett Oppet sitt delat med sig av
information och personliga reflektioner.

Lund, maj 2023

John Hultén (VTI/K2)
Misse Wester (LU)
Susanne Arvidsson (LU)

Hervé Corvellec (LU)
Harald Klein (SLU)
Till Koglin (LU)
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RUTA 2. OMVARLDEN

Enligt IPCC slapptes det 2022 ut mer koldioxid i atmosfaren
an nagot tidigare ar i varldshistorien. Medeltemperaturen ar
nu1,1 grad hogre jamfort med forindustriell tid, vilket redan
paverkar jordens klimatsystem. Om utslappen fortsatter

pa samma niva kommer Parisdeklarationens malsattning

om maximalt 1,5 grads uppvarmning bli svart att na. Darfor
behover utslappen nu minska fort. Men trots en alarmerande
utveckling menar IPCC att det finns hopp. Klimatvanlig teknik
utvecklas och blir billigare.

Till exempel har enhetskostnaden for solenergi minskat med
85 procent och vindenergi med 55 procent under aren 2010
till 2019. Dessutom &r det fler lander och stader som har
ambitiosa klimatmal och som uttrycker en vilja att stalla om
(IPCC 2023). Det nationella klimatpolitiska radet konstaterar
att den nationella klimatpolitiken tappat i styrfart, men att
det europeiska klimatarbetet samtidigt ger nya verktyg for
omstallning (Klimatpolitiska radet 2023)

RUTA 3. KOMMUNENS BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSE

Lunds kommuns 6vergripande mal inom omradet klimat
och energi ar:

e Ar2030 4r Lund en klimatneutral och fossilbréanslefri
kommun som ar anpassad till ett klimat i foréandring.

For att uppna det 6vergripande malet har flera delmal
tagits fram:

3.1UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska, jamfort
med 2010, minska med minst 65 procent till 2025 och
med minst 80 procent till 2030. 2045 ska kommunen
vara klimatpositiv och utslappen nara noll.

Status Osakert om malet kommer att klaras.

[ 3.2TRANSPORTER

Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn ska
minska med minst 90 procent mellan 2010 och 2030.
Status Riskerar att inte klara malet.

3.3 KOLINLAGRING

Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan 2021-2030.

Kommunkoncernen ska verka for infangning av koldioxid.
Status Kommer att klara malet.

3.4ENERGIEFFEKTIVISERING

Energianvandningen ska minska med minst 15 procent
mellan 2015 och 2030 inom Lunds kommun.
Status Kommer att klara malet.

3.5 FORNYBAR ENERGI

Den lokala produktionen av férnybar el, varme och
drivmedel ska 2025 vara minst 1300 GWh varav sol och
vind ska sta fér minst 100 GWh. Ar 2030 ska sol och vind
sta for minst 150 GWh.

Status Osakert om malet kommer att klaras.

3.6 FOREBYGGANDE KLIMATANPASSNING
Den fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas sa att
sarbarheten for risker kopplade till pagaende klimatférand-
ringar ska minska mellan 2021 och 2030.
Status Kommer att klara malet.

3.7BEREDSKAP FOR EXTREMA
VADERHANDELSER
Kommunkoncernens formaga att hantera effekterna
av extrema vaderhandelser kopplade till varme, kyla och

nederbérdsmangd ska 6ka mellan 2021-2030.
Status Osakert om malet kommer att klaras



Varaforslagikorthet

1. Fortydliga klimatrelevansen av kommunens
policy for cirkular ekonomi

Det saknas en 6vergripande strategi for att kommunicera
hur en satsning pa den cirkuldra ekonomin kan bidra till
att uppfylla kommunens klimatmal. Radet rekommen-
derar att kommunen arbetar for att sprida kunskaper om
den klimatpositiva potentialen av en dvergéng till cirkuldr
ekonomi, framst internt inom kommunen.

2. Samordna det klimatpositiva arbetet med
cirkularitet bade internt och externt

Det pagar en rad olika initiativ mellan kommunen och
externa aktorer som syftar till att frimja en utveckling av
den klimatpositiva cirkuldra ekonomin. Har ar Rédets
rekommendation att dessa satsningar koordineras béttre,
eventuellt genom inrattandet av en central funktion som
kan héilla samman arbetet.

3. Den cirkulara policyn behéver bli tydligare

och ta méatbar form

Rédet rekommenderar att kommunen skalar upp de

mest klimatpositiva projekten inom cirkuldr ekonomi
och gor dem permanenta. For att kunna avgora vilka
projekt, satsningar och verksamheter som har storst effekt
bor kommunen vélja en matteknik som synliggor den
péaverkan olika satsningar har pa just klimatet.

J L
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4. Satsa pa en mer sammanhangande
cykelinfrastruktur med cykelgator

Cyklingen minskar i Lund i en tid dé transporterna
behover stilla om i en mer hallbar riktning. Kommunen
gOr vissa satsningar, men Radet anser att mer kan goras
for en sammanhéngande cykelinfrastruktur. Mojligheten
att infora cykelgator som tillater biltrafik men som ger
cykeln prioritet, har till exempel annu inte inf6rts i Lunds
kommun.

5. Stotta medborgare och foretag som vill

forandra beteenden

I kombination med forbattrad cykelinfrastruktur anser
Rédet att kommunens insatser for beteendeférandring bor
skalas upp, inte minst i byarna dar till exempel tillgang till
elcykel kan ge mojligheter till nya pendlingsvanor. Bete-
endeforandringar kan frimjas i samarbete med foretag pa
sdtt som ocksa bidrar till en forbattrad folkhélsa.

6. Se over strategin for trafikomradet

Transporterna star for mer 4n halften av klimatutslappen
i Lunds kommun och har darfor sirskild betydelse i
klimatarbetet. Klimatmalen for trafikomradet skiljer sig
at mellan LundaEko och trafikstrategin LundaMats pa ett
sitt som riskerar att skicka dubbla budskap till medborg-
are och beslutsfattare. Radet anser att LundaMats bor ses
6ver och fornyas.

Ui

00 0] |
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Fran slit-och-slangtill cirkular ekonomi

Lunds kommun betraktar en 6vergang till cirkular
ekonomi som en viktig del av klimatomstallningen.
Ambitionerna med cirkuldr ekonomi i Lunds kommun
ar att “Ar 2030 konsumerar och produceras det mer
cirkuldrt i Lunds kommun” samt att “Lunds kommun-
koncern ska mojliggora och forenkla etablering av
affarsmodeller, varor och tjanster som ar cirkuldra
samt milj6- och klimatsmarta.” (LundaEko).

Den cirkuldra ekonomin 4r ett ekonomiskt system som
ska vara en motpol till dagens linjara ekonomi som
grundar sig pa utvinning-produktion-distribution-
konsumtion-bortskaffning. Bland de verksamheter som
forknippas med den cirkuldra ekonomin finns cirkuldra
forsorjningskedjor (med till exempel design {or isdrplock-
ning, inkdp av dtervunna insatsvaror, eller allianser med
atervinningsforetag), forlingning av produktlivslangden
(till exempel genom reparationer och renovationer),
delningsplattformar, eller produkter som tjanster. (Ruta 4).

RUTA 4. CIRKULAR EKONOMI |
LUNDS KOMMUN

| LundaEko definieras flera mal som relaterar till cirkular
ekonomi.

1. Konsumtion och produktion

Ar 2030 konsumeras och produceras det mer cirkulart
i Lunds kommun. Det ska vara latt att gora ratt [...].
Sambhallet behover en ekonomi som bygger pa
kretslopp —en cirkular ekonomi dar cirkulara floden
tar hansyn till hela livscykeln.

6. Naringsliv och affirsmodeller

Lunds kommunkoncern ska mojliggéra och forenkla
etablering av affarsmodeller, varor och tjanster som ar
cirkulara samt miljo- och klimatsmarta.

4.1 Byggande och forvaltning

Lunds kommun har ar 2030 etablerat sig som en fore-
gangare inom cirkulart och klimatneutralt byggande
och anlaggningsarbete.

6.3 Resilient vattenforsorjning

Lunds kommun ska arbeta cirkulart och hushalla med
vattenresurserna.

Rapport 2023

Som ett alternativ till den linjira ekonomin framstélls
den cirkuldra ekonomin ofta som ett hallbart alternativ.
Teoretisk sett kan den cirkuldra ekonomin méjliggora

att resurserna anvands under en lingre tid, och att avfall

minimeras. Detta innebér att ekonomin ska kunna vixa

utan att anvandningen av naturresurser okar, vilket pa
lingre sikt kan ge en héllbar tillvixt. Genom att optimera
hur resurser anvdnds dr den cirkuldra ekonomin tankt att
kunna bidra till héllbarhet samt minskad klimatpaverkan.

I synnerhet forvintas den cirkuldra ekonomin bidra till

att minska utslapp av koldioxid och andra vixthusgaser,

genom att minska behovet av utvinning av nya material.

Bidragen fran den cirkuldra ekonomin kan vara manga.

En rad studier har dock papekat att det 4r langt ifrdn

siakert att den cirkuldra ekonomin kan infria dessa l6ften

i praktiken (se Corvellec et al. 2022, f6r en genomgang).

Det beror till exempel pa att:

« Atervinning kan kriva massiv energitillforsel for att
aterbruka material och dnda resultera i kraftiga for-
samringar av materialets egenskaper (Mavropoulos
och Nilsen 2020).

o Affarsmodeller som grundar sig pa uthyrning och andra
alternativ till 4gande kan visa sig leda till ett 6kat arbete
for konsumenter och en 6kad konsumtion av priméra
material och energi (Hobson et al. 2021).

Det finns ocksa anledning att vara forsiktig med att
likstalla det cirkuldra med det héllbara, eftersom arbetet
med héllbarhet kan ha andra dimensioner 4n att enbart
sitta klimatet i fokus. Det finns en risk for "cirkular tvitt”
(eng. Circular washing), som dr den cirkuldra ekonomins
motsvarighet till "gron tvitt” (eng. Green washing). For
att kunna havda att den cirkuldra ekonomin har positiva
klimat- och miljoeffekter finns det darfor goda skél att
granska varje verksamhet for sig. P4 samma sitt finns det
anledning att for varje cirkular verksambhet stilla sig fragan
om den har lyckats att ersétta det linjara, eller om det
cirkuldra forblir ett tilldgg till den linjara produktionen.

Ett viktigt bidrag som den cirkuldra ekonomin ger till
héllbarhet och klimatarbetet, ar att den tydligt pekar pa
det miljo- och klimatméssigt ohallbara med en linjir
ekonomi ddr man anvinder material och produkter
endast en gang innan de blir avfall. Att peka pa det
ohallbara med att tinka pa ekonomi som en enkelriktad
linje fran utvinning till avfallshantering kan vara den
cirkuldra ekonomins storsta bidrag till hallbarhet.



Lund kommuns arbete med cirkuldr ekonomi

i ett storre perspektiv

Inom Lunds kommun finns sarskilt hogt stdllda
ambitioner for cirkuldr ekonomi inom byggande och
anldggningsarbete ddr malet r att vara en foregéngare.
Aven inom energisektorn finns ambitioner, dir biogas
ses som ett “sant cirkuldrt system” som i kombination
med en lokalt utslappsfri eldrift kan reducera utsldppen
fran transporter i dnnu storre utstrickning. Kommunens
arbete med att testa nya cirkuldra 16sningar namns for att
tillvarata mer restprodukter i biogasproduktionen och
andra generationens biodrivmedel. Hir spelar dven
digitaliseringen en roll, d& smarta och effektiva energi-
system kan bidra till ett 6kat cirkulért flode.

I dessa avseende ansluter sig Lunds kommun till regering-
ens syn, som pekar pa den stora potentialen den cirkuldra
ekonomin har for att minska anvindningen av resurser,
och pa s satt minska klimat- och miljopaverkan. Vidare
delar Lunds kommun den nationella strategin for cirkuldr
ekonomi som “pekar ut inriktningen for omstallningen
till cirkular produktion, konsumtion och affarsmodeller
samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp.” (Reger-
ingskansliet 2020). Den ansluter dven till fardplan for ett
resurseffektivt Europa (Europeiska parlamentet et al 2011),
som sitter riktlinjerna for en 6vergang till en cirkulér
ekonomi.

Rapport 2023
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Idag arbetar Lunds kommun med cirkuldr ekonomi pé
flera sdtt. Bland annat har kommunen inom Klimat-
neutrala Lund tagit fram en sammanstallning pa étgarder
som behover goras for att framja arbetet med cirkular
ekonomi. Dessutom samarbetar kommunen med flera
externa aktorer, bland annat byggaktorer, fastighetsdgare
och Circle Center. Tillsammans med den senare organi-
sationen har man aven genomfort ett runda-bordssamtal
imars 2023. Vid detta tillfalle identifierades ett antal
punkter for att driva arbetet med att fraimja en 6vergang
till ett cirkuldrt samhalle framat.
Utifran en genomgang av styrdokument och andra
dokument, samt en e-postundersokning bland
kommunens tjanstepersoner kring vad som gors inom
ramen for den cirkuldra ekonomin f6ljer hér tva re-
kommendationer for att utveckla arbetet med cirkular
ekonomi:
- Att Lunds kommun tydligare definierar cirkularitet
och infér matbara mal.
- Att samordningen internt och externt 6kar.

Den cirkuldra policyn behover bli tydligare

och ta médtbar form

Kommunen bor pa ett tydligt satt bestimma hur den
definierar den cirkuldra ekonomin och vilken definition
kommunens olika delar ska arbeta med. Till exempel om
delningsverksamheter, antingen privata eller kommersiel-
la, ska anses ingé i den cirkuldra ekonomin? Att faststilla
vad som ingar och vad som inte ingar ar ett viktigt steg,
for att avgora den cirkuldra ekonomins forméga att

bidra till klimatarbetet. Det dr ocksé ett viktigt steg for

Rapport 2023

att kommunen ska ge en konkret bild till invdnarna och
de kommunanstéllda 6ver vad som menas med att vara
“cirkuldr”. T linje med att det tidigare Radet uppmaérk-
sammade bristen pa konkreta styrdokument och mél,
vill det nytilltrddda Radet notera att det saknas en tydlig
definition pa vad kommunen menar med den cirkuldra
ekonomin.

Vidare menar Rédet att kommunen bor identifiera de ma-
teriella flodena med storst klimatpaverkan. Alla materiella
floden har inte samma klimatpéverkan och det kan vara
mer kostnadseftektivt att satsa pa dem som har den storsta
paverkan. En forutsdttning for detta dr att kommunen har
radighet 6ver dessa floden. Exempelvis har kommunen en
begransad radighet 6ver privatpersoners konsumtion av
elektronik eller livsmedel, men en storre radighet 6ver den
konsumtion som gors i den egna organisationen. Malet
bor vara att prioritera satsningarna pa ett strategiskt satt
utifran en kombination av radighet och klimatpéverkan.
Kommunens olika avdelningar skulle kunna ges i uppdrag
att positionera nagra materiella floden utifran dessa tva
dimensioner.

Kommunen bor ocksa dvervaga hur man skalar upp de
mest klimatpositiva projekten och gér dem permanenta.
I de svar Radet fatt fran kommunens tjinstepersoner ar
det tydligt att det bedrivs ett antal initiativ i kommunen
och med externa aktorer. Aven i Energiplanen skrivs det
att Lunds kommun testar nya losningar for att battre
tillvarata mer restprodukter i sin biogasproduktion
(atgdrd 4.2). Attinitiera och driva pilotprojekt var dven



négot som det tidigare Radet identifierat som en &tgard

i sin rapport fran 2022. Men om cirkularitet ska ha mer
an ett symboliskt virde och en verklig effekt, behover de
projekt med tydligt klimatpositiva effekter skalas upp och
bli permanenta.

For att kunna avgora vilka projekt, satsningar och verk-
samheter som har klimatpositiva effekter uppmuntrar
Rédet dven kommunen att vilja en mitteknik som
synliggor vilken paverkan olika satsningar inom cirkular
ekonomi har pa just klimatet. Resonemanget ovan forut-
satter att det 4r mojligt att sétta siffror pa olika atgérder
eller materiella floden. Det forutsitter i sin tur att det finns
relevanta matmetoder, vilket kan innebdra svara avvig-
ningar om klimatpéverkan ska vara i fokus. Sadana
siffror skulle kunna vara en hjalp till att kommunicera
betydelsen for klimatarbetet av cirkuldra satsningar till
anstdllda, medborgare, och samarbetspartners.

Samordning bor 6ka bade internt och med
externa aktorer

Radets andra rekommendation dr att kommunen
samordnar arbetet med att utveckla den cirkulira
ekonomin.

Fran ett internt perspektiv kan man konstatera att olika
delar av kommunen idag arbetar med att utveckla den
cirkuldra ekonomin. En samordning mellan dessa delar
skulle gora det mojligt att utbyta erfarenheter och liara
fran varandra. Har ar det viktigt att podngtera att en
overgang till en cirkuldr ekonomi inte dr politiskt, socialt
eller etiskt neutral da den beror centrala samhillsinstitu-
tioner som produktion och konsumtion, sociala normer
som vérdet av det nya jamfort med det gamla, eller
juridiska principer kring 4ganderitt och konsumenternas
rattigheter och ansvar. Darfor kréaver arbetet forankring
hos politiker, tjanstepersoner och kommunens invénare.

Mer konkret giller det att integrera beslut som handlar
om att utveckla den cirkuldra ekonomin i den ordinarie
beslutsordningen, sa att sd att de har samma legitimitet
och forankring som andra beslut. For att 6ka invanarnas
deltagande och engagemang har kommunen genomfort
en enkitstudie som visade att kunskapen kring cirkulér
ekonomi var relativt lag. De vanligaste sitten att engagera
sig i den cirkuldra ekonomin ar att laga, sdlja eller kopa
second-hand, eller att hyra utrustning frén ett foretag.
De former for cirkularitet som var minst populédra var att
hyra saker till eller fran en privatperson. Har ser Radet
att det mest fruktbara ér att tillhandahalla mojligheter
for dterbruk och reparation, pa sitt som dr anpassade

till invanarnas behov, samt att visa pa det klimatpositiva
med det. Har finns redan idag ett antal initiativ som kan

utvecklas vidare. For att den cirkuldra ekonomin ska bli
etablerad i samhallet krévs en rad forandringar nar det
galler hur folk ser pa sin konsumtion, definierar “dgande”
ochivilken utstrackning man dr benigen att dndra sitt
beteende. Hir tror Radet att kommuner har begrinsade
mojligheter till paverkan pé kort sikt, men att det med
fordel kan goras mer for att underlétta for de som redan
ar delaktiga och engagerade i att fraimja den cirkuldra
ekonomin.

Nir det giller samverkan med externa aktérer betonar
den senaste forskningen om cirkuldr ekonomi att en
overgang till cirkularitet oftast kréver ett samarbete

over den egna organisationens granser (Konietzko et al.
2020). For en kommun kan det till exempel handla om
samverkan med privata eller ideella aktorer. Det handlar
om att utveckla ett cirkulart samhélle (Jaeger-Erben et al.
2021), vilket aktualiserar fragan om en effektiv offentlig
styrning. Radet noterar att en sddan funktion finns for
projektet Vasterbro, och att det kunde vara relevant att
utvardera om en sadan roll kan fa permanent status inom
kommunen, for att sidkerstilla kontinuitet och en helhets-
syn. En sddan samordnare skulle kunna bevaka det som
hénder inom den cirkuldra ekonomin till exempel i 6vriga
Sverige eller EU.
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RUTA 5. UTSLAPP FRAN OLIKA TRAFIKSLAG | LUNDS KOMMUN

160000

140000

120000 B B g

coooo0 - BB B

80000 ||

Ton CO2-e

60000
40000
20000

0

2010 20 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Mal

2030
B Personbilar Bussar Inrikes flygtrafik

Tunga lastbilar Mopeder och Motorcyklar Jarnvag
Latta lastbilar Inrikes civil sjofart M Mal 2030
(inkl privata fritidsbatar)

RUTA 6. ANTAL CYKLADE KM/INVANARE OCH DYGN

2,00

1,75

150 __ — _— — _— | I

125 I | — | _— — _— — _— _— — |

100 __ I | — | | — _— — _— _— — -

075 N D D B B |

Il I Il D I I I S - = -

025 __ — _— — _— _— — _— — _— _— — -

0,00

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2022



Kommunen borde vara ute och cykla

Transporterna star for drygt 50 procent av klimatutslép-
pen i Lunds kommun och dr ddrmed den enskilt storsta
utslappskallan i kommunen. Det dr en betydligt hogre
andel an for landet som helhet dér transporterna star for
cirka en tredjedel (Naturvérdsverket 2023). Av utslappen
fran transporterna i Lund star personbilarna

for merparten (ruta s).

Lunds kommun har ett ambitiést mal for att minska
utsldppen fran transportsektorn. Till 2030 ska de minska
med 9o procent jamfort med utsldppsnivéerna 201o0.
Utslappen har minskat, men inte i tillrdcklig takt och
omfattning for att nd mélsattningen. Enligt kommunens
egen bedomning ar det risk att malet inte kommer att
klaras. Radet delar den uppfattningen. Utvecklingen pé
nationell niva spar pa osikerheten. Det giller inte minst
fordndringar av reduktionsplikten.

Forutsdttningarna att nd transportmalet i Lund paverkas
av flera omvérldsfaktorer. En sadan ar fordonsflottans
sammansittning. Under de senaste decennierna har

en positiv utveckling skett genom att fordon blivit mer
bréanslesnéla och genom elektrifiering. Elbilar star idag for
cirka 8 procent av bilparken i Lunds kommun, vilket kan
jamforas med 4 procent i landet som helhet (Trafikanalys
2023). Men eftersom livslingden for en privat bil ar cirka
18 ar kommer ménga fossildrivna bilar att finnas kvar pa
vagarna i Lund langt efter 2030.

Elektrifieringen av transportsektorn innebér heller inte

att alla utsldpp forsvinner, sdrskilt inte i en situation

med brist pé fossilfri el. Forskning inom héllbar mobilitet
konstaterar darfor att atgarder i 6kad utstrackning behover
fokusera pa att ocksa minska resandet samt pa att resandet
i okad grad sker pa sitt som dr mer energieffektiva (Banister
2008 och 2019). Det ar viktigt eftersom det utover klimat-
péverkan finns flera andra utmaningar kopplade till hur
vireser och transporterar varor. Det handlar om paverkan
pé luftkvalitet, folkhalsa, sdkerhet, trygghet och ytansprak
i stdder och byar (Gérling & Steg 2007).

Det finns alltsa flera sammanldnkade skal till att utveckla
kommunens transportsystem. For att fa till en sadan
utveckling pekar forskning pa vikten av att bade arbeta
med mordétter och piskor. For att 6ka andelen héllbara
transporter dr satsningar pa cykel en viktig del, framf6r
allt om en 6kad andel cyklande samtidigt innebar en
minskad bilanvindning (Alm & Koglin 2022, 2020).

Detaljerade studier fran sju europeiska stidder visar att
manga bilresor kan ersittas av cykelresor och att potentia-
len f6r minskade klimatutslapp ar hog (Brand et al 2021).
Det tidigare Radet gjorde en sirskild genomlysning av
trafikomradet i 2020 ars rapport. Den visade bland annat

pé en positiv utveckling for kollektivtrafiken, men att
cyklingen inte f6ljer samma positiva trend. Radet befarar
att klimatmélet blir svarare att na pa ett kostnadseffektivt
satt om inte utvecklingskurvan for cykling vands uppat.

I arets rapport fokuserar Radet darfor sarskilt pa just
cyklingen.

Lund lyfts ofta fram som en av Sveriges ledande cykelstédder.
Enligt strategidokumentet LundaMaTs III 4r malet att
cykeltrafiken ska 6ka med 1 procent per invénare och ar,
jamfort med aret 2011.

Enligt regionala resvaneundersokningar har utveck-
lingen gatt i motsatt riktning da cykelns andel av resandet
minskade frdn 28,5 procent 2013 till 27,1 procent 2018
(Resvaneundersokning Syd 2019). Denna minskning ér
liten, men bor betraktas som en varningsklocka. Andra
matningar av cykelresandet visar pa en liknande utveckling
(Se Cyklade kilometer per invanare i Lunds kommun, ruta 6).

Utifran att ha intervjuat tjanstepersoner inom kommunen,

gjort en genomgéng av olika utredningar och egen forsk-

ning inom cykelomradet har Radet tva rekommendationer:

- Att 6kade satsningar gors pa mer ssmmanhangande
cykelinfrastruktur.

- Att mer gors for att frimja beteendeférandring.
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Satsa mer pa en sammanhingande
cykelinfrastruktur

Lunds kommun arbetar for att 6ka cykeltrafiken genom
att skapa ett cykelvagnit som ar attraktivt, gent och
framkomligt samtidigt som det dr bekvamt, tryggt och
trafiksdkert (Lunds kommun 2021). I centrala Lund pekar
kommunens strategi pa att smala bilgator kan omvandlas
till cykelgator och pa behovet av att utveckla “nésta gene-
rations cykelparkering”.

Konkreta atgirder som genomforts under senare tid ar

en fortsatt utbyggnad av huvudcykelnitet och en fortsatt
utveckling av det sd kallade Nordsydliga cykelstraket som
stracker sig fran Allhelgonakyrkan till Mejeriet. Detta
strak dr redan under planering och ska fortsatta utvecklas
som pa Bredgatan. I de norra och sodra delarna av straket
har atgarder genomforts, men fortfarande saknas atgarder
for delen som passerar Lundagérd och Stortorget. Dar
atgirder genomforts ar det inte fradga om en cykelgata i
formell mening. Sarskilt i den sodra delen handlar det mer
om en traditionell cykelvig jamte en bilvag. Nér det géller
cykelparkering arbetar man redan idag kontinuerligt med
fragan och har till exempel genomfért parkeringsytor for
ladcykel. Vidare har cykelnitet i byarna byggts ut, vilket
Rédet ser som positivt.

Trots dessa satsningar bedomer radet att kommunen kan
gora mer for att forbattra infrastrukturen for cyklister.
Det finns till exempel mer att gora i enskilda detaljer i

hur cykelvagar édr planerade och utformade, och hur de

ar kopplade till kollektivtrafiken. Detaljerna kan ha stor
betydelse for en positiv och trygg upplevelse av att cykla.
Ett mer ssmmanhangande cykelnit gor det enklare att ta
sig mellan olika stadsdelar och omraden. Studier av cykel-
nitet i Lund visar att markeringar ibland ar férvirrande

RUTA 7. VAD AR EN CYKELGATA?

och att det ofta saknas ordentlig vigledning f6r var man
ska cykla och hur man kan ta sig till olika malpunkter
med cykel (Koglin 2022; Koglin & Glasare 2020; Aretun &
Robertson 2014; Robertson et al. 2013).

Mer kan ocksa goras for att omdisponera det befintliga
vagutrymmet, sa att staden och framfor allt stadskarnan
anpassas mer till cykeltrafik. Det kan till exempel ske
genom att infora cykelgator som innebar att motoriserad
trafik fortfarande kan utnyttja gatan, men pé cyklisternas
premisser. Det finns goda exempel pa sadana lgsningar i
andra stader, till exempel i Freiburg. Ny svensk lagstift-
ning som mojliggor cykelgator finns sedan den 1 december
2020 (Transportstyrelsen 2023a) men den har dnnu

inte inforts i Lund. Radet bedomer att cykelgator skulle
kunna vara en kostnadseffektiv atgard som ger ytterligare
prioritet for cykeltrafiken (Koglin 2013).

Kommunen planerar ocksa for sa kallade supercykelva-
gar. Radet vilkomnar en sadan satsning for att framja
cykelpendling pa lite langre distanser, till exempel mellan
staden Lund och omkringliggande byar. Det ar sdrskilt
angeldget da en 6kad andel elcyklar mojliggor for fler att
cykla lingre avstand (Kazemzadeh & Koglin 2021).

For att ge verklig nytta behovs en gedigen satsning pa
infrastrukturen, dar cykeltrafiken tydligt skiljs fran
andra fardmedel, saisom gang- och biltrafik. Supercykel-
vagar behover ocksa markeras tydligt och ledas in i det
befintliga cykelnatet i staden pé ett enkelt och forstéeligt
sitt, sa att konflikterna minskar mellan olika trafikant-
och cyklistgrupper inne i staden. Har visar forskning att
investeringar i cykelinfrastruktur generellt 4r mer kost-
nadseffektiva dn investeringar i bilinfrastruktur (Gossling
& Choi, 2015), vilket ér ytterligare argument for satsningar
pa cykelinfrastrukturen.

En cykelgata ar en gata anpassad till cykeltrafik med sarskilda
regler. Pa en cykelgata géller foljande:

e Fordon farinte foras med hogre hastighet an 30 kilometer
i immen.

e Fordon farinte parkeras pa nagon annan plats an sarskilt
anordnade parkeringsplatser.

e Enforare som korin pa en vag som ar cykelgata har
vajningsplikt mot fordon pa cykelgatan.

e Enforare av ett motordrivet fordon ska anpassa
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hastigheten till cykeltrafiken.

e Enforare har ocksa vajningsplikt mot varje fordon vars
kurs skar den egna kursen nar foraren kommer in pa en
vag fran en cykelgata.

e Den hogsta tillatna hastigheten
marks ut med vagmarke a

o)

Kalla: Transportstyrelse 2023b




Oka ambitionerna att stotta beteendeférandring
Enligt trafikstrategin LundaMats ska kampanjer och
battre infrastruktur fa fler i byarna att ga och cykla. Detta
har till vis del genomforts och radet bedomer att man kan
fortsitta med dessa satsningar i byarna.

En satsning pé supercykelvigar kan kombineras med
andra atgirder som skapar incitament for fler att cykla.
Har skulle kampanjer, dir man lanar ut elcyklar till
invanare i byarna som arbetar i Lund under en lingre
period, kunna vara en idé for att fa fler manniskor att
anvinda cykel for arbetspendling. Detta har Lunds
kommun redan genomfort i mindre skala, men det kan
utvecklas och véxlas upp. Generellt kommer kraftigt
utokade mojligheter att prova-pa eller ldna elcyklar for
ménniskor i byarna innebara en mojlighet for fler att
prova nya resebeteenden. Forskning visar att kombi-
nationer av olika strategier, som exempelvis inkluderar
andringar i den fysiska miljon och kampanjer for att
uppmuntra ménniskors instédllning till hallbara trans-
portmedel, kan fa bra effekt pd dndrade resebeteenden
(Winslott Hiselius & Smidfelt Rosqvist 2016).

Utover den klassiska malgruppen for dessa atgirder,

det vill sdga privatpersoner, skulle dessa atgarder kunna
genomforas i samverkan med stora arbetsgivare. For
Lund skulle dessa kunna vara till exempel Axis, Tetra
Pak, Lunds universitet, Region Skéne eller Alfa Laval.
Tillsammans kan man hitta 16sningar som bade bidrar till
att minska klimatpaverkan och samtidigt bidrar till andra
positiva effekter for till exempel folkhalsan. Projektet
CoAction Lund, som bland annat syftar till att utveckla
ett mer hallbart resande i nordéstra Lund, ar ett lovvart
initiativ som samlar manga offentliga och privata aktorer.
Rédet ser positivt pa den typen av samverkan, men det

ar viktigt att sadana satsningar inte star och faller med
extern finansiering.
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Avslutande reflektioner - mali otakt

I granskningen av Lunds kommuns arbete med cirkuldr Rédet ser hir en risk att kommunen sprider ett otydligt
ekonomi och cykelfragorna har Rddet uppméarksammat budskap bade till medborgarna och till de beslutsfattare
vissa mer overgripande fragor som berdr styrning och som 4r satta att besluta om atgarder. En rekommendation
samverkan. ar darfor att kommunen gor en 6versyn och fornyelse av

LundaMats-strategin som nu ér cirka tio &r gammal.
En viktig del av styrningen dr de méal som kommunen

beslutar om. Klimatmalen dr formulerade i LundaEko Behovet av 6kad samverkan med externa aktorer har

men det finns ocksd malséttningar uttryckta i mer aterigen betonats av Radet som en viktig del for att na
specifika strategidokument. Radet har noterat att synen kommunens ambitiosa klimatmal. Hér dr Radets rekom-
pa malen kan variera, samt att malsattningar i olika mendation att samverkanssatsningar koordineras béttre,
dokument inte alltid gar i takt. Det beh6vs en 6versyn eventuellt genom inrdttandet av en central funktion som
av hur kommunen utvecklar och satter sina olika hall- kan halla samman detta viktiga arbete. Det ér sarskilt
berhetsmél. Detta eftersom det paverkar inte bara hur viktigt att uppna konstruktiva samverkansprocesser inom
effektivt arbetet med att na malen blir, utan &ven hur omraden dir kommunen inte har direkt radighet utan ar
transparent och tillforlitlig uppfoljningen och utvirde- beroende av att kroka arm med olika aktorer.

ringen av maluppfyllelsen kan bli.

Det giller till exempel inom den cirkuldra ekonomin dar
Rédet ser ett behov av tydligare malsattningar, potential
att 6ka den interna samordningen samt det externa
samarbetet med medborgarna, naringslivet, frivilliga
organisationer, andra kommuner och myndigheter.

Det giller dven inom trafikomrédet dar utvarderingen
visat att trafikmalet i LundaEko inom kommunen
tenderar att betraktas som en vision att strdva mot,
snarare dn som ett mal kommunen realistiskt kan
uppna. Mélsattningen for trafikens utveckling dr mer
ambitios i LundaEko 4n den malséttning som finns for
klimatpéaverkan i kommunens trafikstrategi, LundaMats.
I redovisningar av malsattningar enligt LundaMats
framstar det som att kommunen uppfyller sina klimatmal,
medan utvecklingen for trafikomradet 4r rodmarkerad i
uppfoljningen av mélen i LundaEko.
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