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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet far hirmed avge foljande yttrande.
Yttrandet har utarbetats av universitetslektorerna Karol Nowak och Christoffer
Wong.

Forslaget

I promemorian foreslés att riksdagen godkéanner tillaggsprotokoll 16 och antar vissa
andringar i lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Genom é&ndringarna
kommer tilliggsprotokollet att gélla som svensk lag.

Det foreslés vidare att riksdagen antar en ny lag om rddgivande yttrande fran Europa-
domstolen. Den nya lagen innebér att Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdom-
stolen, Mark- och miljoédverdomstolen i egenskap av sista instans, Svea hovritt i
egenskap av sista instans 1 hyresmal, Migrationsdverdomstolen och Arbetsdomstol-
en far ratt att begdra radgivande yttranden fran Europadomstolen.

Bedomning av forslaget

Forslaget ligger vil i linje med den s.k. subsidiaritetsprincipen vilken bland annat
for med sig att det i forsta hand ankommer pé svensk domstol att gora en beddmning
av Europakonventionens tillimpning nationellt. Konventionen &r sedan 1995 svensk
lag. Forslaget ligger vil i linje med att konventionen dven fortséattningsvis ska kunna
vara grund for effektiva rattsmedel.

Forslaget kan minimera risken att svenska domstolar meddelar domar som visar sig
std i strid mot Europakonventionen. En begidran om radgivande yttrande kan emeller-
tid forldnga det inhemska forfarandet. Redan nu nér det ar relativt fa medlemsstater
som ratificerat protokollet och Europadomstolen hittills inte har avgett mer 4n tva
radgivande yttranden per ar dr den genomsnittliga handlaggningstiden vid Europa-
domstolen drygt ett 4r.' Drojsmalet ér siledes en omstindighet som domstolarna ska

1 Fakultetsstyrelsen har rdknat ut handldggningstiden for de radgivande yttrandena i antalet
dagar enligt nedan:

Malnummer Hénskjutande domstol Anhdngiggorande Yttrande
P16-2022-001 Supreme Court (Finland) 10 oktober 2022 13 april 2023
P16-2021-002 Conseil d’Etat (France) 15 april 2021 13 juli 2022
P16-2021-001 Court of Cassation (Armenia) 12 mars 2021 26 april 2022
P16-2020-002 Supreme Administrative Court (Lithuania) 5 november 2020 8 april 2022

Antal dagar
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beakta vid beddmningen om huruvida ett rddgivande yttrande bor inhdmtas, sirskilt
i de fall dér en part i malet &r frihetsberdvad. Det kan dock ndmnas att begéran om
radgivande yttranden ska prioriteras (se pkt 17 i protokollets Forklarande rapport).

Det faller sig ocksa naturligt att det dr de sista instanserna som ges frageritt da en
annan ordning skulle kunna leda till bristande koherens.

Det dr de hogsta instanserna som har att avgéra om det dr lampligt att begéra ett
radgivande yttrande. Domstolen far besluta om begéiran ex officio utan att nagon part
har yrkat pa detta eller vackt fragan pé annat sdtt. Men i fall en part har yrkat att
domstolen skulle inhdmta ett radgivande yttrande anser Fakultetsstyrelsen att det
vore rimligt for rétten att motivera varfor den anser att ett sddant yttrande inte ar
behdvligt eller lampligt i det aktuella fallet, &ven med beaktande av att protokollet
ger de hogsta instanserna endast en mojlighet, d.v.s. inte en skyldighet, att begira
radgivande yttrande.

I sammanhanget kan dven ndmnas att de hdgsta instansernas beslut att inte inhdmta
radgivande yttrande fran Europadomstolen aldrig kan utgéra domvilla pa samma sétt
som Patent- och marknadsoverdomstolen har gjort sig skyldig till i NJA 2022 s. 1051
”AstraZenecas tillaggsskydd”.

Slutsats — Forslaget tillstyrks

Sverige bor ratificera tilldggsprotokoll 16 till Europakonventionen och vi tillstyrker
forslaget i dess helhet. Det kommer att ytterligare starka rattighetsskyddet i landet
och det ar svart att pd nuvarande tidpunkt se nagra nackdelar med forslaget.

Enligt delegation

Karol Nowak Christoffer Wong
P16-2019-001 Constitutional Court (Armenia) 2 augusti 2019 29 maj 2020
P16-2018-001 Court of Cassation France) 12 oktober 2018 10 april 2019
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