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Yttrande: Remissen Forstarkt skydd for
demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12)

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig over rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Karl Dahlstrand, Réttssociologiska
institutionen.

Sammanfattning

Sambhallsvetenskapliga fakulteten stéller sig i huvudsak positiv till 2020 &rs
grundlagskommittés forslag om att forstdrka skyddet for grundlagen och
domstolarnas oberoende.

Forslag rorande formerna for dndring av grundlag forstarks genom att det
ska krévas kvalificerad majoritet i riksdagen och att kvorumregler infors.
Dessa krav ska gélla vid samtliga dndringar av vara fyra grundlagar. Det
finns dock demokratiska skél for att istdllet Overviga en s.k. “skiktad
modell” for grundlagséndringar.

Det finns dock anledning att i vissa delar 6vervdga om behovet av att
ytterligare stdrka domares och domstolarnas oberoende langsiktigt uppfylls.
Det framhalls att deras oberoende fungerar vl och skyddas av den
nuvarande regleringen, samtidigt som en rad forstarkningar foreslas for
skydda deras oberoende. Angdende domstolsadministrationen foreslas att en
Domstolsstyrelse inrdttas och ersétter nuvarande Domstolsverkets roll. I
praktiken far Domstolsstyrelsen sdledes samma uppdrag och arbetsuppgifter
som Domstolsverket har idag. Inférandet av ett Domstolsrad hade saledes
varit att foredra (i enlighet med SOU2023:12, s. 591).

Nya undersokningar/bakgrundsinfo som bor beaktas

Det finns allmédnna synpunkter som inte beror ett specifikt utredningsforslag,
men som &r visentliga for att uppnd ambitionen att forstarka skyddet for
demokratin och domstolarnas oberoende. I kapitel tre ”’Vissa utgangspunkter
for kommitténs arbete”, som rimligen speglar kommitténs syn pa rattsstaten
och de grundliaggande fri- och rittigheterna, star att det ar en foljd av
Sveriges internationella ataganden som det finns en skyldighet att respektera
rattsstatens principer. Om de grundldggande fri- och rittigheterna skriver
kommittén att ”forestéllningen” att det finns universella och okrénkbara
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rattigheter som varje manniska atnjuter, har vissa funktioner och
konsekvenser. Kommittén hdnvisar i denna del dven till "det s.k.
malsdttningsstadgandet” som inleder regeringsformen (Ibid, s. 118).

Formuleringarna ger en négot relativistisk hallning rérande de centrala
utgdngspunkterna for kommitténs arbete, som att respekten for rittsstatens
principer dr utifrin kommande ataganden. Uttryck for en liknande
utgdngspunkt aterfinns i andra delar — exempelvis rérande formerna for
grundlagséndringar — dar kommittén skriver att spelreglerna snabbt kan
forandras och grundprinciperna for folkstyrelsen kan da undermineras (Ibid,
s. 183). Att grundlagskommittén skriver, i relation till vilka
grundlagséndringar som behover forstirkas i syfte att sidkerstilla skyddet for
demokratin, om ”spelreglerna”, dr anmérkningsvért. Sammantaget kan
formuleringar av detta slag sta i strid med de viktiga grundteman som
behandlas av kommittén.

Utredningsférslaget: Avsnitt 6.3.3 Kraven pa
kvalificerad majoritet och kvorum ska galla vid alla
grundlagsandringar”

For att ett forstarkt skydd for grundlagarna genom kravet pa kvalificerad
majoritet vid grundlagsdndringar inte ska medfora en begrénsning i
demokratin, motiverar folksuverénitetsprincipen att en s.k. ’skiktad modell”
for grundlagsdndring 6vervégs. Enligt kommitténs bedomning &r det ”[...]
emellertid inte ndgon enkel sak att skilja ut de bestimmelser i den samlade
grundlagsutredningen som kan anses vara av central betydelse for
demokratin eller av andra skil sérskilt viktiga” (Ibid, s. 195). Kommittén
skriver vidare att ”’[...] maste en mer detaljerad genomgang goras for att
utréna vilka bestdmmelser i1 de olika grundlagarna som det finns sérskild
anledning att skydda i detta sammanhang” (Ibid). Aven om det finns
gransdragningsproblem hade det varit 6nskvirt att kommittén forsokte
utreda vilka bestimmelser i grundlagarna som kan séigas vara av central
betydelse for demokratin och dérfor motiverar ett forstarkt skydd. Nu utreds
inte denna viktiga aspekt vilket ar olyckligt utifran grundlagskommitténs
utgdngspunkter. En nérliggande mojlighet som darfor inte beaktas ar
mojligheten att infora olika kvalificerade majoritetskrav for olika
grundlagséndringar beroende pé grundlagsbestimmelsens karaktér.

De legitima fordndringarna av statsskickets grundprinciper bor rimligen vara
begriansade vilket kan motivera exempelvis krav pa tre fjardedels majoritet
vid bada riksdagsbesluten. Att infora ett krav pa att inhdmta Lagradets
yttrande infor en dndring i regeringsformen och eventuellt stiarka Lagradets
stillning i lagstiftningskedjan pé andra sétt, ar alternativ som skulle kunna
begrinsa dndringar av statsskickets grundprinciper, men som tyvarr inte
utreds ndrmare av kommittén. Samtidigt bor inte alla dndringar ses som
likvérdiga. En skiktad modell forenar vardet av ett starkt skydd av
statsskickets grundprinciper med de fordelar som ar forknippade med att
bade sékra folksuverénitetsprincipen, och behovet av legitima justeringar”,
1 takt med att samhéllet fordndras (Ibid, s. 186). Argumenten for en skiktad
modell har dven framforts i debatten av professor Ludvig Beckman, som
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ingick 1 2020 ars grundlagskommittés expertgrupp, med hanvisning till
internationell forskning pa omradet (Beckman, 2023) .

Utredningsforslaget: Avsnitt ”10.3.4 En mer
sjalvstandig myndighet for domstolsadministrationen”

Enligt kommittén ska en forvaltningsmyndighet som formellt ligger under
regeringen ansvara for den overgripande administrationen av domstolarna
dven om regeringens mojlighet att styra verksamheten begrénsas. For att
sakerstdlla att domstolarnas och domarnas oberoende stérks bor
domstolsadministrationen istéllet utformas i enlighet med det forslag som de
fyra kommittéledamoterna foreslagit i ett sérskilt yttrande. Enligt det
sdrskilda yttrandet borde ansvaret for den centrala domstolsadministrationen
istéllet 1dggas pa ett, i konstitutionellt hdnseende, sjdlvstindigt organ i form
av ett domstolsrad (Ibid, s. 591). Enligt yttrandet ligger ett sjélvstandigt
domstolsréd i linje med de internationella rekommendationerna pa omradet
(Ibid, s. 592).

Ett konstitutionellt sjdlvstindigt réttsvisende innebér att den dvergripande
administrationen av domstolarna ges mdjlighet att agera sjdlvstindigt i
forhallande till de politiska organen vilket dr vardefullt utifrén ett
oberoendeperspektiv i enlighet med maktdelningsprincipen och
maktfordelningslaran. Enligt kommitténs dverviganden skulle ett helt
sjalvstandigt organ innebéra ett tydligt avsteg fran hur den svenska
statsforvaltningen &r organiserad, vilket skulle innebéra en principiell reform
i konstitutionellt hinseende (Ibid, s. 316f). Samtidigt konstaterar kommittén
att den radande organiseringen av domstolsadministrationen ’[...] dr mindre
vil forenlig med de principer som stills upp i de internationella dokumenten
pa omrédet. Den svenska ordningen svarar dirmed inte mot vad som kan
sdgas vara en europeisk standard for domstolsadministrationens
uppbyggnad” (Ibid, s. 314). Som ledaméterna i det sirskilda yttrandet
konstaterar, skulle inrdttandet av ett sjilvstindigt organ avvika fran hur
statlig verksamhet normalt organiseras, vilket i ssmmanhanget kan bedémas
vara principiellt vardefullt. Enligt kommitténs forslag ska regeringsformens
bestammelse om statsskickets grunder &ndras sé att det tydliggors att
rattskipningen utdvas av oberoende domstolar. I enlighet med forslaget att
tydliggdra rattsskipningens oberoende bor saledes domstolsadministrationen
utformas sé att den speglar statsskickets grunder i framtiden.

1 Beckman, L (2023). Grundlagsreformen gar omotiverat langt. SvD, 2023-04-05.
https://www.svd.se/a/mQegv4/ludvig-beckman-grundlagsreformen-gar-omotiverat-langt
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