LUND UNIVERSITY

Inkomster och polarisering pa Skane och Blekinges landsbygd och invandrartata
omraden

Nordin, Martin

2021

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Nordin, M. (2021). Inkomster och polarisering pa Skane och Blekinges landsbygd och invandrartidta omraden.
(KEFU skriftserie; Nr. 2021:3). KEFU.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/4a437dfd-0d72-45bc-8925-b65d9894c01c

Martin Nordin

INKOMSTER OCH POLARISERING PA SKANE OCH
BLEKINGES LANDSBYGD OCH INVANDRARTATA
OMRADEN

SKRIFTSERIE 2021:3

Skane

EKONOMIHOGSKOLAN VID LUNDS UNIVERSITET



FORORD

Likvirdighetsprincipen har linge varit en dominerande princip for offentliga
vilfardens erbjudande. Erbjudandet och invénares forutsittningar att ta del av
detta skall vara detsamma oberoende var kommunens invanare till exempel rdkar
bo, vilka ekonomiska forsdttningarna som star till buds for individen eller om
individen har sysselsittning eller ej. Denna centrala princip utmanas emellertid
alltmer utifran olika perspektiv. Ett flertal réster menar att stor del av forklaringen
till att principen alltmer skaver finns att himta 1 samhillets padgdende och
mangfacetterade polarisering. I en vl utbyggd vilfard ar det emellertid inte alltid
enkelt att vare sig forstd bakomliggande faktorer till pagdende polarisering,
forklara effekterna av den och lyfta fram tdnkbara alternativa vagar framét.

I foreliggande rapport fokuseras landsbygdens och de invandrartita omradens
utveckling for aren 1990 till 2017 da dessa omradens utveckling forefaller gé at
fel hill. Genom att tillimpa en ny metod dar Skanes och Blekinges kommuners
territorier delas upp i mindre geografiska rutor mojliggors analyser inom en
kommun som tidigare varit svara att gora. I rapporten gors det manga analyser
med patagliga policyimplikationer for enskilda kommuner, men som ockséd har
policyimplikationer for hur vilfardssystemets olika delar utformas och hianger
thop pa nationell niva. Att effekter av att det kommunala utjimningssystemet
utgar frdn en karakteristik p4 kommunniva och inte tar hdnsyn till variationer
inom kommunen, dr bland annat ndgot som diskuteras 1 rapporten.

Projektet har finansierats av  KEFU. Rapportens innehall och struktur har
diskuterats tillsammans med forfattaren inom ramen for skriftseriens
redaktionella stod innan den formaterats for publicering i KEFUs skriftserie.
Som brukligt svarar forfattaren sjilv for de varderingar som gors i rapporten.

Lund i september
UIf Ramberg
KEFU
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SAMMANFATTNING

Skillnaderna 1 forutsdttningar och mojligheter mellan olika delar av landet har
okat (SOU, 2017:1). Framf6rallt tycks utvecklingen pa landsbygden och stadens
invandrartita omrdden ga 1 fel riktning. For bide landsbygden och de
invandrartita omradena riskerar ett vidxande kulturellt och ekonomisk gap
gentemot majoritetssamhillet goda splittring och politisk polariseringen.
Polariseringen i Sverige ar fortfarande mindre 4n 1 ménga andra vastlander men
det finns en tendens mot Okad polarisering. Storre geografiska skillnader i
inkomster och vélstdnd kan vara en direkt orsak till 6kad polariseringen men
skillnader 1 inkomster beskrivs dven vara en katalysator som forstirker andra
orsaker som exempelvis 0kade invandringskritiska attityder (Dal Bo m.fl., 2019).
I denna rapport undersoker vi utifran denna bakgrund hur vélstandet for Skane
och Blekinges landsbygd och invandrartita omraden utvecklats Gver tid.

Rapporten finner att de genomsnittliga disponibla inkomsterna (som maéter
vélstand) var pd samma nivd for Skine och Blekinges landsbygder och
invandrartdta omrdden i borjan av 1990-talet, cirka 10% lagre én rikssnittet. Men
sedan dess har utvecklingen skiljts sig at: P4 landsbygden har de disponibla
inkomsterna sjunkit med cirka 5 procentenheter mot rikssnittet, medan de har
sjunkit med néstan 30 procentenheter mot rikssnittet i de mest invandrartéta
omradena. Inkomstojamlikheten i Sverige beror dérfor 1 stor utstrickning pa
geografiska inkomstgap och, sarskilt, inom stdder har inkomstsegregationen vuxit
kraftigt.

Vad dr det som ligger bakom fallet 1 disponibel inkomst? Ett fall 1 sysselséttning
skulle kunna vara en tankbar forklaring, men for de invandrartdta omrddena &r det
endast under 90-talskrisen som fallet beror p4 minskad sysselséttning. Dessutom
har de disponibla inkomsterna och forvirvsinkomsterna fortsatt falla under hela
perioden trots att sysselsdttningen okat for de invandrartita omrddena sedan
finanskrisen 2008. Detta har betydelse for hur vi bor tolka
sysselsdttningsforbattringen. Tolkningen &r att de nya anstdllningarna 1 de
invandrartita omradena ar ldgbetalda, sannolikt ofta osdkra anstédllningar och
deltidsanstéllningar. En annan viktig forklaring till de véixande geografiska
inkomstgapen dr ldga och fallande sociala erséttningar. For icke-sysselsatta (i
arbetsfor édlder) pd bade landsbygden och i1 de invandrartita omrddena ar de
disponibla inkomsterna 2017 ndstan 70% léagre dn for befolkningen 1 riket.

Rapporten studerar dven situation for pensiondrer. For pensiondrer pa
landsbygden har de disponibla inkomsterna inte forsdmrats mot de disponibla
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inkomsterna 1 riket. I de invandrartita omrddena har pensionirerna sedan 1990-
talet sett en forsdmring av sina disponibla inkomster med cirka 10 procentenheter
mot riket.

En jamfGrelse av Skénes och Blekinges smédstadskommuner och stadskommuner
med invandrartita omraden visar att de disponibla inkomsterna faller lika mycket
1 de invandrartita omrddena for badda kommuntyperna. Men {or
smistadskommunerna sker fallet frdn en inkomstnivd som &r jdmforbar med
rikssnittet. For landsbygdskommuner ar det ocksa uppenbart att det finns tva typer
av kommuner: 1) kustkommuner som upplever en okning av de disponibla
inkomsterna vilket sannolikt beror pa en inflyttning av hoginkomsttagare till

Osterlen och Béstad, och i1) inlandskommuner dér fallet 1 disponibla inkomster
ofta ar relativt stort, cirka 10-15 procentenheter.

Vér analys av det kommunala utjimningssystemet stodjer riksrevisionens
uppfattning att skillnader som beror pa gleshet och socioekonomi bor utjamnas i
storre utstrickningen. Véara resultat kan anvédndas for att nyansera bilden
ytterligare. FramfGrallt framkommer det att bade de mest invandrartéta
kommunerna och den mest glesa landsbygden inte blir kompenserade for
forandringar 1 skatteunderlaget.

Rapporten visar sédledes att den geografiska inkomstojdmlikheten Okar.
Inkomstutvecklingen for landsbygden har dock inte utvecklats pé ett sddant sétt
att det bor 0ka den politiska polariseringen. Dock har vélstdndet for icke-
sysselsatta (1 arbetsfor alder) sjunkit mycket kraftigt: for icke-sysselsatta pd bade
landsbygden och de invandrartdta omradena dr de disponibla inkomsterna 70%
lagre @n rikssnittet. Rapportens resultat berdr relativa skillnader men for icke-
sysselsatta finner vi dven absoluta fordndringar. For icke-sysselsatta finner vi att
de reella disponibla inkomsterna sedan 2000 fallit med 10% och 16% for icke-
sysselsatta pa landsbygden och de invandrartita omradena. Det forefaller som att
de disponibla inkomsterna nu dr sd 1aga att de inte kan sjunka ytterligare utan att
valfardssystemen fordndras fundamentalt. Att enskilda individer utan
sysselsdttning har inkomster som motsvarar 30% av rikssnittet dr inte markligt,
men nér vélstandet, 1 genomsnitt, dr s 1agt riskerar detta fa konsekvenser.

I det rddande debattklimatet dir invandringen ofta utmdlas som en kostnad for
samhdllet 4r det inte orimligt att manga pa landsbygden (och 1 befolkningen 1 stort)
antar att de urholkade sociala ersittningssystemen beror pd invandringen. P& sa
satt skapas ett samband mellan stadens integrationsproblem och landsbygdens
politiska missndje. Sambandet ar svért ett pavisa men om vi avser att bromsa
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polariseringen 1 samhillet 4r det motiverat att forbattra vilfirden 1 de
invandrartdta omradena generellt, och specifikt for de icke-sysselsatta i samhéllet.
Utifran ekonomisk teori kan man hédvda att lagre ersittningar i valfardssystemen
och sinkta skatter kan minska fattigdomen genom att 6ka incitamenten att arbeta.
Forskning visar dock att finansiella incitament framst paverkar personer nira
arbetsmarknaden och for arbetslosa lidngre fran arbetsmarknaden fungerar
finansiella ~ incitament samre (se exempelvis ~ Morks (2011)
forskningssammanstillning). Darfor bidrar denna typ av atgirder sannolikt framst
till stérre fattigdom och 1 sin forldngning till storre politisk polarisering.



Kapitel 1

GEOGRAFISKT PERSPEKTIV PA OJAMLIKHET
OCH POLARISERING

1.1 INLEDNING

Att undersoka landsbygdens och de invandrartita omraddenas utveckling utifrdn
ett ojamlikhetsperspektiv ar viktigt for utvecklingen i1 dessa omraden tycks gé i
fel ritning. Exempelvis upplever landsbygden att vilfarden forsvinner och for de
invandringstita omrddena Okar problemen relaterat till gangkriminalitet och
skolsegregation. Vidare, det finns mycket som tyder pd att den politiska
polariseringen Okar 1 samhéillet och det finns skil att tro att utvecklingen pa
landsbygden och inom stidder har en central roll i denna utveckling. Nir de
geografiska  inkomstskillnaderna ~ 6kar och  invandringen  utmanar
majoritetskulturen (se for USA, Mutz, 2018) upplever, frimst, landsbygdens
befolkning att de hamnar i periferin. I ett flertal vastlander, inklusive, Sverige, har
detta inneburit att landsbygden i allt hdgre utstrickning rostar pa ytterkantspartier
(Larsson m.fl., 2020). I stidernas segregerade omraden foljer kriminalitet och 1aga
skolresultat 1 inkomstojamlikhetens fotspar.

Regeringen och riksdagen har uppmirksammat problemen och utanfor det
kommunala utjimningssystemet satsas det pd landsbygd och segregerade
omraden. For 2020 overforde staten 2 miljarder till landsbygden och riktar 2,2
miljarder kronor arligen till 32 sérskilt utsatta omrdden under 10 ar for att minska
segregationen. Inom det kommunala utjamningssystemet anser Riksrevisionen
att offentliga kostnadsskillnader som kan relateras till landsbygdens (yta och
befolkningsforandringar) och den segregerade forortens (socioekonomi)
forutsittningar inte tillrdckligt paverkar utjdmningen mellan kommuner
(Riksrevisionen, 2019).

Mot denna bakgrund 4r det relevant att undersdka omrédenas relativa utveckling
och om satsningarna stdr i proportion med den ekonomiska utvecklingen pa
landsbygden och 1 invandrartita omraden. Att stdlla omrdden emot varandra i en
jamforelse kan tyckas kontroversiellt men politik handlar om prioriteringar och
darfor dr en kartlaggning av omradenas relativa utveckling viktigt for att ge
beslutsfattare ett battre beslutsunderlag. Liknande jamforelser finns inte (varken
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for Sverige eller andra ldnder) och for segregerade omrdde tycks det dven saknas
en utforlig granskning av inkomstutvecklingen 6ver tid.

Rapporten ger en detaljerad bild av inkomst- och sysselséttningsutvecklingen
under 1990-2017 f6r i) Skéne och Blekinges landsbygd och invandrartita
omrdden, ii) for olika inkomst- och sysselséttningsmatt, och iii) for olika grupper
med ett specifikt fokus pa den icke-arbetande befolkningen. Slutligen kommer
inkomstutvecklingen jamforas med hur det kommunala utjimningsystemet
utvecklats sedan 2005. Vi definierar landsbygden utifran befolkningstithet och
invandrartéthet utifrdn andelen utrikes fodda i ett omrade.

1.2 INKOMSTOJAMLIKHET OCH POLARISERING

Tva forklaringar till den 6kande politiska polariseringen 1 samhéllet ar dels en
okad inkomstojamlikhet och dels en 6kad invandringskritisk opinion. Faktorerna
tycks samverka och tillsammans oka benidgenheten att rosta pd populistiska
partier. Exempelvis visar Dal Bo m.fl. (2019) att invandringskritiska asikter i
kombination med ekonomisk osékerhet har bidragit till SD:s framgéngar. A andra
sidan behdver en oOkad inkomstojimlikhet inte nodvandigtvis stirka de
invandringskritiska asikterna utan frdmst fungera som en katalysator som
omvandlar latent invandringskritiska dsikter till populistiska roster 1 val. Efter den
finansiella krisen 2008, och arbetslinjens inforande, okade SD starkt bland
personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden (Dal Bo m.fl., 2019).
Utvecklingen tycks dven ha en tydlig geografisk dimension. I USA och
Storbritannien har andelen som rdstat pA Trump och Brexit varit storre pa
landsbygden (McQuarrie, 2017). For Sverige har SD ett betydligt storre stod pa
landsbygden én 1 staden.

Det dr dven rimligt att tro att de invandringskritiska asikterna stirks nér
invandringens problem Okar. D4 invandrare inte sprids jaimnt 1 samhéllet utan
tenderar att vilja att bositta sig 1 stddernas fororter Okar segregationen och
problemen som kan kopplas till segregation. Framforallt nir etnisk segregation
overlappar med inkomstsegregation riskerar problemen att vixa. Dock tycks de
invandrarkritiska asikterna inte 6ka bland befolkningen som direkt exponeras av
invandringens problem (Dal Bo m.fl., 2019, Andersson m.fl., 2017) utan det tycks
fraimst vara relaterat till en upplevelse av att ens relativa status i samhallet
degraderas nér majoritetskulturen hotas (Mutz, 2018).

Salunda, centralt for att forstd och forklara den 6kade politiska polariseringen ér
kunskap om den geografiska inkomstspridningen. Nér inkomstskillnaderna 6kar i
staden pa grund av segregation riskerar segregationens konsekvenser oka de
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invandrarkritiska &sikterna pa landsbygden. Detta dr svart att visa empiriskt men
en tentativ slutsats dr att landsbygdsbefolkningens asikter speglas av utvecklingen
1 stidernas utanforskapsomriden.



Kapitel 2
DATA OCH METOD

Studien anvénder sig av databasen LISA (Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier) for dren 1990 till 2017. LISA
innehaller arbetsmarknads- och utbildningsinformation f6r samtliga personer 16
ar och éldre som varit folkbokforda i Sverige den 31 december varje ar. Vi har
samkort LISA med bostadsdata pa rutnétsnivd. Sverige dr indelat i ca 210 000
geografiska rutor som det bor méanniskor i. For tdtorter vet vi var individen bor pé
250m?-rutnitsniva och for landsbygden vet vi var hen bor pa 1000m?-rutnitsniva'.

Projektet anvander en metod som utvecklades 1 Nordin (2020) for att klassificera
hela Sverige utifran en land-stad dimension. Vi véljer i denna rapport att fokusera
pa landsbygden (omrdden déar Sveriges 15% mest glesbefolkade befolkning bor).
En liknande metod anvéndas dven for att vdlja ut Sveriges 15% mest invandrartéta
omraden. Tidigare forskning som jimfor inkomstskillnader mellan Sveriges
kommuner gor inte en renodlad land-stad jimforelse d& de vanligen jaimfor hela
kommuner. En jamforelse mellan en landsbygdskommun och en tatortskommun
jamfor framst skillnader mellan titorterna i de bdda kommuntyperna och fangar
darfor inte upp skillnaderna mellan stad och land fullt ut.

Genom att klassificera Sverige 1 mycket smd grannskap utifrdn
befolkningstitheten i1 en storre cirkel runt grannskapet kan vi rangordna grannskap
utifran befolkningstithet. Saledes forlitar vi oss inte pd befolkningstithet inom
specifika administrativa regioner, som t.ex. kommuner vilka omfattar bdde mer
och mindre tita omrédden. Nordin (2020) visar att rangordningen ger en mycket
rimlig uppdelning av Sveriges grannskap utifrin ett stad-land perspektiv. For mer
information om uppdelningen, se Nordin (2020). Hér fokuserar vi pa omraden dar
Sveriges 5% mest glesbefolkade befolkning bor, kallat L05-L00, och omraden
déar Sveriges 10% nést mest glesbefolkade befolkning bor, kallat L15-L05, dar L
stdr for landsbygd. Vanligtvis brukar cirka 15-25 procent av befolkningen

! Informationen himtar SCB frin Lantmiteriets adressdatabas och fastighetsdatabas. Tétorter dr koncentrerad
bebyggelse med minst 200 invinare.
4



klassificeras som boende pa landsbygden. Enligt var definition blir det exakt 15
procent av befolkningen.

Vi anvénder en liknande metod for att definiera de invandrartita omradena.
Utifrén en cirkel runt grannskapet rdknar vi dven fram andelen utrikes fodda och
klassificerar vilka grannskap som ér Sveriges mest invandrartita omrdden. Endast
tatorter, dvs. 250m’-rutnitsnivdn, anvinds for att vilja Sveriges mest
invandrartdta omrade. Forst rdknar vi fram andelen invandrare for var och en av
rutorna. Dérefter aggregerar vi upp invandrartitheten i en storre cirkel runt den
specifika rutan. Anledningen till att vi anvinder ett storre omride runt en ruta &r
att invandrartithet 1 ett storre omrdde runt rutan ger en béttre uppskattning av ett
omrades invandrartdthet dn en enskild ruta. Vi véljer en cirkel med en radie pa
1000 meter. Vi har dven testat cirklar med en radie pd 500 och 750 meter men
funnit att dessa ger en sdmre kategorisering av Sveriges mest invandratita
omraden’. De invandrartita omradena kallar vi 105-100 och 115-05 och I:et star
for invandrartéthet.

2 SCB (2015) uppdelning pia titort och landsbygd klassificerar 13% av befolkningen som boende pa
landsbygden. Landsbygdsprogrammet (Regeringskansliet, 2017) klassificerar 25% som boende pa landsbygden.
3For val av storleken pé cirklar for tithetsdefinitionen finns det en detaljerad beskrivning i Nordin (2020).
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Kapitel 3

DE INVANDRARTATA OMRADENA OCH DEN
GLESA LANDSBYGDEN

3.1 SKANE OCH BLEKINGES INVANDRARTATA OMRADEN

Inledningsvis dr det viktigt att notera att vad som &r landsbygd och invandrartita
omraden fordndras Over tid och att ett omrade kan, relativt sett, bli mera glest dven
om glesheten dr oforandrad. Exempelvis betyder avbefolkningen av Norrland att
nya omraden inkluderas 1 LO5-L00 (for gruppen skall fortfarande innehalla 5% av
befolkningen). Likasa kan ett omrade i staden upphora att vara invandrartit enligt
var definition trots att invandrartitheten okar. [ och med att invandrartitheten kar
1 hela landet ar det snarare en frdga om ett omrédes invandratithet 6kar mer eller
mindre 4n den genomsnittliga 6kningen for riket.

[ figur 1 redovisas var Skéne och Blekinges invandrartita omraden &ar
lokaliserade. Staplarna visar for 2017 hur stor andel av kommuns befolknings som
bor 1 invandratita omradden. Den blda delen av stapeln visar andelen som bor i
[15-105 och den orangea delen visar andelen som bor 1 [05-100. Exempelvis finner
vi for Malmo att 53,4% av befolkningen bor 1 invandrartita omréden: 31,6% bor
1115-105 och 21,8% bor 1 105-100. Storst befolkningsandel 1 invandratita omraden
finns 1 Burlov, foljt av Landskrona och Malmo. I den mest segregerade kategorin,
105-10, har Malmo storst andel bosatta. En omfattande andel boende 1
invandrartita omréden finns dven i Helsingborg, Astorp, Bjuv och Olofstrom.
Aven om andelen bosatta i invandrartita omraden ir relativt liten i Kristianstad
och Karlskrona, cirka 10-15%, s dr andelen 1 [05-100 hog, runt 6-7%.
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Figur 1. Andel (av kommunens befolkning) boende i invandrartita omriaden for Skine
och Blekinges kommuner, 2017.

Jamfor man kommunerna i figur 1 med de 32 kommuner som enligt regeringens
definition har socioekonomisk eftersatta omrédden (Regeringskansliet, 2018)
skiljer sig kommunerna &t ndgot. Bada indelningarna har i nigon mening som
malséttning att lokalisera Sveriges utanforskapsomrade och darfor ar de relevant
att jimfora omradena. I regeringens urval av kommuner med socioekonomisk
eftersatta omraden finns inte Olofstrém, Bjuv och Burlév inkluderade. Enligt var
metod for att lokalisera invandrartidta omrdden har dessa kommuner en betydligt
storre andel av befolkningen boende i invandrartita omrédden dn exempelvis
Perstorp som finns med pé regeringens lista av kommuner. Regeringens metod
for att vélja ut kommunerna skiljer sig fran vér 1 tvd aspekter. For det forsta véljer
man inte ut kommuner baserat pa specifika omradden inom kommuner utan utifrén
hur hela kommunen skiljer sig fran rikssnittet. For det andra baseras inte valet pa
invandrartdthet utan pa arbetsloshet, sysselsdttningsgrad, utbildningsnivd och
valdeltagande. Utifrdn dessa kriterier inkluderas Perstorp 1 regeringens urval av
eftersatta kommuner for att hela kommunen utmaérker sig negativt. Detta stods av
vara resultat dir den disponibla inkomsten 1 Perstorp &dr 14g — men inte
anmarkningsvirt 18g — bdde 1 invandratita omraden och icke-invandrartita
omraden (se kapitel 5.2 dér vi studerar enskilda kommuner). Omvént ar det for
Burl6v. I Burlov finns det vilmiende omraden trots att vissa omraden dr mycket
invandrartdta. Slutsatsen &r att var kategorisering baserat sig mera pa segregation
inom kommuner medan regeringens kategorisering baserar sig skillnader mellan
kommuner. Vi aterkommer till detta 1 slutsatserna.
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I figur 2 visas fordndringen mellan 1990 och 2017 1 andelen boende 1 invandrartita
omraden. Storst 0kning sker 1 Landskrona dédr andelen boende i invandrartéta
omraden 6kat med dver 40 procentenheter. Anmarkningsvirt dr att ndstan hela
okningen skedde mellan 1993 och 1994 nidr andelen 6kade med cirka 30
procentenheter. Salonen (2011) beskriver utvecklingen. Forst témdes stora delar
av central Landskrona pa folk efter varvskrisen for att direfter fyllas pa av
invandrare pa 90-talet. Fér Burldv, Ronneby, Karlskrona, Astorp och Kristianstad
finner vi en 6kning pa runt 10 procentenheter. En stor minskning av andelen
boende 1 invandrartita omraden, runt 30-40 procentenheter, sker 1 Perstorp och
Bjuv. Minskningen intriffade i slutet av 1990-talet. Aven om detta skulle kunna
tyda pa att invandrare har lamnat kommunerna sd har andelen invandrare i
Perstorp och Bjuv inte minskat (andelen invandrare 1 kommunerna har dven 6kat
mer &n i riket). Trots det har de invandrartidta omradena omrédena i Perstorp och
Bjuv blivit mindre invandrartéta relativt riket. I takt med att segregationen okat,
framforallt 1 storstiderna, har omriddena i1 Perstorp och Bjuv som tidigare
klassificerats som tillhorande I[15-105 fallit ur gruppen. Det vill sdga, andelen
invandrare i invandrartita omraden 1 Bjuv och Perstorp har 6kat mindre 4n 1 andra
invandrartita omraden i riket medan icke-invandrartita omrédden i Bjuv och
Perstorp har blivit mer invandrartita.
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Mal i
Astorp I
- Perstorp
T Bjuv
Burlov
Ronneby
Karlskrona
Olofstrém

-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figur 2. Fordindring mellan 1990 och 2017 i andelen (métt som procentenheter) boende i
invandrartita omraden (gemensamt for 105-100 och 115-105).



3.2 SKANE OCH BLEKINGES LANDSBYGDER

Figur 3 visar, enligt var kategorisering, var Skanes och Blekinges landsbygd finns
lokaliserad 2017. For det forsta kan man konstatera att 1 ett flertal skdnska
kommuner (21 av 38) finns det omrdden som enligt var definition klassificeras
som landsbygd. Oftast dr det endast en mindre andel av kommunens befolkning,
runt 5-10%, som bor pé landsbygden och for en del kommuner ar det en mycket
liten andel, <1%. Sveriges mest glesa landsbygd, L05-L00, finns endast 1 tre
kommuner: Osby, Ronneby och Karlskrona, och endast i Osby bor en betydande
andel av kommunens invanare 1 LO05-L00, 17%. Nir man utokar
landsbygdsdefinitionen till att #iven inkludera L15-L05 finner man att Orkelljunga
4r den mest glesa kommunen; i Orkelljunga bor nistan 90% pa landsbygden. I

Osby och Simrishamn bor dven en majoritet av befolkningen pa landsbygden, runt
60%.
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Ronneby
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Figur 3. Andel som bor pa landsbygden for Skane och Blekinges kommuner, ar 2017.

Niér vi studerar fordndringen 1 andelen som bor pa landsbygden mellan 1990 och
2017 1 figur 4 finner vi att 6kningen &r storst for kommuner som redan har en stor
andel boende pa landsbygden. Storst 6kning finner vi for Simrishamn dér andelen
som bor péd landsbygden gitt frdn 13% till 58% mellan 1990 och 2017. For

9



Orkelljunga som har stdrst andel som bor p& landsbygden ir 6kningen relativt
liten, 24 procentenheter, vilket beror pa att andelen landsbygdsbor var hog redan
1990, 65%. For Ronneby och Karlskrona ser vi en liten minskning i andelen som
bor pa landsbygden.

Det kan tyckas mérkligt att andelen av kommuninvdnarna som bor pa
landsbygden 1 Skine och Blekinge har 6kat. Men det bor aterigen pdpekas att detta
ar en relativ fordndring som beror pa att landsbygdsbefolkningen har minskat
kraftigt i framforallt Norrland. Inneborden dr att Sveriges mest glesbefolkade befolkning
bor pa mindre perifera platser 2017. Det vill sdga, &ven om befolkningen som bor pé
lansbygden enligt 1990 kategorisering av Sveriges landsbygd &r of6randrad i
exempelvis Simrishamn sd ingér en storre andel av Simrishamns befolkning 1
Sveriges nuvarande kategorisering av Sveriges landsbygd. Man kan uttrycka det
som att ur ett Sverigeperspektiv har Simrishamn utvecklats till att bli Sveriges
landsbygd.

Hassleholm
Angelholm
Simrishamn
Kristianstad
Ystad
Eslov
Bastad
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Perstorp
Osby
Tomelilla
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Figur 4 Forandringen mellan 1990 och 2017 i andelen (miitt som procentenheter) boende
pa landsbygden (gemensamt for L15-L05 och L05-L00).



Kapitel 4

JAMFORELSE AV DISPONIBLA INKOMSTER,
SYSSELSATTNING OCH FORVARVSINKOMSTER

4.1 DISPONIBLA INKOMSTER

I figur 5 visas den genomsnittliga disponibla inkomsten i de invandrartita
omradena och for landsbygden relativt rikssnittet i disponibla inkomster. Vi borjar
med att rapportera genomsnittliga skillnader i disponibel inkomst for landsbygden
relativt rikssnittet under perioden 1990-2017. For Skénes och Blekinges
landsbygder dr den disponibla inkomsten cirka 15% (L05-L00) och 10% (L15-
L05) lagre @n for riket. Det kan dven vara intressant att jimfora Skines och
Blekinges landsbygder med hela Sveriges landsbygd for att se om Skanes och
Blekinges landsbygder skiljer sig mot rikets landsbygd. Vid jamforelse av L15-
LO05 for Skanes och Blekinges landsbygder med motsvarande landsbygdsomrdden
1 riket (se figur Al 1 appendix) finner vi ingen skillnad 1 slutet av perioden (for
2005-2010 var disponibel inkomst dock nagot hogre for Skénes och Blekinges
landsbygder). For L05-00 ser vi att de disponibla inkomsterna ar 5% lidgre for
Skénes och Blekinges landsbygder dn for rikets landsbygder.
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Invandrartathet: 105-100
Landsbygd: L15-L05 Landsbygd: LO5-L00

Figur 5. Disponibel inkomst for landsbygden (L15-L05 och LO05-L00) och de
invandrartita omradena (105-100 och 115-105) relativt rikssnittet.
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Naér vi studerar forandringen 6ver tid 1 figur 5 finner vi for Skane och Blekinges
landsbygder en 5%-ig forsdmring av disponibel inkomst mot rikssnittet efter
finanskrisen 2008. Den relativa disponibla inkomsten faller dven for Sveriges
landsbygder men fallet tycks vara storre for Skéne och Blekinge.

For de invandratiata omradena ar utvecklingen mera dramatisk.. For 1990 var de
disponibla inkomsterna mycket lika for de invandrataidta omraddena och Skénes
och Blekinges landsbygder. De var runt 10-15% lagre &n rikssnittet. Sedan dess
har de disponibla inkomsterna for 105-100 och 115-05 fallit med 27 och 20
procentenheter till 73% respektive 59% av rikssnittet.

Jimfor man med motsvarande invandrartita omrdden i riket finner man att
utvecklingen dr densamma men att de disponibla inkomsterna for Skanes och
Blekinges invandratita omraden ér drygt 5% lagre (bade for 105-100 och 115-05)
an for rikets invandrartita omraden (se figur A2 1 appendix). I de kommande
styckena kommer vi studera huruvida fordndringar 1 sysselséttning och
forvarvsinkomster orsakar utvecklingen av disponibel inkomst 1 figur 5.

4.2 SYSSELSATTNING

Beror skillnaderna 1 disponibel inkomst mot rikssnittet pa skillnader i
sysselsdttning? For att undersoka detta studerar vi sysselsédttningen, métt som
andelen 1 arbetsfor dlder (19-64), med en positiv forvarvsinkomst for Skanes och
Blekinges landsbygder och invandratita omrdden. Figur 6 visar att for LO5-L00
ar sysselsittningen cirka 5 procentenheter ldgre an i riket. Dock kan det
konstateras att under 2000-2010 6kade sysselsdttningen for LO5-L00 s att den
motsvarade rikets sysselsattningsnivd. Efter 2010 har sysselséttningen fallit pa
Skanes och Blekinges landsbygder (bade for LO5-L00 och for L15-L05) samtidigt
som den oOkat for riket. Vi kan dven konstatera att det dr Skanes och Blekinges
landsbygder som skiljer ut sig: for Sveriges landsbygder, se figur A3 i appendix,
finns ingen ndmnvard skillnad 1 sysselsittning jamfort med rikssnittet
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Figur 6. Sysselsittning (forvarvsinkomst>0) for landsbygden (L15-L0S och L05-L00), de
invandrartita omradena (105-100 och 115-105) och riket.

Likasom for disponibel inkomst &r sysselsdttningen betydligt ldgre 1 de
invandrartita omréddena dn for riket. Forst och framst kan vi konstatera att
sysselsattningsminskningen 1 samband med 1990-talskrisen var betydligt storre
for de invandrartdta omradena an for riket. Medan sysselsdttningen f6ll med cirka
5 procentenheter pad riksnivin, foll sysselsdttningen med cirka 15-20
procentenheter for de invandrartita omrddena. Detta har inneburit att de finns ett
sysselsattningsgap mellan de invandrartita omrddena 1 Skane och Blekinge och
riket pa cirka 10 och 25 procentenheter for 115-105 och 105-100 respektive. For
det andra har gapet minskat efter finanskrisen: en nagot storre forbéttring av
sysselsittningen 1 de invandrartdta omradena, 3-6 procentenheter, dn for riket, 2
procentenheter, har minskat gapet.

Slutligen studerar vi om Skénes och Blekinges invandrartita omréden skiljer sig
frin rikets invandrartdta omrdden. I figur A4 1 appendix ser vi att sysselsdttningen
ar cirka 5-10 procentenhet ldgre for Skdnes och Blekinges invandrartita omraden
jamfort med motsvarande omraden pa riksniva.

En viktig slutsats dr, dock, att sysselsdttningsnivdn inte tycks forklara fallet i
disponibel inkomst for de invandrartidta omradena efter 1990-talskrisen; dven om
sysselséttningsnivan stabiliserats (och dven Okat nagot efter finanskrisen 2008)
har de disponibla inkomsterna fortsatt falla. A andra sidan, eftersom
sysselsattningen faller ndgot pa landsbygden i slutet av perioden tycks se senaste
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arens fall 1 disponibel inkomst for Skines och Blekinges landsbygder delvis bero
pd en minskad sysselsdttningsnivd. Om fordndringar 1 forvirvsinkomster kan
forklara utvecklingen undersoks i nésta avsnitt.

4.3 FORVARVSINKOMSTER

Forvérvsinkomster for sysselsatta (forvarvsinkomst>0) 1 arbetsfor dldern, 19-64,
finns redovisade 1 figur 7. For landsbygden finner vi att forvarvsinkomsterna 2017
ar cirka 10% ldgre dn for riket. Skillnaden var dock storre tidigare, framforallt for
den mest glesa landsbygden (L05-00). Salunda, utvecklingen av
forvarvsinkomster 1 Skines och Blekinges landsbygder har varit positiv.
Utvecklingen ér liknande for rikets landsbygder men forbéttringen ar storre for
Skénes och Blekinges landsbygder (se figur AS).
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Figur 7. Forviarvsinkomster for landsbygden (L15-L0S och L05-L00) och de
invandrartita omradena (I05-I00 och I15-105) relativt rikssnittet. For sysselsatta
(forvirvsinkomst>0) i arbetsforilder, 19-64.

Som vi pépekats tidigare beror fallet 1 disponibel inkomst for de invandrartita
omrddena 1 stor utstrdckning pa fallande forvarvsinkomster. I figur 7 finner vi att
forvarvsinkomsterna faller mot rikssnittet med cirka 10 procentenheter for bade
[05-100 och I15-105. Nar vi jamfor med rikets invandrartita omrdden finner vi
emellertid att forvarvsinkomsterna faller mer for rikets invandrartita omrdden én
for Skanes och Blekinges invandrartdata omrdden. Dock utmirker sig Skénes och
Blekinges invandrartdta omréden satillvida att forvarvsinkomsterna ar lagre én for
rikets invandrartdta omrdden men skillnaden har alltsd minskat (se figur A6).

14



4.4 SLUTSATSER FRAN JAMFORELSEN AV DISPONOBEL
INKOMST, SYSSELSATTNING OCH FORVARVSINKOMSTER

Fran analysen av véra tre utfall, disponibel inkomst, sysselsittning och
forvarvsinkomster framkommer tre viktiga slutsatser. For det forsta, trenderna gar
1 motsatt riktning for disponibel inkomst och forvéarvsinkomster pa landsbygden:
disponibel inkomst faller for Skénes och Blekinges landsbygder medan
forvarvsinkomsterna okar. For det andra finner vi for invandrartita omréden att
disponibel inkomst och forvirvsinkomster faller trots att sysselsdttningen okat
sedan finanskrisen. Resultatet tyder pa att de nya anstéllningarna i de
invandrartdta omradena ar lagbetalda och sannolikt ofta osdkra anstéllningar och
deltidsanstéllningar. Slutligen, for de invandrartita omradena faller de disponibla
inkomsterna mer dn forvarvsinkomsterna vilket visar att det finns andra viktiga
faktorer som forklarar fallet 1 disponibla inkomster. Orsaker kan vara att sociala
ersdttningarna faller for den icke-sysselsatta befolkningen och att pensionerna
faller for pensiondrer . Detta analyseras 1 kapitel 7.

15



Kapitel 5
JAMFORELSE PA KOMMUNNIVA

S.1 DISPONIBLA INKOMSTER FOR OLIKA
KOMMUNER

For att undersoka om Skénes och Blekinges kommuner skiljer sig dt ifrdga om de
disponibla inkomsterna pé landsbygden och i de invandrartita omradena visar vi
resultat for enskilda kommuner. Vi visar figurer for fyra kommuner med storst
andel boende i1 invandrartita omraden (Burlév, Malmo, Landskrona och
Olofstrom) och fyra kommuner med storst andel boende pa landsbygden
(Orkelljunga, Osby, Simrishamn och Olofstrdm) samt summerad statistik for
samtliga kommuner i tabellform. Utdver resultat for invandrartita omraden och
landsbygden visar vi resultat for resten av kommunen. Alltsd for kommundelen
som inte dr invandrartét eller landsbygd. Vi inleder med att analysera kommuner
med invandrartdta omrdden. Darefter analyserar vi landsbygdskommunerna.

5.2 KOMMUNER MED INVANDRARTATA OMRADEN

Figur 8 visar ett liknande monster for stadskommunerna* Burlév, Malmé och
Landskrona: redan 1990 var de disponibla inkomsterna for 105-100 och 115-105
lagre an rikssnittet (cirka 10-15% ligre), foljt av en kraftig 6kning av skillnaden
fram till och med 2017. Studerar man det drliga fallet 1 disponibel inkomst for
105-100 (se sista kolumnen 1 tabell 1) finner man att det &r storst for Burlov (-1,8
procentenheter), foljt av Karlskrona (-1,3 procentenheter), Landskrona (-1,1
procentenheter) och Kristianstad (-1,1 procentenheter). For
smastadskommunerna’® Olofstrom, Astorp, Bjuv och Perstorp ér det érliga fallet i
disponibel inkomst for I15-105 lika stort, runt -0,8 procentenheter, som for
stadskommunerna.

Olofstrom, som dr en smastadskommun, skiljer sig mot stadskommunerna 1 tva
avseende: under 1990-talet var de disponibla inkomsterna 1 115-105 jamforbara
med rikssnittet och efter 1990-talet finns det inget omrade 1 Olofstrém som ingar

“Enligt SKR:s sitt att dela in kommuner dr Malmo, Butl6v och Landskrona olika typer av stadskommuner.
5 Enligt SKR:s sitt att mita ir detta mindre stider/titorter och landsbygdskommunert.
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i 105-100. De andra smastadskommunerna: Perstorp, Bjuv och Astorp, ir i dessa
avseende jamforbara med Olofstrom. Salunda &r trenden densamma for
smistadskommuner och stadskommuner men smastadskommuner skiljer sig
sétillvida att under 1990-talet var de disponibla inkomsterna 1 de invandrartita
omradena inte uppenbart lagre dn rikssnittet.

Det finns ocksa en viktig skillnad mellan de mest invandrartita stadskommunerna
i figur 8 och resterande kommuner. Fér Burlov, Malmé och Landskrona, och dven
for Helsingborg (se tabell 1), dr den disponibla inkomsten for 6vriga kommunen
hogre an bade rikssnittet och skanesnittet (den orangea linjen visar hur de
disponibla inkomsterna for hela Skane utvecklar sig mot rikssnittet),
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Figur 8. Disponibel inkomst for invandrartita omriaden (I1100-195 och 195-185), dvriga
kommunen och hela Skiane och Blekinge relativt rikssnittet. Det finns inte 105-100
omréaden for vissa ar for Burlov och Olofstrom och dirfor éir de gria linjerna brutna.
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For de andra kommunerna i tabell 1 ar det annorlunda. For mindre invandrartita
stadskommuner, sasom Karlskrona, Héssleholm och Eslév, dr den disponibla
inkomsten for ovriga kommunen cirka -7-10 procentenheter lidge dn rikssnittet.
For smastadskommunerna dr den disponibla inkomsten for dvriga kommunen
betydligt ldgre dn rikssnittet, cirka -11-18 procentenheter, och fallande. Oftast &r
den disponibla inkomsten for 6vriga kommunen ocksa fallande for dessa stads-
och smastadskommuner.

Tabell 1. Disponibla inkomster for enskilda kommuner. Nivier och forindring for
invandrartita omraden och 6vriga kommunen.

Andel Disponibel inkomst mot Genomsnittlig arlig forandring
boende i rikssnittet (2017) 1990-2017
195-185+1100- Ovriga Ovriga

L95 (2017) kommunen  195-185  1100-195 kommunen  195-185  1100-195
Stadskommun:
Burlév 65% 10% -28% -42% 0,0% -0,8% -1,8%
Landskrona 53% % -29% -50% 0,3% -0,6% -1,1%
Malmé 53% 6% -27% -41% 0,0% -0,6% -0,9%
Helsingborg 33% 9% -28% -35% 0,2% -0,6% -0,4%
Kristianstad 14% 2% -28% -49% 0,0% -0,5% -1,1%
Lund 13% 2% -25% -0,1% -0,8%
Ronneby 1% -14% -36% -0,3% 0,0%
Karlskrona 9% 7% -24% -46% -0,1% -0,1% -1,3%
Trelleborg 9% -5% -23% -0,2% -0,8%
Hassleholm % -10% -17% -0,2% 0,7%
Eslov 4% 1% -34% -0,2% -0,9%
Smaéstadskommun:
Olofstrém 43% -12% -19% -0,2% -0,8%
Astorp 35% 1% -27% -0,4% -0,8%
Bjuv 25% -14% -26% -0,4% -1,0%
Perstorp 6% -18% -26% -0,7% -0,8%
Skéne och Blekinge 6% -0,2%

Utifrdn jamforelsen av invandrartita omrdden och Ovriga kommunen
framkommer en viktig slutsats: inkomstskillnaderna inom de mest invandrartita
stadskommunerna &r storre dn vad jamforelsen med rikssnittet visar. Detta beror
pa att den disponibla inkomstnivan ar hogre @n rikssnittet 1 6vriga kommunen,
dvs. for de icke-invandrartita omrddena. For smastadskommunerna ar det
omvént: for dessa innebdr en ldgre disponibel inkomst i de icke-invandrartita
omradena &n rikssnittet att inkomstsskillnaderna inom kommunen ar mindre 4n
nidr man jamfor med rikssnittet. For Malmo exempelvis, dr skillnaden inom
kommunen — mellan 1100-195 och resterande Malmé ar 2017 — néstan 50% (41%
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nir man jJamfor med rikssnittet) och for Landskrona ér skillnaden 6ver 60% (50%
ndr man jimfor med rikssnittet). I smastadskommunerna &r skillnaden inom
kommunen 1 disponibel inkomst for 115-105 istdllet 10 procentenheter mindre dn
ndr man jamfor med rikssnittet.

Skillnader inom kommun beror formodligen pé att den etniska boende-
segregationen dr skarpare 1 de invandrartita stadskommunerna dn 1 de
invandrartdta smastadskommunerna, dvs. 1 smastadskommunerna ar de utrikes
fodda mera utspridda over hela kommunen én i1 storstadskommunerna dér de 1
hogre grad bor 1 vissa omraden.

5.3 LANDSBYGDSKOMMUNER

Notera forst att en kommun kan badde vara en kommun innehéllande landsbygd
(och dérfor en landsbygdskommun enligt vart sitt att méita) och en kommun
innehallande invandrartdta kommuner (och dérfor vara en stadskommun enligt
SKR:s sdtt att mdita). Darfor ar exempelvis Héssleholm bade en
landsbygdskommun (hér) och en stadskommun ovan.

For kommuner med storst andel landsbygd: Orkelljunga, Osby, Simrishamn och
Olofstrom, skiljer sig de disponibla inkomsterna at pa flera sétt. Monstret vi finner
for Orkelljunga och Olofstrom (figur 9) finner vi for de flesta
landsbygdskommunerna. 1 dessa kommuner faller disponibel inkomst for L15-
L05 och L0O5-L00. Men noterbart ér att de disponibla inkomsterna faller dven for
ovrig befolkningen 1 kommunen. Fallet tenderar dock vara nigot storre for de
glesa delarna. Andra kommuner som visar samma mdnster ir Ostra Goinge,
Ronneby, Karlskrona, Hissleholm och Svalév. Vad som forenar dessa kommuner
ar ocksa att de disponibla inkomsterna ar laga generellt, for bdde de glesa delarna
och 6vriga kommunen: cirka -13% f6r 6vriga kommunen, -16% f6r L15-L05 och
-22% for L05-L00 (ar 2017).

Osby édr en kommun som skiljer sig frdn de andra kommunerna 1 Skdne och
Blekinge. 1 Osby, diar 66% av befolkningen bor pd landsbygden, faller de
disponibla inkomsterna kraftigt pd landsbygden, framforallt f6r LO5-LO0O0 (se figur
9). Men till skillnad fran andra landsbygdskommuner med fallande disponibla
inkomster s& 0kar de disponibla inkomsterna for 6vriga Osby efter 2010.

En tredje kategori dr kustkommuner med okande disponibla inkomster pa
landsbygden. For dessa kustkommuner &ar den genomsnittliga disponibla
inkomsten ocksd oftast hogre &n skanesnittet. I denna grupp ingér Simrishamn
som vi finner trender for 1 figur 9. Trenderna ar skakiga men 1 slutet av perioden
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Disponibel ink. relativt rikssnittet

ser man en tydlig 6kning av de disponibla inkomsterna for Simrishamn. Andra
kustkommuner med oOkande inkomster dr Bastad, Ystad och Kristianstad.
Tomelilla som 4r en del av Osterlen uppvisar ett liknande monster dven om
Tomelilla saknar kust. Det specifika med dessa kommuner ir att de attraherar ett
stort antal sommargister. En andel av dessa sommargéster &r sannolikt
hoginkomsttagare som véljer att bositta sig permanent i kommunen. Denna nya
befolkning tenderar att bositta sig ndra kusten och dérfor ar 6kningen 1 disponibla
inkomster ibland &ven storre for L15-L05 &n for resterande befolkning
(exempelvis for Ystad)..
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Figur 9. Disponibel inkomst for landsbygden (L.15-L0S5 och L05-L00), 6vriga kommunen
och hela Skéine och Blekinge relativt rikssnittet.

Tydligast dr trenden 1 Bastad déir en arlig 6kning av de disponibla inkomsterna
med 1 procentenhet relativ rikssnittet inneburit att de disponibla inkomsterna ar
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30% over rikssnittet 2017. Endast 1 centrala Stockholm finner man genomsnittliga
disponibla inkomster pd en sddan hog niva (Nordin, 2020).

Tabell 2. Disponibla inkomster for enskilda kommuner. Nivier och forindring for
landsbygden och 6vriga kommunen.

Disponibel inkomst mot rikssnittet

Andel boende i ) (2017) ) Arlig forandring
L15-L05 och Ovriga Ovriga

L05-L00 (2017)  kommunen  L15-L05 L05-L00  kommunen  L15-L05 L05-L00
Orkelljunga 89% -13% -17% -0,2% -0,4%
Osby 66% 2% -15% 21% 0,1% -0,4% -0,9%
Simrishamn 58% 1% -4% 0,3% 0,1%
Olofstrém 35% -15% -14% -0,5% -0,7%
Tomelilla 13% -12% 5% 0,0% 0,1%
Ostra Goinge 13% -16% -25% -0,4% -1,5%
Béastad 1% 31% 30% 1,1% 1,0%
Ronneby 8% -16% -17% -25% -0,4% -0,1% -0,4%
Karlskrona 8% 9% -14% -20% -0,2% 0,0% -0,1%
Hassleholm 8% -10% -15% -0,2% -0,6%
Svalov 7% -11% -10% -0,3% -0,3%
Ystad 5% 2% -3% 0,2% 0,4%
Kristianstad 4% 1% 6% -0,2% 0,2%
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Kapitel 6

RESULTAT UPPDELAT PA INRIKES FODDA OCH
UTRIKES FODDA

Inkomsterna i de invandratdta omréddena beror delvis pa att andelen utrikes fodda
okat. Nar en allt storre andel av befolkningen &r utrikes fédda med en svag
anknytning till arbetsmarknaden &r det forvintat att inkomsterna faller.
Inkomstskillnaderna beror darmed till stor del pa en storre etnisk
bostadssegregation. Situationen i de invandrartita omrddena kan dven forvirras
pa grund av negativa omrddeseffekter som forstirker ett omrades egenskaper.
FramfGrallt brukar man analysera om utfall som kriminalitet och skolresultatet
paverkas av ett omrades egenskaper, exempelvis andelen invandrare i omradet,
och kalla detta samband omradeseffekter. Aven ett omrades samlade kdpkraft kan
paverka inkomsterna genom lokala multiplikatorseffekter. Slutligen kan
sammansittningen av den inrikes fodda befolkningen i de invandrartita omradena
fordandras och bli mera selekterad, genom att inrikes fodda med laga inkomster
véljer eller tvingas bosétta sig 1 de invandrartita omridena.

For att analysera om de fallande inkomsterna 1 invandrartidta omraden endast ar
kopplad till en dkad etnisk segregation, eller om andra faktorer bidrar, studerar vi
de disponibla inkomsterna separat for utrikes fédda och inrikes fodda 1 figur 10.
De disponibla inkomsterna studeras pé individniva for pa hushallsniva kan inte
uppdelningen mellan inrikes och utrikes fodda goras (manga hushall inkluderar
bade inrikes fodda och utrikes fodda). Om de fallande inkomsterna endast beror
pa att fler utrikes fodda bor 1 de segregerade omradena bor inkomsterna for var
och en av grupperna vara ofordndrade Gver tid. Fallet drivs da av att fler tillhor
den utrikes fodda gruppen med i1 genomsnitt ligre inkomster och farre tillhor den
inrikes fodda gruppen med 1 genomsnitt hogre inkomster.

Aven for den 6vriga befolkningen i kommunen som inte bor i invandrartita
omrdden redovisar vi de disponibla inkomsterna separat for utrikes fodda och
inrikes fodda. Detta for att undersoka om utvecklingen for utrikes fodda i
invandrartdta omraden liknar utvecklingen for utrikes fodda i 6vriga kommunen.
Vi viljer att analyserar vdra kommuner med storst andel invandrartita omraden
och inte hela Skine och Blekinge gemensamt. Detta for att olika kommuntyper
bidrar med viktiga perspektiv pa fragan.
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Forst och frimst finner vi att de disponibla inkomsterna ar lagst for utrikes fodda
1 invandrartita omraden: for 105-100 &ar de disponibla inkomsterna under hilften
av rikssnittet och for utrikes fodda 1 [15-105 ar de 30% lagre (ar 2017). For det
andra visar figur 10 att for inrikes fodda boende 1 invandrartita omrdden ar de
disponibla inkomsterna ocksa, uppenbart, lagre én rikssnittet, cirka 27% légre for
105-100 och 15% ldgre for 115-105 (ar 2017). Aven om fallet i disponibel inkomst
sedan 1990-talet 4r mindre for svenskfodda &n for utrikesfodda i1 invandrartita
omraden tycks fallet vara stérre for inrikes fodda efter finanskrisen. Detta dr
tydligast for Landskronas 105-100-omrdaden. Olofstrom skiljer sig dock at frén de
andra kommunerna; for Oskarshamn é&r fallet i disponibel inkomst for utrikes
fodda storst dven efter finanskrisen.

For utrikes fodda boende 1 6vriga kommunen dr de disponibla inkomsterna 1 niva
med inrikes fodda i invandrartita omréden, dvs. cirka 15-20% lagre én rikssnittet.
Den negativa trenden dr ocksa 1 stort sett densamma for utrikesfodda 1 ovriga
kommunen som for inrikes fodda i de invandrartita omradena. Men &terigen
skiljer sig Olofstrom frdn de andra kommunerna satillvida att for utrikes fodda
boende 1 6vriga kommunen sa dr trenden mycket negativ — faktiskt lika negativ
som for utrikes fodda boende 1 115-100.

Man kan dven konstatera att for inrikes fodda 1 ovriga Malmo, Burlév och
Landskrona &dr de disponibla inkomsterna hogre dn for rikssnittet. Detta ar
forvantat och till stor del drivet av att rikssnittet inkluderar utrikesfédda som
generellt har lidge inkomster dn inrikes fodda medan gruppen inrikes fodda i
ovriga kommunen, givetvis, exkluderar utrikesfodda. For inrikes fodda 1 dvriga
Olofstrom dr de disponibla inkomsterna dock ldgre adn for rikssnittet.

Slutligen finner vi ett intressant resultat for Malmo och Burlév: jaimfor man gapet
1 disponibla inkomster mellan utrikes och inrikes fédda inom 6vriga kommunen
for Malmo och Burlév 2017 sé ér detta etniska gap stérre 4n om man jaimfor det
etniska gapet inom invandrartita omraden. For Malmo och Burldv ar det etniska
gapen 1 disponibel inkomst for 6vriga kommunen 38% och 30% medan gapen ar
cirka 26% och 22% for de invandrartita omrddena. For Landskrona och
Olofstrom, & andra sidan ar gapet lika stort inom ¢vriga kommunen som inom de
invandrartdta omrédena.
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Figur 10. Disponibla inkomster uppdelade pé inrikes fodda och utrikes fodda for de
invandrartita omraden (105-100 och 115-105) och 6vriga kommunen.

For Malmos del skulle den 14ga disponibla inkomsten for utrikes fodda utanfor de
invandrartdta omradena kunnat bero pa att danskar som dr bosatta 1 Sverige
arbetspendlar till Danmark. For arbetspendlare saknas forvarvsinkomster fran
Danmark 1 statistiken vilket leder till underskattade inkomster. I och med att en
stor andel av de som arbetspendlar dr danskar som bor 1 Sverige riskerar detta att
sanka de utrikes foddas inkomster. Detta tycks dock inte forklara den laga
disponibla inkomsten for utrikes fodda utanfoér de invandrartita omrédena. Dels
for att danskar tycks vara sprida over hela kommunen (vilket i1 sa fall sanker
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inkomsterna for alla utrikes fodda) och dels for att resultaten knappt fordndras nir
danskarna tas bort fran urvalet, varken inom- eller utanfor de invandrartita
omradena’. Oavsett sd kan granspendling vara ett problem for vara resultat. Men
for det forsta sd paverkar detta resultaten bade for invandrartdta och icke-
invandrartdta omrdden (indikerat av att &tminstone danskar tycks vara sprida 6ver
hela kommunen) vilket betyder att jamforelser inom kommunen pédverkas 1 liten
grad, och for det andra sa dr den aggregerade effekten av granspendling for Skane
och Blekinge liten.

Sammantaget visar analysen att utvecklingen for de invandrartita omradena inte
frimst beror pd en 6kad etnisk boendesegregation. Nir man jamfor utvecklingen
for Malmés 105-100-omraden aggregerat for inrikes- och utrikes fodda (figur 8)
och separat for utrikes fodda (figur 10) finner vi att fallet 1 disponibel inkomst ar
lika stort cirka 25%. Detta beror pa att fallet i disponibla inkomster ar lika stort
for inrikes- som for utrikes fodda 1 invandrartita omraden, dvs dven om
sammansittningen i dessa omriden foridndras (fler utrikes fodda) sé tycks detta
inte accelerera omradets negativa trend.

¢ Dock tvingas vi ta bort alla invandrare frdn Norden for ursprung ér pé regionnivd men med vetskapen om att det
framst &r danskar fran de nordiska ldnderna som bor i Malmé skulle vi sannolikt komma till samma slutsats om vi
kunnat vilja ut enbart de danskfodda.
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Kapitel 7

DISPONIBLA INKOMSTER FOR ICKE-
SYSSELSATTA OCH PENSIONARER

I kapitel 4.3 noterade vi att fallet 1 disponibla inkomster i de invandrartita
omrdadena inte endast berodde pa fordndringar 1 sysselsdttning och
forvarvsinkomster utan att nagon annan faktor bidrog till fallet. For att undersoka
detta ndrmre analyser vi de disponibla inkomsterna for grupperna som star utanfor
arbetsmarknaden: dvs. icke-sysselsatta (forvarvsinkomst=0) 1 arbetsfor alder och
pensiondrer’. Grupperna undersoks separat men enskilt for landsbygden och de
invandrartita omrddena. Vi véljer dven att sl& samman landsbygdsgrupperna och
de invandrartita omrddena (L15-L05 och L05-L00, och 105-100 och 115-105).
Precis som for forviarvsinkomster studeras de disponibla inkomsterna pa
individuell niva och inte pa hushallsniva.

7.1 ICKE-SYSSELSATTA

I Figur 11 jamfor vi de aktuella gruppernas disponibla inkomst med rikssnittet.
Under tidigt 1990-tal 6kade de disponibla inkomsterna for icke-sysselsatta pa
landsbygden och de 1 invandrartita omradena mot riket for att direfter falla mot
riket efter 1996. For icke-sysselsatta ar fallet efter 1990-talet mycket kraftigt och
for pensiondrer var fallet kortvarigt. Men vad forklarar uppgéngen under tidigt
1990-tal? Uppgéngen beror péd att krisen inledningsvis slar hardare mot den
sysselsatta befolkningen &n den icke-sysselsatta; om man redan ar icke-sysselsatt
eller pensionidr dr de kortsiktiga effekterna av krisen sma. Alltsd, for rikssnittet
faller de disponibla inkomster for att arbetslosheten 6kade kraftigt (individer gér
frén att vara sysselsatta till att vara icke-sysselsatta med ldgre inkomster) men for
de tidigare icke-sysselsatta dr inkomsterna ofériandrade. Samtidigt, for de som
nyligen blivit arbetslosa dr inkomsterna sannolikt hogre dn for de som tidigare
vara arbetslosa vilket driver upp gruppens medelinkomst Pa ldangre sikt innebar

7Aven alderspensionirer som ir yngre in 65, och icke-sysselsatta som kan leva p4 sina kapitalinkomster tas bort
(kapitalinkomster>200 000 f6r ar 2017, och med en restriktion som 4r indexerad med KPI f6r resten av
perioden). De tidiga pensionirerna dr en specifik grupp som skiljer sig frin resten av den arbetsfora
befolkningen och andra pensionirer. Gruppen som kan leva pa sina kapitalinkomster dr inte en marginaliserad
grupp och de star sannolikt utanfér arbetsmarknaden av andra skil 4n andra individer utan férvirvsinkomster.
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90-tals krisen att langtidsarbetslosheten oOkade (l&ngtidsarbetslosa har ldgre
inkomster d4n de som nyligen har forlorat arbetet) och att manga forlorade
anknytningen till arbetsmarknaden. Detta tillsammans med forsdmrade sociala
ersittningssystem gjorde att de icke-sysselsattas disponibla inkomster foll kraftigt
mot rikssnittet. Den nigot hogre disponibla inkomsten pa landsbygden @n for
invandrartidta omraden under 2007-2015 beror pa att sjukpenning (relativt hog
ersdttning) 4dr vanligare pd landsbygden &n i1 de invandrartita omrdden och
forsorjningsstod (1ag ersittning) &r vanligare 1 de invandrartita omradena.
Minskade utbetalningar av sjukpenning pa landsbygden har inneburit att
skillnaden minskat 1 slutet av perioden.
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Figur 11. Disponibla inkomster for icke-sysselsatta och pensionirer pa landsbygden och
invandrartita omraden mot rikssnittet.

For perioden efter 2008-ars finanskris ser man dven att fallet 1 disponibel inkomst
for icke-sysselsatta (frimst 1 invandrartita omrédden) har bromsats. Man kan se att
den blda linjen ar néstan flat efter 2007. Med vetskapen om att de sociala
ersittningssystemen forsdmrades under Alliansens regeringstid under 2006-2014
ar utvecklingen ovéntad. For att analysera utvecklingen i detalj visar figur 12 de
arliga procentuella forandringarna i disponibel inkomst for riket och for icke-
sysselsatt pa landsbygden och de invandrartita omrddena. Det dr alltsd inte en
relativ analys utan en absolut och nominell (inkluderat inflation) analys av
fordndringen 1 disponibla inkomster som visas 1 figuren. For det forsta kan man
notera att den genomsnittliga arliga 6kningen 1 disponibel inkomst ar betydligt
hogre 1 riket, 3,4%, an for icke-sysselsatta pa landsbygden, 1,4% och i
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invandrartdta omraden, 0,8%. For det andra finner man att tillvixttalen under
2005-2008 &r negativa dven 1 absoluta tal for den icke-sysselsatta befolkningen;
hade vi tagit hdnsyn till inflationen &r det faktiska fallet &nnu storre. Tar vi hdnsyn
till inflationen har de reella disponibla inkomsterna sedan 2000 fallit med 10%
respektive 16% for icke-sysselsatta pa landsbygden och de invandrartita
omrddena. Under samma period 6kade de disponibla inkomsterna kraftigt for
riket.

11% A

8% A \

5% 4

<—__;__/”
=
N/
)
Q
<

2% A

\J

Invandrartdata omraden: Icke-sysselsattta
Hela befolkningen
Landsbygd: Icke-sysselsattta

1995
1996
1997
1998
1999
2000

=
jié:>
2008 /’

1992
1993
2001
2002

2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

200

%

M 2006
2007
7008

4% A

Arlig tillvixt i disponibel inkomst

7% 4

Figur 12. Arlig nominell forindring i disponibel inkomst for icke-sysselsatta i arbetsfor
alder, 20-64, pa landsbygden och invandrartita omriden, och for riket.

Men trots den negativa utvecklingen for icke-sysselsatta finner vi, alltsa,
tillvaxttal som &ar betydligt mera lika for riket och den icke-sysselsatta
befolkningen efter 2010. Detta innebér att fallet 1 disponibla inkomster for icke-
sysselsatta planat ut efter finanskrisen. En forklaring kan vara att andelen som inte
har ndgon inkomst eller ersittning alls (individuell disponibel inkomst=0) varierat
over tid. Denna grupp bor leva pa en partner eller en fordlders inkomster. I figur
13 ser vi att denna grupp utgjorde en allt storre andel av de icke-sysselsatta fram
till och med 2010. F6r 2010 var andelen 25% for att ddrefter minska till cirka 20%
1 slutet av perioden. Figur A7 visar dven att minskningen av individer utan
disponibel inkomst sammanfaller med en 6kning av andelen med forsorjningsstod
1 invandrartdta omréden.
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Figur 13. Andel som har noll i disponibel inkomst for den icke-sysselsatta befolkningen.

P& hushallsnivd kan man tolka det som att det finns en nivd dédr forsdmrade
ersdttningssystem inte ldngre innebdr forsdmrade disponibla inkomster. Nar
exempelvis partnern far forsamrad A-kassa innebér det att hushallet kvalificerar
sig for forsorjningsstod. Detta betyder i sin tur att individer som tidigare var utan
inkomster nu finns registrerade som mottagare av forsorjningsstod. Den ovéntade
inbromsningen 1 disponibla inkomster for icke-sysselsatta under perioden med
atstramningar 1 A-kassan och sjukforsdkringssystemen 2006-2014 beror darfor
sannolikt pé att de kompenserats av 6kade utbetalningar av forsorjningsstod.

7.1 PENSIONARER

For pensiondrer ser vi 1 figur 11 att de relativa disponibla inkomsterna 6kat nagot
under tidigt 2000-tal for att darefter falla tillbaka négot efter finanskrisen. Orsaker
till att pensionerna minskat de senaste 10 aren mot rikssnittet beror framst pa
jobbskatteavdraget® och att bromsen 1 pensionssystemet slagit till vid ett par
tillfallen, bland annat 2014. Figuren visar dven att pensiondrers disponibla
inkomster utvecklats mera negativt 1 de invandrartita omrddena &n pa
landsbygden. Under 1990-talet var de disponibla inkomsterna hogre for
pensiondrer 1 invandrartidta omraden dn for pensionérer pa landsbygden men detta
har fordndrats och 1 slutet av perioden ar de cirka 5 procentenheter lagre.

8 1 jobbskatteavdraget som inférdes 2007 ingick inte pensioner. Jobbskatteavdraget utékades direfter 2008,
2009, 2010 och 2014. Fér att kompensera pensionirer inférde man ett grundavdrag for pensionirer 2009 som
uttkades 2010.
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Kapitel 8

INKOMSTSKILLNADER OCH DET KOMMUNALA
UTJAMNINGSSYSTEMET

Slutligen jaimfor vi hur det kommunala utjimningssystemet utvecklats i relation
till hur de disponibla inkomsterna utvecklats for Skénes och Blekinges
landsbygdskommuner och invandrartita kommuner. Det kommunala
utjimningssystemet ar tdnkt att utjamna skillnader 1 kommunernas ekonomi
utifrdn faktorer som bland annat gleshet och socioekonomiska faktorer
(Riksrevisionen, 2019). Det bor darfor finna ett samband mellan fordndringar 1
det kommunala utjimningssystemet och hur vilstdndet (dvs. disponibel inkomst)
utvecklats pd landsbygden och de invandratita omrddena.

Det kommunala utjimningssystemet bestdr framforallt av tva delar. En
inkomstutjdmning som utjdmnar for skillnader 1 skattekraft och en
kostnadsutjimning som utjdimnar for strukturella kostnadsskillnader som
exempelvis beror pad storleken péd éldre- och barnomsorgen 1 kommunen.
Utjdmningen har 6kat 6ver tid och mellan 2005 och 2020 har den genomsnittliga
utjdmningen 6kat med 48% (korrigerat for inflation). Utjamningen bestéar till 77%
av inkomstutjimning’. Utjdmningen ar inte faktiskt utjamning mellan kommuner
utan staten tillfor allt mer till systemet och darfor kan utjamningen 6ka Gver tid.

For att gora jaimforelsen borjar vi med att rdkna fram hur erséttningen fran det
kommunala utjamningssystemet fordndrats mellan 2005-2019%. Vi tanker oss att
fordandringar 1 utjimningssystemet som beror pa forandringar 1
kommunbefolkningens vilstand tar nagot ar att implementera och darfor later vi
perioden striacka sig fram till 2019 och inte 2017 som ér sista aret for vilket vi har
information om disponibel inkomst. Fordndringen ar inflationsjusterad och matt
per capita. P4 samma sitt rdknar vi fram den inflationsjusterade fordndringen i
disponibel inkomst mellan 2005-2017 f{or landsbygdens befolkning och
befolkningen 1 de invandrartita omrddena. Nar vi rdknar fram den relativa

9 Per capita genomsnitt pd kommunalniva dir man inte viktar med befolkningsstorlek. Okningen i genomsnittlig
utjdmning per capita blir nagot mindre nidr man viktat med befolkningsstorlek.
10 F6r denna period finns det data pd kommunnivd 6ver det kommunala utjimningssystemet.
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fordndringen 1 disponibel inkomst per capita relaterar vi dock fordndringen till
den totala befolkningen 1 kommunen och inte fordndringen pa landsbygden eller
1 de invandrartita omradena. Dvs. genom att vikta med kommunens
befolkningsandel i invandrartita omraden eller pad landsbygden far vi alltsd ett
matt som beskriver hur ett relativt fall i disponibel inkomst, i exempelvis de
invandrartita omradena, paverkar kommunens ekonomi generellt. A andra sidan,
1 och med att vi enbart fokuserar pd fordndringar i1 de invandrartdta omrddena och
pa landsbygden tar vi inte hinsyn till fordndringar i disponibel inkomst som sker
utanfor de invandrartita omrédena eller for o©vriga kommunen 1 en
landsbygdskommun. En fordndring i relativ disponibel inkomst paverkar
kommunens ekonomi genom ett flertal kanaler. Forst och framst for att
forandringar 1 forvarvsinkomster, skattepliktiga ersdttningar och pensioner
paverkar skatteintdkterna men ocksd for att kopkraften minskar och att
kostnaderna for forsorjningsstod och kommunala arbetsmarknadsinsatser okar.

8.1 KOMMUNER MED INVANDRARTATA OMRADEN

[ figur 14 illustrerat vi sambandet mellan f6riandringen 1 den kommunala
utjdmningen per capita och fordndringen 1 relativ disponibel inkomst per capita.
For Malmo finner vi exempelvis att for perioden 2005-2017 har fallet 1 disponibel
inkomst 1 invandratita omrdden genererat en per capita minskning 1 relativ
disponibel inkomst pd ca 25000 kr pd kommunnivd. Samtidigt har det
kommunala utjamningen per capita vuxit med cirka 5 500 kr. Syftet med den
kommunala utjaimningen ar delvis att utjdimna skatteunderlaget och om vi antar
att hela minskningen 1 relativ disponibel inkomst skulle bero p4 en minskning i
forvarvsinkomster, skattepliktiga erséttningar och pensioner s& minskar
kommunens relativa skatteintikter med 7 266 kr''. Den kommunala utjimningen
har séledes kompenserat for 76% av minskningen i skatteunderlaget for Malmo.
Tar man dven hansyn till att kostnaderna okar, framforallt med anledning av
Okande forsorjningsstod (i Malmos fall har andelen med forsorjningsstod 1 de

1 Forst méste vi rikna ut hur bruttoinkomsten férdndras av en nettoférindring i inkomsten. I detta fall antar
vi forenklat att hela foérindringen i disponibel inkomst beror pa beskattningsbara arbetsinkomster.
Marginalskatten f6r inkomster mellan 130 000 och 360 000 var 28,5% for slutet av perioden (Bastani och Selin,
2019). Aven om en del personer har ligre inkomster (vilket ger en ligre marginalskatt) och en del har hégre
inkomster (vilket ger en hégre marginalskatt) dr 28,5% sannolikt en bra uppskattning for att rikna ut
bruttoinkomsten. Nar vi har rdknat ut bruttoinkomsten kan vi utifrin kommunalskatten rikna fram hur
kommuners skatteintikter forindrats. Skatteminskningen f6r Malmé motsvarar da: 25 000x0,2124/(1-
0,285)=7 266 kr, dir 0,2124 4r Malmés kommunalskatt.
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invandrartdta omraddena okat fran 13% till 17% mellan 2007 och 2017) sé& ar
kompensationen ytterligare nigra procentenheter lagre.
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Figur 14. Samband mellan hur relativa disponibla inkomster och den kommunala
utjimningen (per capita) utvecklats sig utifrin forindringar i disponibel inkomst i
invandrartita omraden.

Not: Bla linje visar hur den kommunala utjamningen utvecklats om fordndringen i disponibel inkomst hade
kompenserats som en minskning i skattekraften.

Den blda linjen visar om en kommun &dr kompenserad for fordndringen i
disponibel inkomst 1 invandrartdta omraden eller inte'>. Ligger man 6ver den bla
linje har man blivit fullt kompenserad och ligger man under linjen har man inte
blivit tillrdckligt kompenserad. De flesta kommuner har saledes blivit
kompenserade for de fordandringar 1 skatteunderlaget som orsakas av fordndringar
1 inkomster 1 invandrartita omraden. Enbart for Malmo6, Landskrona och
Olofstrom har kompensationen varit for liten. Tar man héansyn till kostanderna,
kan man dven anta att Helsinborg inte blivit fullt kompenserade f6r Helsingborg
ligger precis pd den blda linjen. Hogst kompensationgrad finner vi for Perstorp
och Ronneby. Det bor dock noteras att for Perstop blir fordndringen i disponibel
inkomst underskattad pd grund av problemet vi diskuterade 1 kapitel 3.1. Det vill

12 Linjen borde inte vara helt rak for att olika kommunala skattesatser gor att nivderna skiljer sig 4t mellan
kommunerna. Dock paverkar skillnaderna i kommunala skattesatser knappt linjen och vi anar dirfor att linjen

ar rak.
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sdga, for Perstorp dr de socioekonomiska problemen sprida éver hela kommunen
vilket betyder att nér vi en enbart fokuserar pa invandrartita omraden (enligt vart
sdtt att mdta) tar vi inte hinsyn till att de disponibla inkomsterna faller i hela
kommunen.

Den svarta linjen visar om vi har ett samband mellan férdndringen 1 diponibel
inkomst per capita och férdndringen i1 utjimning per capita. Den lutar svagt nedét
vilket tyder pa att 6kningen i utjaimning &r storre i kommuner diar de disponibla
inkomsterna 1 invandrartita omrddena faller mer. Dock &r sambandet inte
signifikant nir man skattar sambandet 1 en regressionsmodell vilket indikerar att
kopplingen mellan hur utjimningssystemet och hur problemen 1 de invandrartita
omradena utvecklat sig 4r svagt. Den stora skillnaden mellan den svarta
regressionslinjen och den blda linjen (som innebdr full kompensation for
forandringar 1 skatteunderlaget) stirker denna uppfattningen. Det bor dock
papekas att sambandet blir signifikant om vi tar bort Perstorp som vi tidigare
konstaterat har en, 1 ndgon mening, underskattad fordndring i disponibel inkomst.
Men sambandet ar 4ven utan Perstorp svagt.

8.1 LANDSBYGDSKOMMUNER

I figur 15 analyserar vi pa samma sitt som for det etiska segregationsperspektivet
hur det kommunala utjdmningssystemet fordndrats utifran hur de relativa
diponibla inkomsterna utvecklats pd landsbygden. I och med att de relativa
disponibla inkomsterna pa landsbygden endast minskat med i genomnitt 5% sedan
2005 ar minskningen 1 relativ diponibel inkomst for mdnga kommuner mycket
liten. Férutom for Orkeljunga, och i viss man Osby, kompenseras minskningen i
relativ disponibel inkomst inte fullt av utjdmningssystemet. For resterande
landsbygdskommuner har utjimningen 0kat mer dn vad skattekraften minskat
(alltsd, vi ligger over den bla linjen).

Att en del kommuner blivit overkompenserade om man uteslutande beaktar
forandringar 1 skattekraft ar inte forvdnade. Som vi tidigare noterat har systemet
vuxit 1 omfattning sedan 2005 och for de allra flesta kommuner har detta inneburit
en stor 0kning 1 utjimningsbidrag. For inkomstutjimingen som huvudsakligen
finansieras av statliga bidrag har inkomstutjamningen per capita okar kraftigt;
endast for Lomma har inkomstutjimingen minskat vad géller Skanes och
Blekinges kommuner”. Kostnadsutjimningen, som ar en faktisk utjamning och

13 Se SCBs offentliga statistik som delar upp utjdimningen i dess olika delar.
https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OFE__OFE0115/KomEkUtj/
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inte samfinansierad av staten, har O0kat for de flesta kommuner 1 Skdne och
Blekinge. Undantag ir Karlskrona, Sjobo, Malmé, Lund, Ystad och Angelholm,
men det dr bara for Lund som minskningen ir stor. For den totala utjdmningen
(som vi redovisar 1 figuren) som utdver inkomst- och kostnadsuttjimning dven
inkluderar strukturbidrag, inférandebidrag och regeleringsbidrag har den 0kat for
alla Skanes och Blekinges kommuner.

Det finns ett flertal faktorer utover skattekraft som bestimmer utjimningens
storlek. Landsbygdsperspektivet beaktas pa sd sdtt att man antar att gleshet
paverkar produktionsforutsittningarna.'* I modellen som man anvédnder for att
berdkna produktionsforutsiattningarnas paverkan pd kostnadsutjimningen beaktar
man att stora ytor och spridd befolkning &r fordyrande. Men kan vi utifran vara
resultat sdga ndgot om hur gleshet paverkar fordndringen 1 utjimning? I och med
att Ookningen ar relativt lag for kommunerna med storst andel landsbygd:
Orkelljunga, Osby och Olofstrom, tycks gleshetperspektivet inte vara en viktig
faktor for att forklara forandringar 1 utjamningen for landsbygdskommuner. For
véra landsbygdskommuner finner vi stdrst 6kning i utjimning for Ostra Gdinge
och Ronneby och for dessa kommuner beror 6kningen frimst pd en stor 6kning 1
inkomstutjamning.

Saledes tycks det inte som att utjimningen justerats upp utifran faktorer som
speglar gleshet for Skdne och Blekinge, och framf6rallt inte gleshet som ar
forknippad med en minskning 1 disponibel inkomst pd landsbygden.
Regressionslinjens (svart linje) lutning ér icke-signifikant vilket visar att det inte
finns ndgot samband mellan hur det utjimningen utvecklats och hur inkomsterna
pa landsbygdens utvecklats.

14 Bland annat merkostnader f6r sméskolor, skolskjuts och langa avstind mellan brukare och personalen i
dldreomsorgen dr fordyrande faktorer som beaktas.
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Figur 15. Samband mellan hur disponibla inkomster och den kommunala utjimningen
(per capita) utvecklats sig ut ett landsbygdsperspektiv.

Not: Bla linje visar hur den kommunala utjamningen utvecklats om fordndringen i disponibel inkomst hade
kompenserats som en minskning i skattekraften.
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Kapitel 9
AVSLUTANDE DISKUSSION

Denna rapport undersoker hur vélstandet utvecklats for Skénes och Blekinges
landsbygder och invandrartita omraden sedan 1990-talet. Rapporten finner att
fallet i relativa disponibla inkomster &r betydligt storre 1 de invandratita omradena
an pa landsbygden. For landsbygden beror fallet 1 disponibel inkomst delvis pa att
sysselsittningen minskat, men for de invandrartita omradena ar fallet starkt
forknippat med ldgre forvarvsinkomster. Salunda, utifrdn vér jimforelse bor
insatser som syftar till att minska de regionala skillnaderna 1 levnadsstandard
framst riktas mot stadens invandrartita omrdden. Landsbygdens utanforskap ar i
liten utstrackning ett ekonomiskt utanférskap utan beror snarare pa faktorer som
inte analyseras 1 denna rapport: faktorer sdsom tillgdnglighet till offentlig och
privat service och kulturella skillnader mellan land och stad.

Strukturomvandlingen som forsvdrar situationen for lagutbildade och
lagkvalificerade &r sannolikt en bidragande orsak till bade lagre
forvarvsinkomster och sdmre anstéllningar for landsbygdens och stadens
befolkning. Ofta antar man att strukturomvandlingen framst drabbar landsbygden
men forskning visar att strukturomvandlingen effekter dr stora dven 1 stdderna.
For USA, exempelvis, har man dokumenterat att 16nerna sjunker for l1dgutbildade
1 stdderna; tidigare fungerade stider som en ekonomisk rulltrappa (economic
escalator) for framforallt minoriteter, men denna rulltrappa tycks inte fungerar
langre (Autor 2020; Gleaser, 2020).

En annan viktig orsak dr att de sociala ersdttningarna faller for icke-sysselsatta.
Statistiken tycks visa att for icke-sysselsatta 1 invandringstita omraden é&r
inkomstnivin nu si 1lag att fortsatta forsdmringar av de sociala
ersittningssystemen inte fOrsdmrar inkomsterna ytterligare. Tolkningen
forutsitter dock att forsorjningsstodet inte forsdmras. Naturligtvis skulle
forsamringar av forsorjningsstodet sdnka de disponibla inkomsterna for icke-
sysselsatta, men sd linge man inte sinker fOrsorjningsstodet kompenserar
forsorjningsstodet for forsamringar 1 andra ersattningssystem. Jimfort med resten
av Sveriges invandrartita omrdden (Nordin, 2021) tycks Skéne och Blekinge
tidigare nd denna mycket ldga inkomstniva dér fortsatta forsamringar av de sociala
ersdttningssystemen inte paverkar disponibel inkomst. Det forklarar varfor
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Alliansens politik som stramade &t de sociala ersidttningssystemen under 2006-
2014 bara inledningsvis hade en effekt pa inkomsterna for den icke-sysselsatta
befolkningen i1 Skine och Blekinges landsbygder och invandrartita omriden.

En forklaring till att de disponibla inkomsterna forsdmrats 1 de invandrartita
omradena kan vara att fler utrikes fodda — som ofta har laga inkomster — flyttat
till invandrartita omraden, det vill sdga att den etniska segregationen blivit storre.
Men mot formodan bidrar inte en O0kad etnisk segregation till att de disponibla
inkomsterna faller for de invandratdta omrédena: fallet 1 disponibla inkomster ar
lika stort for utrikes fodda boende i1 dessa omrdden som for utrikes fodda och
inrikes fodda gemensamt. Forklaringen beror delvis pa att fallet i disponibla
inkomster ar lika stort for inrikes- och utrikesfodda 1 dessa omraden, dven om
utvecklingen borjar fran olika inkomstnivéer 1 borjan av 1990-talet.

Men 1 vilken utstrackning ér de fallande disponibla inkomsterna i de invandrartéta
omradena en direkt effekt av att bo dar? De forsdmrade sociala ersittningarna
beror givetvis inte pd att man bor 1 invandrartita omrddena utan pa
systemforandringar. Men kan forsdmrade forvarvsinkomster vara en direkt effekt
av att man bor 1 invandrartita omraden? Nér frdgan besvaras dr det viktigt att ha i
atanke att utvecklingen i1 de invandrartita omrddena nog delvis dr en
selektionseffekt, det vill sdga att befolkningen i dessa omraden, bade utrikes- och
inrikes fodda, 1 allt hogre utstrickning ar lagutbildad och lagkvalificerad
arbetskraft. Det dr ofta oundvikligt att de véletablerade pd arbetsmarknaden
lamnar problemomraden och ersitts av individer som stir ldngre frén
arbetsmarknaden. Men det kan inte uteslutas att forsdmringen 1 forvarvsinkomster
dven beror pd omrddet som sidant, det vill siga att det finns sd kallade
omradeseffekter som péaverkar inkomsterna. En viktig aspekt som inte
uppmairksammats tillrackligt ar att den allt lagre lokala inkomstnivan bidrar till en
lagre kopkraft 1 dessa omridden vilket genom lokala multiplikatoreffekter
forsdmrar situationen ytterligare.

Ett annat noterbart resultat for Malmo och Burl6v dr att det etniska inkomstgapet
mellan inrikes- och utrikesfodda dr storre utanfor de invandrartita omradena én
inom de invandrartita omrddena. En generellt sett ldg disponibel inkomst for
utrikes fodda ar inte orsaken: utrikes fodda utanfor invandrartita omrdden har en
betydligt hogre disponibel inkomst, 20-25%, &n utrikes fodda i invandrartita
omrdaden. Att det etniska inkomstgapet dr storre utanfor de invandrartéta
omradena beror snarare pa att de inrikes foddas disponibla inkomster 6kar dver
tid mot rikssnittet.
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En policyimplikation av resultatet ovan ar att nér utrikes fodda flyttar frén
invandrartdta omrdden till andra omrdden 1 kommunen riskerar deras relativa
socioekonomiska position fordndras i negativ riktning. En liknande effekt kan
rimligtvis uppsta 1 andra svenska stader nir utrikes fodda flyttar fran invandrartita
omraden. Ett relevant exempel 4r Malmos forsok att utjdmna skillnader genom att
placera familjer med forsorjningsstdd 1 nybyggda hyreshus 1 socioekonomiskt
vilmaende omrdden. Analyserar man barnens situation i dessa familjer s& bor de
fa de en forbattrad kamratgrupp (peer group pa engelska). Men gentemot inrikes
fodda barn 1 ndromradet forsdmras deras relativa socioekonomiska position vid
flytt. Aven om man kan anta att de flesta barn bor gynnas av att flytta till béttre
omraden finns det en risk for att en del barn paverkas av en, sé kallad, kéinsla av

relativ deprivation som betyder att en relativ forsimring kan ha effekter pa exempelvis barnet
skolprestationer och vilmaende.

Slutligen noterar vi att vér klassificering av kommuner med en stor andel
segregerade omraden skiljer sig fran regeringens val av kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrdden. Forordningen som anvéinds for att dela ut
statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omrdden (Férordning,
2018:151) prioriterar kommuner med generella problem 1 hela kommunen och
undantar kommuner med stora sociala problem i vissa omraden. Vér klassificering
baserar sig explicit p4 omraden och inte kommuner. Det dr, givetvis, oklart hur
stadsbidrag bor fordelas men nu finns det en diskrepans 1 hur man kommunicerar
och riktar stadsbidragen. Detta &r viktigt att uppmirksamma for det innebir att
ndr forordningen uttrycker det som att “eftersatta omradden” prioriteras dr det
snarare “eftersatta kommuner” som prioriteras. Framforallt for Burlov, som enligt
var definition har en mycket stor andel av befolkningen bosatta i1 invandrartita
omraden, far detta stora konsekvenser. Att dvriga Burlov har hoga inkomster
betyder att kommunen inte kvalificerar sig for statsbidrag till utsatta omraden.
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Figur Al. Disponibel inkomst for landsbygden (L15-L05 och L05-L00) relativt rikssnittet
for Sveriges landsbygder.
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Figur A2. Disponibel inkomst for de invandrartita omradena (I100-195 och 195-185)
relativt rikssnittet for Sveriges invandratiita omraden.
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Figur A3. Sysselsittning (forvirvsinkomst>0) for Skine och Blekinges och rikets
landsbygder (L.15-L0S och L05-L00).
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Figur A4. Sysselsittning (forvirvsinkomst>0) for Skéne och Blekinges och rikets
invandrartita omraden (I1100-195 och 195-185).
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Figur AS. Forvirvsinkomster for Skane och Blekinges och rikets landsbygd (L.15-L05 och
LO05-L00) relativt rikssnittet. For sysselsatta (forvirvsinkomst>0) i arbetsfor aldern, 19-
64.
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Figur A6. Forvirvsinkomster for Skiane och Blekinges och rikets invandrartita omriden
(I05-100 och I15-105) relativt rikssnittet. For sysselsatta (forvirvsinkomst>0) i arbetsfor
aldern, 19-64.

42



30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

1993
1994

DO o4 N <
QO O O ©O O O
o O O O O O
— N &N N N

2005
2006
2007
2008

2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

e O Of Strom

e BUr|OV

Landskrona

Figur A7. Andel med forsorjningsstod i de

Olofstrom, Burlov och Landskrona.

43

invandrartita omradena for Malmao,



KEFU SKRIFTSERIE 72
ISSN 1102-8483
ISRN KEFU-SKR-72-SE

44

KEFU

BOX 7080

220 01 LUND

Tel: 046-22 78 20
Fax: 046-222 42 16



