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En kommunal ordningspolis behövs för att
säkerställa en lokal polisnärvaro. Det vore
ett betydelsefullt komplement till den
befintliga Polismyndigheten, skriver
Christofer Fjellner (M), Helena Nanne (M)
och Fredrik Kärrholm (M).  
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Kriminella 
arbetsgivare 
ställs inte till svars
Arbetstagare som utnyttjas utvisas oftast så snabbt att de inte 
kan delta i rättsprocessen. Därmed hjälper staten kriminella 
arbetsgivare att slippa lagföras, skriver forskare i juridik.

Genom omedelbar utvisning av 
potentiella brottsoffer medverkar 
staten till att exploatering kan 
fortgå ostraffat, skriver artikel- 
författarna. Foto: Anders Wik- 
lund/TT

70 timmar i veckan, sex dagar i veckan, eller
när det finns oacceptabla säkerhetsrisker på
arbetsplatsen. För fällande dom krävs att det
är bevisat att arbetstagaren lurats eller utnytt-
jats, vilket förutsätter att offret berättar om
sina upplevelser i förhör.

Trots statens intensifierade åtgärder saknas
brottsoffer i statistiken och endast ett mycket
litet antal arbetsgivare blir lagförda för män-
niskoexploatering och människohandel. Så
var tar alla offer för arbetskraftsexploatering
vägen? I arbetet mot arbetslivskriminalitet
deltar gränspolisen som genomför utlännings-
kontroller på arbetsplatserna. Om en utlän-
ning utan rätt att vistas i Sverige påträffas utvi-
sas denna i många fall direkt. Men, denna per-
son är nödvändig för att säkerställa lagföring
av arbetsgivaren vid misstanke om människo-
handel och människoexploatering. En ome-

delbar utvisning innebär att brotten som rik-
tar sig mot arbetstagare inte kan utredas och
lagföras. De direkt berörda brottsoffren läm-

Anna Sonnsjö Andersson och 
Niklas Selberg, doktorand och 
docent i juridik. Foto: Pressbilder

O
ffer för exploatering på arbets-
marknaden utvisas innan de
hunnit framställa krav mot sina
arbetsgivare och innan för-
undersökningen hunnit gå till

botten med vad som skett. Detta trots att lagen
ger offren möjlighet till tidsbegränsat uppe-
hållstillstånd i dessa situationer. Myndigheter-
na måste sluta möjliggöra kriminella arbets-
givares exploatering och i stället börja under-
lätta för utnyttjade migrantarbetare att delta
i polisutredning och stämma arbetsgivare för
utebliven lön. Att en migrantarbetare lyckas
återvända till Sverige för att försöka kräva in
obetald lön är så ovanligt att det skapar rubri-
ker när det sker, som nyligen i fallet med
”statsministerns städerska” Chilo.

Dagens läge ger upphov till allvarliga pro-
blem. Om arbetstagaren inte kan medverka i
förundersökningen kan arbetsgivaren ofta
inte lagföras för alla brott som kan ha begåtts.
Då arbetstagaren inte kan framställa anspråk
på obetald lön drar arbetsgivaren nytta av obe-
talt arbete. Detta ger arbetslivskriminella före-
tag fördelar på de laglydigas bekostnad.
Genom omedelbar utvisning av potentiella
brottsoffer medverkar staten till att exploate-
ring av migrantarbetare kan fortgå ostraffat.
Praktiken står dessutom i skarp kontrast till
dagens omsorg om brottsoffer.

Att migranter ofta arbetar under mycket svå-
ra förhållanden i Sverige är välbelagt i forsk-
ning och statliga utredningar. 2018 inleddes ett
intensivt myndighetsgemensamt arbete för att
motverka arbetslivskriminalitet genom arbets-
platskontroller i branscher där utnyttjande av
arbetstagare är vanligt förekommande. Ofta
uppdagas allvarliga missförhållanden: arbets-
tagare med stora lönefordringar, där fackför-
eningar har rätt till skadestånd, men också
situationer där arbetstagare kan vara offer för
människoexploatering eller människohandel.

Brottet människoexploatering infördes 2018
(i 4 kap. 1 b § brottsbalken) med syftet att skyd-
da utsatta personer från arbetskraftsexploate-
ring. Människoexploatering kan vara för han-
den när arbetsvillkoren är mycket dåliga, till
exempel att lönen är under hälften av kollek-
tivavtalets nivå och då arbetstiden uppgår till

mas och tillämpas på ett sätt som möjliggör
detta.

Dessutom, om staten får kännedom om
undermåliga arbetsförhållanden, kan den bli
skyldig att utreda om tvångsarbete förekom-
mit – och denna utredning kräver i princip all-
tid medverkan från offren. Dagens praktik
leder inte bara till otillräckliga sanktioner och
en snedvriden konkurrens – utan är också i sig
exploaterande.

Det krävs inte några lagändringar för att
hindra att potentiella offer utvisas: gällande
rätt innehåller redan en regel om tidsbegrän-
sat uppehållstillstånd (5 kap. 15 § utlännings-
lagen) som är utformad precis för detta. En
utlänning kan beviljas tidsbegränsat uppe-
hållstillstånd för att medverka i förundersök-
ning eller rättegång. Om personen behöver
betänketid kan ett kortare uppehållstillstånd
beviljas för just detta ändamål (5 kap. 15 §
utlänningslagen).

Av de drygt 8 800 arbetsplatskontroller som
genomfördes 2018–2022 resulterade bara en
bråkdel i uppehållstillstånd för potentiella
brottsoffer på arbetsmarknaden (418 ansök-
ningar inklusive fall av sexuell exploatering –
så siffran är i verkligheten lägre). Myndighe-
terna lämnar alltså inte in den här typen av
ansökningar i den utsträckning som de borde
– till skada för den enskilde utnyttjade
migrantarbetaren, laglydiga arbetsgivare och
arbetsmarknaden i stort.

Det talas ofta om skuggsamhället och om
migrantarbetare utanför den svenska model-
len som saknar uppbackning från fackföre-
ningarna. Men, om myndigheterna utvisar
potentiella brottsoffer så överges de också av
det svenska brottsofferarbetet och rättsväsen-
det. Arbetstagarna lämnas i sticket, arbets-
marknaden tar skada och de enda som gläds
är de arbetsgivare som straffritt kan exploate-
ra migrantarbetare.
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nas utan upprättelse och berövas möjlighet att
kräva ersättning för obetald lön. I stället foku-
serar myndigheterna på skattebrott och annan
ekonomisk brottslighet som inte förutsätter
att en individ drabbats för att kunna lagföras.

Insatserna är alltså inte effektiva, i vart fall
inte i fråga om att identifiera och ge stöd till de
potentiella brottsoffer som påträffas vid kon-
trollerna. Sveriges internationella förpliktelser
innebär att myndigheterna inte kan välja bort
att stötta offren för arbetslivskriminalitet eller
inte säkra deras tillgång till domstolspröv-
ning. Europakonventionen och praxis från
Europadomstolen innebär inte bara att staten
är skyldig att bestraffa tvångsarbete utan även
att staten måste arbeta förebyggande och
skydda offren. Migrationsrätten måste utfor-

"
Arbetstagarna lämnas 

i sticket och arbets- 
marknaden tar skada.
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