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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats
av docent Eva Lindell-Frantz.

Sammanfattning

Juridiska fakulteten i Lund tillstyrker att regeln om sanktionsavgift i
penningtvéttslagen dndras i1 enlighet med forslaget

Juridiska fakulteten avstyrker att det infors ett skriftlighetskrav vid
telefonforsdljning av speltjanster.

Forslaget

Den svenska spelmarknaden regleras via spellagen (2018:1138). Lagen syftar
bland annat till att garantera att spelverksamheten bedrivs pa ett [ampligt sétt,
varfor det stélls hoga krav pd uppritthallandet av ett gott konsumentskydd.

Penningtvitt regleras i huvudsak i penningtvittslagen (2017:630) och i vissa fall i
spellagen.

Den som bryter mot penningtvéttslagen kan drabbas av en sanktionsavgift som
hogst kan uppga till tva ganger den vinst som uppkommit som en f6ljd av
overtradelsen, alternativt till ett belopp motsvarande en miljon euro.

Den som dvertrader reglerna i spellagen kan aldggas en sanktionsavgift pa lagst
5 000 kronor och hdgst tio procent av licenshavarens omsittning det ndrmast
foregéende rikenskapséret.

I promemorian foreslas de badda sanktionssystemen synkroniseras sd att man i
penningtvittslagen infor att avgiften kan faststéllas till 14gst 5 000 kronor och som
mest till det hdgsta beloppet av tio procent av licenshavarens omséttning det
nirmast foregdende rdkenskapséret, alternativt en miljon euro.

Andringen motiveras av att den som dvertrider penningtvittslagen kan drabbas av
en lagre sanktionsavgift 4n den som bryter mot spellagen regler och detta trots att
Overtrddelsen mot penningtvittslagen ménga ginger kan antas vara av allvarligare
art &n Overtrddelser av spellagen.

For att stirka konsumentskyddet foreslés att en spellicensinnehavare som pé eget
initiativ kontaktar en konsument via telefon i syfte att inga ett distansavtal om spel
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om pengar i samband med samtalet ska ldmna konsumenten viss typ av
information bland annat om syftet med samtalet. For att ett avtal ska komma till
stand foreslas att licenshavaren méste 1amna konsumenten ett anbud i lasbar och
varaktig form. For att ett giltigt avtal ska komma till stand krdvs hérefter att
konsumenten skriftligen accepterar anbudet. Den skriftliga accepten kan enligt
lagkommentaren ldmnas elektroniskt, men inte via en knapptryckning pa telefonen.
Forslaget 6verensstimmer med vad som foljer av distansavtalslagen (2005:59) i
fraga om telefonforsiljning.

Andring av regeln om sanktionsavgift i penningtvittslagen

Juridiska fakulteten i Lund har inget att invinda mot den foreslagna lagéindringen i
penningtvittslagen. Det framstér som orimligt att en mindre forseelse med
nuvarande system kan bestraffas stringare &n en allvarligare.

Juridiska fakulteten finner vidare att den foreslagna dndringen ar forenligt med
géllande EU-direktiv.

Kravet pa skriftlighet vid telefonforsaljning

I promemorian foreslas att ett avtal som ingés pé telefon om spel av pengar ska
uppfylla vissa formkrav for att bli giltigt (skriftlighet). Forslaget ségs syfta till att
stirka konsumentskyddet.

Inledningsvis kan konstateras att i den utredning som har foregatt promemorian
framkommer att den enda formen av spelprodukter dér det forekommer
telefonforsdljning ar lotter som tillhandahalls av ideella organisationer. Vidare
framstéar denna typ av forséljning som relativt oproblematisk. Risken for att
koparen ska hamna i ett spelberoende bedoms som liten, de avtal som ingés binder
1 allménhet konsumenten endast under en viss tid och de &r enkla att sdga upp.

Huvudregeln i svensk réttsordning ar att muntliga avtal dr bindande. Att frangé
denna huvudregel avseende en avtalstyp som av allt att doma inte fororsakar nagra
storre bekymmer framstér som bade omotiverat och onddigt byrakratiskt.

I konsekvensanalysen heter det att forslaget troligen kommer att leda till att farre
konsumenter kommer att véinda sig med klagomal till myndigheter nir det géller
den hir typen av avtal. Av utredningen framgér att det redan nu ar fa klagoméal som
inkommer till Spelinspektionen, d&tminstone nir det géller allménnyttans forséljning
av lotter. Till saken hor dessutom att konsumenterna skyddas av spellagens regler
om spelansvar och marknadsforing.

Den nytta den foreslagna lagéndringen kan fora med sig méste végas mot de
negativa konsekvenser den kan fa for ideell och allmédnnyttig verksamhet. Som
konstaterats ovan framstar den typ av telefonforséljning som man vill komma at
inte som sarskilt problematisk ur ett konsumentskyddsperspektiv. En helt annan
sak &r att politiska organisationer kan tjdna pengar pd den hér typen av spel, ndgot
som man kan ha ideologiska synpunkter pa, men detta har inget att gora med
konsumentskydd som sadant.

Behovet av konsumentskydd far vigas mot det intresse som ideella organisationer
kan ha av att pa olika sétt finansiera sin verksamhet, och detta i tider ndr man kan
forvénta sig att savél foretag som privatpersoner kan komma att dra ner pa
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donationer och gavor med hanvisning till det ekonomiska ldget. Att da forsvara for
dessa organisationer att skaffa sig intékter verkar inte sarskilt vilbeténkt.

I avvdgningen mellan den lilla betydelse lagéindringen kan forvéntas ha ur ett
konsumentskyddsperspektiv i jaimforelse med de konsekvenser den kan ténkas fa
for ideella organisationer, far de senares intresse anses viga tyngst.

Juridiska fakulteten i Lund avstyrker séledes forslaget om att infora ett krav pa
skriftlighet vid telefonforséljning av speltjanster.

Enligt delegation
Eva Lindell-Frantz
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