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BESLUT

Diarienummer

LU. DS V 2021/2753

UNIVERSITET Datum 2021-12-16

Socialdepartementet
Rektor

Yttrande over remissen
En sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet

Ert dnr §2021/05920

Lunds universitet har anmodats att ge synpunkter pa rubricerad remiss.
Juridiska fakulteten och Medicinska fakulteten har inkommit med varsitt
yttrande vilka ger olika perspektiv pa remissen och de bifogas i sin helhet.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver regelverket for rétten till
sjukersdttning respektive aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga, att
underlétta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukersittning och
aktivitetsersittning samt att se dver regelverket for forebyggande sjukpenning
och rehabiliteringsersittning.

Remissen innehéller flera viktiga fordndringar pa individniva som &r vérdefulla
for de enskildas vdlmiende och for moéjligheten till forvérvsarbete. Viktiga ér
bland annat forslagen géllande den dldre delen av arbetskraften nira
pensionséldern och méjligheten till vilande sjukersittning for
utbildning/vidareutbildning med vissa avgransningar.

Pa samhéllsniva ar de dvergripande ekonomiska effekterna av forslagen dock
oklara.

Sammanfattningsvis dr Lunds universitet positivt till utredningens olika forslag
och tillstyrker att de laggs till grund for lagstiftning.

Beslut
Beslut om att avge dessa yttranden har fattats av undertecknad rektor 1 nirvaro
av stf forvaltningschef Torun Forslid efter horande av representant for Lunds

Postadress Box 117, 221 00 Lund BesOksadress Biskopsgatan 5 Telefon 046-222 16 81, 046-222 00 00
E-post magnus.gudmundsson@rektor.lu.se Webbadress www./u.se
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universitets studentkarer och efter foredragning av utredare Magnus
Gudmundsson, Universitetsledningens stab.

Erik Renstrom
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UNIVERSITET

MEDICINSKA
FAKULTETEN

Dekanus
REMISSVAR

Diarienummer
V 2021/1443

Datum 2021-11-29

Medicinska fakultetens yttrande over
”En sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet” (SOU
2021:69)

Allmanna synpunkter

Remissen innehdller flera viktiga fordndringar pa individniva som &r
vérdefulla for de enskilda individernas vilmaende men dven for
mojligheten till forvarvsarbete. Detta géller bland annat forslagen
géllande den dldre delen av arbetskraften ndra pensionséldern och
mojligheten till vilande sjukerséttning for utbildning/vidareutbildning
med vissa avgrinsningar.

Pa samhéllsniva ér de dvergripande ekonomiska effekterna oklara.
Effekterna pa den totala kostnaden for sjukerséttningen av det
utvidgade arbetsmarknadsbegrepp som utredningen introducerar ar
oklara bortom det tvadriga perspektivet (enligt utredningens egen text
1 kapitel 9) och detta borde tydligare redovisas dven i utredningens
sammanfattning.

Nagra specifika synpunkter pa enskilda forslag

Sjukersattning till aldre forsakrade

Arbetsformégan hos personer som dr nira pension bor virderas mot
arbeten som de redan har erfarenhet av. Ett synnerligen rimligt och
vilkommet forslag. Motsatsen skulle innebéra 6kad risk for onddiga
och kostsamma atgérder som inte kan 6ka mojligheten till arbete.

3ox 117, 221 00 Lund Besbksadress Solvegatan 19, Lund Telefon 040-33 23 70,

)0 E-post kristina.akesson@med.lu.se Webbadress www.medicin.lu.se
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Utredningens forslag gallande arbete, studier, uppdrag,
m.m. under tid med sjukersattning och aktivitetsersattning
Bra att arbete och studier ska kunna genomforas under vilande

sjukerséttning/aktivitetsersédttning. Hér &r det naturligtvis viktigt att
universitet och andra laroséten kan erbjuda goda forutséttningar aven
for personer som kanske har sirskilda behov for att kunna studera. For
dessa individer innebér forslaget en trygghet och att man tar bort ett
hinder for utbildning eller vidareutbildning. Méjligheten till ersittning
partiellt vilande vid studier &r sarskilt viktigt.

Det preciseras inte vilka typer av studier det handlar om. Ska man visa
att det ar studier som okar mojligheten till forvarvsarbete? Vore
onskvért antingen om det preciserades eller om det klargjordes att det
géller alla typer av studier pa alla nivaer oavsett om det dkar
mojligheten till forvarvsarbete eller inte.

Under samma avsnitt finns skrivelse om ideell verksamhet eller
fritidssysselséttning. Med denna skrivelse finns stor risk for
gransdragningsproblematik om vad som ska riknas som vad.

Aktivitetsersattning
Under detta avsnitt dr det inte helt létt att f6lja resonemanget om
kognitiv forméga. Dels star det att:

”Savil kognitiv formaga som utbildningsniva har visat sig vara av stor
betydelse for att fa aktivitetserséttning.” Samtidigt framhélls att det
inte har inneburit nagon skillnad (s 620): ”Sannolikheten for
aktivitetserséttning har inte 6kat bland dem med lag kognitiv forméga
jamfort med dem med hog kognitiv forméga”.

Hur som helst s& framhalls att utbildning har en mycket positiv effekt
och detta ligger vil 1 linje med resonemanget ovan om att ha ratt till
vilande erséttning for utbildning.

Det skulle kunna utvecklas med ytterligare forslag som syftar till att
fler skulle ha hogre utbildning ifall detta nu ar en av timligen fa
atgirder som tycks ha ett direkt samband med behov av
aktivitetserséttning.

Det dr viktigt med insatser for att fi unga 1 arbete. Det vore bra om det
riktas insatser mot unga som soker eller har fatt aktivitetsersittning for
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att i storsta mojliga man fa dessa i arbete, om mgjligt anpassat for
deras formaga. I denna utredning ses inga forslag i den riktningen.

Konsekvenser av utredningens forslag (s 635)

Hir beskrivs effekter for bland annat hélso- och sjukvard, olika
myndigheter etc. Mojligen skulle man hér dven ta upp mojliga effekter
for laroséten sdvitt man tror att foreslagna dtgéirder leder till att flera
personer som uppbdr ersittning kommer att studera, i synnerhet om
dessa personer har sirskilda behov som maste kunna tillgodoses.

Pé samhillsniva &r de dvergripande ekonomiska effekterna oklara.
Under rubriken 8.1 Ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp” (s. 452)
definieras ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp som &r avsett att ge
fler ratt till sjukerséttning. Under rubriken 9 Ritten till
sjukerséttning- konsekvenser av utredningens forslag” (s. 524)
omtalas sedan samma arbetsmarknadsbegrepp som ett "nytt och
generdsare arbetsmarknadsbegrepp” som innebdr att inte bara
personer med nedsatt arbetsforméga (utom i skyddat arbete) utan
ocksé arbetslosa och personer som inte alls dr en del av arbetskraften
inkluderas i rétten till sjukerséttning. Utredningen séger i kapitel 9 att
effekterna av detta nya utvidgade arbetsmarknadsbegrepp endast dr
forutsdgbara de narmaste tva aren. Detta borde tydligare redovisas
aven i utredningens sammanfattning.

Yttrandet dr skrivet av foljande personer vid Medicinska fakulteten,
Lunds universitet: docent, ldkare allmdnmedicin Anders Beckman,
Institutionen for kliniska vetenskaper, Malmo; docent, lékare
allménmedicin Susanna Calling Institutionen for kliniska vetenskaper,
Malmo; professor, likare socialmedicin Martin Lindstrom,
Institutionen for kliniska vetenskaper, Malmo; professor, lidkare
allmidnmedicin Patrik Midlov, Institutionen for kliniska vetenskaper,
Malmé

Kristina Akesson
Dekan

Birgitta Larsson
Utredare
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YTTRANDE

2021-12-06 Dnr V 2021/2753

Lunds universitet
Rektor

Remiss: En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69)

S2021/05920

Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig over
rubricerat betdnkande, far hairmed avge foljande yttrande, som
utarbetats av universitetslektor Per Norberg och postdoktor Martina
Axmin.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har bestatt i att se dver regelverket for ritten till
sjukersittning respektive aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga, att underlétta arbete, studier, uppdrag med mera under
tid med sjukerséttning och aktivitetsersittning samt att se Gver
regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ar
1 allt vasentligt positiv till utredningens olika forslag och tillstyrker att
de laggs till grund for lagstiftning. De synpunkter eller
fragestdllningar som vi vill féra fram redovisas nedan.

Ratten till sjukersattning respektive aktivitetsersattning
vid nedsatt arbetsférmaga.

Ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp och fortydligande av
varaktighetskravet (avsnitt 8.1 och 8.2)
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Forslaget att samma arbetsmarknadsbegrepp ska tillimpas for
sjukerséttning och sjukpenning &r en positiv forenkling.
Samordningen torde leda till att forutsittningarna for de olika
formanerna blir mer jambordiga. Att bestimmelsen ocksa stadgar att
provning av arbetsformégan ska gdras mot forvérvsarbete i en viss
angiven yrkesgrupp borgar ocksa for tydligare beslut och hogre
rittssdkerhet for den forsikrade.

De ekonomiska konsekvenserna pa individniva mellan sjukersittning
och sjukpenning kan dock fortsatt vara betydande. Det blir da ett
sarskilt problem att en skiljelinje &r ett sd pass vagt begrepp som
varaktighetskravet for sjukersittning. Utredningens forslag till
fortydliganden bidrar till viss klarhet men fordndrar inte
grundproblemet att det dr ett relativt vagt bedomningskriterium.
Utredningens uppdrag var att utreda behovet av ett dndrat
varaktighetskrav. Fakulteten anser att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor dverviga att slopa varaktighetskravet och 1
stallet terinfora en bortre tidsgrans for sjukpenning.

Kritiken mot den tidigare gransen (915-dagarsregeln) berodde framst
pa att en individ riskerade att forlora all erséttning da, eftersom
arbetsformagebedomningen var annorlunda och mer restriktiv i
sjukersattningen. Forslaget om ett gemensamt arbetsmarknadsbegrepp
och dérigenom en gemensam arbetsformagebedomning borde
undanréja den risken. En tidsgréns skulle da endast ha den funktionen
att individen fors frén sjukpenning till sjukerséttning. Samtidigt skulle
det gora forménen sjukerséttning mer forutsdgbar. Nér gransen ska
infalla bor i s fall utredas vidare.

Beviskravet vid provning av rdtt till sjukersdttning (avsnitt 8.5)
Utredningen foreslar att beviskravet for nedsatt arbetsforméga infors i
lagtext vad avser sjukersittning och aktivitetsersittning. En
utgangspunkt for utredningens resonemang synes vara att det inte
finns nagra sdkra svar vad géller frdgor om beviskrav eller bevisstyrka
1 socialforsdkringsdrenden (se s. 431 ff. samt s. 506). Samtidigt
konstaterar utredningen att beviskravet sannolikt anvénds 1 ett stort
antal avgoranden 1 forvaltningsdomstol.

Viér uppfattning ér att just beviskravet sannolikt dr generellt vedertaget
for ett stort antal forméner inom socialforsidkringssystemet. Detta till
trots dr tillimpningen - som utredningen utvecklat — inte likformig.
Det dr svart att se att den omsténdigheten att beviskravet nu foreslas
bli uttryckt 1 lagtext skulle leda till en storre likformighet. Att
kodifiera ett sddant beviskrav for vissa forméner — sjukerséttning och
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aktivitetserséttning — samtidigt som beviskravet kvarstar oreglerat
men dr det samma for andra formaner — exempelvis sjukpenning — kan
leda till otydlighet eller i vérsta fall till olika tillimpning av kraven,
trots att den effekten inte varit avsedd.

Riitten till sjukersdttning — konsekvenser av utredningens forslag
(avsnitt 9)

Utredningen framhéller att ett generellt problem vid
konsekvensbeskrivningar av forédndringar i olika ersdttningssystem &r
svarigheten att beddma vilka volymforandringar forslagen medfor (s.
509).

Av de framlagda forslagen sticker reglerna om sjukerséttning till dldre
i forvérvsarbetande alder ut i det avseendet (avsnitt 8.4). Att
arbetsformagan som utgédngspunkt ska beddmas utifran ett arbete som
den forsdkrade har erfarenhet av - dvs. att man inte tvingas soka sig
till andra yrken — kan i den delen ses som en dtergéng till de gamla
generdsa reglerna om fortidspension. Utredningen lyfter i och for sig
fram att det foreslagna systemet pa denna punkt ér betydligt stringare
an de gamla fortidspensionsreglerna och anvénder det som ett skl att
tro att &ven om forslaget okar anvindandet av sjukerséttning i den
gruppen sd kommer denna 6kning att stanna vid en vésentligt ldgre
grad av fortidspensioneringar /sjukersittningar dn samhéllet hade pé
1970- och 1980-talet.

Vid en sddan jaimforelse maste man emellertid beakta att det i dagens
system finns en mojlighet att bevilja en fjardedels sjukerséttning.
Kombinationen av generds arbetsformagebedomning av den som inte
kan klara sitt vanliga yrke och mojligheten att fa
sjukersattning/fortidspension pa 25 % har inte funnits vid ndgon
tidpunkt 1 Sverige. Det dr rimligt att anta att detta kommer att leda till
att individer, som har ett fysiskt krdvande arbete — exempelvis ett
vardbitrdde — kan komma att soka saddan sjukerséttning i betydligt
storre omfattning, om arbetsformagan bara ska prévas mot samma
yrke.

Kombinationen av att vi i Sverige aldrig haft en
yrkesforsdkringsbaserad sjukerséttning och en mdjlighet att ta ut den
pa sa 14g niva som 25 % samt de ytterst vaga riktlinjer som ges till
Forsdkringskassan 1 utredningen gor att man maste vara beredd pa att
utredningens analys av de ekonomiska konsekvenserna kan komma att
visa sig felaktiga. Hir spelar det tex. roll att detta lagforslag bendmns
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“trygghetspension”.'Ju mer en felaktig uppfattning sprids om att detta
lagforslag dr avsett att leda fram till en “trygghetspension”, desto mer
Okar den redan ganska betydande sannolikheten for att kostnaderna
kommer att skena. Att det framstélls som en pension kan ge sken av
det ar en rattighet.

Vi forordar darfor att man fordjupar analysen i den delen; ar avsikten
att reglerna verkligen ska utgora en trygghetspension bor
kostnadsberdkningarna utga fran det.

Att underlatta arbete, studier, uppdrag med mera
under tid med sjukersattning och aktivitetsersattning

I remissvaret pa SOU 2020:6 En begriplig och trygg sjukforsékring
beskrev Juridiska fakulteten vikten av samordning mellan
sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen. Sarskilt viktigt &r det
att samordningen dven giller erséttningsnivaerna sa att en person inte
riskeras att forlora pa att foras fran det ena systemet till det andra och
- framfOrallt allt - att stora ekonomiska forluster inte ska drabba den
som goOr sitt bésta for att tillvarata sin arbetsforméga.

Ett problem vid dvergang mellan sjukdom och arbete &r
arbetsloshetsforsiakringen och de bidrag som samordnas med den inte
ar konstruerade for att fungera for den som varit sjuk under lang tid.
Den som har haft sjukerséttning ldnge forlorar i regel pé att bli ford till
arbetsformedlingen om denne inte fér ett arbete utan behover leva pé
bidrag. Den situationen #r de forsikrade ridda for. Aven om det inte
omfattas av utredningens uppdrag att samordna
arbetsloshetsforsdkringens ersattningsnivaer med sjukforsékringens
maste de forslag som utredningen redovisat ses mot den ovan
beskrivna bakgrunden.

Arbetsloshetsforsékringen ér konstruerad sa att den som varit sjuk i
mer dn 5,5 ar och dérefter fors till Arbetsformedlingen i princip blir
utan ritt till erséttning om denne soker arbete. Atminstone den som
varit sjuk sa ldnge att den i princip saknar ratt till
arbetsloshetsforméner borde fa kunna behalla sin sjukerséttning nar
denne soker arbete.

Juridiska fakulteten har svart att tillstyrka regler som gor det lattare
for den som har sjukerséttning att studera eller arbeta samtidigt som
dessa studier eller detta arbete kan leda till att personen blir helt utan

' Se pressmeddelande fran Socialdepartementet, “Regeringen foreslar
atgarder for okad trygghet for dldre” publicerad den 2 september
2021.
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forsorjning. Mot den bakgrunden ifrdgasitter vi om de fordndringar
som foreslds for att underlétta studier och arbete (kapitel 16) har den
onskvirda effekten.

Regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersattning

Handldggnings- och beslutsprocessen vid rehabiliteringsersdttning
(avsnitt 22.1.5)

Utredningen foreslar att Forsakringskassan senast dag 60 efter
sjukfallet ska inleda en rehabiliteringsutredning. Vi noterar att
vardgarantin enligt hdlso- och sjukvardslagen innefattar en rétt att
inom 90 dagar trdffa en specialistlédkare (6 kap. 1 § hilso- och
sjukvardsforordningen (2017:80). Det saknas en analys av hur den
uppstéllda 60-dagarsfristen forhaller sig till vardgarantin. En
formodan &r att det i praktiken kan vara svart att inleda en
rehabiliteringsutredning om det inte finns ett medicinskt underlag pa
plats. Den 1 och for sig villovliga tidsfristen riskerar da att vara svér
att uppratthalla 1 praktiken.

Enligt delegation

Per Norberg Martina Axmin
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