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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Christoffer Wong. Efter en kort inledning lamnar
Fakultetsstyrelsen kommentarer pa ett urval av utredningens forslag till &ndringar i
28 kap. RB samt pa forslag till det nya 6 a kap. och 6 b kap. i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Inledning

Utredningens uppdrag &r att se over regelverket f6r insamling, lagring och anvénd-
ning av biometriska underlag och uppgifter i brottsbekdmpningen. Syftet ar att fler
personer som missténks for brott ska kunna identifieras. Inledningsvis kan erinras
om det forhéllande, att &ven om det 4r frdga om en Gversyn av regelverket ar utred-
ningens uppdrag inte neutralt utan styrt av direktivet att fler missténkta ska identi-
fieras. Detta innebdr att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ta tillborlig hiansyn till
andra aspekter som inte har utgjort ett uttalat huvudsyfte for utredningen. Vidare ar
det anvindningen av biometriska underlag i brottshekdmpningen som &r foremal
for utredning. Brottsbekdmpning ér ett vidare begrepp 4n lagforing, som ofta anges
som motiv bakom forslag till skérpt straff och en 6kad anvéndning av tvdngsmedel.
I brottsbekédmpning ingar saledes inte bara utredning av begéngna brott, utan dven
hindrande av pagéende brott och férebyggande av brott. Det bor uppmérksammas
att ett skél som &r godtagbart for att anvéinda biometriskt material for ett brotts-
bekdmpande dndamal inte utan vidare ocksa dr godtagbart nér det anvinds for ett
annat &ndamal. Da utredningens fokus har lagts pé brottsutredning har detta yt-
trande tolkat brottsbekdmpning som utredning av begangna brott och bortsett fran
anvandning av biometriskt underlag som har ett mer preventivt syfte.

Samma distinktion bor dven goras for olika befattningar med biometriskt material;
t.ex. vad som motiverar insamling av biometriskt material inte utan vidare utgor
tillracklig motivering for lagring eller anvéndning av det insamlade materialet. En
annan distinktion som kan uppmairksammas ar att anvindning av biometrisk i
lagforing/brottsutredning inte 4r samma som att underlaget anvénds som bevis i en
brottmalsrattegang; méanga ganger kan underlaget ge ledtrad som leder till en
konkret misstinkt samtidigt som det dr andra typer av bevis som laggs till grund
for bevisprovningen.
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Utredningen beror ett mycket stort problemomrade da upptagning av biometriska
uppgifter ofta sker utanfor ramen for brottsutredning. Saval uppgifter som samlas
in specifikt inom ramen for en férundersokning som material som tagits upp for
andra dndamaél utgor underlag for brottsutredning. Fakultetsstyrelsens yttrande
avser enbart biometriska underlag i brottsutredning.

Kommentarer pa forslaget till andringar i rattegangsbalken

Allmant om "brott pa vilket fangelse kan félja” som forutsattning for en
atgard

Som forutséttning for att vissa tvangsmedel ska kunna anvéndas stélls kravet att det
brott som utreds ska vara tillrdckligt allvarligt. Enligt gdllande rétt anvénds ofta
”brott pé vilket fangelse kan folja” som forutséttning for tvdngsmedlet. Detta krav
tolkas sa att en prognos ska goras om ett fangelsestraff dr sannolikt vid en féllande
dom. Utredningen foreslar att uttrycket “brott pa vilket fingelse kan folja” ska
ersittas med “brott for vilket fingelse ingar i straffskalan”. Brottets straffskala ar
saledes avgorande, ndgon prognos om det faktiska straffet behover inte goras. Dér-
med blir tvangsmedelsbestimmelserna lattare att hantera (och potentiellt skulle
kunna innebéra att en polis som inte dr forundersokningsledare kan anses ha till-
racklig kompetens att fatta beslut om tvangsmedlet). Visserligen vinner det fore-
slagna kravet i effektivitetshinseende samt réttstillimpningen kommer att vara mer
enhetlig, och detta verkar ha varit en viktig aspekt i utredningens motivering for
den foreslagna formuleringen. Att utga endast frin brottets straffskala innebér dock
en mycket pataglig utdkning av tillimpningsomradet for de berdrda tvangsmedlen,
vilket motsvarar en forsvagning av medborgarnas rattssdkerhet, &ven om en slutlig
proportionalitetsbedomning dnd& méste goras. For att infora en sa pataglig utvidg-
ning av ett tvAngsmedels tillimpningsomrade kraver en mycket mer utforlig mo-
tivering &n som har getts i utredningens betinkande; en mer grundlig konsekvens-
analys bor ocksa genomforas. Fakultetsstyrelsen menar darfor att det saknar
tillrackligt underlag for att motivera att infora brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan” som krav vid tvidngsmedelsanvindning.

Allmant om syftet med behandling av biometriska uppgifter

Biometriska uppgifter far upptas i syfte att utreda brott, for att uppgiften ska
registreras eller for att utreda en missténkt persons alder. Det ér givet att tvangs-
medlen som regleras under 28 kap. RB har ett brottsutredande syfte. Aven
upptagning av uppgifter som har betydelse for bestimmandet av en misstankt
persons alder hor till brottmalsrittegangen och det ar naturligt att bestimmelser
dérom finns i RB. Registrering av biometriska uppgifter har, till skillnad fran
brottsutredning och aldersbestimning, ett helt annat syfte. Fakultetsstyrelsen menar
darfor att bestimmelser om upptagning av biometriska uppgifter i ett visst register
bor ges i den forfattning som reglerar det aktuella registret. Det blir da en mer
tydlig koppling mellan anvandningen av ett tvangsmedel (dar tvang forekommer)
och dndamalet for &tgirden.

Andringar i 28:12 RB

Utredningen foreslar dndringar i 28:12 RB som é&r redaktionella och ar foljden av
andra dndringar i RB. Utredningen har emellertid inte foreslagit att uttrycket “’brott
pa vilket fangelse kan f6lja” skulle ersittas med “’brott for vilket fangelse ingar i
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straffskalan”. Som skl att behalla formuleringen enligt nu gillande ratt har utred-
ningen anfort att det inte ingatt i uppdraget att komma med en enhetlig standard
betrdaffande kravet pa brottets allvar for alla typer av tvangsmedel. 28:12 RB ér
emellertid sa sammankopplad med 28:12 a och 28:12 b RB, dar uttrycket “brott for
vilket fingelse ingar i straffskalan” anvénds, att regleringen kan ses som inkon-
sekvent. Detta &r ytterligare en anledning for att avvakta med att inféra nagon
andring; jfr vad som sagts ovan under “brott pa vilket fingelse kan f6lja” som
forutséttning for en atgard.

Andringar i 28:12 a och 28:12 b RB

28:12 a och 28:12 b RB ska, enligt forslaget, tillata upptagning av biometriska
uppgifter i registreringssyfte, nimligen i ett biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Av vad som sagts ovan om syftet med behandling av biometriska upp-
gifter anser Fakultetsstyrelsen att bestimmelserna om upptagning av biometriska
uppgift i registreringssyftet ges i den forfattning som reglerar det aktuella registret.

Andringar i 28:14 RB

Bortsett fran 1974 ars redaktionella dndring som bytte ut "Konungen” mot “rege-
ringen” har 28:14 RB haft samma ordalydelse. Enligt 1 st. i denna bestimmelse
”ma fotografi och fingeravtryck tagas” av den som &r anhéllen eller hdktad; denne
”vare ock underkastad annan dylik atgédrd”, som enligt 2 st. ska regleras genom
bestimmelser som regeringen meddelar. 28:14 RB kan tillimpas &ven pa nagon
som inte &r anhallen eller hidktad, “om det erfordras for vinnande av utredning om
brott”. Av legalitetsskél dr det knappast lampligt att ytterligare atgérder far med-
delas av regeringen i stéllet for att genom bestimmelse i lag. Den nya bestimmel-
sen tar upp fingeravtryck, fotografi, video, rostprov, handstilsprov och avtryck av
fot och 6ra som fér tas upp. Enligt utredningens motivering ska upprékningen i
paragrafen vara uttommande. Fakultetsstyrelsen anser att den nya uttémmande
regleringen i en hogre grad uppfyller legalitetens krav. Samtidigt har tanken att
upprikningen dr utttmmande inte fatt nagot explicit uttryck i lag. Fakultetsstyrel-
sen forordar darfor att lagbestimmelsen bor formuleras sé att upprakningens ut-
tommande karaktar framgar pé ett tydligare sétt och direkt av lagtexten. Se dock de
allménna kommentarerna ovan om kravet avseende straffskalan.

28:14 RB enligt forslaget behandlar enbart personer som &r ’skéligen misstankt for
ett brott” (jfr. ’den som &r anhallen eller hiktad” enligt nuvarande lydelse). Syftet
med i paragrafen ndmnda atgidrderna ska vara att de ”behovs for att utreda brottet”.
Fingeravtryck, fotografi, video och rostprov fir dock tas upp &ven om ’syftet ar att
registrera uppgifterna i ett biometriregister”. Fakultetsstyrelsen delar i stort sett
utredningens stdndpunkt att vissa dtgirder far vidtas dven i registreringssyfte; se
dock de allminna kommentarerna ovan om syftet med behandling av biometriska
uppgifter.

Nuvarande regleringen med avseende pa personer som inte dr anhallen eller hiktad
har flyttat till en ny paragraf (28:14 a RB) dér nya begrinsning ocksa getts om an-
viandningen av fingeravtryck och andra underlag. Kravet att atgirden “erfordras for
vinnande av utredning om brott” blir, enligt forslaget, om “det ar av sdrskild vikt
for att utreda ett brott”. Till detta har dven anges som en forutsittning for atgirden
att den “inte kan vinta eller det annars 4r uppenbart att syftet med atgiarden inte kan
uppnas med mindre ingripande atgédrder”. Utredningens forslag att dela upp regle-
ringen av personer som &r misstinkta for brott och personer som inte ar missténkta,
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tillsammans med en tydligare angivelse av atgiardens syfte och kravet pa propor-
tionalitet 0kar den enskildes réttssdakerhet; Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget.

28:15 RB

Utredningen foreslér en modernisering av spréket i 28:15 RB som inte 4r tinkt som
en dndring i sak. Forordning har sdrskilt ndmnts som en typ av forfattning som kan
ha ett avvikande innehall fran bestimmelserna i 28 kap. RB. Fakultetsstyrelsen
anser att det fran normgivningsmaktens synvinkel &r tveksamt, att i en lag som
antas efter 1974 ars regeringsforms ikrafttradande tillater att bestimmelser i en
forordning skulle ha foretride framfor en lag.

Kommentarer pa forslaget till andringar i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Nytt 6 a kap.

Forslaget reglerar NFC:s mdjlighet att anvidnda sig av automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjamforelse for att jaimfora fingeravtryck och ansiktsbilder i Polis-
myndighetens passregister och de register over fingeravtryck och fotografier som
finns hos Migrationsverket. Det handlar alltsa om jamforelse med redan existe-
rande uppgifter och inte upptagning av nya uppgifter. Enligt 6 a:1 far en jamforelse
goras “endast om det finns sérskild anledning att anta att det dr gdrningsmannen
som har avsatt fingeravtrycken eller férekommer pé ansiktsbilden samt om
atgérden dr av synnerlig vikt for att utreda brottet och det &r uppenbart att syftet
med den inte kan uppnds med mindre ingripande dtgérder”. Darutdver far jamforel-
sen gora endast for allvarliga brott som réknas upp i 6 a:2. Upprikningen inne-
haller en s.k. straffvirdeventil (se pkt. 9 “annat brott om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i tva ar”.

Mot bakgrund av att jimforelsen far goras endast mot uppgifter som redan finns
hos andra myndighet, att det finns ett krav pé att dtgérden &r av synnerlig vikt for
utredning, att det framgéar av lagtexten att atgarden ska vara proportionerlig, samt
att atgarden ar tillamplig endast pa vissa uppriknade brott, anser Fakultetsstyrelsen
att NFC:s mojlighet att gora jamforelser kan godtas.

Det framgér emellertid inte i lagtexten vem som avgor bl.a. huruvida en jamforelse
ar av synnerlig vikt for utredningen och om syftet kan uppnas med mindre ingri-
pande étgéirder.

Nytt 6 b kap.

Brottsutredning med hjélp av dna-baserade slaktforskningsdatabaser som inte fors
av myndigheter har forekommit i praktiken och i vissa fall dven gett resultat med
identifiering av garningspersonen. Metoden ér inte lagreglerad och har kritiserats,
varfor ett tydligt lagstod for metoden kréavs. Liksom med &tgérder enligt 6 a kap.
forutsétts att det finns “’sérskild anledning att anta” att dna-sparet kommer fran
girningspersonen och atgirden ar ”av synnerlig vikt” och syftet ”inte kan uppnas
med mindre ingripande atgirder”. Tillimpningsomradet for sléktforskningsdata-
baser dr dock mycket snivare én det for jamforelse med uppgifter som finns hos
Polismyndigheten och Migrationsverket; d.v.s. mord, grov valdtikt, grov valdtéikt
mot barn. Framst mot bakgrund av att det handlar om sarskilt forkastliga brott och
atgirden har goda mojligheter att vara effektiv jamfort med en relativt lindrig
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inskrdnkning i den enskilds integritet, anser Fakultetsstyrelsen att metoden kan
godtas.

Fakultetsstyrelsen erinrar dock om vad som framforts under kommentarerna till
nytt 6 a kap. om vem som avgor fragan om synnerlig vikt och proportionalitet.

Lagstod for dylik anvandning av registeruppgifter

Da behandling av uppgifter i vissa register som inte fors med stod av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade och behandling av uppgifter i dna-baserade sléktforskningsdatabaser tas
upp uttryckligen i 6 a och 6 b kap. drar Fakultetsstyrelsen att det & meningen att
dylika metoder som inte reglerats i lag dr inte forenlig med kravet for forfatt-
ningsstdd for myndighetsétgirder pd detta omrade.

Enligt delegation

Christgffer Wong
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