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Inledning

De svenska regleringarnas historia #r inte skriven och den-
na uppsats kan inte rdda bot pd den bristen. Uppsatsen &r
snarast ett forsék att med hjélp av négra fragment ur den
ekonomiska och ekonomiskhistoriska litteraturen p& ett
mycket Oversiktligt s8tt redovisa de svenska regleringarna
frén omkring 1800 och fram till vira dagar. Ambitionen &r
ocksé& att i nigon man - och med hjilp av négra ekonomers
och ekonomhistorikers omdfémen - analysera orsaker till och
effekter av regleringarna under olika perioder.

Vad menas d& med regleringar? International Encvclope-
dia of the Social Sciences (1968) ger foljande definition:

"In its broadest sense the term 'regulation' may be
taken to comprehend all of the controls that government
imposes on business of all kinds. In the narrower sense
in which the term is used here, it is limited to control
of the services provided and rates charged by private
enterprises engaged in the provision of transport,
communication, electricity, gas, and other utility
services. In this sense, regulation is largely an
American institution.”

Det finns en omfattande amerikansk litteratur kring regle-
ringar, men den behandlar fraémst regleringar i den "sné-
vare bemérkelsen", i deras egenskap av "amerikansk insti-
tution”.

Mot svensk bakgrund har Erik Lundberg i "Konjunktu-
rer och ekonomisk politik" diskuterat skillnaden mellan reg-
leringar och andra ekonomisk-politiska medel:

"Betrdffande den ekonomiska politikens medel kan vi
sérskilja tvd huvudtyper: generellt verkande ekonomisk-
politiska medel av typen penningpolitik, wvalutapolitik
och finanspolitik & ena sidan och specifikt ingripande
medel, som brukar hinfdras till rubriken regleringar, &
andra sidan. Atgirder av den f6érra typen avser att
skapa allm&nna betingelser for den ekonomiska utveck-
lingen utan att mera omfattande detaljdtgérder, som
triffar enskilda foéretag och individer, behdver tillgri-
pas. Den andra typen av medel sdsom priskontroll, im-
portkontroll, byggnadsreglering o dvl gér ut pé& att i
varje enskilt fall foreskriva arten och omfattningen av
vederborande transaktion /.../." (1)

Lundberg arbetar som synes med en ganska sndv definition
som &r praglad av att han studerar regleringarna i Sverige
under den forsta efterkrigstiden, i slutet av 40-talet.



Det tycks inte finnas nigon en géng for alla fastslagen
definition p& begreppet reglering. Det tycks i stéllet vara
sd att begreppet - inom vissa grénser - definieras s& att
det omfattar den typ av dtgérder man fér stunden vill stu-
dera.

Syftet hédr &r att redogdra for regleringar i begreppets
"vidaste bemérkelse". Jag har dérf6r stannat fér en defini-
tion som gir ut pd att regleringar &r for#ndringar av de
formella spelreglerna i ekonomin, alltsd nérmast lagar och
forordningar som syftar till att styra vissa av marknadens
aktérer i en viss riktning. Detta till skillnad fran ekono-
miskpolitiska Atgérder som péverkar de "allmédnna betingel-
serna" i ekonomin och som inte krdver ndgon #ndring av de
formella spelreglerna, t ex justeringar av penningméngd,
rénta, véxelkurser och budgetbalans.

N&gon klar grénslinje mellan regleringar och andra
typer av ekonomisk-politiska medel gdr knappast att dra och
detsamma géller mellan ekonomiska och andra regleringar.
Jag kommer inte heller att dra ndgon gréns mellan s k
marknadskonforma och marknadsstyrande atgirder, #ven om
det &r de senare som drar till sig den storsta uppmirksam-
heten.

Orsaker

Den viéxande méngden regleringar under 1900-talet méste
ses som en sida av den offentliga sektorns expansion 6ver
huvud taget. Att denna expansion vanligen méts som offent-
liga inkomsters och utgifters andel av BNP, andelen offent-
ligt sysselsatta osv, och inte i "regleringsvolvm", &4r inte
svért att forstéd. Daniel Tarschys:

"S8dana férlopp &r svira att kvantifiera. Utgifts- eller
intdktssiffror har ofta fitt tjéinstgbéra som mitare helt
enkelt dérfor att de &r ldttare att hantera #n det man
egentligen vill komma &t." (2)

Det finns en uppsjd® foérklaringsansatser till den offentliga
sektorns expansion, allt frdn diskussioner kring "historiska
tillfdlligheter" som krig och kriser (som knappast ir tillfal-
ligheter) till mer eller mindre helgjutna teorier som spénner
Over hela fdltet frdn marxismen till Public Choice. (3)
Teorier som vill ge en Overgripande forklaring till den
offentliga sektorns expansion i vistliga industrildnder under
1900-talet méste med ndédvindighet vila pd ett antal hégst
generella samband. En teori som vill forstka férklara
statens beteende under 1700-talets merkantilism, 1800-talets
liberalism och 1900-talets "nymerkantilism" (fér att ta till
det riktigt grova schemat) méaste stiga till en 4n mer svind-
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lance generaliseringsnivd. Jag ska inte fdrs6ka lansera
négon sidan teori utan néjer mig med att foga ihop nigra
element som torde vara bra att ta med i analysen om man
vill forstd statens Over tiden skiftande beteende.

Man kan knappast diskutera statens roll utan att hamna
i en politisk-ideologisk félla eller mobjligen félla. Man hér
dérfor Atminstone p& ett ungefir ange vilken filla man in-
ordnar sig i.

Enligt ett ortodoxt marxistiskt synsétt &r staten ett
redskap i den hé#rskande Kklassens tjinst med uppgift att
garantera det rddande systemets reproduktion - utgings-
punkten &r alltsd att négon verklig systemférindring inte
kan &stadkommas genom politiskt inflytande 6ver staten.

Enligt en extremt liberal syn &r nattviktarstaten en
neutral institution som representerar ett helhetsintresse me-
dan véilfdardsstaten &r ett redskap med wvars hjélp olika in-
tressegrupper skaffar sig privilegier som de inte gjort sig
fortjanta av pd marknaden - utglngspunkten &r alltsd att de
flesta ménskliga behov p& ett ndgorlunda rattvist sitt kan
tillgodoses p& marknaden.

Enligt synsittet hir, som nérmast ansluter till en so-
cialreformistisk tradition och som jag véljer darfér att det
enligt min (ideologiskt férgade) uppfattning ger en mera
nyanserad och realistisk beskrivning av verkligheten, ga-
ranterar staten det ekonomiska och sociala systemets repro-
duktion genom att rdja véag for den ekonomiska utvecklingen
och genom att "l6sa" konflikter som i samband med denna
utveckling, eller brist pd utveckling, hotar systemet inifrin
och utifrédn, tvd uppgifter som emellandt &r sammanfallande,
emellandt motstridande. Det finns emellertid ingen garanti
for att systemet reproduceras i kvalitativt oférdndrad form.
Inte heller utgér marknaden en garanti for att flertalet
ménskliga behov pé ett rimligt sétt blir tillgodosedda.

Gentemot den ortodoxa marxismen kan man alitsd invén-
da: Visserligen domineras staten av vissa klasser och grup-
per, men den politiska styrkebalansen &ndras hela tiden i
takt med underliggande ekonomiska och sociala féréndringar
som tvingar fram stidndigt nya kompromisser med och mellan
grupper som #r p#& frammarsch eller retritt, vilket medfér
politiska ingrepp som gradvis férédndrar systemets struktur.

Gentemot den extrema liberalismen kan man invénda:
Visserligen &r (vélférds)staten ett redskap med vars hjélp
olika grupper tillgodoser sina sirintressen, men staten till-
godoser samtidigt ett helhetsintresse, eftersom marknaden
inte kan l6sa alla gruppers problem och eftersom vissa
grupper alltsd i frinvaro av statsingripande skulle utgéra
ett hot mot svstemets sammanhéllning, som trots allt &r en
férutsattning for att négra sérintressen 6ver huvud taget
ska kunna tillgodoses.
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Staten kommer dérmed att spela olika roller i olika si-
tuationer, roller som piverkas av och péverkar:

1. Kraven frdn den ekonomiska och sociala verkligheten:
Utveckling av befolkning, teknik, efterfrigan, féretags-
storlek, strukturférdndringar, konjunkturroérelser, kri-
ser och krig.

2. De Kklasser och intressegrupper som dominerar staten
politiskt.

3. De egenintressen som byrdkratin kan tédnkas driva.

4. De teorier och tekniker for statens agerande som stér
till buds.

Under den forsta punkten rvms den méingskiftande flora av
foreteelser som brukar figurera i teorierna om statens till-
vaxt i det industriella samhiéllet (och som allesammans griper
in i varann):

a) Befolkningsutveckling och -struktur. Kan pé&verka beho-
vet av barna-, &ldrings- och sjukvérd, utbildning och bo-
stdder, och diarmed stélla krav pa offentlig planering och
styrning av utbudet p4 dessa omrédden.

b) Teknisk nivéd. Kan péverka behovet av infrastruktur,
utbildning och forskning. Péverkar den optimala produk-
tionsskalan och dirmed foretagsstorleken (se vidare punkt
d). (Péverkar dessutom statens forméga till maktutévning).

c) Efterfrégestruktur. Kan péverka efterfrégan pi offent-
liga varor och tjinster nér inkomsterna #ndras, absolut
eller relativt.

d) Foretagsstorlek och monopoliseringsgrad. Hér finns olika
tolkningar av de tédnkbara sammanhangen. Fr&n frémst libe-
ralt hall betonar man girna att statliga regleringar férryc-
ker den fria konkurrensen och gynnar uppkomsten av
monopol. Frén framst socialistiskt h#&ll betonar man g#rna
att monopolens framvéxt &r ett inneboende drag i den
kapitalistiska utvecklingen och att staten méste gripa in med
regleringar for att styra n#r den fria konkurrensen &r satt
ur spel. De bdda synsitten &r inte helt of6renliga. Man kan
mycket vél tinka sig en "ond cirkel” av monopolisering och
reglering och frdgan giller d4 nérmast var man ska sdka
startpunkten. (Storfdéretagen har dessutom betydelse genom
att de lir staten nya planeringstekniker).

e) Strukturfoérdndring. Kan medféra krav p3 skydd for av
Okad konkurrens och/eller minskad efterfrigan hotade men
"oumbérliga" branscher ( t ex jordbruket ur beredskaps-
synpunkt) och regioner som héller pa att utarmas. Man kan
vidare ténka sig att olika faser av strukturférindring stél-
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ler olika krav pd staten. Inom en period av strukturforind-
ring kan man urskilja en omvandlingsfas, nér nya produk-
tionsinriktningar sldr igenom, och en rationaliseringsfas,
ndr de nya intressena och riktningarna #&r etablerade.
Statens produktion av "O6vergripande" eller "produktionsbe-
frimjande" tjdnster ( t ex information, arbetsféormedling,
forskning) skulle d& 6ka sérskilt kraftigt i rationaliserings-
fasen, som ké&nnetecknas av O©kad stelhet och h&rdnande
konkurrens. (4)

f) Konjunkturrdrelser. Kan medfdra krav pd olika former av
stabiliserings~, arbetsmarknads- och socialpolitik.

g) I grénslandet mellan ekonomi och politik, och i férldng-
ningen av de konjunkturella svingningarna och strukturella
spénningarna, A#terfinner vi dessutom krig och kriser, som
4 ena sidan stéller extraordinéra krav pé& resursallokering
och stabilisering, & andra sidan (&tminstone wvad gaéller
krig) skapar politisk samling kring sidana ingripanden (vad
som pé& skatteomrddet brukar gé& under beteckningen
"displacement effects").

Statens roll som medlare och omfirdelare har sjélvfallet
6kat i takt med den politiska demokratiseringen. Gunnar
Myrdal har stéllt detta samband i blixtbelysning:

"Inkomstférdelningen har formen av en pyramid. De fat-
tiga 8r de ménga. I en demokrati med effektiv allmén
rostriatt 4r detta en av forklaringarna till att vi oavbru-
tet roér oss i riktning mot offentlig kontroll och dirige-
ring." (5)

I en icke-demokratisk stat kan enstaka grupper i viss mén
monopolisera den politiska makten och skapa symmetri mellan
de politiska och ekonomiska sfirerna. Behovet av medlande
regleringar blir minimalt men behovet av repressiva kan bli
desto stérre. I en demokratisk stat rdder normalt bristande
symmetri mellan valens och marknadens utslag, vilket stéller
storre krav pd medlande (omfdrdelande) regleringar.

Ett gammalt védlként tema, som nog kan ha fog for sig,
gér géillande att ett statsingripande leder till ett annat.
Gustav Cassel anvénde pi 30-talet den suggestiva bilden av
"en skruv utan &nde". (6) Mancur Olson har p3 senare tid
pépekat att intressegruppernas pétryckningar gor statens
regleringar komplicerade, dérfér att de skapar sérskilda
regler och undantag, som lockar andra grupper att hitta
kryphél, som byrdkraterna férséker téppa till med nyva reg-
leringar. (7)

Vidare kan man kanske té#nka sig - &dven om det éar
svirt att leda i bevis - att det finns en slags sjdlvsténdig
dialektik i det ekonomiskpolitiska monstret som till en del
kan férklara vigorna av av- och péreglering. N&r en eko-
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nomi som lyder under en viss typ av ekonomisk politik ham-
nar i en kris fér politiken - som ju ofta &r mera synlig én
de underliggande problemen - rimligen kil skott for miss-
lyckandena. Kraven p& en kursindring véxer. N&r den nya
kursen 4r etablerad och bér ansvaret och nya svarigheter
tornar upp sig #r det dags fér en ny kursindring. Alter-
nativt skulle man kunna se det som s att en viss typ av
politik drivs till den gréns, dér den framkallar en motreak-
tion, som i sin tur drivs till sin gréns.

Effekter

Pistdenden om generella samband bakom statens reglerings-
beteende méste tas med en nypa salt och detsamma géller i
om moéjligt &n hogre grad péstéenden om effekten av regle-
ringar i allmidnhet. Inte desto mindre stéter man ofta pé
tvirsdkra uttalenden. Ett par exempel, vad giller regle-
ringar och inkomstférdelning: "Omférdelningen i vér tids
stater gér inte frén de rikaste till de fattigaste utan mellan
olika grupper inom medelklassen", skriver Gordon Tullock.
(8) Gunnar Myrdal resonerar tvirtom: "S& snart ett nytt
statsingripande eller en halvoffentlig reglering inféres, kom-
mer detta ingripande i véra linder att tendera till att ocksé
bli utnyttjat som ett medel att skapa o6kad jamlikhet." (9)

"Antireglerarna" hévdar vanligtvis att regleringar stér
marknadsmekanismen och dirmed férsimrar resursallokering-
en. "Reglerarna" & sin sida h#évdar att de vill uppnd en
viss resursallokering som marknadsmekanismen inte kan fram-
bringa. Det enda s#kra péstéendet &r férmodligen att regle-
ringarna péaverkar resursallokering och inkomstférdelning.
Huruvida vinsten av en reglering uppvéger foérlusten &r en
frdga som fir avgdras i varje enskilt fall, vilket inte &r det
lattaste eftersom dessa poster ytterst méste bestd av sub-
jektiva beddémningar hos grupper av vinnare och forlorare.
Foérh&llandet illustreras kanske enklast med ett Heckscher-
citat:

"l 000 kr, tagna frin en person med millioninkomst och
lagda till inkomsten &t en person med 1 000 kr i inkomst
féorut, komma fraénsett rent abnorma fall att bereda den
forre ldngt mindre kénsla av forlust #n den senare av
vinst." (10)

Det &r dessutom ofta svart att uttala sig om hur djupt in-
gripande en reglering #r, om man inte noga analyserar dess
bakgrund, av den anledningen att marken, dvs marknaden,
i olika fall kan vara olika vl forberedd. En till synes radi-
kal reform/reglering kan i sjélva verket utgdra en kodifie-

ring av en praxis som redan &r utbredd p& marknaden ge-
nom frivilliga avtal.
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Merkantilismen (ca 1800)

1 Sverige bar den ekonomiska politiken &nnu i bérjan av
1800-talet merkantilistiska drag. I merkantilisternas wvirld
existerade ingen "osynlig hand" som kunde leda ekonomin i
optimala banor. I deras vérld méste statens synliga hand
gripa in och ordna allt till det (ur nationens synpunkt)
bésta. Merkantilisterna var & andra sidan inga anhingare av
statlig foretagsamhet. Resultatet blev ett nétverk av regle-
ringar som syftade till att leda privata producenter och
konsumenter pd den "r#tta" végen, regleringar av révaru-
férbrukning, av konkurrensen mellan och inom olika niring-
ar, av handel och sjofart, av inkomstférdelningen. I hég
grad tjinade regleringarna syftet att garantera olika grup-
per deras hidvdvunna privilegier och skyldigheter. Till sa-
ken hor att regleringarna var avsedda f6r en ekonomi i
blygsam tillvixt och att staten férfogade Over blygsamma
medel for att se till s& att de efterlevdes.

L3t oss for ett Ogonblick granska négra av de birande
tr8darna i det nétverk av regleringar som omspann den
svenska ekonomin runt &r 1800. Den bild som framtrider &r
- liksom bilden av den f6ljande moderniseringsprocessen -
praglad av Eli Heckscher och Arthur Montgomery, tongivan-
de ekonomhistoriker med liberal samhillssyn. Deras histo-
rieskrivning har visserligen genomgitt en del revideringar
men nigon alternativ framstdllning av statens och
regleringarnas roll i moderniseringsforloppet har knappast
lanserats.

Vid 1800-talets bérjan hade férandringens vind borjat
bldsa inom jordbruket. Ett halvsekel tidigare hade restrik-
tionerna mot hemmansklyvning mjukats upp som ett led i
merkantilisternas strévan att 6ka befolkningen fér att halla
landets militdr styrka uppe och lénerna nere. Samtidigt sat-
tes skiftesrorelsen igdng och rullade vidare i mer #n ett &r-
hundrade - storskifte 1749, enskifte i Sk&ne 1803, allmint
enskifte 1807, laga skifte 1827. Staten framstir hir som den
drivande kraften. "Det var férst genom statsmaktens ingri-
pande som skiftesrérelsen 6éver huvud kunde komma igéng."
(11) En marknad fér jordbruksprodukter fick véxa fram.
Aren 1775 och 1780 fick jordbrukarna ritt att fritt silja sin
spannmél och 1815 blev handeln med 6vriga jordbrukspro-
dukter fri. De agrara reformerna framstdr alltsd som en
kombination av av- och pAregleringar, som gav utrymme for
en folkdkning, som i sin tur férindrade jordbrukets och
samhéllsekonomins struktur.



Inom &évriga niringar var det gamla regelnitet 4nnu sé&
linge intakt. Regleringen av jédrnhanteringen - som grunda-
des pd farhdgor for skogsbrist och dérmed stigande kolpri-
ser - innebar sdvil etableringskontroll som produktionskvo-
ter fér varje enskilt bruk. Import av tack- och sténgjérn
och export av malm och tackjéirn var férbjuden. Politiken
hade ocksd ett monopolistiskt syfte. Sveriges stéllning pé
den internationella jirnmarknaden var sédan att man genom
att begridnsa produktionen kunde hélla priserna uppe. Jarn-

hanteringen tycks ocksd ha varit den néring inom vilken"

staten hade storst mojlighet att se till s& att lagarna efter-
levdes.

Inom sagverksindustrin var det si@mre stélit med lagly-
digheten. Ocksd hidr rédde etableringskontroll och produk-
tionskvoter. Syftet var att se till s8 att sigverken inte
konkurrerade med jiérnbruken om skogen.

Stadshantverket dominerades av skréna, som syftade till
att reglera konkurrensen inom en ganska statisk produktion
och till att bevara handel och industri i stéderna. Skri-
viasendet omfattade p& ett ungefir det egentliga hantverket
medan manufakturerna eller "fabrikerna" stod under "hall-
ratt". Manufakturerna var merkantilisternas skétebarn men
sysselsatte bara ndgon procent av landets arbetskraft. De
var i betydligt mindre grad &n hantverket kringskurna av
regleringar. Montgomery &r f ¢ inte benégen att se vare sig
skraviésende eller industrireglering som nigon hémsko fér
den industriella utvecklingen (vilket delvis hénger samman
med den vikt han tillméiter exportefterfrigan som dynamisk
kraft):

"De allménna férutsittningarna for ett kommersiellit och
industriellt genombrott i véirt land var ganska ogynn-
samma &nda till in mot mitten av &rhundradet, och sté-
derna skulle knappast ha haft né&gon hdégkonjunktur,
aven om den ekonomiska politiken hade varit mera libe-
ral. Nir de ekonomiska utsikterna borjade ljusna befann
sig ocksd skravisendet och regleringen av industrin i
full avveckling och kunde inte utdéva ndgot himmande
inflytande." (12)

Handel och sj6fart var ocksé féremél for merkantilisternas
livliga intresse. Inrikeshandeln skulle férbehéllas stiderna
och dessutom organiserades képménnen efter monster frén
skrina. Vad géller utrikeshandeln hérskade hoga tullar och
férbud i hela Europa och "Sverige hérde till de lédnder som
tillampade de prohibitiva idéerna med alldeles speciell iver".
(13) Handelsvolymen sdgs som en mer eller mindre "given
storhet", som det géllde att kapa 4t sig s& mycket som méj-
ligt av. Inom sjofarten héirskade det s k produktplakatet
frén 1724 som forbjod utlédndska fartyg att frakta annat &n
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sitt eget lands produkter till Sverige och som innebar ligre
kapacitetsutnyttiande och dirmed hégre fraktkostnader fér
dessa fartyg. w

De krav scm stélldes p& kapitalmarknaden var ganskes
modesta. Aktiebolagets réttsliga stéllning var oklar - bolag
bildades ibland med oktroi av regeringen, ibland utan.
Riksbanken holls i strama tyglar av riksdagen - réntan be-
stimdes av riksdagarna och kunde inte &ndras mellan dem
och fick f & inte &verstiga 6 procent. Bankens kreditgiv-
ning var dessutom mycket begrénsad och gick ofta till risk-
fyllda projekt mot l4g rinta.

Arbetsmarknaden reglerades i fOrsta hand av tjénste-
hjonsstadgan, som innebar ett tving for de medellésa klas-
serna att ta anstdllning som tjéinstehjon. Den kombinerades
med en regel om "laga fbrsvar", som soOkte definiera de
grupper som var undantagna frin tvanget. Samtidigt be-
griénsades hjonens rérelsefrihet genom best&mmelser om upp-
sdgningstid och genom fattigvardslagstiftningen, som (efter
1788) gav varje forsamling ritt att vigra vissa grupper av
hjon att flytta in. Lagstiftningen f6rstkte sld ett antal flu-
gor i en sméll. Den skulle 1) sékra tillgdngen p& arbets-
kraft for bdénder och godsigare och for staten sjilv (den
som ertappades utan arbete kunde tas ut till krigstjénst
eller anvéndas i kronans civila arbeten), 2) skapa full sys-
selséttning, 3) motverka konkurrens om arbetskraften som
kunde driva upp l6nerna, 4) litta trycket pd fattigvérden
och 5) motverka l6sdriveri. I vilken mé&n lagarna uppréatt-
holls &r forstds svArt att séiga. "Det hela var ganska sikert
mera symptomatiskt &n effektivt"”, tror Heckscher. (14)

Libersalismens genombrott (1820-65)

En bit in pd 1800-talet boérjade olika dvnamiska processer,
av sdvél utlindskt som inhemskt ursprung, gbra sig
piminda i den svenska ekonomin och de motsvarades av
liberala strémningar p#& det politiska planet. Efter 1820
véxte det fram "en borgerlig liberalism av europeisk typ,
uppburen av brukspatroner, grosshandlare samt enstaka
godsidgare och vissa bondegrupper". (15) Adeln och
borgarna var kluvna i en konservativ och en liberal falang,
bland présterna dominerade de Kkonservativa, bland
bdnderna - som ju var underrepresenterade i stdndsriksda-
gen - de oppositionella. Nya grupper inlemmades i borgar-
och bondestinden och det férra blev alltmer ett organ fiér
den vixande medelklassen. 1840-41 &rs riksdag brukar rik-
nas som upptakten till ett "liberalt genombrott".
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Kring 1820 hade utvecklingen inom den engelska jirn-
hanteringen ryckt undan forutsédttningarna fér den svenska
jirnregleringen. "Hela méjligheten att driva monopolistisk
politik var ur vérlden", skriver Heckscher och konstaterar
att néringen under de fo6ljande 40 &ren genomgick den
"kanske mest grundliga upprensningen med l'ancien régimes
snirskog av regleringar". (16) 1835 rdjdes hindren f6r in-
rikes handel med tackjérn undan, 1846 avskaffades produk-
tionskvoterna fér stdngjdrn, 1856 blev export av tackjarn
tillditen och en tid dédrefter export av malm. Exportférbuden
ersattes till en borjan med hoéga tullar, som emellertid av-
skaffades 1863. De sista resterna av jirnbruksregleringen
féorsvann 1859.

Regleringen av sigverken var som sagt inte sérskilt
effektiv och kunde avvecklas utan alltfér stort stdhej. Frén
1841 var tréavaror i stort sett fria frédn exporttullar och
produktionsbegrénsningarna slopades 1842. Etablerings-
kontrollen fanns visserligen kvar till 1863 men var nédrmast
en "tom formalitet". (17)

Slaget om skrdna rasade som vérst p& 1820- och
30-talen och utgéngen péverkades inte minst av folkok-
ningen. 1846 &rs néringsfrihetsférordning gjorde "&tmins-
tone p& papperet till stor del slut p& skrévésendet" (18)
och likstédllde i huvudsak land och stad vad géllde rétten
att driva hantverk. Vissa restriktioner levde emellertid kvar
fram till 1864 &rs nédringsfrihetsfdérordning.

Reformerna 1846 och 1864 utgjorde ocksd de viktigaste
etapperna i liberaliseringen av inrikeshandeln genom att de
skridméssiga kraven pd koépménnen férsvann och landsbyg-
den likstélldes med stiderna. Den restriktiva sjéfartspoli-
tiken avvecklades gradvis frén slutet av 20-talet genom
traktater med olika linder som befriade deras fartyg frén
produktplakatet. En pédrivande faktor var de repressalier
USA och en del andra ldnder riktade mot den typ av
sj6fartspolitik som bedrevs av bl a England och Sverige. P&
tullpolitikens omréde drdjde liberalismens genombrott till
1853-54, d& hogkonjunkturen och Krimkriget drev upp livs-
medelspriserna och gjorde det angeldget att sénka tullar och
skrota import- och exportférbud. Tullarna slopades perma-
nent 1857 mot bdndernas vilja. 1865 anslét sig Sverige till
det franska handelstraktatsystemet och ytterligare tullsé@nk-
ningar genomférdes. "Detta utgjorde i det nirmaste frihan-
delns hdjdpunkt i Sverige." (19)

Genom en forordning 1848 blev aktiebolaget reglerat av
lagen. Det drdjde emellertid till hégkonjunkturen pé 1870-
talet innan bolagsformen fick nigot stdérre genombrott.
Bankviésendets utformning var, som Ingemar Nygren skri-
ver, "en central friga i den stora uppgorelsen mellan kon-
servatism och liberalism kring seklets mitt". (20) Réntan
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sldpptes fri 1864 sedan bankerna i praktiken géatt héndel-
serna i forvég och fri etableringsritt for banker inférdes.

Rorelsefriheten p& arbetsmatknaden o&kade genom att
fattigvérdsreformerna 1847 och 1853 erkinde den fria flytt-
ningsrétten. Det blev ocksé& fritt fram for utldnningar att ta
arbete i Sverige genom att passtvidnget upphévdes 1860 och
principen om det "fria folkutbytet" slogs fast. De gamla
skréd- och hallordningarnas bestimmelser om minimidlder fick
1846 en mera generell karaktdr genom att &ldersgrénsen for
arbete i fabrik och hantverk sattes till 12 &r. 1852 forbjdds
nattarbete i fabrikerna fér ungdomar under 18 &r. Genom
reformerna 1846 och 1864 avskaffades ocksd de speciella
strejkfé6rbud som g#llt i fabriker och manufakturer. For de
arbetare som omfattades av tjénstehjonsstadgan giéllde na-
turligtvis ingen strejkrétt. Lagarna om "fOrsvarsloshet"
kunde anvindas ocksd mot andra arbetargrupper - vilket
hinde under Sundsvallsstrejken 1879 - och avskaffades
férst 1885,

I liberalismens kolvatten (1865-1914)

Liberalismens och avregleringens Sturm und Drang-period
inféll alltsd ungeférligen mellan 1840 och 1865. Den politiska
maktforskjutning som intrédffade nér st&ndsriksdagen 1866
ersattes med tv8kammarriksdagen fick emellertid ovéntade
konsekvenser. "1866 &rs riksdag tedde sig pé& papperet som
en seger for medelklassen" men det visade sig snart att
denna "blivit satt p& mellanhand mellan aristokratien i férsta
kammaren och boénderna i andra kammaren". (21) Boénderna
hade nog varit mera oppositionella &n liberala och opposi-
tionslustan avtog rimligtvis sedan deras politiska inflytande
0kat. Runt sekelskiftet bdrjade arbetarklassen sin fram-
marsch och blev, sirskilt sedan allmin roéstritt for mén in-
forts 1909, en maktfaktor att rdkna med. "De tidigare
agrara och medelklassintressena blev balanserade av en
kraft i politiken som skulle sétta sin prigel p& denna under
hela den f6ljande perioden." (22) De konservativa kunde &
sin sida knappast undgd att paverkas av det tyska exemplet
pd socialpolitikens omréide.

Redan under 1870-talets andra hélft hdides, mot bak-
grund av fallande spannmélspriser, protektionistiska roster.
I boérjan av 80-talet &terhémtade sig konjunkturen och pri-
serna och en ny handelstraktat sléts med Frankrike. Snart
rasade spannmdlspriserna och tullstriden p& nytt och vid
1888 é&rs riksdag fdljde "det stora tullpolitiska svstem-
gkiftet". (23) Spannmélstullar inférdes och industritullarna
hoéjdes s& mycket som traktaten med Frankrike tillit. N#&r
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traktaten 16pte ut 1892 hojdes tullarna ytterligare. Sverige
drogs direfter in i det tyska handelstraktatsystemet och
tillampade ett s k solidaritetssystem, "s8lunda en ordning
som skulle genomféra - den nédra nog mot tankelagarna stri-
dande - uppgiften att premiera alla néringar pd en och
samma géng". (24) De stigande priserna frén 1890-talets
mitt och fr a under forsta vérldskriget kom emellertid att
urholka tullskyddet hogst avsevért.

Asikterna bland ekonomer och ekonomhistoriker om tull-
systemets verkningar har gétt i s#r. Heckscher anser att
tullarna bidrog till 6kad sjélvforsérjning och Okad differen-
tiering av produktionen, vilket var till nytta i krigstid men
i Ovrigt verkade svagt héimmande pd tillvixten. P& det hela
taget tror han inte att verkningarna var "viktiga eller
&tminstone avgodrande i vare sig den ena riktningen eller
den andra". (25) Montgomery menar att produktionen fér
hemmamarknaden vann terréng p& kort sikt men att expor-
ten hivdade sin stéllning p& l&ng sikt och att industritul-
larna i undantagsfall kan ha tjdnat som uppfostringstullar.
Han ansluter sig ocksd till Heckschers uppfattning "att
Sveriges industriella historia i stort sett skulle ha blivit
ungefédr densamma, #ven om systemskiftet av &ren 1888 och
1892 inte kommit till stdnd". (26) Cassel tror d&remot att
tullarnas verkningar var av Overvigande positiv art. Tul-
larna p& "avverkningsindustrierna" (skog och malm) hade
drabbat dgarna av naturtillgdngar men lett till en mera all-
sidig utveckling av néringslivet. Frihandelsalternativet
skulle ha lett till snabbast méjliga avverkning av naturtill-
gdngarna, till kapitalexport och emigration. (27)

Heckscher noterar ocksd att monopoliseringstendenserna
inom industrin fOrstirktes av protektionismen. Redan i bor-
jan p& 1900-talet var s8vil Heckscher som Cassel uppméark-
samma pa dessa tendenser, som de d& huvudsakligen sig
som naturnddvindiga inslag i den industriella utvecklingen,
beroende p& faktorer som stordriftsfordelar och o6kad fast
kapitalbildning. (28)

I mitten av 1880-talet godtogs principen att riksbanken
skulle ha ensamrétt till sedelutgivning och riksbanken
boérjade fungera som en centralbank med rorlig diskontopo-
litik. 1887 inré&ttades bankinspektionen - "en internationellt
unik foreteelse" - med uppgift att granska affirsbankernas
verksamhet. (29) 1897 upphérde riksbanken med inléning
och fick i stéllet monopol pa sedelutgivning.

Reglerna foér barnarbete var ganska tomma formler s3
ldnge deras efterlevnad inte Overvakades. 1881 lades kon-
trollen i hinderna p& hélsovdrds- och kommunaln&mnderna
och forst 1900 inrédttades en s#rskild inspektionsmyndighet.
Samma A&r utvidgades reglerna till att gilla kvinnoarbete i
industrin. Genom en lag om skydd mot yrkesfara 1889 stall-
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des wvissa krav pé sanitira forh8llanden och skydd mot
olycksfall och samtidigt inrédttades en yrkesinspektion. 1901
foljde en lag om erséttning till f6ljd av olycksfall i arbetet,
men beloppen var smé - "fattighusbelopp", for att tala med
Branting. (30) 1909 kom en fdrordning om nattarbetsférbud
féor kvinnor, 1912 en ny arbetarskyddslag. Fragan om en
pensionsférsékring hade diskuterats redan pé& 1880- och
90-talen men né&got praktiskt resultat niddes inte fOrréan
1913. Akarpslagen, detta "ordttens monument” (31) som
olagligférklarade strejkvakter, tillkom 1899 och stod kvar in
p& 30-talet.

Arbetslésheten hade i borjan av 1800-talet varit f6remél
féor statens intresse men det hade svalnat mot seklets slut.
Arbetsiésheten betraktades ndrmast som ett lokalt problem.
Den férsta offentliga (kommunala) arbetsformedlingen inréat-
tades i Helsingborg 1902. Ar 1906 beviljades f6r forsta
gingen statsbidrag till denna typ av verksamhet, som
genomgick en snabb utbyggnad fram till forsta vérldskriget.

Cenom seklerna hade ett komplicerat skattesystem vuxit
fram, dér de indirekta skatterna (tullar, bré&nnvins- och
sockerskatt m m) vid sekelskiftet 1900 spelade en domine-
rande roll. 1902 inférdes en svagt progressiv inkomstskatt,
1910 skérptes progressionen samtidigt som férmégenhetsskatt
och dubbelbeskattning av aktier infdérdes, 1914 f6ljde arvs-
och gévoskatt. Statsskatten var 1900 till 15 proc direkt och
till 85 proc indirekt. 1915 var motsvarande siffror 54 resp
46 proc! Den drastiska omliggningen till direkta skatter
forklaras bl a av utvecklingen pé& skatteomrédet i omvérl-
den, av krav fridn vénstern och fr a av att penninginkoms-
ten i takt med den ekonomiska utvecklingen blev allt mera
lattatkomlig. Enrique Rodriguez: "Att den personliga in-
komsten blev hérdare beskattad under perioden berodde bl
a p& att inkomsterna blev mera enhetliga och tydliga och
dirmed l&ttillgéngliga killor." (32)

Ytterligare en reglering, som kan vara vird att nédmna,
dr 1906 3rs norrlindska forbudslag, som i princip férbjéd
skogsbolagen att kdpa skog i Norrland.

Vissa regleringar och reformer genomfdrdes alltsé under
perioden 1865-1914 inom utrikeshandel och skattevisende,
p& kredit- och arbetsmarknaderna. N&r Montgomery soker
formulera ett sammanfattande omddme om statens roll for
industrialiseringen av Sverige under 1800-talet och fram till
1914 &r det &nd& avregleringarna som kommer i blickpunk-
ten. Han pekar pd statens betvdelse som kapitalimportér och
jarnvigsbvggare och fortsatter:

"Men i Ovrigt har man det intrvcket att staten l&mnade
sitt allra viktigaste bidrag till den stora omvélvningen
genom att avveckla det regleringssystem som existerade
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vid periodens bérjan. Aven om det pd ménga punkter
var ganska ineffektivt skulle det dock ha kunnat gora
ett stort avbréck for det industriella genombrott som
begynt gbra sig mérkbart under 1850-talet. Det &r teo-
retiskt tadnkbart att man i stéllet skulle ha kunnat byg-
ga upp ett regleringssystem av mera progressiv karak-
tdr. Men i praktiken var den moéjligheten utesluten. Det
har sagts att historien vésentligen lidr att det &r det
ovintade som intrdffar. 1 varje fall kan man séga att
den industriella historien under det hir diskuterade
skedet innebar s34 minga ovéntade nyheter, att en
'planhush8llning', som skulle ackomodera sig efter de
hastiga férindringarna i situationen, hade mést prestera
en rorlighet, som i hog grad hade nirmat den till den
fria konkurrensens system. Faktiskt fanns det inget
praktiskt alternativ till den liberalism och konkurrens
som accepterades av staten i och med att det gamla reg-
leringssystemet avskaffades." (33)

Krig och iterging (1914-30)

Féorsta virldskriget kom med regleringar och skatter i sldp-
tdg. Niar liberaler som Heckscher och Cassel pi& 30-talet
blickade bakat var det som om de sig ett Atlantis sjunka i
havet, torpederat av virldskrigets utbdtar. Heckscher siade
att 1800-talet med tiden skulle "framstd som en guldélder,
en av de rikaste kulturepoker ménskligheten négonsin ge-
nomlevat" och betecknade kriget som en avgoérande omvélv-
ning i historien, en huvudfaktor bakom utvecklingen mot
"den nya statsdespotismen". (34) Cassel konstaterade att
kriget medfort "ett oerhdrt vidgande av statens funktioner
pd niringslivets omréde, och denna utveckling visade efter
krigets slut en viss tendens att fortgd av sig sjalv". (35)

Efter kriget pridglades emellertid den ekonomiska poli-
tiken av en pétaglig strévan att &tergd till "guldildern". S&
sméningom, efter ett par rejila omskakningar (inflationskri-
sen 1919-20 och deflationskrisen 1920-22), lyckades man
ocks& Atervinda till guldmyntfoten, grunden till det gamla
systemet.

Erik Lundberg har vid ett tillfdlle konstruerat en sju-
gradig "termometer" for att ta temperaturen pd ambitionerna
i den ekonomiska politiken. Han finner att politiken under
20-talets guldmyntfot har den ldgsta ambitionsgraden.
"N&got annat generellt och medvetet mél &n att upprédtthdlla
valutasystemet fanns knappast, och automatiken i systemet
medférde, att ett minimum av krav stdlldes pd central pla-
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nering och ingripande i néringslivet frén statsmakternas
sida.™ (36)

Denna &tergdng till laissez“faire hade forstds sina poli-
tiska orsaker. Liberaler och socialdemokrater hade sedan
den allménna rostrétten drivits igenom inte ldngre négot ge-
mensamt mal att kidmpa f6r. Med arbetarrorelsens fram-
marsch for Ogonen och revolutionshotet 1917-18 i firskt
minne drevs liberaler och konservativa nirmare varann; de
libersla blev mer konservativa och de konservativa mer libe-
rala. "I stéllet for kampen mellan hoéger och wvinster om
rostritt, parlamentarism och forsvar triddde ekonomiskt
klasspolitiska motséittningar mellan borgerlighet och arbetar-
klass." (37) Socialdemokratin slets mellan sitt marxistiska
arv ("6destron") och ambitionen att bedriva praktisk re-
formpolitik. Marxismen erbjod inget l&dtthanterligt alternativ
till den neoklassiska teorin att omsétta i dagspolitik. Social-
demokraterna kom darfor ofta att sluta upp bakom den libe-
rala ekonomiska politiken.

Forsta vérldskriget gav alltsd det férsta smakprovet pé
statliga regleringar i stérre skala under industrialismen. En
rad statliga kommissioner tillsattes under krigets lopp fo6r
att organisera produktion, lagerh&llning och konsumtion,
nimligen industri-, arbetsloshets-, livsmedels-, handels-,
folkhushélinings- och bréinslekommissionerna. 1914 infordes
exportférbud for spannmél, 1915 f6r nétkreatur, ko6tt och
svin m m. 1915-16 inférdes maximipriser p& spannmil och
det senare &ret genomfbérdes en fullstindig reglering (dvs
beslag och ransonering) av brddsad. Varubristen blev sér-
skilt pataglig sen tyskarna i januari 1917 proklamerat det
oinskrénkta ubdtskriget. Forbrukningen av oljor, metaller
och textilrdvaror reglerades. Export av maskiner forbjods.
Hyrorna reglerades. Inte minst den 1917 tillsatta brinsle-
kommissionen fick stor betydelse och sysselsatte vid &rets
slut ca 37 000 arbetare med skogsavverkning.

Kriget gav ocksd dodsstdten 4t det fria folkutbytet.
Sveriges forsta utldnningslag antogs 1914 och definierade de
olika grupper som kunde utvisas. 1915 inférdes anmélnings-
skyldighet f&r vissa utlénningar som kom till landet. 1917
inférdes passtvdng och visering. 1918 mAiste utldnningar som
redan befann sig i landet ha viserat pass eller uppehélls-
tillstAnd. Vid viseringen - som innefattade arbetstillstdnd -
skulle man ta hénsyn till bostadsfrigan och léget pd arbets-
marknaden.

Krigsregleringarna sfgs allmént som ett nédvindigt ont
och avskaffades 6ver lag efter fredsslutet. Nu stod, som
sagt, en 4tergéng till forkrigstidens sjilvreglerande system
pd dagordningen. Men vissa &tg#rder fran krigsiren gick i
arv till mellankrigstiden, fr a inom arbetsmarknads- och
skattepolitiken.
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Statens arbetsloshetskommission (AK) hade tillsatts 1914
med uppgift att motverka arbetslésheten och mildra dess
verkningar. Redan fr&n boérjan sattes arbetslinjen fore un-
derstddslinjen. Fra&n 1916 beviljade AK statsbidrag till néd-
hjélpsarbeten och 1918 fick dessa sitt stora genombrott. 1
konjunkturuppgéngen 1920 bdérjade man avveckla AK:s verk-
samhet men krisen 1920-22 innebar ett nytt uppsving for
nddhjélpsarbetena. Det slogs fast att dessa skulle vara sam-
héllsnyttiga men inte konkurrera med privat foretagsamhet,
vara arbetsintensiva och betalas med 10ner under de mark-
nadsméssiga. AK:s konfliktdirektiv blev f 6 en het potatis,
som fick tvd (s)-regeringar att avgd. Frigan géllde nirmast
huruvida arbetare som hade arbetsloshetsunderstéd var
tvungna att ta anvisat arbete p& en strejkdrabbad arbets-
plats, alltsd huruvida arbetslésa skulle kunna kommenderas
till strejkbryteri.

20-talet drogs med en hég permanent arbetsléshet,
delvis p&d grund av de strukturella besvir som pligade
vérldsekonomin efter kriget. Efter ett sprdng under def-
lationskrisen blev arbetslosheten liggande runt 10-12 proc
(&rsmedeltal arbetslésa i fackforeningarna), p& en dubbelt
s& hog nivd som fore kriget. Ekonomerna var inte sena att
koppla samman arbetslésheten med periodens jamte den all-
ménna rostritten stdorsta reform, Attatimmarsdagen, som
tridde i kraft 1920. Genom att arbetarna i hog grad lyckats
kompensera den minskade arbetstiden med héjda timldner
hade loneldget blivit for hégt, menade man. Mot slutet av
20-talet kom diskussionen att kretsa kring den s k rationa-
liseringsarbetslosheten, som ocks& forklarades med av
"fackféreningsmonopolismen"” uppdrivna 16ner. Trots att
&rtiondet for en del ekonomer framstod som "den oh&mmade
fackféreningsandans klang- och jubeltid" (38) drevs lagarna
om kollektivavtal och arbetsdomstol igenom i strid med
fackféreningsrorelsen 1928, lagar som innebar fredsplikt
under avtalsperioder och réttstvister. En annan reform inom
arbetslivet var den obligatoriska olycksfallsférsikringen som
triddde i kraft 1918,

Planerna p#& att efter kriget avreglera invandringen
bromsades av inflationskrisen i Tyskland och kvotlagarna i
USA, som vickte farhdgor om en stérre invandring av tys-
kar till Sverige. 1927 &rs utlinningslag, som utsattes for
kraftig kritik fridn (s)-h8ll, slog fast att invandringen
skulle gdras beroende av bostadssituationen, léget pd ar-
betsmarknaden, hénsyn till lag och ordning och rasbiolo-
giska hénsyn.

I samband med kriget inférdes en rad extraskatter -
progressiv  vérnskatt fridn 1914, krigskonjunkturskatt
1915-20, extra inkomst- och f6rmégenhetsskatt 1918-19 -
vilka bakades in i 1919 3rs skattereform.
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Kris- och krigsreglering (1930-45)

1931 brét den internationella dépressionen med full kraft in
o6ver Sverige, guldmyntfoten &vergavs, arbsctslosheten
mingdubblades och fértroendet for den gamla sjilvregle-
rande ordningen brast. "De politiska, institutionella och
ekonomiska férhéllandena, béde internationellt och
nationellt, ropade p& en helt ny ansats i den ekonomiska
politiken." (39)

Ropet forklingade inte ohort. Socialdemokraterna hade
slitit sig loss ur den ideologiska révsaxen, med dess
marxistiska och dagspolitiska skénklar, genom att férskjuta
den strategiska tyngdpunkten fran socialisering  till
planhushéllning och fr a genom att de kunde lagga nya
ekonomiska insikter - var de nu hade fitt dem ifrdn (40) -
till grund for sitt handlande. Leif Lewin har betonat den
betydelse de nya koépkrafts- och multiplikatorresonemangen
hade for partiets sjilvfértroende:

"Denna nya insikt blev en killa till stark inspiration
och intensifierad propaganda efter linjer, som forut
endast kunnat fOrsvaras med moraliska ‘skidl. Aven
socialdemokraterna kunde nu i den ekonomiska idéde-
batten &beropa sig p& vetenskapen, vilket tidigare hade
varit foérbehéllet de ekonomiska liberalerna." (41)

I valet 1932 ryckte socialdemokraterna fram och bildade re-
gering. De saknade emellertid egen riksdagsmajoritet och
beh6vde en partner, som de fann i bénderna, en grupp
vars sysselsdttning ocksé var hotad. Man skulle kunna sidga
att bdnderna befann sig pa ekonomisk retritt men politisk
offensiv - de organiserade sig s&vil kooperativt som fackligt
(RLF). I "kohandeln" bytte socialdemokrater och bondef&r-
bundare arbetsléshetsunderstdd och jordbruksstdéd med
varann.

1933 godkénde riksdagen huvuddragen i ett socialdemo-
kratiskt krispaket, vars finansiering innebar att kravet pé
budgetbalans évergavs. 100 milj kr anslogs till beredskaps-
arbeten, som skulle vara produktiva, arbetsintensiva och
betalas med marknadsméssiga Iéner. AK var méttligt populdr
i arbetarleden men fick i kompromissens tecken 50 milj till
reservarbeten med reservationen att marknadsmissiga 16ner
skulle utg& och konfliktdirektiven upphévas.

Den nya politiken bérjade omséttas i handling sommaren
1933. Samtidigt vinde den internationella konjunkturen
uppét. Och samtidigt genomférde riksbanken den s k pund-
spikningen, som gjorde kronan undervirderad resten av
30-talet, vilket stimulerade exporten och hdmmade importen.
Krispolitikens betydelse fér den svenska ekonomins jamforel-
sevis gynnsamma utveckling p& 30-talet tycks inte ha wvarit
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alltfér stor. Den skulle emellertid f& stérre betydelse -
sérskilt vad géaller regleringarnas tillvixt - p& lite lingre
sikt och det var foraningar om vad som komma skulle som
utléste en intensiv planhushéllningsdebatt vid A&rtiondets
mitt. Den nya politiken byggde p& uppfattningen att arbets-
16shet beror pé& bristande efterfrdgan och den logiska f6lj-
den méste bli en rad tekniker for att pAverka investering-
arnas och konsumtionens storlek och férliggning i tiden.

Atgirder som i detta avseende pekade mot framtiden var
inrdttandet av Konjunkturinstitutet 1937 och inforandet av
investeringsfonder 1938. En inventering av de medel som
stod till buds f6r att bromsa en inflationsprocess mynnade
ut i en fullmaktslag 1937 som gav regeringen ritt att infora
kassareservbestidmmelser for affirsbankerna (en lag som inte
kom till anvéndning f{orrén efter kriget). [ olika utred-
ningar undersdktes ocksd moéjligheterna att skapa "interna-
tionellt utrymme" fér en inhemsk expansiv politik - det
kunde roéra sig om importavgifter eller exportpremier, om
konsumtionsskatter p& importbenégna omréden eller statliga
utgifter p& importobenégna.

Den aktiva finanspolitiken gick hand i hand med och
Oppnade teoretiskt dbérren f6r en mera aktiv socialpolitik -
30-talet brukar ju anges som vilféardsstatens fodelsetid -
och gav skatterna nya roller utéver att agera statsutgifter-
nas spegelbild. Men foérst nigra ord om jordbrukspolitiken.

Redan fdre kohandeln hade vissa férsék gjorts att av-
skédrma det svenska jordbruket frian de fallande priserna pé
vérldsmarknaden. Regeringen Lindman hade 1930 fallit p#
ett misslyckat forsék att driva igenom spannméls- och
sockertullar. Riksdagen hade i stéllet beslutat om inmal-
nings- och inblandningstvdng (av svensk spannmél i impor-
terad) och om subventioner till betodlingen. 1932 f6ljde sé&
en mjblkreglering. Frdn 1933 reglerades priserna pé& olika
jordbruksprodukter, som, om de inte kunde séljas, képtes
upp med hjélp av statliga krediter till pd férhand faststéllda
priser. Foljden blev en kraftig produktionsdkning, "som mot
slutet av 30-talet medférde ganska besvérande Overskotts-
problem, en utveckling som dock blev virdefull under kri-
gets avspérrning". (42)

Socialpolitiska reformer som péverkade arbetsmarknaden
villkor géllde t ex de frivilliga sjukkassorna och fackfor-
bundens arbetsloshetskassor, som 1931 resp 1934 kunde bli
"erkénda" (fA statsbidrag) mot att de underkastade sig vis-
sa regler. Pensionsforsékringen #&ndrades nfgot 1935 och
kallades i fortséttningen folkpension. 1936 antogs en lag om
forenings- och férhandlingsr#tt och en lag om lantarbetar-
nas arbetstid. 1938 infordes lagstadgad semesterridtt pé tva
veckor (som i fortsdttningen byggdes ut med ungeférligen
en vecka per decennium). 1939 blev det férbjudet att av-
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skeda kvinnor fér att de gifte sig och fick barn. Samma é&r
inférdes en arbetstidslag for detaljhandeln och en butiks-
stangningslag. Med Saltsjobadsavtalet mellan LO och SAF
1938 minskade behovet av statlig reglering av olika konflikt-
frégor p& arbetsmarknaden - de kunde nu i 6kad utstrick-
ning 16sas avtalsvégen. -

Vad giller invandringspolitiken tillkom en ny utlén-
ningslag 1937 som i stora drag byggde p& 1927 8rs lag, men
som stirkte de politiska flyktingarnas stillning. 1938 A&rs
"gransrekommendationer" satte emellertid stopp fér judiska
flyktingar.

Krisens bérda och de sociala reformerna O6kade natur-

ligtvis skattetrycket. De ordinarie skatterna héjdes i om-
géngar och nya skatter tillkom. "Alla dessa extraskatter och
skattehdjningar angavs vid sin tillkomst vara rent tilifélliga
foreteelser, betingade av en krissituation.” Men nir hela
skattesystemet lades om 1938 blev f6ljden bara "att statsbe-
skattningen med bibehédllande av hela krisskattetrycket &ter
baserades p& ordinarie skatter". (43) Reformen 1938 innebar
dessutom att foretagsbeskattningen blev proportionell frén
att tidigare ha wvarit progressiv. Enligt Rodriguez kan man
spéra tvd motiv bakom reformen - att tillgodose arbetarklas-
sens krav pd sociala reformer och att konsolidera féretagen.
(44)
' For de liberaler som angett tonen pé& 20-talet blev
30-talet en mardrom da alla gamla "sunda" begrepp rasera-
des. De ansig att statens ingripanden skulle forrycka pris-
bildningen och dérmed resursallokeringen, minska rérlighe-
ten och omvandlingsfoérmégan i det ekonomiska livet, bryta
ner minniskors vilja att arbeta och goéra ritt for sig, brom-
sa tillvdxten, strypa arbetarnas och konsumenternas valfri-
het och rentav leda till diktatur. Heckscher konstaterade
med sorg i hjértat att liberalismen genom att utveckla stor-
drift och kommunikationer satt en fruktansvird makt i sta-
tens hénder och p& s& sé#tt skapat ett "Frankensteins mons-
ter". (45) Han plockade ocksd fram merkantilismen ur dess
malpése: "D& som nu skulle allting regleras, ingen troddes
komma att gdra vad som borde goéras annat &n efter statens
minutiésa anvisningar, effekturerade genom straff eller be-
16ningar, allt efter omstindigheterna." (46) I Heckschers
resonemang verkar det som om tendensen till Okat statligt
engagemang inte hade négon folklig férankring utan pé
nigot sétt infoérdes uppifrin. Cassel déremot hinvisade till
"massorna", men forklarade frankt att dessa wvar offer for
vidskepelse, vanforestillningar och sjédlvbedrégeri. (47) Han
drevs alltsd, for att forklara en utveckling som enligt hans
mening skulle leda till diktatur, att omyndigférklara demo-
kratin!
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Andra vérldskriget stéllde nya krav pé staten som eko~
nomisk dirigent. I den konserten spelade s& gott som alla
intressegrupper med utan att knota. Ett folkhushéllnings-
departement inrdttades och en industrikommission fick vid-
strickta befogenheter att reglera industrins révaruférbruk-
ning, produktion och fb6rséljning. Avspérrningen frén ut-
landet krévde o6kad sjélvférsérjning och krigshotet kravde
rustning, samtidigt som en del av arbeiskraften gick in i
beredskap. Krigsproduktionen genererade inkomster men
inte konsumtionsvaror. Inflationsspdket véntade runt
hornet. For att undvika det tillgreps ransoneringar, spar-
kampanjer och 1942 ett allm#nt pris- och Idnestopp. Hyres-
reglering inférdes 1942, byggnadsreglering Aret efter. Utri-
keshandeln kontrollerades med hjélp av export- och import-
féorbud, valutareglering och licenser fo6r sjétransporter.
Arbetsfdrmedlingarna forstatligades 1940 och stdlldes under
ledning av arbetsmarknadskommissionen som avldost arbets-
16shetskommissionen och som i sin tur 1948 skulle bli avldst
av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Nya skatter inférdes
med den dubbla uppgiften att finansiera rustning/beredskap
och desarmera kopkraft. Liksom under férsta vérldskriget
infordes vérnskatt och krigskonjunkturskatt, inkomst- och
form6genhetsskatten hoéjdes, gamla konsumtionsskatter hoj-
des och nya kom till. 1941 inférdes en 5-procentig omsétt-
ningsskatt (som slopades 1947).

30-talets ekonomiskpolitiska mél, pris- och konjunktur-
stabilisering, n&dde graderna 3 och 4 pd Erik Lundbergs
ambitionstermometer.

Vélfardsstaten (1945-70)

Erfarenheterna frian kriget visade att det - &tminstone for
en tid - var mojligt att upprétthadlla béde full sysselséttning
och stabila priser. Utifrdn den erfarenheten och farhégor
for en efterkrigsdepression utarbetades den socialdemokra-
tiska strategin i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram och
Kommissionen foér efterkrigsplanering (Myrdalskommissio-
nen). Staten tilldelades hir en mycket mera aktiv och diri-
gerande roll &n den haft i férkrigsvirlden., Krigsdrens sam-
lingsregering eftertrdddes 1945 av en (s)-ministdr, som
drog 1 félt till de nya tongingarna. Dessa toner mottes
emellertid av ett samlat PHM-h8rskri frdn de borgerliga,
som med Hayek menade att vigen till trdldom nu var utsta-
kad, klingade av nir de inte fick resonans i nigon efter-
krigsdepression och drunknade slutligen i det folkpartis-
tiska jublet runt valurnorna 1948,

Efter kriget inleddes en viss avreglering. Ransone-
ringen avskaffades i det nérmaste 1945, import- och bygg-
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nadsregleringarna luckrades upp 1946. Samtidigt férdes en
lagrantepolitik, som motiveradesw av hénsyn till inkomstfér-
delningen, bostadsbyggandet och prisutvecklingen. Den
expansiva penningpolitiken och avregleringarna resulterade i
kombination med en sen kriget uppdimd investerings- och
konsumtionslusta i inflation, importédkning och valutakris
1947,

Svaret pd krisen blev en &tergéing till regleringarna. I
slutet av 40-talet "var det svenska néiringslivet djupt in-
snérjt i import-, byggnads- och prisregleringar". (48) En
intensiv debatt brot ut i ekonomkretsar. Erik Lundberg
dkallade Adam Smith, kritiserade regleringarna for att &ka
stelheten, minska effektiviteten och férsfimra resursallcke-
ringen och erkénde att hans stdllningstagande ytterst var
politiskt och inte ekonomiskt. "Regleringar och andra former
av djupt ingripande politik betyder en maktkoncentration,
som om moéjligt bér undvikas, inte minst dirfér att den ten-
derar att véxa av sig sjélv." (49) Gunnar Myrdal betonade
statens ansvar for att Oka jamlikheten och tillvixten och
konstaterade att "bdda vigarna leder till statsingripanden,
och statsingripanden krédver samordning i en central
planhush8llning”. (50) Oenigheten gillde alits& inte s&
mycket sjélva utvecklingsscenariot som dess Snskvirdhet.

I samband med Koreakriget tillits en "engéngsinflation"
(p& 21 proc 1951) och direfter pabérjades en successiv
avreglering. Utrikeshandeln liberaliserades inom ramen for
OEEC och EFTA. Priskontrollen avvecklades delvis 1952 och
helt 1956. BRyggnadsregleringen mjukades upp och avskaf-
fades 1958 - men en viss kontroll bibehélls genom kravet pé
igngséttningstillstdnd fran arbetsmarknadsmyndigheterna.

P& pris- och konkurrensomridet vixte samtidigt en rad
lagar och myndigheter fram: 1953 en lag om konkurrens-
begrénsning, 1956 en lag om fOretagens skyldigheter att
lamna ut uppgifter om pris- och konkurrensférhéllanden och
samma &r en prisreglering, avsedd att sdttas i kraft under
vissa preciserade férhéllanden, 1954 M#ringsfrihetsradet och
NO, 1957 Statens pris- och kartellnidmnd.

P4 kreditmarknaden var regleringarna legio. Fér att p&
en ging kunna hélla réntan och kreditvolymen nere slot
riksbanken flera ginger i slutet av 40-talet och bérjan av
50-talet "frivilliga 6verenskommelser" med affirsbankerna om
kassareserver, likviditetskvoter och utléningsvolym. Forfa-
randet kulminerade i 1951 &rs fullmaktslag enligt vilken
regeringen kunde ge riksbanken fullmakt att foérbiuda
rantehdjningar samt att faststilla maximirdntor p& utldning
och minimiréntor p& inlédning. Lagen kom inte till
anvéndning men fanns som "ett vagt hot i bakgrunden" (51)
och gjorde bankerna mera benédgna att ingéd "frivilliga
tverenskommelser". P2 den vigen genomdrevs ett "utla-
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ningstak" &ren 1955-57. Kritikerna skét in sig pé& politikens
bristande effektivitet, p& att den fdrsémrade resursalloke-
ringen och skapade en "gra&" marknad, och de férordade en
mera flexibel réntepolitik. Ligrintedoktrinen 6vergavs ocks#
vid 50-talets mitt men regleringarna blev ett stdende inslag.

Valutaregleringen boérjade som en krigsforeteelse med
valutalagen 1939 och valutaférordningen 1940. Valutalagen
fornyades Aarligen fram till 1959, d& den permanentades.
Lagen har tillimpats med olika skérpa under olika perioder.
Fram till 1949 skérptes regleringen gradvis. Sen f6lide en
uppmjukning inom ramen for IMF:s och OEEC:s forsdk att
liberalisera betalningsstrémmarna. Efter en skérpning
1959-62 liberaliserades regleringen &ter och lig p& en "lig
niva" till 1969. D& skérptes kontrollen av direktinvestering-
ar utomlands med tanke p& deras effekter pé& sysselséttning-
en och av hushéllens transaktioner med tanke p& valuta-
och skatteflykt. Enligt Bjérn Rosengren har valutaregle-
ringen blivit allt mindre effektiv som ett medel for att skapa
extern balans - den rollen har allt mera Overtagits av pen-
ningpolitiken - medan dess kontrollifunktion kommit att domi-
nera. (52)

Investeringspolitiken &ndrade karaktér i slutet av 50-
talet och overgick frédn att bromsa investeringarna till att
stimulera dem. For att stabilisera investeringarna anvéndes
i huvudsak tre metoder: 1) Investeringsskatter anvindes
under hdégkonjunkturerna 1952-53 och 1955-57. 2) Investe-
ringsfonderna (som infoérts 1938) anvindes fr&n slutet av
50-talet for att skjuta investeringarna frén hoég- till ldgkon-
junkturer. 3) Bostadsbyggandet styrdes dels via krediter,
dels via iglngséttningstillstdnd frédn arbetsmarknadsmyndig-
heterna. En forutsédttning fér att man skulle kunna bromsa
bostadsbyggandet i hogkonjunktur och slippa loss det i 18g-
konjunktur var att det fanns en stadndig 6verskottsefterfré-
gan pé bostdder. Den saken ombesdrjdes av hyresregle-
ringen, som inférts under Kkriget och som hingde under
efterkrigstiden, &tf6ljd av bostadskder och en "svart" mark-
nad.

Om bostadspolitiken ville gynna konsumenterna p& be-
kostnad av producenterna si var det tvirt om med jord-
brukspolitiken. Och liksom den fOrra resulterade i Over-
skottsefterfrigan s& resulterade den senare i Overskotts-
utbud. Enligt 1947 &rs jordbruksbeslut (som foljde de rikt-
linjer Myrdal pl6jt upp pé 30-talet) skulle landet vara till 92
proc sjilviérsorjande och bénderna ha en inkomst i nivé
med industriarbetarna. Rationaliseringen skulle drivas p#
med hjélp av 13n, bidrag, radgivning och en statlig
forkdps- och expropriationsriatt i syfte att A&stadkomma
"bérkraftiga enheter". 1967 drogs nya riktlinjer upp som
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gick ut pd att sjalvforsdriningsgraden skulle minskas till 80
proc och omvandlingstakten 6kas.

En ny arbetarskyddslag, som”#ven omfattade jordbruket
och som skérpte reglerna fér nattarbete, trddde i kraft
1949. Samtidigt lades arbetarskydds- och arbetstidsfrégorna
under ett nytt dmbetsverk, arbetarskyddsstyrelsen.

Utvecklingen &rtiondet efter kriget satte socialdemokra-
tin i en ny révsax. Tanken att staten skulle ingripa nér
den privata foretagsamheten misslyckades kunde inte leda
till sérskilt mycket handling ndr den ekonomiska utveckling-
en gick som pé rdls. Vélfirden Okade och arbetarklassen
tycktes p& vég att bli forborgerligad. "Genom en ny sorts
O6destro pd att socialismen automatiskt forverkligades genom
den arliga vélfdrdsOkningen, hade partiet forsjunkit i samma
handlingsléshet som under 20-talet.” (53) En vig ur dilem-
mat angavs av Tage Erlander 1956: Det stigande vélsténdet
innebédr att ménniskor i O6kad utstréckning efterfrigar ut-
bildning, sjukvird och annat som i férsta hand staten kan
ge dem. ATP-frégan skulle kunna ses som ett forsta ut-
tryck for denna "socialism i det nya Vélstdnds-Sverige".
(54)

Ett svar pd frdgan hur man skulle kunna né full syssel-
sdttning utan inflation och regleringar hade dessutom ut-
kristalliserats ur den ekonomiska debatten i slutet av 40-
talet i den s k Rehn/Meidner-modellen som kan sammanfattas
ungefir sd hér: En restriktiv generell finans- och penning-
politik haller tillbaks efterfrdgan och kombineras med en so-
lidarisk 16nepolitik, med pé&foljd att vinsterna i néringslivet
pressas samman. Foljden blir: 1) "Uar av arbetsloshet"
uppstdr i svaga branscher och regioner och de angrips med
selektiva medel s att full sysselsittning uppstér. 2) Mindre
16nsamma foretag slés ut, vilket 6kar omvandling och till-
vixt n#r resurserna Overfors till mer ldnsamma och expan-
siva foretag. Arbetskraftens rorlighet garanteras av en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik. 3) Loneglidningen bromsas, vilket
ger stabila priser.

Den sista linken i den kedja, med vars hjélp social-
demokratin hivade sig upp ur hoppléshetens brunn, kom
med LO-rapporten "Samordnad néringspolitik" 1961. Malet
var, for att citera Leif Lewin, "extremt liberalt" - det
géllde att &stadkomma den perfekta marknaden - men medlet
hette staten. Nu hade socialdemokratin funnit p& ett sitt att
ge "staten en ledande roll dven i en ekonomi under blomst-
rande hégkonjunktur". (55)

Om 40-talet préiglades av regleringar och 50-talet av
mera generella medel s praglades alltsd 60-talet av "selek-
tiva incitament" f6r att O6ka roérligheten och tilivédxten. De
gjorde sig fr a géllande i arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken.
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I 6vergéngen frén 50- till 60-tal pabdérjades er upprust-
ning av den arbetsmarknadspolitiska arsenalen. Arbetsfér-
medlingarna byggdes ut och AMS fick brada dagar. Omskol-
ning, beredskapsarbete och flyttningsbidrag blev tidens
losen.

Regionalpolitiken sattes i verket i mitten av 60-talet och
kom snart att fungera som en reaktion mot rationaliserings-
och rorlighetspolitiken med syfte att stimulera industriali-
seringen och bromsa avfolkningen i landets norra delar.
Den har gradvis fatt sin arsenal utdkad: Lokaliseringsstod
1965, sysselsittningsstéd 1970, utbildningsstdd 1973, offert-
stod 1979. I slutet av 60-talet bdrjade man ocksd anvénda
selektiva frislépp av investeringsfonderna som ett led i lo-
kaliseringspolitiken.

Som en reaktion pé tillvixten kan man v&l ocksi se det
Okade intresset for naturvard och miljoskydd. De tunga la-
garna pd omrddet - naturvérdslagen och militskyddslagen -
kom 1965 resp 1969 och den centrala myndigheten, natur-
v8rdsverket, bérjade sin verksamhet 1967.

Under 50- och 60-talen &kade ocks& rorligheten Over
grinserna. Med 1954 Ars utlénningslag skapades en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad. Det blev 6ver huvud taget litt
att f& arbetstillstdnd i Sverige och invandringen 6&kade.
1967 &ndrades emellertid utlénningslagen s& att tillstand
méste sbkas fore inresan till Sverige, vilket i praktiken
satte stopp for utomnordisk invandring av ekonomiska skil.

Skatterna har efter kriget alltmer fitt den tredelade
uppgiften att finansiera utgifterna, stabilisera ekonomin och
omfordela inkomsterna. 1959 inférdes en omséttningsskatt pé
4 proc och den omvandlades 1969 till en mervérdesskatt p#
10 proc (momsen belastar inte, till skillnad frin omsen,
féretagens investeringar). Socialférsikringarna finansierades
i 6kad utstréckning med avgifter.

"Nymerkantilismen" (1970-)

1970-talet har liksom 1930-talet skakats av en internationell
strukturell kris. B&da &rtiondena foregicks av perioder av
tillvixt och rationalisering, som beredde vig for en reaktion
i statsinterventionistisk riktning. Reaktionen gillde p&
30-talet arbetslosheten, pé& 70-talet i hbég grad "flyttlass-
politiken". Skillnaden &r att reaktionen p& 30-talet utldstes
av krisen medan den pé& 70-talet satte in redan innan krisen
hunnit bryta ut (vilket kan foérklaras av de olika politiska
utgéngslégena; socialdemokraterna fick ju inte makten férr-
&n 1932). Skillnaden #r ocksé att reaktionen p8 30-talet rik-
tade sig mot marknadens bristande effektivitet och statens
bristande engagemang medan den p& 70-talet i viss mén rik-
tade sig mot statens anstréngningar att héja marknadens
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effektivitet. Nar 70-talskrisen vil slagit igenom gick reak-
tionen i omv&nd riktning jamfért med 30-talet. "Mymerkan-
tilismen" attackerades av "nyliberalismen", som emellertid
hade svérare att skaffa sig en solid politisk bas i Sverige
dn i m&nga andra vistlinder.

P& 70-talet liksom pé& 30-talet har alltsd ekonomer av
liberalt snitt varit snara att dra paralleller till merkantilis-
men. Redan i 6évergdngen till 70-talet tyckte sig Erik Lund-
berg kunna skoénja nymerkantilistiska tendenser i den eko-
nomiska politiken. Han pekade sérskilt p& att den ekono-
miska politiken under 60-talet utéver de allménna mélen (full
sysselséttning, stabila priser, tillvixt, betalningsbalans)
kommit att sikta p& en rad nya mél - jimnare inkomstférdel-
ning, effektiv strukturutveckling, regional balans, bittre
milid, wvixande u-hjilp - och konstaterade: "De nya mélen
dr i regel sddana att de inte kan uppnds automatiskt som en
féljd av marknadens funktionssétt. For att nd dessa mél er-
fordras ingripande statlig ekonomisk politik /.../." (56)

Nidr Lundberg med facit i hand blickar tillbaks pé
"debaklet" under T70-talet noterar han 4 ena sidan intresse-
organisationernas 6kade styrka och utdkade méalkatalog och &
andra sidan "en pétaglig forsvagning av den reguljira poli-
tiska makten hos regering och riksdag". Riksdagsreformen,
lotteririksdagen och de borgerliga regeringarnas soénderfall
skulle alltsd ha o©kat intresseorganisationernas méjligheter
att driva igenom regleringar fér sina egna syften. Lundberg
noterar naturligtvis ocksd en underliggande A&siktsstréom-
ning, med roétter i 60-talet erfarenheter, som préglats av
"en véxande fientlig instéllning till marknadssystemets
begrepp och resultat”. (57)

Olle Krantz tar ocks8 - nér han jamfor 30-tals- och
70-talskriserna i ett l&ngsiktigt strukturellt perspektiv -
upp de mera komplicerade relationerna mellan de storre
intresseorganisationerna och den stérre offentliga sektorn.
Han menar att de strukturella problemen pé#& 30-talet var
koncentrerade till marknaden medan p& 70-talet "marknads-
sektorernas lésningar och vested interests kombinerats med
trogheter och vested interests i den politiska sféren och i
den offentliga sektorn". (58)

Lagstiftningen har alltsd wvarit p8 uppitgéende under
70-talet, med en kulmen runt decenniets mitt. Bjorn Tarras-
Wahlbergs genomging av 70-talets regleringslagar - lagar
som inskrénker féretagens handlingsfrihet - visar péd en
markant O0kning &ren 1973-75 och di sérskilt vad géller ar-
betsmarknadslagar, skatter och fondavsédttningar samt bygg-
och bostadslagar. Ett forhllande som férdunklar bilden av
70-talet, och som Tarras-Wahlberg ocks& pekar pé, &r dver-
géngen till ramlagstiftning, som medfér en "hierarki av reg-
ler" (lag, f6rordning, foreskrift, anvisning och rad) och
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som ger utrymme f6r avtal som mer eller mindre kan strida
mot andemeningen i lagen. (59)

De mest omstridda lagarna pd 70-talet gillde som bekant
de anstélldas trygghet och fackets och den offentliga sek-
torns insyn i och inflytande Over fb6retagen. Dessa lagar
hade sitt upphov i de fackliga krav som rests runt decen-
nieskiftet 1970 och som riktade sin udd mot SAF:s paragraf
32 om arbetsgivarens ritt "att ensam leda och fdrdela arbe-
tet samt fritt anstélla och avskeda arbetstagare". 1973 fick
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska fdéreningar med minst
100 anstéllda (grinsen sinktes senare till 25) rétt till sty-
relserepresentation och samma &r fick samhéllet rétt till sty-
relserepresentation i vissa aktiebolag och stiftelser. 15{74
reviderades arbetarskyddslagen - skyddsombuden fick rétt
att stoppa arbetet och skyddskommittéer inréttades p& fére-
tag med minst 50 anstéllda. Detta ir kom ocksé Amax_}—
lagarna, lagen om anstéllningsskydd och framjandelagen (fér
éldre och handikappade), samt lagen om facklig fortroende-
man som gjorde det mojligt att bedriva facklig verksamhet
pé& betald arbetstid. Studieledighetslagen kom 1975 och det
hela kulminerade 1977 med medbestimmandelagen (MBL).
Under resten av A&rtiondet tillkom en femte semestervecka
och en ny arbetsmiljélag (som ersatte arbetarskyddslagen)
1978 samt lagen om jédmstélldhet i arbetslivet och lagen om
alimén platsanmélan (av lediga platser till arbetsférmed-
lingarna) 1980,

Att uttala sig om effekterna av denna lagstiftning &r
naturligtvis vanskligt eftersom omdémena frén f6retagarna
och facket och deras respektive ekonomer ofta gér stick i
stdv. Men det verkar ganska klart att Aman-lagarna inne-
burit 6kade kostnader for foretagen, tkad trygghet for dem
som har arbete och 6kad otrygghet for dem som sbker ar-
bete. Enligt trion Axelsson, Lofgren & Nilsson kan man
rikna med f6ljande effekter av trygghetslagarna: 1) Léngre
anstéllningsprocess eftersom det blir dyrare att géra miss-
tag. 2) Uppsédgningstidens lingd gér att féretagen inte kan
avskeda personal vid kortsiktiga fall i efterfrigan p# deras
produkter. 3) Arbetsgivaren blir under lagkonjunktur mind-
re benidgen att séga upp personal eftersom anstéllningspro-
cessen vid konjunkturuppgéngen blivit dyrare. (60) De la-
gar som pé sd sétt minskade rorligheten pd arbetsmarknaden
sattes oturligt nog i effekt i den uppflammande olje-, kost-
nads- och strukturkrisen. Resultatet bér, i kombination med
Aslings subventionsbehandling av sjuka foretag, ha blivit
en relativt lngsam strukturomvandling.

Foretagen fick dven i andra avseenden nya regler att
ritta sig efter: Den undre grénsen for sktiekapital i bolag
héjdes 1973-74 fradn 5000 till 50 000 kr och 1977 kom en nv
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aktiebolagslag med skérpta krav pa revision och redovisning
samt en ny bokfbéringslag. ,

Inte bara I6éntagarna utan dJcks8 konsumenterna fick
Okad trygghet genom ett batteri av lagar. 1971 kom hemfodr-
séljningslagen med den s k &ngerveckan, avtalsvillkorslagen
och marknadsforingslagen, 1972 en lag om hantering och
mérkning av livsmedel, 1974 konsumentképlagen (som till
skillnad fr&n képlagen av 1905 #r tvingande och alltsd inte
kan avtalas bort) och 1979 konsumentkreditlagen. Olika
myndigheter inrédttades for att Svervaka lagarnas efterlev-
nad och hjilpa konsumenterna till rétta. Allm#nna reklama-
tionsn@mnden kom till 1968, KO 1971, Konsumentverket 1973
och 1976 blev mannen och verket till ett. Naringsfrihetsra-
det (frdn 1954) ersattes 1971 av Marknadsrddet som 1973
bytte namn till Marknadsdomstolen, infér vilken NO och KO
kan agera "dklagare".

Prisregleringslagen #ndrades 1973 si att regeringen fick
mojlighet att ingripa inte bara vid risk fér allmén inflation
utan ocksd vid fara fér prisstegring inom enskilda bran-
scher.

En lag om kreditpolitiska medel 1975 gav riksbanken fri-
are hénder att utforma kreditpolitiken och inférde nya reg-
leringar fér att trygga bostadsbyggandets férsorining med
krediter. Vidare fir bankerna efter 1973 inte inritta kontor
utan sérskilt tillstdnd.

Valutaregleringen tillimpades fr&n bérjan av 70-talet
&ter pd ett mera liberalt siatt. 1971 tillits uppléning i utlan-
det for att finansiera investeringar i Sverige med syfte att
skapa exportkapacitet, 1974 &ven f6r andra syften. Sist-
namnda 4r #ndrades lagen for att kunna anvindas for indu-
stri- och sysselséttningspolitiska stridvanden. 1978 #ndrades
lagen igen fo6r att 6ka modjligheterna att kontrollera reseni-
rers in- och utférsel av valuta.

Kommunerna fick 1972 ratt att expropriera mark som de
anser sig behéva fér den framtida utvecklingen, en ritt som
utvidgades i ett par omgangar. I slutet av 60-talet drogs
ockséd den fysiska riksplaneringen iglng. 1972 togs ett riks-
dagsbeslut om hushéllningen med mark och vatten och i
samband dérmed inférdes bestdmmelser i byggnadslagen som
ger regeringen etableringskontroll 6ver vissa industrier -
och dé ska ocksd arbetsmarknads- och regionalpolitiska syn-
punkter végas in. Riksplaneringen har dérefter rullat vi-
dare genom att kommunerna i samarbete med linsstyrelserna
gjort upp program och planer. P& miljsomrédet kom i 6vrigt
en lag om hélso- och miljofarliga varor 1973 och en ny lag
om svavelhalten i olja 1977. Jordbrukspolitiken fick genom
ett nytt beslut 1977 ocksd en regionalpolitisk funktion. 1979
inférdes en ny jordférvirvslag som ger staten ldngtgiende
kontroll 6ver fSrséljningspriset p& jordbruksfastigheter.
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P& skattesidan innebar 70-talet inte minst en fortsatt
héjning av de sociala avgifterna, som 6kade fran 8 proc av
BNP 1970 till 14 proc 1978. Arbetsgivaravgifterna okade
under é&rtiondet frén 13 till 37 proc av l6énen. Kommunal-
skatten pressade sig upp mot ett genomsnitt p& 30 kr, men
den kraftigt uppitgiende trenden knécktes av krisen i
slutet pa 70-talet.

70-talet var ocks& det 4rtionde d& de som i en eller
annan form &ir beroende av den offentliga sektorn fér sin
féorsorning kom i majoritet, en utveckling som naturligtvis
véckt farhdgor for att sektorns expansion ska bli sjilvgene-
rerande: (61)

Anstéllda i offentliga sektorn

9
Anstéllda i privata néringslivet 3
0
Inkomst via offentliga budgetar 1

Sammanfattning och slutsats

En mycket schematisk forklaring till det svenska reglerings-
scenariot under 200 &r skulle kunna se ut si hér:

I utgéngsldget runt 1800 &r regleringssystemet upp-
byggt for att svara mot kraven I ett stdndssamhélle - att
garantera olika grupper deras privilegier och skyldigheter -
och i en ekonomi dér den produktions- och konsumtionsvo-
lym som ska styras och foérdelas befinner sig i mycket blyg-
sam tillvéxt. Till grund fo6r politikernas handlande ligger
den s k merkantilistiska doktrinen, som menar att staten
kan och boér styra utvecklingen till det (fér nationen)
bésta.

I denna relativt statiska miljé gor sig efter hand olika
dynamiska impulser géllande. Befolkningsdkningen medfér
sociala spénningar och omvandling av jordbruket. Utveck-
lingen i omvérlden ger impulser i form av nv teknik, okad
konkurrens pd vissa omrdden och nya marknader pd andra,
importerade konjunkturrorelser och - p& det ideologiska pla-
net - liberala stromningar. Det blir nédvéndigt att roéja
undan en méngd férdldrade och hindrande regleringar. Ma-
hénda underlittas denna process av den politiska maktfér-
delningen i st&ndssamhéllet. Borgarstindet blir allt mer ett
sprikror for medelklassen, som har sin bas p& marknaden
och &4r oppositionell mot vissa av de gamla regleringarna,
och allierar sig med bdnderna, som &r oppositionella mot den
gamla maktférdelningen. Det uppstéir alltsd en allians mellan
en grupp som &r politiskt O6verrepresenterad (medelklassen)
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och en grupp som ir underrepresenterad (bdénderna) i for-
héllande till respektive grupps storlek ute i samhiéllet.

1 tvdkammarriksdagen minskar medelklassens och Okar
de agrara intressenas inflytande. De driver, mot bakgrund
av forloppet p& den internationella spannmilsmarknaden, en
protektionistisk linje som sammanfaller med utvecklingen i
omvirlden (det tyska tullsystemet). Det tyska exemplet
sétter ocksé& vissa spdr pd socialpolitikens omréde. Staten
bygger upp infrastruktur och storféretag véxer upp men
den liberala doktrinen intar fortfarande en honnérsplats.
Runt sekelskiftet stegar industriarbetarklassen in p& den
politiska scenen. Socialdemokrati och liberalism allierar sig
kring vissa reform- och demokratikrav.

Forsta virldskriget stéller nya krav pd statens forméiga
till resursallokering. Efter kriget splittras vénsteralliansen,
som uppnétt sitt mél - den allménna rostréitten. Liberalerna
och de konservativa, som tvingats p& retratt, nérmar sig
varann och aktualiserar en Atergdng till den liberala "guld-
&ldern". Socialdemokratin saknar en strategi och en ekono-
misk teori fér att férena socialism med dagspolitik. Storfére-
tag och organisationer véxer i styrka och ekonomin plégas
av strukturella spénningar. Den permanenta arbetslésheten
och den otillfredsstéllande AK-motmedicinen ldgger grunden
till en reaktion mot den liberala politiken.

30-talskrisen undergréiver harmoniférestillningarna.
Socialdemokratin, som i planhushéllningen funnit den refor-
mistiska léinken mellan socialismen och dagspolitiken och som
har en ekonomisk teori av keynesianskt snitt till férfogan-
de, gér i allians med en grupp p#& ekonomisk retrétt men
politisk offensiv, bdnderna. Den nya teorin, med sin efter-
fragestyrning, legitimerar arbetarklassens krav p& en mera
aktiv arbetsmarknads-, social- och skattepolitik. Andra
virldskriget gbér det mdjligt att under négorlunda politisk
enighet testa de nya teorierna och teknikerna i praktiken.
Malet att p& en ging A4stadkomma full sysselséttning och
stabila priser véxer fram.

Regleringarna frén krigsdren avskaffas till en del efter
hand, men det av kris och krig héjda skattetrycket bestér.
Den kraftiga tillvixten tvcks onddiggéra statliga ingrepp i
néringslivet. Tillvixten och inkomstékningen skapar emel-
lertid efterfradgan pd offentliga tjéinster, typ utbildning och
hélsovird. Socialdemokratin stegrar dessutom sin ambition
till att ge staten en mycket aktiv roll ocksd i en period av
kraftig tillvixt genom att med "selektiva incitament" o&ka
produktionsfaktorernas rérlighet. Den rérlighets- och till-
véxtorienterade politiken lidgger grunden till en reaktion i
form av krav p& trygghet i syssels#ttningen och regionen
och krav pd skydd for miljbn. Det vidxande antalet vélor-
ganiserade intressegrupper, dir en och samma individ ofta
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&r medlem i ett flertal grupper, stéller allt hégre krav pé
statens medlarroHl.

Under 70-talskrisen &r det emellertid den socialdemokra-
tiska statsinterventionistiska politiken som lastas fér olyc-
korna. Reaktionen blir alltsd8 den omvénda jidmfért med 30-
talet; den gér i liberal riktning. Den offentliga sektorns
tillvdxt, som dels #r beroende av, dels péiverkar den all-
ménna tillvixten, ifrdgasétts. Keynesianismen, regleringarna
och skattetrycket attackeras av monetaristiskt och utbuds-
ekonomiskt orienterade ekonomer, som ger rdst at strom-
ningar i omvériden, frémst England och USA. Liberalismen
fir en chans men har svirt att hélla ihop sin allians och
driva en konsekvent ekonomiskpolitisk linje.

Att dra nigra bestimda slutsatser om regleringarna i
monstret av ldngsiktig strukturféréndring (omvandling-ra-
tionalisering-kris) ter sig ganska svirt. Fér det f6rsta har
de politiska konstellationerna stor betydelse for den 16sning
pé respektive periods problem som véljs. For det andra for-
rycker krigen monstret. For det tredje &r den tekniska och
organisatoriska nivdn féréndrad frén en period till en annan
- strukturférindringen omdjliggdr alltsd delvis i sig sjélv en
jamforelse o6ver tiden mellan olika strukturfaser. Vad som
sticker i 6gonen &r emellertid den rérlighetsfridmjande poli-
tiken under rationaliseringsfaserna p& 20- och 60-talen.
Skillnaden &r, som pépekats, att den efterfdéljande krisen pé
30-talet medfdér en reaktion i statsinterventionistisk och -
om man s vill - trygghetsskapande riktning, medan denna
reaktion p& 70-talet kommer i rationaliseringsfasens slut-
skede, varp& krisen utléser en reaktion i liberal riktning.
Dessa skillnader forklaras kanske utdver politiska maktfor-
héllanden av "langa vigor" i den ekonomiska politiken: Né&r
30-talskrisen broét ut hade den liberala politiken néatt grén-
sen for de svérigheter den i sin ddvarande skepnad kunde
bemistra eller foér vad dess motstidndare kunde tolerera eller
blivit diskrediterad genom att den gjordes ansvarig for kri-
sen. Nér 70-talskrisen broét ut hade den statsinterventionis-
tiska politiken i sin tur nétt grénsen/blivit diskrediterad.

L&t mig avsluta dessa spekulationer med en generalise-
rande sammanfattning: Den ekonomiska utvecklingen medfér
att olika klasser och intressegrupper hela tiden befinner sig
péd frammarsch eller retritt. Dessa grupper ingér skiftande
plitiska allianser foér att trvgga sina framgéingar eller brom-
sa sitt fall. Allianserna ska tillgodose sévidl de egna sér-
intressena som helhetsintresset, alltsd tva intressen som &
ena sidan stdr i ett Omsesidigt beroendeférhallande, & andra
sidan i ett visst motsatsférhallande. Detta krédver en balans-
akt, dir tyngdpunkten under olika omsténdigheter kan fo6r-
skjutas &t ena eller andra héllet. Allianserna l0ser sina
uppgifter under det tryck som for#ndringar i befolkning,
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teknik, efterfrigan och produktionsstruktur utvecklar. Hér-
vid &4r - s#rskilt i ett litet land som Sverige - de interna-
tionella impulserna, i form av konjunktur- och strukturrd-
relsér, teknikdverforing och idéstromningar, avgorande.
Sérskilt kriser och krig medfér en mobilisering av regle-
rings- och skattetekniker som har en tendens att drdéja sig
kvar sen lugnet ater ligrat sig 6ver landet. Slutligen finns
i sjdlva byrékratins strivan efter makt och resurser en
kraft som utvecklas beroende p3 det motstind den moéter
frén det 6vriga samhillet.
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Tabell 1: Den stora avregleringen Tabell 2: Kris- och krigsregleringar
18.30 1S40 18.50 186.0 187.0 \al4 Q61 1916 19L7 L9iS
Produktion .produktionskvoter foér sdgverk bort Férsta ) s) indqscri—, arbetsldshets—- och livsmedelskommissioner
oproduktionskvoter for stingjirn bort viarldskriget s forfogandelag (bl a bestimmelser om beslag)
eskravisendet delvis bort o exportférbud £f6r bl a spannmal
land och stad likstdlls delvis » maximiprislag
sjirnbruksregleringen bort e guldexportforbud
setableringskontroll ¢ utlinningslag
f6r sagverk bort ehandelskommission
eskravisendet bort e exportférbud for nstkreatur, koétt, svinmm
land och stad likstills s anmilningsplikt foér vissa utlidnningar
o folkhushallningskommission
Handel o inrikes handel med tackjirn fri ereglering av brddsidsférbrukningen
& sjofart sexporttull pad trivaror bort e krigshandelslag
traktater » sinkta jordbrukstullar s guldspirrning
urholkar export- och importférbud bort o brinslekommission
produkt— s export av tackjarn fri ® reglering av oljor, metaller m m
plakatet o jordbrukstullarna bort e exportférbud f6r maskiner
stullar pa tackjdrn bort e prisreglering
eland och stad likstidlls e hyresreglering
e traktat med Frankrike s passtviang och visering
Kredit- srdntan fri emetallreglering
marknad « fri banketablering
Arbets— e speciella strejkforbud bort 1930 1931 1932 1933 1934 1935 19§6 1937
n N
marknad o fri flyttoin ﬁritc._ - 30-tals-~ s prisreglering av sockerbetor
= .y- P _g krisen e inmalningstvang fér spannmdl
o passtvinget bort importreg}ering av.spannmél
e mjolkreglering
* * 3 # s reglering av slaktdjur och foder
estatens jordbruksnimnd
eprivata arbetsfdrmedlingar
far ej inrdttas
o fullmakt infdra
kassareservbest
e utldnningslag
1939 1940 1941 1942 1943 1944
Andra - * folkhushdllningsdepartement
virldskriget s industri-, livsmedels- och handelskommissioner
o forfogandelag
e tjdnstepliktslag
s forsta prisregleringslagen
s valutalag
e krigshandelslag
s brinsle-, arbetsmarknads— och trafikkommissioner
e priskontrollnidmnd
» skyldighet avverka ved till avsalu
e bestidmmelser om frakt med svenska fartyg
e reglering av el- och gasférbrukning
e allmint exportfdrbud
e allmidnt pris- och ldnestopp
» hyresreglering
® byggnadsreglering
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Tabell 3: Den stora pdregleringen

1970 1975 1980
Arbets— o reviderad arbetarskyddslag
marknad a lagen om anstdllningsskydd
e frimjandelagen
e lagen om facklig fortroendeman
e studieledighetslagen
s medbestimmandelagen
o ny arbetsmiljclag
e jamstdlldhet
» platsanmilan
Bolag ehsjd grins for aktiekapital
s styrelserepresentation for anstdllda
estyrelserepresentation fér samhdllet
» ny aktiebolagslag
«ny bokféringslag
Konsument- KO
skydd shemfdrsiljningslagen
eavtalsvillkorslagen
emarknadsforingslagen
elivsmedelslagen
s marknadsdomstolen
e konsumentverket
o konsumentkdplagen
o konsumentkreditlagen
Priser sprisreglering pa enskilda omraden
Kredit- etillstand foér etablering av bankkontor
marknad slag om kreditpolitiska medel
Valuta- oindustri- & sysselsittningspolitiska syften
reglering e kontroll av resendrer
Bygglagar e exproprieringslag .
eetableringskontroll foér vissa industrier
s tillstand for kép av hyreshus
o ny jordforvidrvslag
Miljoskydd e lag om hilso- och miljéfarliga varor
Regional- » sysselsdttningsstéd
politik » utbildningsstdd :
e of fertstod
Ovrigt etillstand for yrkesmissig trafik
sstatligt provningsmonopol
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