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Forord

Denna rapport som innehéller en redogorelse for Svalovs kommuns
flyktingmottagande och verksamheter for socialt utsatta kommuninvénare
med svag forankring pd bostadsmarknaden ingdr som en delstudie i
forskningsprojektet Skanska hem, som har finansierats av forskningsradet
Formas och som bedrivits pa Socialhdgskolan vid Lunds universitet med start
hosten 2018.

Aven om det ir jag som ir ansvarig for delstudien om Svalévs kommun
har jag under arbetets géng haft stor glddje och nytta av ett néra samarbete
med de tre andra forskare som ingar i projektet, nimligen Marcus Knutagard,
Ingrid Sahlin och Weddig Runquist. Stort tack! Sorgligt nog gick Weddig
bort efter en kort tids sjukdom véren 2023. Han &r mycket saknad, bade som
en skicklig och hdngiven hemlshetsforskare och som en fin och generds vén.

Jag vill ocksd ge ett stort och varmt tack till Yousef Abo-Sharkh som
arbetade i Svalévs kommun under tiden som undersdkningen pégick. Yousef
hjalpte mig pad ménga sitt, inte minst med att formedla kontakter till flera av
de personer som jag har intervjuat inom ramen for projektet och vilka jag
ocksa vill ge ett stort tack. Jag vill dven tacka Mahmoud Azzam, som under
en period var forskningsassistent i projektet och som gjorde négra intervjuer
pa arabiska i Svalov hosten 2019. Varmt tack till Linn Johansson, som flinkt
och noggrant transkriberat en stor del av intervjuerna. Ett varmt tack dven till
Socialhdgskolans webbredaktdr Sandra Jeppsson for den fina och proffsiga
formgivningen av rapporten.

Lund i oktober 2023
Arne Kristiansen



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Denna rapport ingar i forskningsprojektet Skdnska hem: mottagande,
etablering eller exkludering — hemloshetspolitik och strategier for flyktingars
bosdittning, som finansieras av forskningsrddet Formas.! Projektet som
startade andra halvaret 2018 skulle enligt den ursprungliga planen avslutats
2021, men har pa grund av pandemin forléngts till hosten 2023. Malet med
projektet dr att undersoka utformning och resultat av skanska kommuners
strategier fOr boséttning av flyktingar och stdd till hemldsa kommuninvéanare
for att identifiera faktorer som kan bidra till trygga och adekvata bostéder for
alla kommuninvanare.

Forskningsprojektet ska ses mot bakgrund, dels av de radikala
fordndringar som skedde i den svenska bostadspolitiken under 1990-talet och
som avsevirt begrinsade kommunernas mojligheter att styra bostads-
forsdrjningen samtidigt som bristen pé hyresrétter med rimliga hyror blev ett
problem i nédstan alla kommuner (Sahlin 1996; Kristiansen 2022), dels av
utvecklingen pd migrationsomradet som eskalerade i den sa kallade
flyktingkrisen under 2015, d& ndrmre 163 000 flyktingar sokte asyl i Sverige
(SCB 2023). Detta ledde till en kraftig skérpning av den svenska migrations-
politiken, som bland annat innebar att asyllagstiftningen forédndrades radikalt.
Dar tidigare i princip alla asylsdkande med skyddsbehov fick permanenta
uppehéllstillstaind far de som nu beviljas asyl endast tillfidlliga
uppehéllstillstdind och att mojligheterna till familjeaterférening forsvarades
(Runquist & Sahlin 2023).

En viktig utgangspunkt for forskningsprojektet &r att en stabil och trygg
boendesituation dr en grundldggande forutséttning for social integration och
for att ménniskor ska fungera som samhéllsmedborgare. Det dr nagot som
nog de flesta instdmmer i. Men detta har ocksé starkt st6d i forskning om
integration och segregation. Att sakna ett tryggt och varaktigt boende innebér

1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas). Dnr 2018—
00079. Forskare i projektet &r Marcus Knutagard (projektledare), Arne Kristiansen, Weddig
Runquist och Ingrid Sahlin.



en Okad risk for att drabbas av arbetsldshet, sociala problem samt psykisk och
fysisk ohélsa (Knutagard et al. 2020). Rétten till bostad &r dven en fraga som
betonas 1 deklarationer for ménskliga réttigheter (se t.ex. Housing Rights
Watch 2023). Andé dr hemloshet och diskriminering pa bostadsmarknaden
ett stort problem, inte bara i Sverige, utan det &r ett globalt problem
(Kristiansen 2021).

Inom ramen for forskningsprojektet har det genomforts olika delstudier.
Tidigare har det publicerats tva rapporter frdn en fallstudie om flykting-
mottagande och hemloshetsarbete i Malmo stad (Runquist 2021; Runquist &
Sahlin 2023) samt ett antal andra studier som berdr olika aspekter av
bostadsforsorjning och hemldshet (Knutagard et al 2020; Sahlin 2020;
Kristiansen 2022). Denna rapport utgér en redovisning av en fallstudie av
flyktingmottagande och stdd till hemldsa kommuninvénare i Svalvs
kommun.

Fallstudier 4r en etablerad samhéllsvetenskaplig metod (se t.ex. Merriam
1994; Stake 1995; Yin 2014) och har tidigare anvénts i Sverige for att bland
annat undersoka frdgor som berér kommunalt flyktingmottagande och
integration (se t.ex. Myrberg 2012; Grange & Bjorling 2020). Avsikten med
fallstudierna i detta forskningsprojekt ar att fa en férdjupad forstéelse for hur
kommuner i praktiken arbetar med nyanlédnda och andra grupper med en svag
forankring pa bostadsmarknaden.

1.2 Boséttningslagen och kommunernas ansvar

I mars 2016 inférdes Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning, vanligtvis kallad boséttningslagen. Den innebar att
alla Sveriges kommuner blev skyldiga att efter anvisning frdén Migrations-
verket ta emot och anskaffa bostider till flyktingar. Det finns dock inget
sanktionssystem kopplat till lagen mot kommuner som inte foljer lagens
bestimmelser och den innehaller inte heller ndgra krav pé vilken form av
boende som kommunerna ska erbjuda de kommunplacerade nyanlédnda
(Runquist & Sahlin 2023).

Tidigare hade det varit frivilligt for kommunerna att ingé avtal om att ta
emot flyktingar, vilket innebar att mottagandet av flyktingar gick trogt
samtidigt som det var ojamnt fordelat mellan kommunerna (Riksrevisionen
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2021). Aven om en stor andel av flyktingarna pé eget initiativ bosatte sig i
storstadskommuner fanns det ocksa en annan tendens som visade sig i att en
stor del av de kommuner som hade avtal om ett hogt flyktingmottagande
karaktériserades av att de var beldgna pa landsorten och hade god tillgang pa
bostdder, men hog arbetsloshet (SCB 2023). En viktig ambition med
bosittningslagen var dirfor att lagen skulle underlitta de nyanldndas
integration genom att kommuner med stark tillvixt och gynnsam
arbetsmarknad skulle ta emot fler nyanlédnda (Riksrevisionen 2021).

Det ér staten som med hjélp av Migrationsverkets prognoser varje ar tar
fram lénstal for hur manga nyanlédnda varje lidn ska ta emot. Dérefter tar
lansstyrelserna fram kommuntal, som anger for hur ménga flyktingar varje
kommun ska ta emot. Till grund for kommuntalet ligger kommunens
arbetsmarknadssituation, folkmangd, omfattningen av kommunens tidigare
flyktingmottagning och antalet sjédlvbosatta nyanldnda som bor i kommunen
(Migrationsverket 2023a).

Bosittningslagen omfattar personer som bor pd Migrationsverkets
boendeanldggningar och som beviljats uppehéllstillstind samt kvot-
flyktingar, vilka redan har uppehallstillstind da de anlénder till Sverige (a.a.).
Saledes omfattar inte bosdttningslagen ensamkommande barn och de
flyktingar som pa egen hand skaffar bostider, vilka i ménga kommuner utgor
en stor andel av kommunernas flyktingar. Men kommunerna har 4nda ansvar
for dessa tva grupper inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet.

Bosittningslagen har vilkomnats av médnga kommuner, medan flera av de
kommuner som tidigare var njugga med att ta emot flyktingar ser den nya
ordningen som ett problem (Runquist & Sahlin 2023). Lagen har medfort att
véantetiderna fran det att flyktingar far uppehallstillstand till att de tas emot 1
kommunerna har minskat (Riksrevisionen 2021). Boséttningslagen kan ocksa
sdgas ha skapat en viss réttvisa mellan kommunerna genom att alla méste ta
emot nyanldnda, men det betyder inte, som Grange och Bjorling (2020) visar,
rattvisa for de nyanldnda. Det finns ndmligen stora skillnader i kommunernas
mottagande av de nyanldnda - fran kommuner som ger de nyanlénda
mojligheter till ldgenheter med forstahandskontrakt till kommuner som
endast garanterar de nyanldnda boende under de tva &r som kommunerna far
ersittning fran staten (a.a.). Detta innebdr att manga nyanlinda med
tidsbegransade hyreskontrakt tvingas flytta till andra kommuner nir deras
hyreskontrakt 16pt ut (se t.ex. Lansstyrelsen Stockholms ldn 2020). Det



forekommer ocksa sa kallad social dumpning, det vill sdga att kommuner med
aktiva atgérder fir socialt utsatta personer att flytta till andra kommuner utan
att dessa sjdlva tagit initiativ till att flytta (Statskontoret 2020). Grange och
Bjorling (2020) menar att boséttningslagen inte har haft ndgon paverkan pa
de samhaéllsstrukturer som ligger till grund for de oréttvisor som finns pa
bostadsmarknaden.

Kommunerna far ersittning fran staten via Migrationsverket for
flyktingmottagningen. Till storsta delen betalas erséttningen schablonméssigt
till kommunerna, men vissa ersittningar kréver att kommunen gor sérskilda
ansokningar (Migrationsverket 2023b).2 Kommunernas flyktingmottagning
innebdr att under de nyanléndas tvd fOrsta &r ansvara for de nyanlidndas
boende, forskola och skola for barn, undervisning i svenska (SFI) och
samhdéllsorientering samt kompletterande forsorjningsstod vid behov (a.a.).
Dessutom ansvarar kommunen for ensamkommande barns boende och
omsorg och att ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstind far en
sarskild forordnad vardnadshavare (a.a.).

I det kommunala flyktingmottagandet ingér dven att samarbeta med
arbetsformedlingen som ansvarar for de nyanlédndas etableringsplaner, som
ligger till grund for de nyanldndas etableringsersittning (a.a.). Etablerings-
planen omfattar hogst 24 ménader och inbegriper olika aktiviteter, till
exempel SFI, samhéllsorientering och arbetsforberedande aktiviteter, som
den nyanldnda ska delta i for att {4 etableringsersdttning (a.a.). De nyanldnda
ar i regel sjdlvforsorjande under de tva forsta dren eftersom etableringsstddet
dven kan innefatta tilliggsbidrag for barn och boendekostnader (a.a.).

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie ar att undersoka och beskriva Svalévs kommuns
strategier for mottagande och boséttning av flyktingar och stdd till hemlosa
kommuninvanare under dren 2018 till och med 2022. Det finns négra fragor
som varit vigledande i forskningsarbetet:

- Hur forhaller sig de policyer som finns formulerade i officiella dokument
till hur kommunens boendeverksamheter tar sig uttryck i den konkreta

2 Forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
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praktikens strategier till exempel betrdffande vilka typer av boende som
erbjuds till nyanlédnda och hemlosa kommuninvénare?

e Finns det skillnader i policy och i praktiken mellan boende som
erbjuds mén och kvinnor, familjer med barn och ensamstaende samt
personer med olika nationellt ursprung respektive av olika alder?

e Hur beskriver tjdnstepersoner sina verksamheter och deras mojligheter
att bidra till integrering for nyanlédnda och hemlsa kommuninvénare?

e Hur beskriver nyanldnda och hemldsa kommuninvanare sitt boende
och sina mgjligheter till integrering med utgédngspunkt i det sociala
stdd och de boendeformer de erbjuds av kommunen?

e Mojliggors eller hindras integrering av de strategier och
forhéllningssétt som anvéands i kommunens flyktingmottagande och
verksamheter for hemlosa kommuninvénare?

1.4 Avgrinsning

Undersdkningen utgér, som nimndes tidigare, utifrén utvecklingen i samband
med den sa kallade flyktingkrisen under 2015, vilken ledde till en kraftig
skdrpning av den svenska migrationspolitiken, men ocksa till att
bosittningslagen infordes. Den fordndrade forutsittningarna for de svenska
kommunernas flyktingmottagande. Det &r saledes vad giller nyanldnda
kommunernas strategier utifrdn boséttningslagen som stir i fokus. Detta
innebédr att undersdkningen inte omfattar de flyktingverksamheter som
organiserades ndr Ryssland startade anfallskriget mot Ukraina i borjan av
2022 och det kom cirka 50 000 ukrainska flyktingar till Sverige
(Migrationsverket 2023c). Forutsittningarna for deras mottagande &r
dessutom annorlunda eftersom de omfattas av det sd kallade
massflyktsdirektivet.
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1.5 Varfor Svalov?

I arbetet med att ta fram fallstudieckommuner identifierades ett tiotal skanska
kommuner med varierande folkméngd, geografiskt lige samt arbets- och
bostadsmarknader som under 2017 hade tagit emot nyanldnda och som i
Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning 2017 (Socialstyrelsen 2017) hade
angett att de hade hemlosa invanare. Betydelse for det slutliga valet av Horby,
Lund, Malmé och Svalév som fallstudickommuner var ocksd hur
kommunerna besvarade den enkét vi skickade till kommunerna i Skéne
hosten 2018 och att de i denna angav att de var intresserade av att medverka
1 en fordjupad studie om deras strategier for mottagande av nyanlédnda och
socialt hemldshetsarbete.

Svalovs kommun intresserade oss for att den tillhdrde de av Skénes mindre
kommuner som hade tagit emot ett stort antal nyanlédnda under flera ar. Under
aren 2013 till 2018 hade Svalovs kommun tagit emot 535 nyanldnda varav
110 var ensamkommande barn, enligt Migrationsverkets statistik
(Migrationsverket 2023c). Dessutom hade kommunen rapporterat att de, som
en av endast sju kommuner i Skéne, erbjod anvisade nyanlédnda permanenta
bostider till den lagesrapport om flyktingmottagandet som Lénsstyrelsen
gjorde 2017 (Lansstyrelsen Skane 2017). Detta framkom ocksa av Svalovs
svar pa den enkdt som vi skickade ut till de skdnska kommunerna hdsten
2018, da de ocksa angav att de var intresserade av att vara med i var studie.

Svalovs kommun, som i slutet av 2022 hade 14 466 invanare (SCB 2023),
ar beldgen 1 véstra Skane. Kommunen grénsar till sju andra kommuner; i
vister till Landskrona och Helsingborg, i norr till Bjuv, Astorp och Klippan,
1 oster till Eslov och i soder till Kévlinge. Svalovs kommun har en intressant
naturgeografisk variation betrdffande topografi och jordarter genom att den
geologiska gransen mellan Skandinavien och Mellaneuropa skidr genom
kommunen. I soder domineras landskapet av ett bordigt slittland som i norra
delen av kommunen moéter Soderdsens skogskldadda urbergsterrdng som pé en
del stdllen hojer sig 200 meter Over havet (Lénsstyrelsen Skane 2022).
Soderdsens nationalpark, med bland annat sprickdalen Skiralid, ar ett
omtyckt besoksmal.

Drygt 70 procent av Svaldovs kommuns invanare bor i nigon av
kommunens sex tétorter, som dr Svalov, Teckomatorp, Kégerdd, Billeberga
Rostanga och Téagarp (SCB 2023). Tatorten Svaldv, som har drygt 4200
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invanare, dr kommunens centralort dir en stor del av de kommunala
forvaltningarnas administration &r placerad i kommunhuset. Svaldvs
kommun ingér i Familjen Helsingborg, som &r en samarbetsorganisation for
elva kommuner i nordvéistra Sk&ne. Samarbetet sker inom en rad olika
kommunala verksamhetsomréden. Till exempel har Svalovs kommun ett
samverkansavtal med Helsingborgs stad som innebdr att en stor del av
kommunens familjerdttsirenden handhas av socialforvaltningen i
Helsingborg.

Sedan valet 2018 dr Sverigedemokraterna (SD) kommunens storsta parti.
Nést storst dr Socialdemokraterna, som tidigare varit storst sedan den
nuvarande kommunen bildades i samband med kommunreformen 1971. Efter
valet 2018 bildade Moderaterna (M), Liberalerna (L), Kristdemokraterna
(KD) och Centerpartiet (C) ett minoritetsstyre som styrde kommunen fram
till april 2019, da C ldamnade samarbetet. I stéllet ingick M, L och KD ett
valtekniskt samarbete med SD, som innebar att SD:s Teddy Nilsson tog
Overordforandeposten i kommunstyrelsen. Valet 2022 innebar att SD stirkte
sin position som kommunens stdrsta parti. De innehar fortfarande
ordfoérandeposten i kommunstyrelsen och deras valtekniska samarbete med
M, L och KD bestir.

1.6 Metod och empiri

Metodologiskt kan fallstudien av Svalévs kommun beskrivas som en
kvalitativ, etnografisk undersdkning med en ambition att komma néra, lira
kdnna och forstd den konkreta verksamheten (se t.ex. O'Reilly 2005) for
flyktingar och hemlésa personer i Svalovs kommun. Den etnografiska
inriktningen visar sig ocksa i att empirin bygger pa flera tillvigagangssitt;
intervjuer, samtal, observationer och studier av olika typer av protokoll,
dokument och publikationer (a.a.). Inklusive kvantitativt statistiskt material
frén olika myndigheter, framforallt Migrationsverket. Inom ramen for denna
studie har det dock inte gjorts nigra statistiska analyser.

Det metodologiska uppliagget av fallstudien grundas i utgangspunkten att
det inte rdcker med att studera policydokument eller att intervjua olika
foretrddare for en verksamhet for att forstd hur den fungerar konkret. Det
kréver att forskaren kommer néra de ménniskor som finns dir verksamhetens
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officiella policy omvandlas till praktisk verksamhet och vice versa. Denna
utgangspunkt &r inspirerad av den amerikanska statsvetaren Michael Lipsky
som i den klassiska studien Street-Level Bureaucracy (1980/2010) hiavdar att
de beslut som fattas av de anstillda3 som i sin vardag mdter ménniskor som
soker eller blir foremal for olika samhéllsinsatser utgér verksamhetens
verkliga policy.

Under tiden mars 2019 till augusti 2023 har jag besokt Svalovs kommun
vid 22 tillféllen for intervjuer eller olika typer av besdk, moten och samtal.
Under pandemin (2020 och 2021) gjorde jag endast fyra resor till Svalov, i
stéllet anvdndes under denna period telefon och det digitala kommunikations-
verktyget Zoom for samtal och intervjuer.

Sammanlagt har det inom ramen for unders6kningen genomforts 37
intervjuer med 29 personer. Intervjuerna har varit semistrukturerade och haft
karaktdren av kvalitativa forskningsintervjuer (Kvale 1997). 19 intervjuer
genomfordes 2019, fyra intervjuer 2010, nio intervjuer 2021, tre intervjuer
2022 och tvé intervjuer 2023. Merparten av intervjuerna har jag sjilv gjort,
men hosten 2019 gjorde forskningsassistent Mahmoud Azzam tva intervjuer
med arabiskatalande personer.

Fem personer har intervjuats vid mer 4n ett tillfélle. Tre intervjuer har skett
med tvd personer samtidigt. Atta av intervjuerna gjordes via Zoom under
pandemin. Efter pandemin har ytterligare tre intervjuer genomforts digitalt.

Av de 29 personer som intervjuats dr 17 tjdnstepersoner som i olika
avseenden har ansvar for flyktingmottagande och/eller socialt hemloshets-
arbete 1 Svalévs kommun. Tva intervjupersoner ar anstéllda i det kommunala
bostadsbolaget. Tva av dem som intervjuats representerar civilsamhélleliga
organisationer. Atta intervjupersoner ir anvisade nyanlinda eller personer
som har sociala hyreskontrakt.

For att kunna forankra forskningsprojektet i kommunen och rekrytera
intervjupersoner har jag haft stor hjdlp av den person som var Svaldvs
kommuns bostadssamordnare fran borjan av 2018 till mitten av 2022. Hen
har formedlat kontakter till flera av de personer som har intervjuats. I april

3 Lipsky anvénder begreppet street-level bureaucrats. Han skriver: “Typical street-level
bureaucrats are teachers, police officers, and other law enforcement personnel, social workers,
judges, public lawyers and other court officers, health workers and many other public
employees who grant acces to government programs and provide service within them.”
(Lipsky 1980, sidan 3).

13



2019 anordnade hen ett seminarium i Svalov dir jag fick mojlighet att
presentera forskningsprojektet for de tjdnstepersoner i kommunen som
arbetar med flyktingfrdgor och hemloshetsfragor. En stor del av dem som
deltog pa seminariet medverkade under varen 2019 som intervjupersoner i
projektet. Bostadssamordnaren var dven senare behjélplig med att formedla
kontakter med andra tjédnstepersoner, men ocksa nyanldnda och personer med
sociala bostadskontrakt, som jag intervjuade. Bostadssamordnaren
underléttade ocksa mitt arbete genom att se till att jag, i samband med att jag
var i Svaldv for att gora intervjuer, fick tillgang till ett rum i Arbetsmarknads-
enhetens lokaler p&d Svalegatan i centrala Svalov. I detta rum genomférdes
merparten av de intervjuer som dgde rum 2019. Andra intervjuer har skett i
tjdnsterum i kommunhuset eller pad andra arbetsplatser i Svalov. Néagra
intervjupersoner har foredragit att jag gjorde intervjuerna hemma hos dem.
Elva av intervjuerna genomfordes, som jag berort tidigare, digitalt via Zoom.

Samtliga intervjuer har spelats in och transkriberats, utom en zoomintervju
med tvd nyanldnda personer som inte ville att intervjun spelades in.
Intervjuerna har oftast tagit mellan 45 och 60 minuter. Den kortaste omfattar
20 minuter och den langsta ndrmre 120 minuter. Varje intervjuperson har fatt
en beteckning, som inleds med forkortningen IPD, vilken betyder
“Intervjuperson i Svalév”. Direfter foljer ett individuellt nummer pa
intervjupersonen, till exempel IPD29. Om personen blivit intervjuad vid mer
an ett tillfélle laggs det till en gemen efter det individuella numret for att ange
vilken intervju i ordningen det ror sig om, till exempel IPD29a, IPD29b,
IPD29c¢ etc. Bakgrunden till intervjukoden IPD ar for att skilja intervjuerna i
Svaldv fran intervjuer de andra kommuner som ingar i forskningsprojektet,
ndmligen Malmo (IPA), Horby (IPB) och Lund (IPC).

Intervjuerna utgor en central del 1 det empiriska material som &r grunden
for undersokningen. Men férutom intervjuer har jag dven varit med pa moten
och gjort besok péa olika verksamheter, da jag forutom att observera har
samtalat med olika personer. Det ror sig i en del fall om att jag f6ljt med
bostadsamordnaren nir hen haft avtalade moten med representanter for det
kommunala bostadsbolaget eller hemma hos nyanldnda och personer som bor
i sociala stodboenden. Dessutom har jag pa egen hand besdkt kommunala och
civilsamhalleliga verksamheter i sadval Svalov som Rostdnga och Teckoma-
torp. I samband med dessa moten och besok, och i synnerhet efter dem, har
jag fort anteckningar som ocksa utgoér en del av det empiriska materialet.
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Dessutom tillkommer olika dokument om flyktingmottagande och socialt
hemloshetsarbete 1 Svalovs kommun samt material fran andra myndigheter,
till exempel statistik fran Migrationsverket.

1.7 Forskningsetiska reflektioner

Forskningsprojektet, som dr godként av Etikprovningsmyndigheten (Dnr
2019-01325), grundas pa de forskningsetiska principer som ska vara
vagledande for samhéllsvetenskaplig forskning och dir informerat samtycke
och konfidentialitet dr viktiga grundstenar (se t.ex. Vetenskapsradet 2017).
Konkret innebar detta att alla intervjupersoner fick ta del av skriftlig
information om vad forskningsprojektet syftar till och om de krav pa
frivillighet, informerat samtycke, sekretess och konfidentialitet som géller for
studien. En samtyckesblankett var bifogad till informationsbrevet, som
intervjupersonerna skulle skriva under och ldmna till den som genomférde
intervjun. Infor intervjuerna med de arabisktalande nyanldnda personerna,
som Mahmoud Azzam genomforde, hade han gjort en Oversittning till
arabiska av informationsbrevet. Redan i samband med att ljudfilerna som
inneholl intervjuerna transkriberades sé& kodades och avidentifierades alla
uppgifter som kunde sammankopplas med intervjupersonerna, liksom
eventuella namn pa andra personer. Ljudfilerna, liksom de undertecknade
samtyckesblanketterna, forvaras i ett sikerhetsskap pa Socialhogskolan vid
Lunds universitet.

Upplédgget med informationsblad och samtyckesblanketterna fungerade
utmarkt vid intervjuerna med tjanstepersonerna i kommunen. Daremot visade
det sig att det var vanskligare att fa en del av de nyanlédnda personerna som
var positiva och hade tackat ja till att bli intervjuade att skriva under
samtyckesblanketten. Det skulle varit ett forskningsetiskt overtramp att pa
nagot sitt forsdka paverka dem att mot sin vilja skriva under samtyckes-
blanketten. I dessa fall var jag i stéllet sérskilt noga med att informera om
projektet och om betydelsen av att deras medverkan var frivillig och att de
darigenom fick mojlighet att muntligen uttrycka att de gav samtycke till
intervjun. Ett exempel pd hur det kunde se ut finns i en intervju som
genomfordes med en nyanlidnd person i mars 2021:
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I: Och jag vill gérna intervjua dig om hur du upplever att komma till Sverige
och ditt boende hir.

IP: Oke;j.

I: Och det ér viktigt att du kénner att du gor det har frivilligt.
IP: Oke;. Ja.

I: Stimmer det att du gor det frivilligt, intervjun?

IP: Ja.

I: Bra.

IP: Ja, det stimmer.

I: Jéttebra. Jag, jag kommer inte att skriva ditt namn, allt du sdger kommer vara
anonymt. Men jag undrar om du tycker att det &r okej att jag spelar in intervjun?

IP: Ja. Ja. (IPD24)

Att en del av de nyanldnda intervjupersonerna inte ville skriva under
samtyckesblanketten kan tolkas som ett uttryck for bristande tillit till
myndigheter och oro for att deras underskrift ska kunna anvéndas mot dem i
framtiden och kanske till och med dventyra deras mojligheter att & stanna
kvar och leva i Sverige. Detsamma géller de tva nyanlidnda personer som jag
intervjuade tillsammans, men som varken ville skriva under samtyckes-
blanketten eller att intervjun spelades in. Denna tolkning goér jag mot
bakgrund av att min ambition var att gora betydligt fler intervjuer med
nyanlinda i Svalov én de sex intervjuer som genomfordes, men det visade sig
att en stor del av de nyanldnda som blev tillfrigade om att bli intervjuade
tackade nej. Kommunens bostadssamordnare, som hosten 2019 lade ner en
hel del tid pa att rekrytera nyanldnda intervjupersoner, intygade att det gick
trogt och berittade att en person som tillfrdgats om att bli intervjuad hade
svarat:

Nej, nej, nej, jag vill inte vara med, absolut inte och, och sen sa nér ni har gjort
er intervju och sa skrivs allting i papper och sen s& kan Migrationsverket fa reda
pa detta eller se detta hér.
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Att det bland de nyanldnda fanns en oro for att intervjuerna skulle kunna fa
negativa konsekvenser for dem innebar ocksa att det kan finnas en risk att
detta paverkat tillforlitligheten i intervjuerna genom att de varit forsiktiga
med eller undvikit att ge uttryck for kritik mot kommunen eller andra
myndigheter. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att reflektera over de
risker for bias som finns i att bostadssamordnaren férmedlade kontakterna till
flera av de personer som jag intervjuade i denna studie. Ofta gick det till pa
sa sitt att jag fradgade bostadssamordnaren om hen visste ndgon som hade en
viss funktion i kommunen och om hen kunde fraga personen i fraga om denne
ville bli intervjuad av mig. En risk med detta 4r att bostadssamordnaren valde
att friga personer som hen hade litt att samarbeta med och som hade ungefar
samma syn som hen pa flyktingmottagning eller socialt hemloshetsarbete,
vilket innebdr att personer med andra attityder och forhéllningssétt inte blev
intervjuade. Min uppfattning &r dock att &ven om manga av de jag intervjuade
hade ungefér samma syn pa flyktingmottagande och socialt hemloshetsarbete
som bostadssamordnaren, sa representerade dessa den syn som dominerade
verksamheterna eftersom jag intervjuade i stort sett alla tjanstepersoner som
arbetade med flyktingmottagning och socialt hemldshetsarbete i Svalovs
kommun, storre dr inte kommunen. Nar det géller de nyanlédnda och hemldsa
personer som jag intervjuade dr dock denna risk storre, &ven om ingen av dem
var odelat positiva till hur de blivit mottagna eller till det stod kommunen
erbjod.

Aven om alla uppgifter som kan kopplas till personer som blir intervjuade
1 en kvalitativ undersokning avidentifieras gar det aldrig att helt bortse ifran
mojligheten att ndgon som kénner en intervjuperson kan kinna igen vem det
handlar om. Detta dr sarskilt viktig att beakta nér det 4r mindre organisationer
eller som i detta fall en mindre kommun som undersdks. Darfor bor den
forskare som genomfor en kvalitativ forskningsintervju uppméirksamma
intervjupersonen pa detta, vilket jag genomgdende gjort i denna under-
sOkning, till exempel som i citatet nedan; dér jag forklarar situationen:

Och det &r likadant sa hdr, Svalov &r ju inte vérldens storsta stad eller by. Sa
dven om jag inte, jag kommer aldrig att ndmna ditt namn eller nadgot sant dar sa
finns ju alltid en risk att ndgon ldser mellan raderna och du vet och kanske sa
att darfor dr det bra att man tanker sa hér att man ska sdga sant som man kénner
sig trygg och bekviam med.

17



For att avidentifiera intervjupersonerna har jag ocksa undvikit att ndmna olika
detaljer. For det forsta undviker jag att ndmna intervjupersonernas kon. Nér
det giller intervjupersoner som arbetar med ekonomiskt bistand,
yrkesvigledning med mera, anger jag inte den yrkestitel de har, till exempel
socialsekreterare eller enhetschefer, utan jag bendmner dem #jdnstepersoner.
Detta giller dock inte bostadssamordnaren och socialchefen pa grund av att
de har tydliga nyckelroller bade i arbetet med nyanldnda och de kommun-
invénare som dr hemldsa. Jag har inte namngett vilka linder de nyanldnda
som jag intervjuat kommer ifran.

I rapporten finns nigra intervjupersoner, som trots att deras namn och
andra detaljer dr avidentifierade, formodligen kommer att bli igenkidnda av
en del av dem som ldser rapporten. Detta dr de medvetna om och de har ocksa
fatt mojlighet att 14sa en tidigare version av texten for att dndra eller ta bort
textavsnitt, som de inte var bekvdima med.

1.8 Begrepp och termer

En flykting en person som tvingats fly fréan sitt land pa grund av krig, konflikt
eller forfoljelse pa grund av ras, religion, politisk uppfattning eller tillhrighet
till viss samhéllsgrupp och som dérfor inte kan dtervénda till sitt hemland (se
till exempel UNHCR 2023). Med utgangspunkt i denna definition anvinds
begreppet flykting i rapporten badde om ménniskor som &r asylsokande, det
vill sdga personer som sokt och véntar pa beslut om uppehallstillstaind och
nyanldnda, det vill sdga personer som sokt asyl och beviljats uppehalls-
tillstind och &r folkbokforda i en kommun. Till nyanldnda riknas &ven
kvotflyktingar som far uppehallstillstand innan de kommer till Sverige. [nom
ramen for flyktingbegreppet ryms dven ensamkommande barn, som avser
barn under 18 &r som pa egen hand kommit till Sverige och fatt eller ansokt
om uppehéllstillstind. Ankhdriga, det vill sdga personer som genom att de &r
nérstdende till nyanldnda har fatt uppehallstillstand i Sverige och placering i
den kommun dir deras nirstiende &r folkbokford, rdknas ocksd som
flyktingar.

Bendmningen flyktingmottagande avser alla verksamheter som kommuner
och andra myndigheter riktar mot de ménniskor som inryms under begreppet
flyktingar. Forkortningen ABO avser personer som under tiden de véintat pa
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beslut om uppehallstillstand bott pd ett av Migrationsverkets anldggnings-
boenden. EBO ér en forkortning som syftar pé asylsdkande personer som pa
egen hand ordnar boende under tiden de véntar pd uppehallstillstand.
Sjdlvbosatt avser en nyanlind person med permanent eller tillfalligt
uppehéllstillstand som pa egen hand har bosatt sig i en kommun, oftast redan
som asylsokande.

1.9 Disposition

Efter det inledande kapitlet i rapporten foljer ett kapitel som ger en bakgrund
om Svalovs kommun d& det giller befolkningens sammanséttning och
utveckling samt arbets- och bostadsmarknad. I det tredje kapitlet finns en
redogorelse for tva centrala policydokument som beskriver SvalGvs
kommuns officiella bostadsforsorjningsstrategier och boendeverksamheter. I
det tredje avsnittet finns ocksé en beskrivning av hur kommunens sociala
verksamheter ér organiserade. I kapitel fyra finns en beskrivning av Svaldvs
kommuns flyktingmottagande med fokus pa hur verksamheten organiserades
under aren 2019 till 2022. I kapitel fem redovisas hur Svalévs kommun har
organiserat arbetet med hemldsa méanniskor och hur kommunen arbetar for
att motverka vriakningar. I sjétte kapitlet finns en sammanfattande diskussion
som har fokus pa huruvida Svalovs kommuns verksamheter fér nyanldnda
respektive socialt utsatta bidrar till integrering.
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2. Demografi, bostadsmarknad och
arbetsmarknad

2.1 Demografiska aspekter

Demografi, det vill sédga hur befolkningsgrupper utvecklas over tid nér det
géller deras storlek och sammanséttning i olika avseenden, har en avgorande
betydelse for samhallsutvecklingen bade pa kommunal, regional och statlig
nivd. Barnafédande, dodlighet och migration dr exempel pa viktiga
demografiska faktorer, liksom kon, élder, utbildning och inkomst (se t.ex.
Duvander & Turunen 2017).

Demografiska processer kan paverka och paverkas av arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden. Ett demografiskt axiom é&r att en storre folkméngd
har positiva marknadseffekter genom att det innebar storre efterfrigan pé
olika varor och tjénster samtidigt som det innebér ett stdrre utbud av
arbetskraft och ett starkare skatteunderlag. I dag paverkas manga mindre
kommuner i Sverige, sérskilt pd landsorten, av en negativ demografisk
utveckling som innebér att andelen invanare i arbetsfor alder minskar, vilket
hotar mgjligheterna att i framtiden uppritthalla olika kommunala
verksamheter (se till exempel Boverket 2020).

En stor del av kommunerna i Skane har dkat sin folkmangd pa senare ar.
Svalovs kommun som idag har 14 466 invénare dkade sin folkmingd med
1850 personer (14,7%) under dren 2000 till 2021, vilket till stor del beror pé
invandring (Region Skane 2023). Ar 2000 var 7,2 procent av Svaldvs
befolkning fédda utomlands. Ar 2023 hade andelen utrikesfodda okat till 23,0
procent (Lénsstyrelsen Skane 2023).

Av befolkningen i Sval6v dr 48 procent kvinnor och 52 procent mén (SCB
2023). Medeléldern i kommunen ar 40,4 ar (Lénsstyrelsen Skane 2023). Nér
det géller aldersfordelningen i Svalovs befolkning ar 21,0 procent under 16
ar, 9,6 procent dr mellan 16 och 24 ar, 25,5 procent mellan 25 och 44 ar, 25,6
procent &r mellan 45 och 64 & och 18,4 procent dr 65 eller ildre.
Aldersfordelningen motsvarar ganska vil genomsnittet i Skane och i hela
landet (Region Skéane 2023).

20



En annan intressant demografisk aspekt med stor betydelse for Svalovs
kommun é&r att kommunen enligt Sveriges kommuner och regioners
kommungruppsindelning tillhér kommungruppen Pendlingskommun ndra
storre stad, vilket innebér att minst 40 procent av den arbetsfora befolkningen
pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnira kommun (Sveriges
kommuner och regioner 2023). Med andra ord har den arbetsfora delen av
befolkningen i Svalovs kommun, som omfattar cirka 7500 personer, tillgéng
till arbetsmarknaderna i de betydligt storre kommunerna Malmd,
Helsingborg, Lund och Landskrona. Samtidigt innebér det att manniskor som
bor i Svalovs grannkommuner har tillgang till arbetsmarknaden i Svalov.

Utpendlingen fran Svalévs kommun 2021 skedde framforallt till
Helsingborg (802 personer), Malmé (746 personer), Landskrona (740
personer) och Lund (637 personer). Inpendlingen till Svalovs kommun kom
framst fran Landskrona (447 personer), Helsingborg (228 personer), Eslov
(202 personer) och Malmo (156 personer) (Region Skane 2023).

Det finns gott om kollektiva forbindelsemdjligheter med regional buss-
och tdgtrafik inom kommunen och till omkringliggande kommuner. Alla
titorter, utom Rostanga, har tgstationer som trafikeras av Péagatag, det vill
sdga Skanetrafikens lokala och regionala tag.

2.2 Bostadsmarknad

Ar 2023 finns det cirka 6200 bostider i Svalov. Av dessa 4r 68 procent
privatigda smahus, 29 procent hyresritter och 4 procent bostadsritter
(Lénsstyrelsen Skane 2023). Efter en nedgéng av byggandet pé 90-talet har
byggandet i kommunen Okat nidgot de senaste &ren. I genomsnitt har 24
bostader fardigstallts arligen under den senaste tioarsperioden, varav 13 varit
hyresldgenheter och 11 sméahus (Region Skane 2023).

Svalovsbostider dr kommunens allménnyttiga bostadsbolag som é&ger
omkring 1100 hyresldgenheter varav merparten finns i Svalov, men bostads-
bolaget har ldgenheter d&ven i kommunens andra téitorter (Svaldvsbostdder
2023). Sammantaget dger bostadsbolaget 17 procent av kommunens bostdder
(Lénsstyrelsen 2023). Bostadsbolaget har 15 anstéllda, varav 6 ar husvérdar
som &r verksamma ute i bolagets bostadsomraden. Svalovsbostdder ingar
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sedan 2020 som ett dotterbolag i Svalévs kommunhus AB, som dr namnet
Svalovs kommunkoncern.

Svalovsbostdder byggde inga bostider under aren 1992 till 2000.
Bakgrunden till detta var att det i borjan av 1980-talet uppstod ett stort dver-
skott av ldgenheter, bland annat som en foljd av att Oresundsvarvet i
Landskrona avvecklades under varvskrisen i borjan av 1980-talet. Sedan
borjan av 2000-talet har Svalovsbostdder byggt 86 bostdder (Svaldvsbostider
2023a).

. Antal
Tétort .
ligenheter

Svalov 658
Teckomatorp 165
Kégerod 115
Billeberga 44
Rostinga 41

Tagarp 24

Tabell 1: Svalovsbostiders ldgenheter i Svalovs kommun (Sval6vsbostider 2023)

Forutom Svaldvsbostéder finns ett stort antal privata hyresvérdar som hyr ut
savil smahus som ldgenheter bade i och utanfor tatorterna i kommunen. Detta
ar inte minst tydligt i Teckomatorp och Kéageréd dar det privata hyres-
bestandet utgor en relativ stor andel av antalet hyresrétter. Det finns dock
ingen Oversikt Over kommunens privata hyresvirdar eller antalet privata
hyresritter, vilket &r en brist, som péapekas i Svalovs kommuns bostads-
forsorjningsprogram, eftersom det skulle skapa mojligheter for ett utdkat
samarbete mellan kommunen och de privata hyresvirdarna (Svaldvs
kommun 2018a).

Av den senaste bostadsmarknadsenkéten (Boverket 2023a) framgar det att
det rader brist pa bostider i Svaldvs kommun bade i centralorten och i dvriga
delar av kommunen. Bristen géller savél stora som sma ldgenheter med
rimliga hyror. Svaldvsbostidder har 1500 personer i sin bostadskd, varav
manga dock inte dr aktivt sokande eller s& motsvarar de bolagets inkomstkrav
(som bland annat utesluter personer med forsorjningsstod). Tillgdngligheten
pd bostadsmarknaden hindras ocksd av att ménga hyresvirdar har
uthyrmingspolicyer som stéller krav pa fast anstéllning och goda inkomster,
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vilket innebér att de inte godkénner forsorjningsstod som inkomst (Svaldvs
kommun 2018a).

Niér det géller Svalovsbostidders uthyrningspolicy innebédr den ocksé att
personer med laga inkomster eller som ar bidragsberoende har svért att
komma 1 frdga for hyresavtal. Grundkraven 1 Svalovsbostdders
uthyrningspolicy ar att den sokande &r 18 &r, har ekonomiska forutséttningar
for att klara hyran och uppfyller Svalévs bostdders inkomstkrav, inte har
skulder eller betalningsanmérkningar hos kronofogden, har goda referenser
och har en géllande hemforsdkring. Hyresskulder, oavsett om de 4r hos
Svalovs bostidder eller annan hyresvird, accepteras inte, liksom om den
sokande varit storande eller misskott tidigare boenden (Svaldvsbostédder
2023Db). Svalovs bostidders inkomstkrav innebér att den sokande ska ha en fast
l6pande inkomst, som kan besta av 16n fran anstéllning, pension, a-kassa,
studiemedel eller annan godtagbar inkomst. Bidrag av olika slag kan réknas
in 1 inkomsten. Den s6kande ska kunna styrka uppgifter om sina inkomster
och bidrag. SvalGvs bostdder godtar inte tillfdlligt foérsorjningsstod som
inkomst och gor inga prioriteringar av medicinska eller sociala skal.
Sammantaget ska den s6kande ha en ekonomisk situation som innebér att de
utifran hyran for den sokta lagenheten uppfyller normen enligt Kronofogden
for skalig levnadsstandard for hushallets storlek. Om det finns sérskilda skal
kan Svaldvsbostdder gora undantag frén inkomstkraven mot godtagbar
borgen (a.a.)

2.3 Arbetsmarknad, utbildningsniva och
sysselsittning

Svalovs arbetsmarknad och nédringsliv ar historiskt sett néra forknippat med
viaxtforadling och jordbruk. Sveriges Utsddesforening som grundades i
Svalov 1 slutet av 1800-talet hade stor betydelse for arbetsmarknad och
niringslivet under en stor del av 1900-talet. Idag 4r Vidinge gront med nérmre
300 anstdllda kommunens stdrsta privata arbetsgivare. Andra néringsgrenar
som sysselsitter relativt manga anstéllda &r byggforetag och tillverknings-
verksamheter. Naringslivet domineras av smaforetag. 90 procent av
kommunens cirka 900 foretag har farre 4n tio anstidllda. Kommunen &r storsta
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arbetsgivaren med cirka 1275 anstdllda som framfor allt arbetar inom
omsorg, vard och utbildning (Region Skane 2023).

Nir det géller utbildningsnivan hos den arbetsfora befolkningen i Svalovs
kommun sé finns det tydliga skillnader mellan kvinnor och mén, da avsevirt
fler av kvinnorna har hogskoleutbildning. Aven i jimforelse med hur det ser
ut pé nationell niva har betydligt farre av ménnen hdgskoleutbildning (SCB
2022a). En bakgrund till att kvinnornas utbildningsniva dr hogre 4n ménnen
kan kopplas till att ménga kvinnodominerande yrken i offentlig sektor kraver
akademisk utbildning, till exempel socialsekreterare, kuratorer, ldrare och
sjukskoterskor (Region Skéne 2023). Det forklarar dock inte den relativa laga
andelen méin med hdgskoleutbildning i Svalévs kommun, utan ska ocksa
kopplas till strukturen pé néringslivet dér en stor del av de mansdominerande
yrkena inte krdver hogskoleutbildning. Jordbruk, industri och bygg &r
forhéllandevis stora naringsgrenar i Svalovs kommun.

o . . Svalovs kommun Riket
Utbildningsniva . v . .
Kvinnor Miin Kvinnor Miin
Grundskola 8% 13% 9% 11%
Gymnasium 44% 53% 36% 45%
Hogskola 46% 29% 53% 40%

Tabell 2: Utbildningsniva Svalévs kommun (SCB 2022a)

Under de senaste aren har arbetslosheten minskat i Sverige, vilket ér en
tendens som &dven géller Svalov dér arbetsldsheten lag pa 5,8 procent i
februari 2023, vilket innebdr en minskning med 0,4 procent under det senaste
aret, och &r tydligt lagre &n den genomsnittliga arbetslosheten i Skane som
lag pa 8,5 procent. Vid samma tidpunkt 14g arbetslosheten bland utrikesfodda
i Svalév pa 11,6 procent, vilket innebdr en minskning med 0,3 procent pa ett
ar, men med 4 procent pa tvadrs basis. Arbetslosheten bland utrikesfodda i
Svalovs kommun é&r avsevirt lagre 4n i Skédne som helhet dér genomsnittet
var 18,7 procent i februari 2023 (Newsworthy 2023).
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3. Organisation och policyer

3.1 Kommunens sociala verksamheter

Svalovs kommuns verksamheter ingar i en gemensam forvaltning som &r
uppdelad i foljande sektorer och enheter (Svalovs kommun 2023):

o Kommunens ledningsgrupp

Kommunledningskontoret

Sektor utbildning

Sektor samhéllsbyggnad

Sektor social

Sektor vard och omsorg

Bolagskoncern i Svalévs kommun

Sektor social, vars ansvarsomraden motsvarar det som brukar riknas till
socialtjanstens  individ- och familjeomsorg (IFO), ansvarar for
flyktingmottagande och hemldshetsfragor. Socialndmnden &r politiskt
ansvarig for verksamheten. Sektor social dr uppdelad i fyra enheter:

Enheten Arbete, integration och vilfird ansvarar for flyktingmottagning,
boendefragor, ekonomiskt bistdand och arbetsmarknadsfragor. I borjan av
2019 arbetade ett tiotal personer pd enheten varav en var enhetschef, en
flyktingsamordnare, en bostadssamordnare, négra socialsekreterare och
nagra som arbetade med arbetsmarknadsfragor.

Enheten Stod- och socialpsykiatriboende ansvarar for tva gruppboenden
enligt LSS samt ett sirskilt boende for psykiskt sjuka personer. I enheten
ingér en stodgrupp, som arbetar med LSS och socialpsykiatri hemma hos
personer. Enheten har omkring 23 anstéllda.

Enheten Utredning och uppfoljning bestar av socialsekreterare som tar emot
anmaélningar/ansokningar, utreder och foljer upp beviljade insatser géllande

25



bade vuxna och barn, familjehemssekreterare samt barnets socialsekreterare.
Totalt arbetar 15 personer pa enheten.

Enheten Oppna insatser ir kommunens Oppenvardsverksamhet som
samarbetar med kommunens Ovriga sociala verksamheter och tar emot
individer och familjer som beviljats bistand av till exempel utrednings- och
uppfoljningsenheten. Men kommuninvénare kan dven sjilva vinda sig direkt
till Oppna insatser for att i rdd och stod. P4 enheten arbetar nio personer som
socialrddgivare respektive psykiatrihandledare. Verksamheten 4r inriktad
mot foljande omraden: barn, ungdom och familj, brottsofferstod, medling,
missbruk, vald i néra relationer och socialpsykiatri.

3.2 Svalovs kommuns policy om bostadsforsorjning

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
kommunfullméktige under varje mandatperiod anta riktlinjer f6r kommunens
bostadsforsorjning. 2014 fick lagen ett tilligg med ett krav om att om
kommunernas bostadsforsorjningsplanering ska beakta ... bostadsbehovet
for sidrskilda grupper, och alltsd inte bara efterfrigan pd marknaden.
(Runquist & Sahlin 2023, sidan 49). Diarfor har de flesta bostads-
forsdrjningsprogram numera ett avsnitt med fokus pé bostadsbehovet hos
unga, éldre, funktionshindrade, hemldsa och nyanlédnda (a.a.). Ansvaret for
att ta fram bostadsforsorjningsprogrammet ldg pd samhillsbyggnads-
nimnden, som i februari 2018 hade ett forslag klart som skickades pa remiss
till bland annat kommunstyrelsen och socialndmnden, vilka béda gav sitt
bifall till forslaget. I oktober 2018 antog Svaldovs kommunfullméktige
bostadsforsorjningsprogrammet, som ersatte det tidigare fran 2013. For den
nuvarande mandatperioden 2022 - 2026 har kommunen &nnu i oktober 2023
inte tagit fram ett nytt bostadsforsorjningsprogram. Det har inte heller varit
pd dagordningen i nagra av samhillsbyggnadsnimndens sammantriaden
under 2023.

Bostadsforsorjningsprogrammet fran 2018 bestdr av tva delar. 1|
programmets forsta del formuleras riktlinjer och de prioriterade mal och
utmaningar som finns for bostadsforsorjningen i nartid (Svalévs kommun
2018a). Del tva innehaller underlag och analyser for programmet (Svaldvs
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kommun 2018b). De stora utmaningarna for bostadsfoérsorjningen i Svaldvs
kommun handlar om att om kommunen ska kunna fortsitta vixa
befolkningsmaéssigt kréivs att det utvecklas olika typer av bostdder som méoter
olika gruppers behov. I bostadsforsorjningsprogrammet pekas det pa att det
behovs bostider for unga, dldre och personer med funktionsvariationer och
fler hyresldgenheter med rimliga hyror, men ocksé pd vikten av att det
bostadssociala arbetet utvecklas. I programmet formuleras fem fokus-
omréaden:

1) En stérkt roll som attraktiv boendekommun i regionen Skane

2) Ett utokat och varierat bostadsutbud i hela kommunen med ett sirskilt
fokus pa de storre orternas centrala och stationsnéra ldgen

3) Bostdder for de som star utanfor bostadsmarknaden
4) Ett utvecklat bostadssocialt arbete

5) Bostidder som tillgodoser de édldres efterfragan och behov

Till varje fokusomrade foreslas olika atgéirder, tidsplaner och vilken ndmnd
eller vilka ndimnder som har ansvar for att atgérderna forverkligas (Svalovs
kommun 2018a). Det tredje och fjarde fokusomradet berér fragor som ar
sarskilt viasentliga for denna undersokning. Ansvaret for atgiarderna pa dessa
fokusomréden laggs till storsta delen pd kommunstyrelsen, socialndmnden
och samhéllsbyggnadsndmnden. Nér det giller de atgirder som foreslas for
fokusomréde tre och fyra sé ror det sig om atgérder som om de implementeras
skulle underlétta for grupper som stir utanfor bostadsmarknaden att fa egna
bostéder, liksom att det skulle forbattra det bostadssociala arbetet. Det &r
egentligen bara en av de forslagna atgiarderna for fokusomrade fyra som inte
bor implementeras, ndmligen forslaget om att inféra en bostadstrappa i det
sociala hemloshetsarbetet, da det ar en atgird som forstiarker utanforskap fran
bostadsmarknaden (se t.ex. Knutagard et al. 2020).

I fokusomrade tre betonas betydelsen av att kommunen skapar
forutséttningar for att det tillkommer bostéder for grupper som stér utanfor
bostadsmarknaden. Atgirderna som foreslds presenteras i Bostads-
forsorjningsprogrammet forsta del diar det dven anges vilken ndmnd eller
vilka ndmnder som har ansvaret for atgarderna samt tidsplaner for de olika
atgirderna (Svalovs kommun 2018a, sidan 17):
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a) Skapa samverkansgrupp for en béttre intern dialog kring
bostadsforsorjning. Ansvarig nimnd: Kommunstyrelsen.
Tidsplan: 2018.

b) Se 6ver och sdkerstill att Agardirektiven for Svaldvsbostiader
underlittar kommunens arbete med bostadsforsorjning. Ansvarig
nidmnd: Kommunstyrelsen.

Tidsplan: 2018-2019.

¢) Se 6ver och sdkerstill att Svaldvsbostiaders villkor for ett
forstahandskontrakt underlédttar kommunens arbete med
bostadsforsorjning. Ansvariga ndmnder: Socialndmnden,
samhillsbyggnadsndmnden, Svalovsbostiader (Samverkansgrupp).
Tidsplan: 2018.

d) I markanvisningar verka for att det byggs hyresbostader till rimliga
hyresnivaer. Ansvarig nimnd: Samhillsbyggnadsndmnden.
Tidsplan: Kontinuerligt.

e) Kartldgg det privata hyresbestdndet i kommunen. Ansvarig ndmnd:
Kommunstyrelsen.
Tidsplan: 2018-2019.

f) Utred mdjligheterna att i kommunen anvénda kommunala
hyresgarantier. Ansvariga nimnder: Socialndmnden,
samhillsbyggnadsndmnden, Svalovsbostiader (Samverkansgrupp).
Tidsplan: 2018.

g) Utred mdjligheten med att anvénda sig av "kompiskontrakt”.
Ansvariga nimnder: Socialnimnden, samhéllsbyggnadsndmnden,
Svaldvsbostader (Samverkansgrupp).

Tidsplan: 2018.

h) Utred mdjligheterna att inféra kommunal bostadsformedling.
Ansvariga nimnder: Socialndmnden, samhéllsbyggnadsnamnden,
Svalovsbostader (Samverkansgrupp).

Tidsplan: 2018.

1) Ansok och anvénd olika stod for hyresbostidder for unga. Ansvarig
namnd: Samhéllsbyggnadsndmnden, Svaldvsbostader.
Tidsplan: Kontinuerligt.
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j) Sakerstdll tillgangen till bostdder fér kommunanvisade nyanldnda.
Ansvarig ndmnd: Kommunstyrelsen.
Tidsplan: ej angiven.

Det har tagits olika initiativ for att utveckla samverkan mellan olika ndmnder
och enheter inom den kommunala forvaltningen. Ett exempel pa det ar det
vrikningsforebyggande arbetet som involverade olika tjanstepersoner och
enheter i social sektor, men ocksa foretrddare for Svalovsbostider. Ett annat
ar den samverkan som sker inom kommunens forvaltning och med andra
organisationer i kommunens flyktingmottagande (se t.ex. PwC 2018). Ett
tredje exempel &r det projekt for samordnad bostadsforsérjning social sektor
som bedrevs under aren 2021 och 2022, som syftade till att effektivisera det
bostadssociala arbetet (Socialndimnden 20-10-01 § 144).

Den sista av de atgirder som foreslas for fokusomrade 3, att sékerstélla
bostdder for kommunanvisade nyanldnda har ocksd lyckats. Alla de
nyanlinda som anvisades enligt Bosittningslagen under de &ar var
undersokning pégick fick bostad nidr de kom till kommunen och efter en
provotid pa ungefar ett halvar fick de teckna forstahandskontrakt pa sina
lagenheter. Detta mojliggjordes genom ett samarbete mellan kommunen och
Svaldvsbostdder, som innebar att Svalovsbostdder gjorde undantag frdn de
krav pa inkomst som annars géller for deras hyresgister. I september 2020
ingick socialndmnden ett tvaarigt samarbetsavtal med Svaldvsbostider som
innebar att kommunen fick hyra 5-10 bostéder per ar. Kommunen kunde hyra
ut lagenheterna i andra hand, men avsikten var att hyreskontraktet skulle
omvandlas till ett forstahandskontrakt efter sex ménader (Socialndimnden
20-07-30 § 104).

Négra av atgérdsforslagen pa fokusomrade 3 handlar om att dndra
dgardirektiven for Svalovsbostider for att underlitta for fler att fa tillgéng till
bostéder hos Svalovsbostader. Det har dock inte skett nagra fordndringar av
dgardirektiven i detta avseende. Det &r inte heller en frdga som varit pa
dagordningen i ndgon av de berdrda namnderna under aren 2018 till och med
2022.

Atgirdsforslaget om att anvinda markanvisningar for att fi fram
hyresbostidder med rimliga hyror &r ett bostadssocialt instrument som bland
annat lyfts fram av Boverket (2022). Det &r dock fa kommuner i Sverige som
har anvant det och det giller ocksd Svalovs kommun. Trots att
markanvisningar &r en aterkommande frdga i samhallsbyggnadsndmnden, s
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har den inte anvénts for att stédlla krav pa rimliga hyror under aren 2018 till
och med 2022. Det ndmns inte heller som en méjlighet i Svaldvs kommuns
riktlinjer for markanvisningar (Svalévs kommun 2019).

Betriffande 6vriga atgirdsforslag pa fokusomrade 3 &r det troligt att de
har diskuterats i de berérda ndmnderna och inom den kommunala
forvaltningen atminstone nér bostadsforsorjningsprogrammet var pa remiss
innan det antogs i kommunfullméktige i oktober 2018. De har dock inte
genomforts eller varit pd frdgor pa dagordningen i kommunstyrelsen,
socialndmnden eller samhéllsbyggnadsndmnden efter 2018.

Fokusomrade 4, Ett utvecklat bostadssocialt arbete, innehéller foljande
atgérdsforslag (Svalévs kommun 2018a, s. 18):

a) I markanvisningar sikerstélla att kommunen tillfrdgas om eventuella
bostadssociala behov. Ansvarig nimnd: Samhéllsbyggnadsndmnden.
Tidsplan: Kontinuerligt.

b) Ta fram en handlingsplan som beskriver hur kommunen ska arbeta
for att motverka hemloshet och forhindra att barnfamiljer vraks.
Ansvarig ndmnd: Kommunstyrelsen.

Tidsplan: 2018-2019.

c¢) Se over och folj upp behovet av ett lagtroskel-motivationsboende for
att skapa boendetrappa. Ansvarig nimnd: Socialndmnden.
Tidsplan: 2018-2019.

d) Se 6ver kommunens rutiner med sociala kontrakt/
andrahandsldgenheter. Ansvarig ndmnd: Socialndmnden.
Tidsplan: 2018.

e) Tillgodose behovet av stodboendeplatser for ensamkommande barn
och unga. Ansvarig ndmnd: Kommunstyrelsen med stod av
socialndmnden.

Tidsplan: 2018-2020.

f) Se 6ver olika mojligheter for att tillgodose det bostadssociala
behovet av storre lagenheter. Ansvariga nimnder: Socialndmnden,
samhillsbyggnadsndmnden, Svalovsbostidder (Samverkansgrupp).
Tidsplan: 2018-2020.

30



g) Sakerstill att behovet av servicebostdader och gruppbostider for
kommunens funktionsnedsatta tillgodoses. Ansvarig ndmnd:
Kommunstyrelsen med st6d av vard- och omsorgsndmnden®.
Tidsplan: Kontinuerligt.

h) Tillgdnglighetsinventera och étgérda brister i de av kommunens
bostéder som ér avsedda for personer med funktionsnedséttning.
Ansvarig nimnd: Kommunstyrelsen med stod av vard- och
omsorgsnimnden.

Tidsplan: 2018-2019.

Aven i fokusomrade 4 finns ett itgirdsforslag om att anvinda kommunala
markanvisningar som bostadssocialt instrument. I likhet med forslaget pa
fokusomréde 3 har det inte forverkligats och inga diskussioner kring det har
protokollforts i samhillsbyggnadsndmnden. Forslaget om att undersdka
behovet av lagtroskel-motivationsboende for att skapa boendetrappa ar ingen
friga jag stott pa i intervjuer eller samtal med olika tjanstepersoner i
kommunen och det ar ingen frdga som dyker upp i socialndmndens eller
nagon av de andra ndmndernas protokoll.

Atgirdsforslaget om att undersdka mojligheter for att tillgodose behovet
av storre ldgenheter dr ett aterkommande problem, vilket dock inte har
tillgodosetts, utan det dr en fraga som bland annat bostadssamordnaren maste
ta sig an da det blir aktuellt.

Sa att, det som ar en utmaning for mig, det &r nér det kommer stora familjer.
Det kan ju inte Svaldvsbostdder heller erbjuda, dd méste du ju leta hus.
(IPD01b)

Det bostadssociala behovet av storre lagenheter ar inte heller en fraga som
varit p&4 dagordningen hos socialndmnden eller ndgon av de andra berdérda
nimnderna under aren 2018 till 2022,

Forslaget om att utveckla en plan for att motverka hemléshet och férhindra
att barnfamiljer vridks har inte realiserats. Det finns ingen plan for att
motverka hemlosheten mer &n det som beror hemloshet 1 Vigledningen for
handldggning av bostadsfragor (Svalovs kommun 2018c), som antogs av

4 Vérd- och omsorgsndmnden upphoérde i slutet av 2022. De fragor nimnden ansvarade for
omfattas av socialndmnden. Sektor Vard och omsorg finns dock kvar.
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socialndmnden i november 2018. Det vrakningsforebyggande arbetet som
social sektor ansvarar for i samarbete bland annat Svaldvsbostdder var
framgangsrikt under aren 2018 till 2021. Kommunens rutiner med sociala
kontrakt sags inte Gver under 2018, vilket var ambitionen i bostads-
forsdrjningsprogrammet, men det ér en frdga som det har arbetats med bland
annat inom ramen for projektet for samordnad bostadsforsérjning social
sektor som berdrdes i redogdrelsen av fokusomrdde 3 (Socialndmnden
20-10-01 § 144).

Behovet av stddboendeplatser for ensamkommande barn har tillgodosetts
genom det stddboende som kommunen drev fran 2019 till viren 2021, da det
lades ner péd grund av att behovet minskat. Nér det géller servicebostéder och
gruppbostéder for personer med funktionsnedséttning, liksom att tillgdnglig-
hetsinventera och &tgirda brister i dessa bostéder, sa dr detta ett omrade som
prioriteras, d&ven om det 2022 fortfarande fanns ett underskott pa sérskilda
boende for personer med funktionsnedsattning (Lansstyrelsen Skéne 2022).

Svalévs kommuns bostadsforsorjningsprogram for aren 2018-2022 var
ambitiost med tydliga bostadssociala ambitioner. En del av de atgirder som
foreslagits har genomforts, men flera andra som skulle kunnat f& stor
betydelse for att 6ppna upp bostadsmarknaden for grupper som idag har svért
att ta sig in har inte genomforts, till exempel dndringar av Svalovsbostidders
inkomstkrav och markanvisningar med krav pa att byggforetag bygger
bostdder med rimliga hyror. Mojligen hade bostadsforsorjningsprogrammet
fatt storre genomslag om det hade funnits en funktion i kommunen med ett
tydligare ansvar for att implementera, utvirdera och halla intresset for
programmet levande. Mitt intryck &r att bostadsforsorjningsprogrammet
diskuterades och fick mycket uppmérksamhet nér det lanserades 2018, men
dérefter har intresset for det falnat. Ofta vicker bostadsforsorjningsprogram
storst intresse under remissforfarandet, da det bara finns 1 form av utkast och
forslag, eftersom ndmnder (liksom grannkommuner, Lénsstyrelsen m.fl.)
maste yttra sig och det skapar ofta debatt och diskussion. Faktum é&r att det
efter 2018 inte varit en fraga pd dagordningen pa varken kommunstyrelsen,
socialndmnden eller samhillsbyggnadsndmnden.
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3.3 Viagledning for handlaggning av bostadsfridgor i
Svalovs kommun

Vigledningen for handlaggning av bostadsfragor, som antogs av
socialndmnden i Svaldvs kommun i november 2018 &r ett policydokument
med stort fokus pa fragor som berdr bade kommunens mottagning av
nyanlédnda och den bostadssociala verksamheten. Végledningen bestar av sex
delar som tar upp olika visentliga aspekter kopplade till kommunens arbete
med bostadsfragor.

I den inledande delen ges en bakgrund till vigledningens réttsliga
kopplingar till kommunallagens (1991:900) likabehandlingsprincip samt
medborgarnas ritt till bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det
betonas att kommunen har ett dvergripande ansvar for bostadsforsorjningen,
men att det inte innebar att det tillhor socialndmndens ansvar att tillgodose
det allménna behovet av bostdder i kommunen. I inledningen anges ocksa
syftet med végledningen som é&r att tydliggora socialndmndens ansvar for
bistand till boende och kommunens overgripande bostadsforsdrjningsansvar
samt att vara ett stod vid handlaggningen av bistand till boende.

Avsnitt tva inleds med ett avsnitt som betonar kommunens ansvar for
bostadsforsorjning och dess skyldighet att planera och ta fram ett bostads-
forsdrjningsprogram for att mojliggora att alla kommuninvénare ska ha bra
bostider. I 6vrigt handlar del tva om socialtjdnstens ansvar i bostadsfragor
och hur det regleras av socialtjanstlagen (2001:453) och andra lagar och
bestimmelser. Forutom socialtjanstlagen ndmns Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), kommunallagens bestimmelser om delegations-
ordning (6 kap 33 § kommunallagen) och boséttningslagen (2016:38). I andra
delen ndmns ocksa att individ- och familjeomsorgen i kommunen ska arbeta
vriakningsforebyggande och att barnperspektivet ska beaktas i alla atgérder
som socialtjansten vidtar. Del tvd avsluts med ett avsnitt om kommunens
skyldighet att ge ekonomisk radgivning till skuldsatta personer.

I del tre redogdrs for olika regelverk som ska ligga till grund for
kommunens handlaggning av bostadsfragor. Den inleds med en redogdrelse
for Socialstyrelsens (2017) hemldshetsdefinition som bygger pé fyra olika
hemldshetsdefinitioner (se sidan 51) och som ocksé ska ligga till grund for
hur hemloshet definieras i kommunen. Dérefter foljer en genomgang av
hyreslagstiftningen, som finns i jordabalkens tolfte kapitel och vad den anger
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betraffande hyresgésters rittigheter och skyldigheter samt vilka grunder som
géller for uppsédgning och vrikning. Sista delen av del tre innehaller en
genomgang av de bestimmelser som géller vid vrakningar dir barn berors.

Del fyra handlar om socialtjdnstlagens bestdammelser om boende-
radgivning och bistand till boende. Vidare ndmns de olika boendelésningar
som socialtjansten i Svalov kan erbjuda till hemlosa, ndmligen jourldgenhet
och akutboende, skyddat boende, stddboende/traningsboende, bostadssociala
kontrakt, sdrskilt boende och behandlingshem.

Del fem behandlar vad som géller och socialtjédnstens ansvar for den som
soker bistand till bostad. Vidare innehaller den en redogorelse for de kriterier
som ska uppfyllas for att en person ska beviljas boende. Dessa kriterier &r att
personen ska vara helt bostadslos (sidan 9) ha speciella svarigheter och
tillhora en socialt utsatt grupp (missbruk, omfattande funktionsnedsattning,
ekonomiska svarigheter/skulder som inte accepteras av hyresvird). Det anges
ocksa att i:

... situationer som personen inte har kunnat rada 6ver finns mojlighet att bevilja
”tak Gver huvudet” under en mycket begréansad tid for att den enskilde ska ges
skilig tid att pa egen hand finna ett annat boende. (s. 9)

Den sjitte och avslutande delen av vidgledningen tar sin utgangspunkt i
barnperspektivet och betydelsen av att detta alltid beaktas i drenden dér barn
berdrs, att det alltid ska tas sérskild hénsyn till barnfamiljers situation och att
prioriteringar ska goras till barnets basta. Andra grupper det alltid ska tas
sarskild hénsyn till d4r anvisade nyanldnda frén Migrationsverket. Vidare
framgar det av végledningen att bistdnd till bostadssocialt hyreskontrakt
framfor allt ska beviljas till personer utsatta for vald i néra relation, unga och
unga vuxna i behov av fortsatt stod efter avslutad placering i familjehem eller
HVB-hem, personer med missbruksproblem samt personer med allvarliga
psykiska och/eller fysiska problem.

Vigledning for handliggning av bostadsfragor i Svalévs kommun har
alltsa ett tydligt barnperspektiv. Vidare betonas betydelsen av vriknings-
forebyggande arbete i synnerhet nér barn berdrs av vriakningar. Nér det géller
andra personer som soker bistand till bostad s& hénvisar vigledningen till § 1
kapitel 4 i socialtjanstlagen dér rétten till bistind definieras. Med denna
utgdngspunkt beskrivs de kriterier som giller for att kunna fi bistind till
bostad i Svalovs kommun, ndmligen att det krévs att personen dr “helt
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bostadslés” samt har andra svarigheter, till exempel missbruk, allvarlig
psykisk ohélsa, omfattande funktionsnedsattning eller allvarliga ekonomiska
problem som inte accepteras av hyresvérdar.

Vigledningen ndmner ocksa négra andra grupper som det ska tas sérskilt
hénsyn till. En grupp ér nyanldnda som é&r anvisade av Migrationsverket,
vilket &r en f6ljd av de kommunala atagande som f6ljer av boséttningslagen.
Dessutom ska det tas hénsyn till personer som ir drabbade av vald i nira
relationer och ungdomar och unga vuxna som kommit tillbaka till kommunen
efter placeringar i familjehem eller HVB-hem.

Aven om det, enligt viigledningen, under mycket begrinsad tid kan géras
undantag i nodsituationer, s innebér kriterierna for bistand till bostad att
kommunen inte hjilper personer som inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden
pa grund av diskriminering, att de har forsorjningsstdd eller att de har for laga
inkomster for att kopa en bostad eller for att svara upp mot de hoga
hyresnivéer som ofta numera géller pd hyresmarknaden. Det innebér att nér
det géller de ménniskor som “enbart” dr hemlosa ansluter Svalévs kommun
till en tydlig trend som handlar om att allt fler kommuner stramar at det
bostadssociala arbetet och ldgger det pa en miniminiva som mdjliggors med
hinvisning till socialtjanstlagen och nagra kammarrittsdomar. De som
ifragasitter detta forhéllningssétt mots ofta av argumentet ”Socialtjénsten &r
ingen bostadsférmedling” (Runquist 2021, sidan 57). Det stimmer forvisso,
men frigan dr vem som ska hjilpa de méinniskor som inte svarar upp mot
kriterierna for rétt till bistand till bostad, men som ér eller star infor att bli
hemlésa. Mot bakgrund av den betydelse ett stabilt och tryggt boende har for
social integration (se till exempel Knutagérd et al. 2020) &r detta ett allvarligt
problem.

Till saken hor ocksa att § 1 kapitel 4 i socialtjdnstlagen inte ar tvingande,
utan tviartom ger socialtjdnstlagen enligt § 2 kapitel 4 mojligheter for
kommunerna att &ven hjilpa grupper som idag tenderar att exkluderas fran
bistand till boende. Kriteriet helt bostadslos” dr dessutom problematiskt. For
det forsta finns bendmningen inte i § 1 kapitel 4 SoL, utan det bygger enligt
Runquist (2021) pé tolkningar som gors utifrdn att det anges i en av de
regeringsrittsdomar (RA 2004 ref 130) som viigledningen hénvisar till. En
annan friga ar vad som i Svaldvs kommuns végledning avses med helt
bostadslds”. Syftar det pd den hemldshetsdefinition som végledningen utgar
ifrén, det vill sdga Socialstyrelsens hemloshetsdefinition? Det skulle i sé fall
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innebéra att de personer som finns i de boendelésningar som kommunen
erbjuder hemldsa personer, till exempel jourldgenhet, akutboende och
bostadssociala kontrakt fortfarande befinner sig i en hemldshetssituation.
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4. Flyktingmottagning 1 Svalovs
kommun

4.1 Flyktingmottagning fran 1980-talet till 2020-talet

I borjan av 1980-talet 0kade antalet ménniskor som kom till Sverige pa grund
av att de tvingats fly fran olika krig, konflikter och fortryck runt om i vérlden
(Essén 2002; Bystrom & Frohnert 2017). Utveckling pa migrationsomradet i
borjan av 1980-talet bidrog till en fordndring i organiseringen av det statliga
och kommunala ansvaret for flyktingmottagandet i Sverige, som innebar att
det statliga ansvaret overfordes frdn Arbetsmarknadsstyrelsen till Statens
invandrarverk> samtidigt som staten tog ett stérre ansvar. Statens
invandrarverk fick ansvar for att gora avtal med kommuner om mottagning
av flyktingar mot statlig ersdttning. Nar flyktingarna kom till Sverige
placerades de forst p4 mottagningsanldggningar som Statens invandrarverk
ansvarade for. Dérefter skulle de erbjudas bostad i kommuner som Statens
invandrarverket hade avtal med dir de skulle f& svensk undervisning och
annan introduktion i det svenska sambhillet. Statens erséttning till
kommunerna for ekonomiskt bistand till flyktingar forlingdes och skulle
omfatta upp till fyra ar (Prop. 1983/84:124). Aven om det skett en rad
fordndringar i organiseringen av det svenska flyktingmottagandet sedan 1985
bestér de yttre ramarna, det vill sdga att det bygger pa ett samarbete mellan
staten och kommunerna, 1 vilket staten tar ett stort ekonomiskt ansvar.
Svalovs kommun tillhér de kommuner i Skéne som sedan 1980-talet haft
avtal med Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk) for att ta emot
flyktingar. Flyktingmottagandet underléttades av att det under 1980- och 90-
talen fanns en god tillgang pa bostidder i kommunen. Fran mitten av 1980-
talet tog kommunen emot ungefar 40 flyktingar per ar (Fors. 1986/87:18).

5 T juli 2000 byte Statens invandrarverk namn till Migrationsverket. Bakgrunden till detta var
att namnet Statens invandrarverk ansags otidsenligt da det inte ldngre motsvarade verkets
uppgifter och verksamheter. Bland annat hade det statliga ansvaret for integrationsfrdgorna
overforts till ddvarande Integrationsverket som etablerades 1998, vilket lades ned 2007 (se
t.ex. Prop. 1999/2000:43).
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Fran mitten av 1990-talet fram till och med 2012 tog Svalévs kommun emot
mellan 9 och 48 flyktingar per ar (genomsnitt 27 per ar).

2013 skedde en markant 6kning och under &ren som f6ljde fram till och
med 2018 tog kommunen emot 535 nyanlédnda, varav 110 var ensam-
kommande barn. En stor andel av de nyanlédnda som kom till kommunen
under dessa ar var ensamstaende, varav en stor del flyttade frin kommunen
efter nagot eller nagra &r (Svalovs kommun 2018b). Till exempel hade 57
procent av dem som kom till kommunen 2017 flyttat 2020 (Sahlin 2023).
Under aren 2019 till 2021 minskade antalet nyanldnda som kom till Svalévs
kommun da det kom totalt 64 flyktingar till kommunen. 2022 innebar
Rysslands anfallskrig mot Ukraina en markant Okning av flykting-
mottagandet till kommunen da det under varen kom ett par hundra flyktingar
fran Ukraina. Alla dessa stannade inte i kommunen, men i slutet av 2022 hade
124 ukrainska medborgare, varav 19 barn, beviljats skydd enligt massflykts-

direktivet® i Svaldvs kommun (Migrationsverket 2023d).
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Diagram 1: Flyktingmottagning i Svaldvs kommun 1996 - 2022 (Killor: SCB och
Migrationsverket).

6 Massflyktsdirektivet antogs av EU:s ministerrad 2001. Bakgrunden var att flera av
medlemsldnderna i EU, som under 1990-talet tagit emot ménga ménniskor som hade flytt fran
det forna Jugoslavien, hade pekat pa vikten av att ge tillfélligt skydd och att ansvaret skulle
fordelas solidariskt mellan EU:s medlemslénder. Syftet med massflyktsdirektivet dr att ange
miniminormer for tillfalligt skydd vid tillfdllen da det sker massiv tillstrdmning av ménniskor
som fordrivits frén sitt ursprungsland och inte kan atervinda dit samt att skapa en balans mellan
medlemsstaternas insatser. Massflyktsdirektivet bestdr av anvisningar for varaktighet och
genomforande av tillfdlligt skydd, rdtt till sociala réttigheter, asylprévning och
familjedterforening samt om samarbete mellan EU:s medlemsldander. For att
massflyktsdirektivet ska kunna aktiveras krévs ett beslut med kvalificerad majoritet i EU:s
ministerrad (Asylréttscentrum 2023:14-15).
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4.2 Kritik, solidaritet, engagemang och projekt

2014 fick flyktingfragan i Svalovs kommun stor medial uppmérksamhet? i
samband med att Migrationsverket, med kort varsel och utan att samrada med
kommunen, dppnade tva flyktingforldggningar for ett par hundra asylsdkande
i Rostangatrakten. Méanga Rdstdngabor gav uttryck for oro och protesterade.
Kommunens ledning riktade skarp kritik mot Migrationsverket. I en intervju
(Rooth 2014) sa kommunstyrelsens davarande ordférande Birgitta Jonsson

(S):

Vi vill gérna hjélpa de som flyr och vi &r absolut inte emot invandring. Men vi
maste kunna tillgodose behoven hos alla. Orten har till exempel bara en liten
butik och skolan behdver byggas ut.

Citatet &r intressant. Det fanns personer som gav uttryck for kritik mot att det
kom flyktingar till Svalovs kommun. Men ménga kommuninvanare var
mycket positiva till att kommunen skulle ta emot och ge stdd till flyktingar,
dven om en del av dem menade att Migrationsverket borde kunna placera sina
flyktingforlaggningar i fler kommuner. Kritiken mot flyktingforldggningarna
ska ses mot bakgrund av att Migrationsverket Oppnade nio olika
flyktingforlaggningar i Svalovs kommun under &ren 2014 till 2016.

I Rostédnga finns organisationen Rostdnga Tillsammans vars medlemmar
pa olika sétt engagerade sig for att ge stod at de flyktingar som bodde pa de
kritiserade flyktingforlaggningarna i Rostanga. En medlem beréttar i en
intervju sommaren 2022 f6ljande:

I Rostanga hade vi, men sa hade vi ocksé att kulturféreningen, jag vet dom hade
ju buss, sa vi bussade folk fran flyktingforlaggningen till olika kultur-
arrangemang, s dom fick gé pé, sa dom fick g pa gratis och sa. Vi forsokte
gora ett bra vilkomnande ddr ute och det tycker jag ocksa att vi fick till. (IPD27)

Ett annat exempel pé att det fanns ménga i kommunen som stddde
flyktingmottagande var att det i september 2015 anordnades ett fackeltag och
minneskonsert i Svalov som samlade ett par hundra personer for att visa
solidaritet med krigets offer i Syrien (Sunesson 2015).

7 I mediearkivet Retriever finns 141 artiklar ar 2014 som beror Rostanga och Migrationsverket.
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Under hésten 2015 kom det ménga asylsdkande till Skane via Danmark
och Tyskland. Tidvis var situationen véldigt pressad i de provisoriska
mottagningscentra som organiserades i bland annat Malmé och Trelleborg,
vilket féranledde Lansstyrelsen att be de skanska kommunerna att samverka
i den akuta flyktingsituationen. Svaldvs kommun var en av de kommuner som
svarade pa Lansstyrelsen anmodan genom att akut ta emot ensamkommande
barn under nagra veckor i viantan pa att Migrationsverket kunde ta ansvar for
placeringen av dem. Dérfor uppréttade Svalovs kommun ett tillfalligt boende
med cirka 25 sdngplatser pd Svalegatan i centrum av Svalév (Svaldvs
kommun 2015). Under hosten 2015 sokte sig manga ensamkommande till
Svalévs kommun, och dessutom hade det redan under 2013 och 2014 kommit
ensamkommande barn till kommunen. Detta foranledde att kommunen under
hosten 2015 oppnade tre HVB-hem for ensamkommande barn (Nova 15
platser, Ettan 10 platser och Tribus 15 platser) och en utslussnings-
verksamhet. Dessutom anlitades privata HVB-hem och familjehem. Nova
och utslussningsverksamheten avvecklades 2016 och ersattes av ett stod-
boende som delvis tog dver Novas lokaler, darfor kallades stodboendet ibland
for Nova. Ettan och Tribus fanns kvar fram till 2018. Stédboendet bestod av
ett korridorboende med 8 platser, tva kollektivboende med sammanlagt 5
platser samt 11 ldgenheter. Totalt fanns 24 platser i stodboendet som borjade
att avvecklas under 2021 och upphorde helt 2022.

2016 beviljades Svalovs kommun 2,3 miljoner kronor av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhélles fragor (MUCF) for att i samverkan med bland
annat kommunen, arbetsformedlingen och civilsamhéllet driva projektet
Motesplats Ungkraft, som hade att arbeta uppsdkande for att f& ungdomar att
komma till en métesplats med olika typer av aktiviteter. Ungkraft syftade till
att motverka att ungdomar hamnade i utanforskap. Aven om det riktade sig
till alla ungdomar i kommunen mellan 15 och 25 ar hade det ett sarskilt fokus
pa ensamkommande barn och nyanldnda ungdomar som kommit med sina
familjer. Projektet fungerade bra och fick medel fran MUCF sé att det kunde
bedrivas fram till 2019. Totalt erh6ll Svalovs kommun 4,6 miljoner frén
MUCEF for att genomfora projektet. Det var en framgang och resulterade i att
den samverkan som utvecklades pad moétesplatsen mellan olika delar av
kommunens forvaltning och civilsamhéllet permanentades och &nnu 2023
bedrivs i samma lokal som under projekttiden. En stor del av personalen i
enheten for arbete, integration och vélfard har sina arbetsplatser i lokalen.

40



Flera av dem jag intervjuat, bade tjanstepersoner och nyanlinda, nimner
Ungkraft i positiva ordalag. En tjédnsteperson berdttade f6ljande i en intervju
2019:

Sjalva namnet Ungkraft, kanske inte &r kvar, men dom hér, det sittet att arbeta
pa, som handlar mycket om att sla ihop sina resurser, kollegorna emellan, och
vara under samma tak med multifunktionella team, olika typer av kompetenser
i samma lag, med mycket samverkan med andra verksambheter, foreningslivet
arbetar vi vildigt ndra med, det kommer vara kvar. (IPD17)

Projektet Ungkraft &r ett exempel pa hur engagerade tjénstepersoner genom
samverkan med civilsamhéllet kan bidra till integration for nyanldnda, vilket
det finns fler intressanta exempel pa i Svaldvs kommun. Till exempel har
foreningen Rostanga tillsammans, som organiserade olika former av stod till
de flyktingar som kom till Migrationsverkets anldggningar i Rostanga 2014,
fortsatt med olika verksamheter som involverar nyanlédnda i lokalsamhallet.
2016 genomforde de i samarbete med kommunen ett projekt som innebar att
de kopte upp hus i Rostanga, som de renoverade tillsammans med nyanlénda,
vilka sedan kunde bositta sig i dessa hus. Detta projekt finansierades med
§37-medel® fran ldnsstyrelsen. En representant for Rostinga tillsammans
berittade bland annat f6ljande om projektet:

Sé& det gjorde att vi hade en situation dér folk under asyltiden fick ldra sig
svenska, jobba med sin kompetens i vér lilla by och dven skapa ett eget nétverk
och sen nir dom da hade renoverat upp det, sa kunde en del av dom flytta in i
dom ldgenheterna dom sjélv hade renoverat och att vi kunde fa folk och barn
till byn och skolan. (IPD27)

Ett exempel pa projekt pa senare tid, som ocksa finansierats av lansstyrelsen,
genomfordes av enheten for arbete, integration och vilfird i Svaldvs
kommun under tiden 22-09-15 till 23-09-15. Projektet syftade till att ge
nyanlénda stdd till att skapa ndtverk for att underlétta deras etablering genom
ett samarbete med foreningar i Svalovs kommun. Genom uppsokande
verksamhet etablerade projektledaren kontakt med nyanldnda som fick ta del

8 Detta syftar pa 37 § i Forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utldnningar, som innebér att ldnsstyrelsen kan i mén av medel 1dmna erséttning for att utveckla
samverkan mellan kommuner eller mellan kommuner och andra organisationer for att
underlétta etableringen i samhillet for nyanlénda.
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av en guide O6ver olika aktiviteter i kommunen. Det arrangerades ocksa moten
mellan nyanlédnda och redan etablerade kommuninvanare bada for att bygga
upp kontakter nitverk, men ocksé for spraktraning.?

4.3 Bosittningslagen 1 praktiken

Det kommuntal som enligt boséttningslagen och -forordningen ska ligga till
grund for hur ménga nyanldnda som anvisas till kommunerna styrs dels av
kommunens arbetsmarknadssituation och folkmingd, dels omfattningen pa
kommunens tidigare flyktingmottagning samt antalet sjélvbosatta nyanlédnda
som bor i kommunen (Migrationsverket 2023a). For Svalovs kommun, som
under en rad &r i forhallande till sin folkmédngd genom frivilliga avtal tagit
emot forhéllandevis méanga flyktingar, har det inneburit att kommuntalet for
antalet anvisade nyanlidnda varit relativt 1agt sedan boséttningslagen infordes
2016. Forutom de nyanlédnda som anvisas enligt bosdttningslagen tar Svalov,
liksom de flesta andra kommuner, emot andra nyanldnda. Det kan till
exempel rora sig om ensamkommande barn och unga och asylsokande
personer (EBO) som péa eget initiativ bosatt sig i kommunen och anhériga,
det vill sdga personer som genom att de ar nirstdende till nyanldnda har fatt
uppehallstillstand i Sverige.

Ar 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
Kommuntal | 11 16 4 2 4 10 12
Totalt 123 132 61 38 10 13 8+12410

Tabell 3. Kommuntal for anvisningar enligt bosittningslagen + antal mottagna enligt
ersittningsforordningen Svalovs kommun 2016-2022 (Migrationsverket 2023d).

Av tabell 3 framgér att det under aren 2016 och 2017 kom det betydligt fler
nyanlédnda till Svalévs kommun &n de anvisade enligt kommuntalet. Darefter
borjade antalet nyanlédnda att minska, vilket till stor del var en effekt av
skdrpningarna av den svenska migrationspolitiken hosten 2015. 2022 var

9 Projektet fick medial uppmérksamhet under varen 2023 pa grund av de sprakpromenader
som arrangerades inom ramen for projektet. Se till exempel:
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/sprakpromenader-bidrar-till-integration-i-
svalov-inte-bara-ett-satt-att-trana-pa-spraket.

102022 skrevs 124 ukrainska medborgare in i Svalévs kommun enligt massflyktsdirektivet.
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kommuntalet hogre dn antalet anvisade nyanldnda till Svalovs kommun, men
samma ar kom manga flyktingar fran Ukraina, varav 124 skrevs i kommunen
enligt massflyktsdirektivet (Migrationsverket 2023d).

Under flera ar hade flyktingsamordnaren i Svalovs kommun ansvar for
inte bara att administrera flyktingmottagandet och végleda de nyanldnda i
deras etableringsstrdvanden, utan dven for att anskaffa bostdder till dem. Men
2018 lyftes ansvaret for bostadsfragorna bort fran flyktingsamordnaren da en
sarskild tjénst som bostadssamordnare inrdttades. I en intervju 2019 beréttade
socialchefen att bakgrunden till denna fordndring var att de hade kunskaper
om och forstaelse for betydelsen av trygga och stabila boenden for social
integration.

Sé& egentligen utdokade vi ju forutsittningarna for ett bra mottagande och
samtidigt s specialiserade vi bostadsfrdgan. Och i samband med det sé sa vi
att i den man det finns, och det har det ju funnits i Svaldv, ocksa tack vare
Svalovsbostdders positiva grundinstéllning och dialog med oss, sd har det
funnits mojlighet att erbjuda bostad. Och var ledstjarna var ju det som du sékert
har hort manga génger nu att bor man ordentligt har man mycket storre
mojligheter som vuxen, ja, dven blir det ju bra for barnen, men som vuxen att
skapa en egen forsorjning utifrdn att man har en trygg bostad. (IPD09a)

Det forhéllningssétt som social sektor anvinde i arbetet med de anvisade
nyanldnda motsvarar i flera avseenden vad som brukar bendmnas ett
bostadsstyrt forhallningssdtt (housing-led approach), vilket innebér att
verksamheten bygger pa att sd snabbt som mgjligt ge hemlosa ménniskor
egna bostédder pa den ordinarie bostadsmarknaden (Dyb 2020; Knutagard,
Heule & Kristiansen 2021).

Genom att det fanns en tjdnsteperson som hade fokus pa bostadsfrdgorna
utvecklades samarbetet med Svaldvsbostider, som gjorde undantag frén
bolagets relativt strama uthyrningspolicy (se sidan 23), sa att de nyanldnda
som anvisades enligt boséttningslagen kunde erbjudas permanenta bostéder
nér de kom till kommunen. Under det forsta halvaret stod visserligen social
sektor for kontraktet, men om boendet fungerade fick de nyanlédnda ta 6ver
kontraktet efter ett halvér. I en intervju véren 2019 berittade bostads-
samordnaren foljande:

Niér vi far en anvisning som nu p4 till exempel tva personer da far jag en remiss
fran flyktingsamordnaren. Jag har tva personer pa ingéng och vi behdver bostad
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till dom. Forr blev jag stressad, men nu ér det lite enklare &dn vad det var for ett
ar sedan, det skiljer sig jattemycket. For nér jag borjade hér for ett ar sedan da
var det viéldigt stressigt att hitta bostdder. Man var tvungen att leta och leta och
leta och man ville inte sitta dom pa& vandrarhem for att det kostar oerhort
mycket pengar. Men nu nér jag far en remiss ifran flyktingsamordnaren att det
behovs en bostad dé ordnar jag det. Till exempel dom hér som kommer nu, som
vi har fatt anvisade, dom har jag haft dialog med Svaldvsbostdder om och
Svalovsbostdder hjélper oftast till niar det géller anvisade. Dom forstar
situationen, dom forstér vara krav, eller vara, kraven vi har frdn migrations-
verket, dom maste ha en bostad. Det hjilper oftast Svalovs bostdder oss med
och da hyr jag av Svaldvs bostdder en bostad och den hyr jag i sex méanader och
sen om dom hér tva personerna har skott sig da far dom ett eget kontrakt.
(IPDO1b)

Overenskommelsen med Svaldvsbostider var till en borjan muntlig, men i
juli 2020 tecknade socialndmnden ett tvaarigt samarbetsavtal med Svalovs-
bostéder,!! som innebar att bostadsforetaget skulle erbjuda kommunen att
hyra fem till tio bostéder per ar med avsikten att hyreskontraktet efter minst
sex ménader ska dverforas frdn kommunen for att gélla direkt mellan hyres-
gésten och Svalovsbostider.

P4 ett mote med bostadssamordnaren i februari 2022 redogjorde
bostadssamordnaren for alla anvisade nyanlénda som kommit till SvalGvs
kommun via boséttningslagen under aren 2018 till 2022. Av dem var néstan
alla barnfamiljer. Sammanlagt hade det kommit sju familjer med tva till tre
barn vardera. Samtliga dessa barnfamiljer bodde kvar och hade borjat etablera
sig 1 kommunen. Av de anvisade som kommit sedan 2018 hade endast tva
personer flyttat frin kommunen. Det rorde sig om tvé ensamstaende personer
som hade kommit 2019, varav en inte hade fatt sitt uppehallstillstdnd forléngt.

En man berédttade i en intervju hosten 2019 att han och hans fru och deras
tva barn kom till Svaldvs kommun i slutet av sommaren 2017. De hade
kommit till Sverige tva &r tidigare. Under det forsta aret i Sverige hade de
bott i nagra olika kommuner. Ibland hade de hittat eget tillfdlligt boende och
ibland hade de varit inneboende hos vénner. Han beréttade att de forsokte fa
arbete, men det var svart eftersom deras bostadssituation var osidker. Darfor

11 SN 2020-07-30. Avtal om bostider for social sektor i Svaldvs kommun.
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vinde de sig till Migrationsverket och blev placerade pa en
flyktingforldggning i Norrland.

IP: Nu bor vi i en ldgenhet med tva rum och kok pé sjuttio kvadratmeter. Vi
trivs bra hér nu, men ska jag vara arlig trivdes vi inte alls bra hir den forsta
tiden.

Han beréttar att under tiden pa flyktingforldggning hade han och hans fru kopt
en del husgerad, sidngkldder och andra saker. Men nidr de skulle ldmna
flyktingforldggningen fick de inte hjélp sa att de kunde ta med sig sina till-
horigheter. De fick bara med sig lite kldder.

IP: Vi kom hit hér sent en kvill och allt var stingt. X métte oss och gav oss
nyckel och korde oss till ldgenheten. Nér vi kom till ldgenheten blev vi
forvanade. For det fanns inget. Inte ens lampor. Det var ju morkt. Barnen blev
rddda. Vi hade inte mycket pengar. Sa det var en hemsk situation. Men X, jag
vet inte om hen vill att jag beréttar. Men jag ska berétta. Hen gav oss hjilp. Hen
hédmtade lampor och sladdar frén sitt eget hem och madrasser och ticken. Sa vi
16ste det. Det var véldigt svart. Men nu fungerar det.

Sedan ett halvér dr han anstélld pa ett foretag i Landskrona. Han beréttar att
det var betydelsefullt att familjen fick ett tryggt boende nédr de kom till
Svalovs kommun.

IP: Arligt, det &r positivt att ha en ligenhet som ingen kan séiga till dig att 1imna,
det ar det viktiga. I borjan var kontraktet sex manader. Men sen fick vi
forstahandskontrakt. Innan jag borjade jobba fick vi bostadsbidrag, men nu star
jag sjilv for hyran. Arligt talat, i borjan tyckte jag inte om Svaldv. Men sedan
tyckte jag om det. Det ar en lugn stad och det dr passande for barn. Det ar fint,
inga problem. Sa jag vill stanna kvar.

I: Hur upplever du den hjélp du fatt har i Svalov?

IP: Forsta dagen var inte bra, men sen har vi fétt bra hjilp. Z som jobbar med
flyktingar hdr i Svalov har varit viktig. Hen hjélpte till att anmaéla barnen till
skolor. Vi fick hjilp med elen, och andra papper. Internet, s manga saker
hjélpte de till med. Och nér jag behdver hjélp sa kommer jag hit. Jag kénner
mig trygg hér. Det &r dom som hjélpt mig. Du vet ndr man ar ny si vet man
inget. Du vet, nyckeln &r spraket, om man har starkt sprak sé kan du klara av

45



allting sjélv. Men hér finns X och Z som pratar samma sprak som jag. S& jag
har kunnat formedla mina fragor genom dem till andra snabbt. (IPD14)

Intervjun belyser betydelsen av att fa ett stabilt och tryggt boende for att
kunna etablera sig arbetsmarknaden. Den sdger ocksa nagot om de fordelar
det kan innebéra att som nyanlénda mota tjanstepersoner som inte bara ir
vélutbildade och engagerade, utan dven behérskar samma sprdk som de
nyanlénda.

Angdende att den tjénsteperson som tog emot intervjupersonen och hans
familj nir de kom till Svalov hjilpte dem med belysning och madrasser, sé ar
det tydligt att intervjupersonen forstod att det inte ingick i tjinstepersonens
arbetsuppgifter, men det betydde sd mycket for dem att han ville beritta det.
Utifran ett professionellt forhallningssatt i socialt arbete, som bor bygga pa
bland annat empati och barnperspektiv, dr det svart att forstd att
Migrationsverket och kommunala verksamheter later nyanlédnda, och i
synnerhet nir barn &r inblandade, komma till ldgenheter som &r helt
outrustade. Vad tjidnstepersonen i det hér fallet gjorde &r vad varje
professionell tjdnsteperson, som inte vill bryta mot barnperspektivet eller
andra humanistiska principer, borde gora.

Tidigare kunde nyanldnda genom Centrala studiemedelsndmnden (CSN)
lana upp till 35 000 kronor till hemutrustning. Men det skulle inte ha hjélpt i
det hér fallet, eftersom det tar nagra veckor efter inflyttningen innan dessa lan
hinner beviljas och betalas ut. Mojligheten att via CSN fid lan till
hemutrustning togs bort 2022. Niar det géller nyanldnda som kommer som
kvotflyktingar sé ska de ha basutrustning i bostdderna, vilket innebér att det
finns husgeradd och mobler som ér nédvéndiga for att tillaga mat, &ta, sova
och tvitta sig (Migrationsverket 2023¢). Kommunens utligg aterbetalas av
Migrationsverket (upp till ett visst belopp). Detta berors i en intervju med en
kvinna som med sin familj kom till Svalévs kommun som kvotflyktingar
2020.

IP: Jag kom till Sverige for ett ar sedan. Jag kom direkt till den hér ldgenheten.
Jag kom till Sverige via UNHCR. Jag min man och véra tva barn. Vi bodde i
flyktingldger 1 sex ar. Har bor vi i en egen ldgenhet pa 80 kvadratmeter. Tre
rum och kdk. Vi trivs bra i lagenheten och har kontrakt sa vi kan bo hér sé ldnge
vi vill. Men jag har en drém att vi ska kunna bo i villa i framtiden.
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Kvinnan har en universitetsutbildning i naturvetenskap fran sitt hemland och
har arbetat med det i sitt hemland. Hon beréttar att hon har forsokt validera
sina betyg for att kunna borja arbeta i Sverige.

... men de sédger att jag maste ldsa minst ett par r pd universitet hir i Sverige
om jag ska kunna jobba hér. Det gor mig ledsen. Men jag maste 1dsa SFI forst.

Under intervjun aterkommer hon négra ganger till hur viktigt det r for henne
att ldra sig svenska.

IP: Jag tranar svenskan mycket. SFI och sen gér jag pa sprakkafé. Jag pratar
med véra grannar och sen ldr jag mig mycket pa Youtube.

Pé& fragan om hur hon upplevt det stod hon fatt fran samhéllet i Sverige
beréttar hon:

IP: Nér vi kom, sa fanns allting som behdvdes. Allting, allting fanns i koket,
barnens rum var bra och toaletten. Det var dom tre grejorna som det fanns
allting som behdvdes. Sen har vi kopt mer mabler sjdlv och en TV. Vi trivs bra
hér. Men jag vill borja arbeta och min man ocksé. Men forst maste vi ldra oss
spréket béttre. Vi har fatt ndgra nya vinner hir, men sen har coronan kommit i
vagen. Jag pratar ocksa med min syster pa telefon.

I: Saknar du din syster?

IP: Ja, absolut. Jag har inte traffat min familj pa flera ar. Sa att bo hér i Sverige
bade ger och tar bort saker. Det ger att jag kan fa utbildning och mina barn kan
fa utbildning. Vi far barnbidrag, vi far hjélp fran socialen. Men jag har inte
familjen och sldkten. (IPD24)

I samband med en intervju med bostadssamordnaren sju ménader senare
frigade jag om hen visste hur det hade gétt for kvinnan som hade kommit
som kvotflykting med sin familj. Hen berdttade att hon fatt arbete som
elevassistent pa en skola och att hennes man fatt arbete pa en byggfirma.

Bada tva jobbar, s& dom kommer vi knappast att se mer hédr hos oss. Dom
behovde knappt tvd &r. Tank om de bara hade haft ett tillfalligt kontrakt pé
lagenheten /.../ Tdnk om vi hade sagt till dom; ni ska flytta nésta ar, dom hade
inte haft fokus pa arbete, di gér man runt och ténker; hur ska jag losa
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bostadsfrdgan? Hur 16ser jag bostadsfragan? Man gar inte runt och tanker pa
hur ska jag hitta ett jobb. (IPDO1e)

Ett annat exempel pé hur social sektor arbetade med en bostadsstyrd strategi
ar att nér stodboendeldgenheterna for de ensamkommande borjade avvecklas
under aren 2021 till 2022, sa hade social sektor en dverenskommelse med
Svalovsbostdder som innebar att de av ungdomarna som hade arbete eller
som studerade pa heltid ndr de skulle ldmna stédboendet fick ta Over
kontraktet p& ldgenheterna. Av de 11 lagenheter det handlade om togs 10 dver
med forstahandskontrakt av ungdomarna som bodde i dem.

Den bostadsstyrda strategin géller primdrt for de nyanldnda som &r
anvisade enligt boséttningslagen, for de nyanlinda som kommer pd egen
hand till kommunen géller att det 4r deras eget ansvar att ordna bostad.
Samma sak giller de ensamkommande som ar 6ver 18 ar och efter att sjalva
beviljats uppehallstillstind fatt ta emot anhdriga, till exempel fordldrar och
syskon. Dér dr det deras ansvar att skaffa bostad for sig sjdlv och sina
anhoriga. En intervjuperson som kom till Sverige som ensamkommande 2015
och vars pappa och ett syskon hade beviljats uppehallstillstdnd i Sverige som
anhdriga 2019 berittade foljande:

I borjan sé pratade jag med X och sen sa dom att jag har ansvaret att hitta bostad
sjdlv for jag hade fyllt 18 ar. Sen letade jag mycket och det &r ju jéttesvart att
fa lagenhet i Sverige ndr man studerar och inte jobbar, men sen nér jag inte
kunde hitta s& vinde jag mig igen till dom och dé fixade X en tillfallig 14genhet
och det ar for sex manader. Sen maste jag leta efter en ldgenhet igen och ifall
jag inte fixar s& sa dom att dom ska ordna en till pa typ lite langre kontrakt.

Han berittade att han pa olika sitt hjdlpte sina anhériga, men att det inte var
helt enkelt. Han tog ocksa upp att situationen hade foréndrats vésentligt sedan
han blev arton &r. Innan fick han mycket hjélp av den gode man som var
forordnad till honom och dven av kommunen. Sedan han blev arton lag
ansvaret pa honom.

Det dr faktiskt lite jobbigt att ta ansvaret for familjen for jag hade min gode
man som tog hand om dom flesta grejerna. Jag menar typ post och vardcentral
och ldkartider och allt annat. Men nu har det dndrats och jag maéste sjélv ta
ansvar for mig och min familj, fér min syster som inte kan sd mycket svenska
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och sen for min pappa. S& det &r lite storre ansvar jamfort med vad jag hade
forut. (IPD13)

Ensamkommande barn tillhér en mycket sarbar grupp. De har kommit till
Sverige utan skydd frén sina fordldrar och manga av dem har varit utsatta och
med om trauman pa flykten till Sverige (Brunnberg et al. 2011; Social-
styrelsen 2020). Givetvis ér det ofta i manga avseenden positivt for dem att
fa aterforenas med ndra anhoriga. Men aterforening kan ocksd skapa
svarigheter. Det kan till exempel vara frdgan om att anhdriga har
kulturrelaterade forvéntningar pa sina barn, som de inte kan eller vill leva upp
till. Det kan ocksd uppstd svarigheter genom de rollférskjutningar som
uppstar néir det ensamkommande barnet maste ta hand om och vigleda sina
fordldrar i deras nya gemensamma tillvaro (se t.ex. Backlund et al. 2014).
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5. Hemloshet

5.1 Heml6shet 1 Svalovs kommun

Hur ser hemldsheten ut 1 Svalovs kommun? Social sektor, som &r den del av
kommunens gemensamma forvaltning som ansvarar for ménniskor som é&r
hemlosa eller riskerar att bli hemldsa, saknar en tydlig 6versiktlig bild 6ver
hemloshetssituationen i kommunen. Svaldvs kommun tillhérde de 46
kommuner som inte medverkade med uppgifter till den nationella
kartliggning av hemlosheten som Socialstyrelsen genomforde 201712
(Socialstyrelsen 2017). Kommunen saknar dven uppsdkande verksamhet for
hemldsa (Socialstyrelsen 2023a).

Intrycket blir att hemldshet inte &r nagon hogt prioriterad fraga i
kommunen, vilket forstds inte betyder att det inte finns hemloshet i
kommunen, utan tvirtom &r boendefragor en fraga som sténdigt &dr aktuellt
for manga tjidnstepersoner inom social sektor. Detta framkommer i intervjuer
med flera tjanstepersoner. Hér foljer ett exempel:

I: Men du, hur ménga &r hemlosa, har du koll pé det?

IP: Vi har ingen aning. Vi har forsokt gora en kartlaggning, men vi vet inte.

I: Det kommer ju en ny kartldggning fran Socialstyrelsen.

IP: Ja, for jag vet vi har forsokt och uppskatta det, men vi vet inte. Tio kanske.
A: Tio?

IP: Som vi, kanske pa ett ungefér vet om. Men dér ar ju garanterat fler. Men det
r ju dom vi typ vet om. Dom vi liksom har... sen har den siffran krympt, for
dom vi typ vet om dom har vi ju till slut kanske gett ndgonstans att bo, for att
vi ska kunna jobba med dom, for vi vill undvika att dom gér ner sig. Ménga av
dom &r ju rétt unga ocksa, eller sa har vi hamnat i situationer nir dom blivit s&
valdigt daliga att man méste gora ndgonting, vi kan inte 1ata det bero langre.

12 Socialstyrelsen (2017) ar den senaste nationella kartliggningen som genomforts i Sverige.
Under ar 2024 kommer Socialstyrelsen att presentera en ny kartliggning som genomfordes
under 2023.
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Men vi har ju, ett tiotal i alla fall. Sen &r dér ju garanterat fler, men det har ju
ocksa blivit en grej, tror jag, att du vet, folk hor inte av sig om det lédngre, for
dom vet att dom far ingen hjélp. (IPD18)

Enligt Socialstyrelsens hemloshetsdefinition kan individer befinna sig i fyra
olika hemloshetssituationer (Socialstyrelsen 2017):

(1) Akut hemléshet. Ménniskor som bor pa akutboenden, hérbirgen eller
liknande samt de som sover utomhus, i trappuppgangar, télt eller bilar.

(2) Institutionsvistelse och stédboende. Personer som ar inskrivna pa
institutioner, exempelvis kriminalvéardsanstalt eller stodboende, och som inte
har bostad ordnad infor utskrivning.

(3) Ldngsiktiga boendeldsningar. Personer eller hushall som hyr lagenheter
med andrahandskontrakt av socialtjdnsten, som i sin tur hyr dem i forstahand
av kommunala bostadsbolag eller andra hyresvirdar. Detta brukar bendmnas
den sekunddra bostadsmarknaden (Sahlin 1996). P& den sekundéra
bostadsmarknaden erbjuder socialtjansten andrahandskontrakt, som ofta &r
forenade med olika krav och utan de réttigheter som finns for hyresgaster pa
den ordinarie bostadsmarknaden, till exempel besittningsskydd enligt
hyreslagen (Sahlin 1996).

(4) Eget ordnat kortsiktigt boende. Personer som bor tillfalligt hos familj,
slaktingar, vénner eller bekanta utan kontrakt eller med ett tillfalligt
inneboende- eller andrahandskontrakt pa max tre ménader med en privatperson.
For att ingé i situation 4 ska personen ocksa ha haft kontakt med socialtjinsten
eller annan verksamhet dir bostadssituationen lyfts fram som ett problem.

I den nationella kartliggning av hemlosheten, som genomfordes av
Socialstyrelsen 2017 medverkade, som redan nimnts, inte Svalévs kommun,
men frén andra uppgiftslamnare!? rapporterades det in 16 hemldsa personer
i Svalovs kommun. Av dem tillhérde 13 personer Situation 1, det vill séga att
de var akut hemldsa. De tre 6vriga personerna som blev inrapporterade som

13 1 den nationella kartldggningen 2017 sé& bidrog, forutom socialtjansten, en rad andra
verksamheten med uppgifter om hemldsa personer, sasom: frivilligorganisationer,
kriminalvard, hékten och anstalter, psykiatriska kliniker och mottagningar,
ungdomsmottagningar, kvinnojourer, beroendekliniker, kyrkor, férsamlingar och lokala
hjélporganisationer (Socialstyrelsen 2017:86).
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hemloésa 1 Svalovs kommun tillhérde hemldshetsituation 2 respektive
hemldshetssituation 4.14 Till dessa uppgifter ska det tillfogas att i Bostads-
marknadsenkéten 2017 (Boverket 2023b) rapporterade Svalovs kommun in
att det fanns 17 bostdder med sociala kontrakt, det vill sdga dir det bor
personer som enligt Socialstyrelsen hemldshetsdefinition tillhorde Situation
3. Dessutom fanns det enligt Svaldvs kommuns bostads-férsorjningsprogram
cirka 5 personer som inte var kvalificerade for socialt kontrakt i kommunen
(Svalovs kommun 2018b) . Det innebér att det 2017 i Svalévs kommun fanns
omkring 30 personer som enligt Socialstyrelsens definition var hemlosa.
Detta motsvarar 23,7 hemldsa personer per 10 000 invanare.

5.2 Socialt hemloshetsarbete

De som i Svaldvs kommun dr aktuella for bistaind p& grund av att de &r
hemlosa ar till storsta delen vuxna personer med missbruksproblematik
och/eller psykisk ohélsa. De personer som soker hjélp utan att ha ndgra andra
problem &n att de saknar bostad beviljas 1 princip inte bistdnd om det inte r&r
sig om barnfamiljer. En av de tjdnstepersoner som arbetar med kommunens
sociala hemloshetsarbete beréttar foljande:

Jag far manniskor som ringer och siager; men ni kan hjélpa alla missbrukare och
knarkare. Ja, brukar jag sdga dom har ju inte samma mojligheter som du som
har ett arbete eller, ja, det kan upplevas provocerande for vissa ménniskor som
téanker att dom skoter sig. (IPD18)

Aven om inte nigon av intervjupersonerna anvinder uppdelningen i
”strukturellt” respektive ’socialt” hemldsa ér det séledes uppenbart att det i
praktiken finns en sddan uppdelning. Denna uppdelning, men utan att
anvinda begreppen “strukturellt” respektive “socialt” hemldsa, dr ocksa
tydliggjord i kommunens Vigledning for handldiggning av bostadsfragor
(Svalovs kommun 2018c). Uppdelningen innebér att de som ar hemldsa utan

14 Det gér inte av Socialstyrelsens kartldggning att exakt utrona i vilka av Situation 2 och 4,
som dessa tre personer tillhorde, eftersom Socialstyrelsen inte angav exakt antal personer da
inrapporteringar till de olika kategorierna rérde mindre dn 5 personer (se Socialstyrelsen
2017:90).
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andra sociala problem och som inte har barn, inte far hjdlp av kommunen,
vars verksamhet &r inriktat pa de hemldsa som éven har andra problem, till
exempel missbruk och psykisk ohélsa.

De boendeinsatser de erbjuds ar vanligtvis sociala kontrakt, det vill sdga
andrahandskontrakt i hyresldgenheter som kommunen hyr av Svalovs-
bostidder. Kommunen har dven ett boende med sju platser for personer med
psykisk ohélsa, dven i detta boende géller sociala kontrakt. I akuta fall finns
en jourldgenhet, men ofta anvinds vandrarhem i akuta situationer. Till
bistdndet med sociala kontrakt kopplas ofta ocksa dppenvardsinsatser som
sker i samarbete med Oppna insatser som r den del av social sektor som
ansvarar for kommunens 6ppenvard.

Varen 2020 fick jag vid ett mote med en tjénsteperson ta del av en
avidentifierad forteckning 6ver de 24 sociala kontrakt som dé var aktuella i
kommunen. Av forteckningen framgick att det rorde sig om 10 kvinnor och
14 mén med en genomsnittsalder pa 41 ar (yngst 19 ar och aldst 65 ar). 10 av
dem hade haft sina sociala kontrakt mer @n 4 ar, 6 av dem mellan 2 och 3 ar,
medan 8 personer hade haft sina sociala kontrakt i ett ar eller kortare tid. Av
genomgangen av listan framgéar det att det finns tydliga tecken pa
inlasningseffekter for flera av dem som har sociala kontrakt, vilket syftar pa
att ménniskor som erbjuds sociala kontrakt tenderar att fastna pa den
sekunddra bostadsmarknaden (se till exempel Sahlin 1996; Kristiansen 2022;
Knutagard et al. 2020). Detta skapade frustration hos en del av de
tjdnstepersoner som jag intervjuade. De var vidl initierade pa sitt
verksamhetsfilt och visste hur viktigt det ar att personer som ar bostadslosa
sd snart som mdjligt far ett eget fast boende med forstahandskontrakt.

Det dr mycket arbete som borde ldggas pa de hér ldgenheterna. Att man foljer
upp de individerna som bor dér, det kan vara personer som har bott i den
lagenheten i manga ar. Man beslutade en gang i tiden att hen ska ha en insats,
en lagenhet och som vi hyr fran Svaldvsbostiader och vi hyr ut i andra hand till
klienten och sé& bor hen dar fortfarande trots att det gatt kanske mer &n tio ar.
(IPDO1c)

Och ménga ganger sa hamnar vi i situationer, olika sociala problem uppstér och
sd argumenterar man ja, kan vi inte hjdlpa dom med en ldgenhet och jag pratar
mycket med mina kollegor, och min ledning ocksa, att vi forsdmrar ju folks
status pa hyresmarknaden, for vi hjélper dom, javisst, dom &r jéttetacksamma
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till en borjan, sen inser dom att dom &r ju fastldsta i det hér, for dom kommer
aldrig att komma vidare. (IPD18)

De tjanstepersoner som ansvarar for arbetet med de personer som har sociala
kontrakt menar att ett viktigt skil till att flera personer fastnat i ldgenheter
med sociala kontrakt beror pa att Svalovsbostider stiller krav pd dessa
personer som gor det mycket svart for dem att komma i fraga for egna
forstahandskontrakt.

Vi har inget avtal med det kommunala bostadsbolaget, alltsa Svaldvsbostéder i
det hér fallet, som gor att folk kan ta 6ver kontrakten. (IPD18)

Det ar forstas rattsligt tveksamt, vilket nagra av de intervjuade tjanste-
personerna ocksd pekade pa, att hyresvérdar inte ger besittningsrétt till
hyresgéster som bott under flera &r i samma lédgenhet (se t.ex. Holappa 2023).

5.3 Vrakningsforebyggande arbete

Vrikningar skapar ménskligt lidande och genererar stora kostnader for
samhdllet (Bradford & Bradford 2020; Bjorkhagen Turesson 2019). Det ér en
viktig grund for att manga kommuner forséker arbeta vrdknings-
forebyggande. Under aren 2008 till 2016 blev 10 barnfamiljer vrikta i
Svalovs kommun. Under aren som foljde dérefter fanns det inom social sektor
en vélfungerande verksambhet for att forebygga vrakningar med sérskilt fokus
pa att forhindra att barn drabbades av vrakningar, som bidrog till att det under
aren 2017 till 2021 inte forekom ndgra barnvrikningar i kommunen
(Kronofogden 2023). I en intervju varen 2019 berittade en av de tjénste-
personer som var ansvariga for det vrakningsforebyggande arbetet om att
verksamheten till stor del var en frdga om samarbete mellan olika
verksamheter i kommunen och om att si tidigt som f4 information om
uteblivna hyresbetalningar.

IP: Det mycket ocksd som har med vrakningsforebyggande arbete och dér
traffas vi alla representanter frdn varje enhet under individ- och familje-
omsorgen s& triffas vi socialsekreterare fran vuxen, vi triaffas, ndgon fran
arbetsmarknadsenheten, handledare fran stodboendet och psykiatri. Dér tréffas
vi en grupp och arbetar. Antingen tar man upp konkreta drenden, vi har den hér
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personen som riskerar att bli vrakt, hur gor vi? Ska ekonomiskt bistdnd ga in
och hjélpa till? Eller socialsekreteraren? Eller hur ska vi ga till viga? Da hittar
vi en handlingsplan for den personen sé att hen slipper bli vrakt. Och det kan
ocksd vara att man gor ett forebyggande arbete pa det séttet att man, ja,
meddelar jag har varit och skulle lamna nagonting hos en familj och mérkte att
det var véldigt déligt skick pa ldgenheten, skulle hyresvédrden upptéicka detta
skulle hen faktiskt vréka familjen for det skadar ju lagenheten.

I: Men om det &r ndgon som inte betalar hyran, nér far ni reda pa det?

IP: Vi far det fran hyresvirden. Ar det bolaget s dr det enkelt. Jag har kontakt
med dom, jag tréffar ju bolaget en gang i manaden, minst, sen ar jag mycket
dér inne pa olika drenden, men en gang i manaden sdtter vi oss ner och gar
igenom alla véra lagenheter. Skulle det vara sa att ndgon inte betalar hyran ja
da far jag reda pa det direkt. (IPDO1a)

Sedan 2022 har den vrakningsforebyggande verksamheten inte fungerat som
avsett och enligt Socialstyrelsens Oppna jimforelser (2023) saknas det
” Aktuell rutin for att férhindra avhysning av barnfamiljer med hyresskuld” i
kommunen. Under 2022 kom det in 9 ansdkningar om vréikningar till
Kronofogden, varav 3 verkstdlldes. Tva av dessa vrdkningar drabbade
barnfamiljer (Kronofogden 2023). Ett skél till att den vrikningsférebyggande
verksamheten misslyckades under 2022 kan méjligen kopplas till att ansvaret
for att initiera den vrikningsforebyggande verksamheten hade legat pa
bostadssamordnaren och att placeringen av detta ansvar blev otydligt ndr den
person som hade haft tjansten sedan 2018 slutade varen 2022 samtidigt som
innehéllet i tjdnsten som bostadssamordnare dndrades i samband med detta.

5.4 Ett liv 1 marginalen

Jag har vid négra tillfillen fatt folja med bostadssamordnaren vid besok
hemma hos personer med sociala kontrakt. Jag var ocksa med vid ett tillfalle
dé bostadssamordnaren tillsammans med en socialsekreterare forsokte fa tag
pé en boende som befann sig en krissituation pa grund av aterfall i missbruk.
Det var nedsléende att se hur slitna och bedagade ldgenheterna var och hur
utelédmnade flera av de boende med sociala kontrakt var till sig sjilv och till
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andra som befann sig i ungefdr samma livssituation. Daremot blev jag
imponerad Over det professionella forhéllningssitt som bade bostads-
samordnaren och socialsekreteraren anvénde nér de med respekt och empati
talade med eller om de boende. En av de boende med socialt kontrakt
berittade med uppskattande ord om sina kontakter med ndgra av kommunens
socialarbetare:

Hen jag har kontakt med hos socialen dr en fantastisk ménniska. Hen har lite
innanfor pannbenet att tinka med. Det dr mer 4n vad man kan sdga om en del
andra... /---/ Sen hen, den hir som har hand om ldgenheterna for socialen. Hen
ar jakligt bra. Snéll, trevlig person och néstan ber om ursékt for att hen soker
upp en och vill ha syn pa ldgenheten. Sa, fantastisk méanniska, dér har jag inga
problem. Hen, det har jag sagt till hen, du far komma nér du vill. (IPD13)

”Nastan alla kdnner alla” ar ett uttryck som ofta dykt upp nér jag pratat med
olika personer om varierande aspekter av att bo eller arbeta i Svaldvs
kommun. Det kan ses som ett uttryck for att den sociala kontrollen dr stark
och att mojligheten till anonymitet &r 14g i ett mindre samhille, som till
exempel i Teckomatorp jamfort med en stad som Landskrona. Det finns
fordelar med social kontroll, som bland annat handlar om att det kan ge
kénslor av trygghet och samhorighet, i synnerhet for de personer som har
livsstilar som ryms inom de ramar som en majoritet av befolkningen lever
inom. En nackdel med stark social kontroll och 1ag anonymitet &r att de som
har livsstilar som bryter mot hur majoriteten i ett samhille lever kan bli
misstdnkliggjorda och exkluderade. Detta &r nagot som pa olika sitt drabbar
den grupp som bor i ldgenheter med sociala kontrakt i Svalévs kommun. En
av de boende med socialt kontrakt beréttade foljande:

Sen dr det ju, tyvirr, i Svalov som alla andra byar, att vi har ju vara nyhets-
byraer. Jag har en som bor mittemot mig, vi har tva pa det omradet. Och den
ena bor mittemot mig, och det hen inte vet, det tror hen sig veta. (IPD13)

Bostadssamordnaren beréttar att det dr vanligt att hen blir uppringd av
Svalovsbostaders husvirdar som har fatt klagomal fran grannar till boende
med sociala kontrakt. Det kan gélla till exempel storningar, att det luktar rok
i trappuppgéngen eller &r skrépigt i trappuppgéngen. Bostadsamordnaren far
dérfor ofta gora akuta besok for att prata med husvérdar och de boende som
ar berdrda. Men det dr inte alltid det stimmer eller ar tydligt att det dr den
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boende med socialt kontrakt som dr den som orsakat problemet. I en intervju
som handlade till stor del om samarbetet med Svalovsbostidder beréttade
bostadssamordnaren foljande:

Husvérden ringde och sa att det luktade hasch i trapphuset. S jag &kte dit och
ja, det luktade lite rok, men snarare av tobak &n hasch, men det husvérden gor,
det dr ju att hen direkt gor en koppling mellan min hyresgést och knarket. Det
finns ju 4tta andra hyresgéster i trappuppgéngen. Det 4r ju ett trevaningshus.
Men hen knyter det direkt till den som har bostadssocialt kontrakt och d&ven om
den hidr personen har en bakgrund nér det giller narkotika ar det inte ett
professionellt arbetssatt ndr man sager det luktar hasch, det ar just er klient. Det
ar sddana saker som brister och en ganska stor del av min arbetstid har gatt at
till att prata med Svaldvsbostéder, for att fa dom att jobba tillsammans med oss
och inte mot oss och ofta sd fungerar det jéttebra. Det finns ju vissa som ar
jatteduktiga att arbeta med, dom ar tvdrtom, dom ger chanser, dom dr med, dom
stottar vara brukare med bostadssociala kontrakt, men vissa ar faktiskt lite
svarare. (IPDO1c¢)

Det éar tydligt att de personer som bor i ligenheter med sociala kontrakt i
Svalévs kommun tillhor en av samhéllets mest marginaliserade grupper. De
dr undantagna de rittigheter som foljer med vanliga hyreskontrakt, till
exempel besittningsskydd. Betrdffande deras situation som hemlésa och
personer med missbruksproblem och/eller psykisk ohédlsa &r de inte
prioriterade for vard och behandling. I férhéllande till samhillet i Gvrigt utgdr
de ocksa ett undantag genom att de tillhor en stigmatiserad grupp.
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6. Sammanfattande diskussion

Det overgripande syftet med denna fallstudie (Stake 1995; Yin 2014), som
ingadr 1 forskningsprojektet Skdnska hem: mottagande, etablering eller
exkludering — hemloshetspolitik och strategier for flyktingars bosdttning, har
varit att undersdka och beskriva Svalovs kommuns strategier for mottagande
och bosittning av flyktingar och hemlésa kommuninvénare under aren 2018
till och med 2022. Forskningsprojektet ska ses mot bakgrund av de radikala
forandringar som skett i den svenska bostadspolitiken sedan bdrjan av 1990-
talet vilket Projektet ska ses mot bakgrund av de radikala fordndringar som
skett i den svenska bostadspolitiken sedan borjan av 1990-talet vilket har
begransat den offentliga styrningen av bostadsforsorjningen samtidigt som
det uppstatt brist pa hyresritter med rimliga hyror. En annan viktig bakgrund
till projektet dr utvecklingen p& migrationsomradet dér den s& kallade
flyktingkrisen 2015 ledde till kraftiga skérpningar av den svenska
migrationspolitiken, men ocksé i inforandet av bosittningslagen 2016 som
innebér att alla kommuner ar skyldiga att ta emot och ordna boende for
nyanlénda flyktingar som anvisats av Migrationsverket.

En viktig uppgift i fallstudien har varit att undersoka hur SvalGvs
kommuns officiellt formulerade strategier och policyer tar sig uttryck i
praktiken nir det géller vilken typ av bostdder som nyanldnda och hemldsa
personer blir erbjudna. En annan viktig fraga ar huruvida det i strategierna
och i praktiken tas hinsyn till och gors skillnader mellan mén, kvinnor och
barn, familjer och ensamstaende, olika aldrar eller etnicitet. En 6vergripande
fraga ar ocksa hur kommunens strategier och policyer liksom dess praktiska
verksamheter forhéller sig till forskning om integration for nyanlédnda och
heml6sa ménniskor. For att besvara dessa fragor har det kriavts savél studier
av olika dokument och protokoll, som intervjuer av personal och de
méanniskor som kommunens boendeverksamheter riktas mot, det vill sdga
nyanldnda och hemlosa kommuninvénare.

Ett viktigt policydokument nér det géller kommunala bostadsfragor ar de
bostadsforsérjningsprogram som kommunerna sedan &r 200115 ar skyldiga
att ta fram under varje ny mandatperiod. 2014 fick lagen ett tilligg med krav

15 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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om att kommunernas bostadsforsorjningsplanering &ven ska beakta
bostadssociala fragor. I oktober 2018 antog Svalovs kommunfullméktige ett
bostadsforsorjningsprogram for perioden 2018 till 2022.16

Svalévs kommuns bostadsforsdrjningsprogram for aren 2018 — 2022 var i
flera avseenden ambitiost med explicita bostadssociala ambitioner som dven
riktade sig mot de grupper som stér i fokus for denna undersokning, det vill
siga nyanldnda och hemldsa kommuninvénare. I bostadsforsorjnings-
programmet pekades det pé behovet av bostader for unga, éldre och personer
med funktionsvariationer samt fler hyresldgenheter med rimliga hyror, men
ocksé pé vikten av att det bostadssociala arbetet utvecklades. Det &r viktigt
att vara medveten om att en stor del av forutsittningarna for de utmaningar
som lyfts fram i bostadsforsorjningsprogrammet péverkas i olika avseenden
av statens bostadspolitik, men det finns 4nda mojligheter {or att p4 kommunal
niva utveckla en kommunal bostadspolitik som innebéar forbéttringar for
grupper som har en svag stéllning pa eller star utanfor bostadsmarknaden.
Flera atgirder som skulle kunna bidra till en saddan utveckling foreslogs i
Svalovs kommuns bostadsforsorjningsprogram 2018-2022.

Forbattrad samverkan mellan olika ndimnder och enheter inom kommunen
for att utveckla bostadsforsorjningen var ett centralt tema i bostads-
forsorjningsprogrammet. Det togs ocksd en del samverkansinitiativ i
bostadsfragor under aren som foljde efter det att programmet antagits. Ett
intressant exempel dr att det byggdes upp en vrikningsférebyggande
verksamhet som involverade olika tjdnstepersoner och enheter i social sektor,
men ocksa foretradare for Svaldvsbostiader, kommunens bostadsforetag. Ett
annat exempel dr forslaget péd att sdkerstélla bostider for kommunanvisade
nyanlidnda, vilket mdjliggjordes genom ett samarbete mellan kommun-
forvaltningens sociala sektor och Svaldvsbostidder, som innebar att
Svaldvsbostider gjorde undantag fran de krav pa inkomst som annars géller
for deras hyresgister. Daremot togs inga tydliga initiativ for att fordndra
Svaldvsbostdders uthyrningspolicy, till exempel inkomstkraven, s& att den
skulle mojliggéra for andra grupper med svag forankring pa bostads-
marknaden att fi tillgdng till bostadsbolagets lagenhetsbestand. Det gjordes
inte heller ndgra forsok att anvinda kommunens markanvisningar som ett
instrument for att f4 byggforetag att bygga bostdder med rimliga hyror.

16 For den nuvarande mandatperioden 2022 - 2026 har Svalévs kommun dnnu i oktober 2023
inte antagit ett bostadsforsorjningsprogram.
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Bostadsforsorjningsprogrammet inneholl ocksd en rad forslag for det
bostadssociala arbetet, bland annat att undersoka behovet av lagtroskel-
motivationsboende for att skapa boendetrappa, vilket inte forverkligats och
det har inte heller utvecklats en plan for att motverka hemloshet.

Vigledningen for handldggning av bostadsfragor i Svalovs kommun
betonar barnperspektivet. I det bostadssociala arbetet innebér detta att
barnfamiljer som &r hemldsa eller som &dr pa vig att bli hemldsa far bistand
till boende. Ett annat uttryck for barnperspektivet i den bostadssociala
verksamheten ar det vrakningsforebyggande arbete som namndes tidigare i
detta avsnitt, och som hade sin bakgrund i att tio barnfamiljer hade blivit
vrakta under tiden 2008-2016 i Svalovs kommun (Kronofogden 2023).
Under aren 2017-2021 fanns en vilfungerande verksamhet inom social
sektor for att forebygga vriakningar med sérskilt fokus pa barn, som bidrog
till att det under dessa ar inte forekom négra barnvrakningar i kommunen
(a.a.). Under 2022 fungerade det vrikningsforebyggande arbetet dock inte
som avsett, di det kom in nio ansdkningar om vrékningar till Kronofogden,
varayv tre verkstélldes. Tva av dessa vrikningar drabbade barnfamiljer (a.a.).
Enligt Socialstyrelsens Oppna jimforelser (2023) saknas det ocksi en
” Aktuell rutin for att forhindra avhysning av barnfamiljer med hyresskuld” i
kommunen. Detta innebér en allvarlig risk med tanke pa de skador vrakningar
genererar, inte minst for barn (Bradford & Bradford 2020; Bjorkhagen
Turesson 2019). En annan blotta i kommunens barnperspektiv som bor
uppmérksammas &r att de ldgenheter som anvisade nyanldnda familjer
hinvisas till saknar nddvandig utrustning for att till exempel laga mat och
sova.

Hur aterspeglades de policyer som formulerades i bostadsforsorjnings-
programmet 2018 - 2022 i de former av boende som erbjdds till nyanlinda?
2018 gjordes en organisationsfordndring inom social sektor som innebar att
de nyanlinda som anvisades enligt bosittningslagen kunde erbjudas
permanenta bostdder. Detta var faktiskt en bostadssocial atgérd som var
ambitiosare dn vad som formulerades i det bostadssociala programmet dér
forslaget gillde att “sékerstilla boende” for nya anlénda. Fordndringen
innebar att de anvisade nyanlénda efter ett halvér fick forstahandskontrakt.
Principen om sikerstéllt boende géllde dock inte andra nyanldnda som kom
pad eget initiativ till kommunen. Aven om mitt intryck var att
bostadssamordnare och flyktingsamordnaren pa olika sétt hjdlpte dem med

60



tips och rad i bostadsfragor, sa var det ingen prioriterad uppgift att ordna
bostdder at dem. Det dr dock tydligt att det inom social sektor fanns béde
kunskap och forstéelse for betydelsen av ett bostadsstyrt forhéllningssétt
(Dyb 2020; Knutagard, Heule & Kristiansen 2021). Det visade sig ocksa i hur
social sektor hanterade avvecklingen av kommunens stédboendelédgenheter
for ensamkommande unga, som innebar att de ungdomar som bott dér fick ta
over kontrakten i forsta hand. I rapporten berors flera aspekter i de strategier
och forhallningssitt som anvindes i Svalévs kommuns flyktingmottagande
som gynnade social integrering. Den viktigaste ar att de anvisade nyanldnda
snabbt fick ett eget permanent boende. Det finns ett starkt stdd for detta inom
forskningen och att motsatsen innebdar en okad risk for att drabbas av
arbetsloshet, sociala problem samt psykisk och fysisk ohélsa (Knutagérd et
al. 2020).

Sammantaget gor jag bedomningen att det bostadssociala arbetet med
nyanlidnda i Svaldvs kommun under den tid jag studerade verksamheten var
ett mycket bra exempel pd hur en kommun kan organisera verksamheten sa
att det gynnar de nyanldndas etablering och integrering. Detta gav ocksé de
av de nyanlinda jag intervjuade uttryck for.

Hur éaterspeglades den bostadssociala policy som formulerades i
bostadsforsorjningsprogrammet i de boendeformer som erbjods kommunens
hemldsa invdnare? Betriffande kommunens arbete med hemldsa
kommuninvinare motsvarade inte praktiken de ambitioner som fanns i
Bostadsforsorjningsprogrammet. Denna verksamhet 1ag snarare i linje med
Svalovs kommuns vigledning for handldggning av bostadsfragor, som
betonar ett strikt forhallningssétt i det sociala hemldshetsarbetet. De personer
som i Svalévs kommun féar bistdnd pd grund av att de ar hemldsa ar néstan
uteslutande vuxna personer med missbruksproblematik och/eller psykisk
ohélsa. Personer som soker bistdnd utan att ha andra problem &an att de &r
hemldsa beviljas i princip inte bistaind om det inte ror sig om barnfamiljer.
De boendeinsatser som erbjuds de hemldsa personer som till exempel dven
har missbruksproblem och/eller psykisk ohilsa dr i de flesta fallen sociala
kontrakt i lagenheter som de far hyra i andra hand av kommunen som i sin
tur hyr lagenheten av det kommunala bostadsbolaget. Varen 2020 hade 24
personer, varav 10 kvinnor och 14 mén, sociala kontrakt i Svalovs kommun.
Genomsnittsdldern var 41 ar. Tio av dem hade bott i bostdder med sociala
kontrakt i mer &n fyra ar, vilket tyder pa att deras position utanfor den
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ordinarie bostadsmarknaden har permanentats. Detta gav ocksa de hemldsa
personer som hade sociala kontrakt och som jag intervjuade uttryck for. Det
ar dessutom réttsligt problematiskt att tillata att personer bor ar efter &r med
sociala kontrakt (se t.ex. Runquist 2021; Holappa 2023). Det verkade inte
heller finnas nigra ambitioner att forsoka fordandra arbetsséttet med den har
gruppen, vilket en del av de tjanstepersoner jag intervjuade var kritiska till.
De personer som var hinvisade till sociala kontrakt i Svalovs kommun
motsvarar bade nér det géller alder och livssituation mélgruppen for Bostad
forst-modellen, som visat sig framgangsrik bade nédr det géller att bryta
hemloshet och for att forbattra livssituationen i flera andra avseenden (se t.ex.
Knutagard & Kristiansen 2013; Knutagérd et al. 2020). Dessutom &r det en
metod som dr kostnadseffektiv bade pa kort och lang sikt (se t.ex. Johansson
de Silva 2022). Aven om Bostad forst-modellen frimst anvinds i storre
kommuner finns det flera exempel pa att den gar att organisera dven i mindre
kommuner (se t.ex. Marandi Roos 2023).

Sammantaget gor jag bedomningen att det bostadssociala arbetet med
hemlosa i Svalovs kommun har stora brister, som i grunden handlar om att
kommunen anvinder en strategi som gor det svart for ménniskor att bryta sig
loss fran den utsatthet det innebér att leva i hemldshet. Givetvis ar det fullt
mojligt att anvianda fungerande bostadsstyrda arbetssitt (se t.ex. Dyb 2020;
Knutagard, Heule & Kristiansen 2021) &ven for kommunens hemldsa
invénare. Det skulle bade generera ménskliga och samhéllsekonomiska
vinster.

Slutligen vill jag ocksé peka pad vad som ocksa varit intressant under
genomforandet av den hér studien, ndmligen att jag har fatt se manga exempel
pa vilken stor betydelse det kan ha om de som arbetar i sociala verksamheter
har ett professionellt forhallningssitt som bygger pa kunskap, empati och
engagemang och att de anvinder sitt handlingsutrymme till mer &n vad som
formellt ligger inom ramen for deras uppdrag. Det har ofta fatt mig att tdnka
pa Michael Lipsky (2010) ndr jag foljt verksamheten pa social sektor i
Svalovs kommun. Lipsky menar ju att en verksamhets verkliga policy inte
bestdms av vad som star i olika policydokument, utan att det formas i motet
mellan socialarbetare och andra tjanstepersoner och de ménniskor som vi
bendmner till exempel nyanlénda och hemldsa.
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Integrering eller exkludering?
Sval6vs kommuns strategier for
bostittning av flyktingar och
heml6sa kommuninvanare.

Denna rapport ingar i forskningsprojektet “Skanska hem: mottagande,
etablering eller exkludering — hemldshetspolitik och strategier for flyk-
tingars bosattning”. Syftet med forskningsprojektet har varit att under-
soka skanska kommuners strategier for mottagande och boséattning av
flyktingar och stod till hemlésa kommuninvanare.

Projektet ska ses mot bakgrund av de radikala forandringar som skett
i den svenska bostadspolitiken sedan borjan av 1990-talet vilket har
begransat den offentliga styrningen av bostadsforsérjningen samtidigt
som det uppstatt brist pa hyresratter med rimliga hyror. En annan
viktig bakgrund till projektet ar utvecklingen pa migrationsomradet
som eskalerade i den sa kallade flyktingkrisen 2015. Detta ledde till
kraftiga skarpningar av den svenska migrationspolitiken och i infoérandet
av bosattningslagen, som innebar att alla kommuner &r skyldiga att
ta emot och ordna boende fér nyanlanda flyktingar som anvisats av
Migrationsverket.

En del av forskningsprojektet bestar av fallstudier i nagra kommuner
med olika karaktar betraffande bland annat folkméangd, flyktingmotta-
gande och hemldshet. En av Skanes till folkmangden mindre kommuner
ar Svalévs kommun, vars strategier fér mottagande och bosattning av
flyktingar och hemldsa kommuninvanare star i fokus i denna rapport.
Nagra av de fragor som varit vagledande for fallstudien &r: Hur tar
kommunens officiellt formulerade strategier och policyer sig uttryck
i praktiken nar det galler vilken typ av bostader som nyanlanda och
hemltsa personer blir erbjudna? Hur forhaller sig kommunens strategier
och policyer och dess praktiska verksamheter till forskning om integra-
tion for nyanlanda och hemlésa manniskor?

Forfattaren Arne Kristiansen ar docent och universitetslektor pa Social-
hogskolan vid Lunds universitet.
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