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Etableringsjobb strider mot EU-ratten

Som regeringens etableringsjobb ir utformade kommer reformen sannolikt
underkinnas av EU-domstolen. Det skriver tva arbetsrittsforskare.

arets budgetproposition ar 2,4 miljarder

kronor avsatta for etableringsjobb som ska

ge nyanlinda och 1angtidsarbetslésa en

vig in pa arbetsmarknaden. Reformen

har glatt parterna pa arbetsmarknaden,
som varit delaktiga i skapandet av denna nya
anstillningsform.

Vi menar att den nya anstéllningsformen ar
alltfor otrygg i forhallande till EU-rdtten, och
att detta kommer leda till osékerhet om forut-
sdttningarna for dess anvindning; en person
i etableringsjobb kan med st6d av EU-rétten
krava en tillsvidareanstéllning langt fére det
att etableringsjobbens tinkta prévotid om tva
ar 16pt ut.

Regleringen finns dels i en forordning, dels
i kollektivavtal slutna mellan Svenskt nirings-
livoch LO med flera. Etableringsjobben blir en
vigin pd arbetsmarknaden genom att arbets-
givaren kan anstélla till en 14g kostnad och att
arbetsgivaren har ett stort matt flexibilitet nar
det galler att avsluta anstéllningen. Andra
sidan av myntet ir stor otrygghet fér den
etableringsanstillde.

Den laga kostnaden for arbetsgivaren foljer
av att kollektivavtalen féreskriver att arbets-
givaren endast ska betala omkring 7 000 kro-
nor i 16n. Utover det tillskjuter det offentliga
mellan 7 600 och 13 100 kronor. Satsningen
récker till att ungefar 16 000 personer kan fa
en sddan anstillning.

Otryggheten foljer av kollektivavtalens regle-
ring. En person ska kunna anstéllas i etable-
ringsanstéllning i tvi ir — den lingsta tid som
ersittning kan utga. Av kollektivavtalet fram-
gar att etableringsjobbet far avbrytas under
anstillningstiden. Detta liknar regleringen
i lagen om anstéllningsskydd (las) av pro-
vanstillning och under prévotiden dr den
anstéllde saledes i en otrygg position eftersom
hen ar utlimnad till arbetsgivarens helt fria
provningsritt om anstéllningen.

Utover risken for ett osakligt avbrytande av
anstéllningen under tva ar kan anstillningen

SR N F.
Arbetsmarknadsminister Johan Pehrson. Foto

upphora av fler skil som arbetstagaren inte
kan paverka: om det bakomliggande kollektiv-
avtalet ségs upp samt om den partsamman-
satta namnden inte finner arbetsgivaren lamp-
lig for att erbjuda etableringsjobb.

Sammantaget star det klart att etablerings-
jobb ar den mest otrygga anstillningen som
svensk arbetsmarknad skadat pa mycket
lange. Dess arkitekter har sékerligen agerat
i det véllovliga syftet att bidra till nyanléndas
och langtidsarbetsldsas etablering i Sverige.
Men parterna och lagstiftaren maste beakta
EU-réittens krav nir de reglerar arbetsmarkna-
den. EU-lagstiftaren har varit aktiv pa senaste
tiden och Sverige har nyligen genomfort
villkorsdirektivet som bland annat reglerar
mojligheterna att férena anstéllningen med
provotid. Av artikel 8.1i direktivet framgar att
medlemsstaterna ska sikerstilla att prov-
anstillningsperioden inte &verskrider sex
manader. (Det finns visserligen en undantags-
regel om att staterna far foreskriva langre
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Etableringsjobb ar
den mest otrygga
anstillningen som
svensk arbets-
marknad skadat pa
mycket lange.

provanstéillningar, men den ir inte aktuell
i detta fall.) Det foljer av direktivets artikel 14
att avsteg i kollektivavtal fran artikel 8 far
goras, men endast s& linge som det Gver-
gripande arbetstagarskyddet iakttas.

Angdende mojligheten till undantag
i kollektivavtal aterfinns en likartad formule-
ring i bemanningsdirektivet. EU-domstolen
har géllande denna regel uttalat att avsteg
maste kompenseras for att det ska kunna
ségas att det overgripande skyddet iakttas. De
som arbetar i etableringsjobb kompenseras
inte for den fyrdubblade prévoperioden och
darfor strider denna reform mot villkors-
direktivet.

Det ér forvanande att regeringen satsar sto-
ra summor pa en anstillningsform som &ar
oforenlig med Sveriges ataganden till f6ljd av
EU-medlemskapet.

Att parterna och lagstiftaren inte analyserat
etableringsjobbens forenlighet med EU-rétten
bidrar till osidkerhet for arbetsgivaren. En
arbetstagare i etableringsjobb som menar att
anstillningen tidsbegrinsats i strid mot las
kan enligt den 36 paragrafen krava domstols-
forklaring att anstillningen ska gélla tillsvida-
re. Denna oforutsebarhet géllande EU-réttens
effekter for etableringsjobbens vidkommande
kan minska arbetsgivarnas vilja att anstélla
och déirigenom finns risk att reformen inte far
avsett genomslag.

I'sin nuvarande form kommer reformen san-
nolikt underkénnas av EU-domstolen. For att
etableringsjobben ska kunna gora sitt intdg pa
den svenska arbetsmarknaden krévs att de
konstrueras pa ett sitt som skapar avsevart
mindre otrygghet for arbetstagaren. EU-rétten
kraver forkortad provoperiod och att anstéll-
ningsskyddet borjar gélla tidigare for etable-
ringsanstillda.

Niklas Selberg
docent och universitetslektor i civilratt,

Lunds universitet

Erik Sjodin

docent och universitetslektor i civilratt,
Stockholms universitet
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Israel bor framja
fred mitti kriget

Hamas monstrudsa angrepp pa
de fredliga kibbutzerna i sédra
Israel forra manaden ar obegrip-
ligt och oforsvarligt. Det var inte
bara en antisemitisk attack mot
den judiska staten, det var ocksa
en brutal och tyrannisk attack pa
frihet. En sjuk och fanatisk attack
mot férnuftet, den fria virldens
livsstil och dess grundldggande
varderingar. Tyvarr kan alltfér
manga inte ta in denna enkla och
sméartsamma sanning.

Samtidigt far inte Israel ga i den
filla som gillrats av Iran, Hamas
och Hizbollah, och riskera att
utlosa regionala konflikter. Den

judiska demokratiska staten méis-
te hélla h6g moral och skydda sin
internationella legitimitet och far
inte ta efter sina fienders forakt
for méanniskoliv. Israel maste klar-
gbra att detta ar ett krig mot
Hamas, inte mot palestinierna, ett
krig for vasterlandska virdering-
ar, inte for territorium - och vars
framsta mal ar fred.

Det &r svart att tala om fred
under krigstid nir smérta, upp-
rordhet och hdmndbegér 14tt far
faste, men ett fredsinitiativ &r den
enda vigen som kan leda fram till
Israels langsiktiga sékerhet.

Nar kriget ar 6ver bor Israel

darfor strava efter att avsluta den
israelisk-palestinska konflikten
genom en tvastatslosning. En
sadan process bor inledas ome-
delbart genom att Israel stricker
ut sin hand till Mahmoud Abbas,
ledare for den palestinska myn-
digheten, och erbjuda sig att ater-
uppta férhandlingarna om ett
interimsavtal, eller till och med
ett slutligt avtal for en tvastats-
16sning. Israel bor bjuda in Saudi-
arabiens kronprins Mohammed
bin Salman, Egyptens president
Abdel Fatah El-Sisi och Jordani-
ens kung Abdullah II att stodja
denna utveckling och samtidigt
védja till de ledande Gulfstaterna
att finansiera ateruppbyggnaden
av Gaza efter kriget.

Israel bor dven foresla virldssam-
fundet att skapa en ny Marshallplan
som kan leda till en ny, fredligare
och ekonomiskt vilmaende verklig-
hetiMellandstern redan under de
nérmaste aren. Det ir genom eko-
nomisk tillvixt, utveckling av

maénskliga rattigheter, demokrati
och frihet fran fértryck som hallba-
ra och fredliga samhillen kan na
sin fulla potential.

Att bekimpa den sofistikerade
taktiken som anvinds av Iran och
dess proxymiliser i regionen,
bland annatHizbollah och Hamas,
kriver kombinerade resurser fran
Israel, USA, Europa och likasinna-
de nationer. Ett langt, komplicerat
och dystert militirt engagemang
som detta kréver en robust mora-
lisk grund. Det 4r absolut n6dvéan-
digt for Israel att ta ledningen i
fredsprocessen och skapa en bred
internationell koalition liknande
den som George HW Bush och
James Baker skapade infor Gulf-
kriget, eller den som Joe Biden
utformade som svar pa Rysslands
invasion av Ukraina.

Ett fredsinitiativ 4r avgdrande
for att fa till stand kraftfulla diplo-
matiska samarbeten for att stodja
kriget mot Hamas. Att presentera

en positiv diplomatisk vision
kommer att klargora for omvérl-
den vad Israel kimpar f6r, och
varfor den kampen maste stodjas
av Europa, USA och de fria demo-
kratierna.

Ett fredsinitiativ under krigstid
kommer att tydliggéra konflik-
tens bevekelsegrunder och gora
det mojligt for varje demokrati i
vérlden att placera sig pa ritt sida
av historien. Det kommer ddrmed
att sdkerstélla en avgdrande seger
mot Hamas antidemokratiska
fundamentalism. Och, vilket ar
avgorande, det kommer att bana
vig for en sikrare framtid for
Mellanostern. Historien kommer
inte att férlata oss om vi vid den-
na kritiska tidpunkt inte erbjuder
fred trots krigets tragedi.

Ronald S Lauder
ordférande for

Judiska virldskongressen
Artikeln har varit inférd i
Washington Post 7/11.
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