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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har beretts mojlighet att yttra sig Gver rubricerat
betéinkande, far harmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
universitetslektor Yana Litins’ka, postdoktor Petra Miillerova, professor Titti Mattsson
och professor Vilhelm Persson.

I promemorian ges forslag pé hur digitala vardgivare ska kunna bli en del av
primdrvarden genom att definiera begrepp och klargora regionernas skyldigheter,
framfor allt kopplat till ersittningsfragor.

Fakultetsstyrelsen har 6verlag inte invindningar mot forslagen. Dédremot anser
fakultetsstyrelsen att vissa delar av forslaget bor klargoras i den fortsatta beredningen.

Definition av distanskontakt

I forslaget anges foljande definition av distanskontakt: "Med distanskontakt avses en
vardkontakt 1 0ppen vard dér patient och hélso- och sjukvéardspersonal ar rumsligt
atskilda”. Motiveringen till definitionen &r att den framgar av Socialstyrelsens termbank
och att det darfor ar lampligt att anvdnda den (s. 136 f.). Det anges dven att den
definition som anvinds bor vara teknikneutral for att inte bli foraldrad for snabbt.

Fakultetsstyrelsen stéller sig emellertid tveksam till om definitionen av distanskontakt &r
tillrackligt klar och anser att den bor fortydligas for att undvika att alla typer av
kontakter dér personal inte &r fysiskt ndrvarande kan betraktas som distanskontakter.
Den foreslagna definitionen kan ocksa vicka fragor i situationer diar exempelvis
personer med funktionshinder eller dldre behdver distanskontakter med sjukvard, men
dér en sjukskoterska, psykolog eller annan stodjande hélso- och sjukvardspersonal finns
fysiskt pa plats i samma rum som patienten. Eventuellt kan det vara 1&dmpligt att knyta
definitionen till anvéndning av informations- eller kommunikationsteknik. Sddan
anvindning verkar vara centralt for vilka kontakter som bor anses vara distanskontakter.
Begreppen informations- eller kommunikationsteknik forefaller vara tillrdcklig breda
for att vara relevanta inom dverskadlig framtid.
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Vardtillganglighet enligt 8 kap. 1 § andra stycket hdlso-och
sjukvardslagen

Utredningen foresléar foljande nya lydelse i hédlso- och sjukvardslagen: "Regionen ska
erbjuda 6ppen vard genom distanskontakt om det inte bedoms vara nodvandigt att
varden utfors genom fysisk kontakt”. Fakultetsstyrelsen forstar att avsikten med den nya
regleringen &r att oka tillgéngligheten. Av betdnkandet framgér dven att patienten har
ratt att tacka nej till erbjudandet om distanskontakt (s. 210). Av sjélva formuleringen i
forslaget till lagtext framgar dock varken att skyldigheten att erbjuda
distansvardkontakter inte ersétter de vanliga kontakterna, eller att patienten har
mojlighet att vélja. Avsaknaden av en direkt hdnvisning till att det 4r patienten som
avgor om kontakten ska ske pa distans eller pa plats kan paverka tillgangligheten for
utsatta grupper som redan har svarigheter att anvédnda digitala vardtjanster, sdsom
personer med funktionshinder eller nyligen inflyttade till Sverige. Att patienternas
valmojligheter framgar tydligt av lagtexten ar sérskilt viktigt inom detta omréde
eftersom de som tillampar lagstiftningen séllan ar vana vid att géra mer ingdende
juridiska analyser.

I detta sammanhang kan ocksa pdminnas om att regionerna i viss mén &r skyldiga att
erbjuda vard dven till personer som inte har svenskt personnummer (se 8 kap. 2 § hélso-
och sjukvardslagen, § 1 lagen om hilso- och sjukvéard at asylsokande m.fl. samt 1 §
lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstdnd). Avsaknaden av svenskt personnummer gor att personerna i praktiken saknar
mojligheter till inloggning genom elektroniska identifikationstjanster, sdsom Bank ID.
Om dessa personer ska f& en reell tillgang till distansvard krivs vardlosningar som inte
forutsétter inloggning med svenskt personnummer, utan tillater inloggning exempelvis
med reservnummer som skapas av vardgivare. Mot denna bakgrund bor regionernas
ansvar for distanskontakter for personer som saknar svenskt personnummer och dérfor
saknar mojlighet att identifiera sig genom elektroniska identifikationer tydliggoras.

Kostnadsansvar enligt 8 kap. 3 § hédlso- och sjukvardslagen

I betdnkandet anges att ”Utredningen har svart att se att det gar att pa detta omrade
lamna Over till patienter och privata vérdgivare att se till att de gemensamma resurserna
anvands pa ett kostnadseffektivt sitt och racker till dem med de storsta behoven. Det ar i
detta fall varje regions ansvar i egenskap av huvudman, dven vad géller den digitala
utomldnsvarden” (s. 160).

Emellertid foreslar utredningen att det dr vardsregionen som ska bestimma bade
storleken pé den ersittning som hemkommunen ska betala och grunderna for behovs-
och lamplighetsprovningen. Vardsregionen foreslés inte heller vara skyldig att styrka att
en enskild patient faktiskt har genomgatt foreskriven behovs- och ldmplighetsprovning
(s. 213). Mot denna bakgrund tycks hemregionen fa en relativt svag stéllning och vara
utldmnad att betala for sddant som beslutas av andra aktorer. I den fortsatta beredningen
bor dvervigas om regionerna i tillridcklig utstrackning kommer att kunna planera och
besluta hur deras resurser ska anvéndas samt kunna kontrollera hur vérd utfors.
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