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Anmalan Lisa Kerker

Anna Lundberg

En kvinna hade under ungefir tvd drs tid utsatts for upprepat och allvarligt vild i sin relation. Vildet bor-
jade ungefir fyra manader efter att hon kom till Sverige. I domen framgdr att kvinnan berittat att maken
slog henne minst tio ginger i mianaden. Vildet yttrade sig i Orfilar, knytnivsslag i ansiktet, strypgrepp sd
att hon inte fick luft, att dunka hennes huvud i viggen, slinga in henne i en vigg och dra henne i hiret sd
hdrt att hdret lossnade. Utbver de hir fysiska handlingarna var kvinnan isolerad och kontrollerad av sin
make. En vin till maken bodde hos dem och fungerade som vakt. Om kvinnan limnade hemmet rapporte-
rades detta till maken som omedelbart kom hem. Kvinnan forbjods att triffa egna vinner. Hon hotades av
maken om hon limnade hemmet utan hans tilldtelse, och hotades med utvisning.

Beskrivningen bygger pa ett rattsfall som pre-
senteras i Lisa Kerkers doktorsavhandling
Anhérigmigranters rittsliga skydd i tid och rum:
En studie av skydd fran vdld i forhdllande till vis-
telseritt i Sverige som forsvarades vid juridiska
fakulteten Lunds universitet den 17 mars 2023.
Fallbeskrivningen fangar den karnproblematik
avhandlingen behandlar, ndmligen réttsligt
skydd for valdsutsatta kvinnor i férhallande till
invandringsbegransning i granslandet mellan
den privata och offentliga sfaren.

Syftet med studien &r att beskriva och ana-
lysera hur rattsligt skydd fran vald foér anho-
rigmigranter har skapats och utvecklas i for-
hallande till vistelserétt, och ddrigenom belysa
omfattningen av detta skydd, i det svenska sam-
manhanget (s 27).

En viktig avgransning ar att frdgan om hur
statens skydd for kvinnor som utsétts for vald i
néra relation bér se ut, inte besvaras. Emellertid
ger Kerkers beskrivande analys av de rattsliga
forutsattningarna for skydd och hur det har ut-
vecklats under tva decennier en relevant grund
for en sadan diskussion om “boérat”.

I det som foljer presenterar jag forst av-
handlingens uppldgg och innehall foljt av en
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diskussion om styrkor och svagheter. En cen-
tral slutsats som é&r viktig att ha med sig fran
borjan - eftersom den illustrerar avhandlingens
samhalleliga och aktuella relevans — &r att en
tredjelandsmedborgares, kvinnas eftersom det
i huvudsak ror sig om kvinnor, méjliga utvis-
ning fran svenskt territorium genomgaende
dominerar i drenden déar det férekommer vald
i ndra relation. Utgangspunkten, ur lagstifta-
rens perspektiv, har varit begransningarna av
vistelserdtten som ett uttryck for en stravan ef-
ter att kontrollera och halla nere invandringen.
Skydd fran vald framtrader som sekundart i
sammanhanget. Att och hur det har blivit sa
belyser Kerker genom tre fallbeskrivningar som
hon analyserar och som jag ska aterkomma till.
Avhandlingens uppbyggnad ar traditionell:
Inledning foljt av syfte och frégestallningar,
bakgrund, metod, material och avgransningar.
Dérefter presenteras intressekonflikter, be-
gransningar i anhoriginvandring och valds-
utsatthet, foljt av den rattsliga ramen kring an-
horigmigration. Sedan kommer det empiriska
bidraget. Har beskrivs de ndimnda tre fallen som
motsvarar tre situationer av valdsutsatthet. Av-
slutningsvis ett analyskapitel med slutsatser.
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Huvudfragan for studien ar hur ett rittsligt
skydd skapas frin vald i néira relationer i forhallande
till anhérigmigranters vistelseriitt i Sverige dver tid.
Tva delfragor vagleder undersdkningen:

1. Hur paverkar valdet utformningen och om-
fattningen av skydd?

2. Hur paverkar tiden forutsattningar for att fa
rattsligt skydd?

Viktigt att forsta ur ett rattssociologiskt perspek-
tiv ar att det dr omfattning och utformning i
ritten, som behandlas. Huruvida ménniskor i
praktiken har tillgang till skyddet dr en annan
sak. Fragan om faktisk tillgang till skydd disku-
terar Kerker mellan raderna, pa samma sétt som
denna fraga behandlas mellan raderna i lagstift-
ningssammanhang inom de migrationsrattsliga
sammanhanget.

I ett sammanhang av migrationskontroll
ingar sjalvfallet lagstiftning — utlanningslagen,
forarbeten, praxis fran Migrationsoverdomsto-
len. Kerker analyserar dven material fran Mig-
rationsverket, sasom myndighetens handbok,
réttsliga stédllningstaganden. Aven lagforslag
som inte har lett till lagforandringar tas upp
och det dr for att vi ska forsta hur skyddet har
forhandlats och utvecklats over tid. Slutligen
ingar aven den internationella rattsliga nivan —
EKMR, Istanbulkonventionen, EU-rétten.

Vald och tid ar viktiga aspekter i studien:
Enligt Istanbulkonventionen innefattar vald i
ndra relationer fysiskt, sexuellt, psykiskt och
ekonomiskt vald. Tid (klocktid i Kerkers stu-
die) har betydelse genom att nyetablerade och
etablerade relationer ger olika rétt till vistelse.
Fram till 2021 ars d@ndringar i Utlanningslagen
spelade en relations varaktighet i tid roll for
om en person skulle fa permanent uppehalls-
tillstand. Numera, nér alla far tillfalliga uppe-
hallstillstand, har det rattsliga skyddet som ska
motverka att kvinnor blir kvar i valdsamma re-
lationer, forsvagat. Kvinnan dr nu i manga fall
annu mera beroende av maken eller sambon,
for att inte riskera utvisning.
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Den empiriska undersékningen presente-
ras i kapitel 4-6. Har analyserar Kerker varfor
skyddet har skapats i det aktuella fallet, hur
detta skydd har utvecklats, vem som kan fa del
av skyddet och nér, vilket véald det ska skydda
fran och vad skyddet kan innebéra fér den som
har behov av det.

Det forsta fallet gédller en kvinna, vi kan
kalla henne Anna (Kerker har inte namngivit
de berorda kvinnorna men jag gor det har for
att forsoka synliggora att det ar enskilda manni-
skor som berdrs av ratten). Anna bor i ett annat
land och har pa distans inlett en relation med
en man bosatt i Sverige. Han dr svensk medbor-
gare. Paret ansoker om uppehallstillstand for att
leva tillsammans i Sverige. Anna kan meddelas
vistelserdtt i Sverige genom ett tidsbegransat
uppehallstillstand, men denna ratt dr beroende
av relationen. Upphor relationen sa kommer
Anna forlora sin vistelserétt.

Skyddet i detta fall tar form genom avslag
pd ansékan om uppehdllstillstind vid risk for vdild.
Anna kommer alltsa aldrig till Sverige. Rege-
ringen motiverade denna ordning med att det
vore stotande om staten skulle bevilja en person
uppehallstillstand pa grund av anknytning till
en annan person med vetskap om dennas vald-
samma historia. Vald i sammanhanget ar 6p-
pet: Det ror sig om alla typer av valdsyttringar
och vald i alla grader. Védgledningen kring den
beddmning av risk som ska goras ar rattsligt
sett begransad och vag. Riskbedémningen har
som fast punkt en registerkontroll av anknyt-
ningspersonen, dar dennes tidigare brottslighet
antas medfora att en risk for vald finns dven i
framtiden.

Redan fran det att skyddet tillkom har det
statt klart att kontrollerna inte nar alla anknyt-
ningspersoner som utdvat vald. Man vet inte
heller hur médnga som nekats uppehallstillstand
fast de aldrig skulle komma att utsattas for na-
got vald. Med andra ord har vi en situation dar
det &r enkelt att begransa invandringen till Sve-
rige med hédnvisning till ett skyddsvart intresse.
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Fall tva ror en kvinna jag kallar Beata. Hon
har kommit till Sverige, befinner sig alltsa i lan-
det, pa ett tidsbegransat uppehallstillstand. Hon
har bott med sin sambo under en tid. Beata har
dock ldmnat relationen och samboskapet efter
att mannen hon lever med blivit valdsam. Hon
kan nu fa sitt tidsbegransade uppehallstillstand
aterkallat, eller fa bibehalla vistelseratten. Det
senare kan ske under forutsdttning att relatio-
nen har upphort “till f6ljd av valdsutsatthet”.
Dessa ord ér sjdlva kdarnan i skyddet: “till foljd
av valdsutsatthet”. Utformningen i lagtexten
forstar Kerker som grundad pa en idé att bi-
behallen vistelseréatt inte ska vara alltfor 1attill-
gangligt. Krav, utover att relationen ska kunna
antas ha upphort fraimst pa grund av valdet, ar
att paret ska ha sammanbott en tid som inte ar
alltfor kort. Vidare maste forhallandet ha varit
seriOst fran borjan. Migrationsdverdomstolen
har héjt ribban genom att skapa ytterligare for-
utséttningar for att kvalificera sig for skyddet i
Beatas fall. Bland annat handlar det om anknyt-
ning till det svenska samhallet (MIG 2013:5).
Kerker visar att de manga kriterierna for skyd-
det har begransat de rattsliga forutsattningarna
att ge faktiskt skydd.

Det tredje fallet dr det intressantaste da det
visar problemen med den alltmer ldngtgaende
ambitionen vi har sett fran regeringens sida
(savél den nuvarande som den tidigare) att
begrédnsa invandringen. Fallet géller en kvinna
jag kallar Cecilia. Hon har tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand. Nar giltighetstiden for tillstandet
16per utihennes drende uppkommer fragan om
ett fornyat uppehallstillstand. Cecilias make har
varit valdsam men hon har inte kunnat lamna
relationen eftersom det skulle innebar att hon
utvisas. Han har ocksa aktivt hotat henne med
utvisning om hon lamnar honom. I Sverige ar
den rattsliga mojligheten till skydd fran vald i
form av ett fortsatt uppehallstillstand begran-
sat. Liksom i Beatas fall maste Cecilias relation
ha upphort pa grund av valdsutsatthet. Sam-
manboendetiden och relationens seriositet ar
ocksa kriterier fOr att fa tillgang till det ratts-
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liga skyddet: Nio manaders sammanboende
har enligt Utlanningsnamnden varit tillrackligt
for att forutsdttningarna i bestimmelsen skulle
vara uppfyllda. Daremot har fyra manaders
sammanboende bedomts som helt kortvarigt,
vilket har medfort att forutsattningarna for fort-
satt uppehallstillstind inte uppfylls. Aven nir
en person gor sannolikt att hon eller han har
utsatts for sadant vald eller sddana allvarliga
krankningar som omfattas av bestimmelsen
och relationen har upphort framst till foljd av
detta, blir skyddet inte tillgangligt om samman-
boendet har varit for kortvarigt. Valdsutsatthet
tidigt i en tillstandsgrundande relation omfattas
inte av skydd fran vald genom fortsatt uppe-
hallstillstand. Pa sa vis har lagstiftare begransat
mojligheterna till skydd. Kriteriet gallande tid
har kritiserats i bade statliga utredningar (se
SOU 2012:45) och i tidigare forskning. Tiden
blir, noterar Kerker, ett verktyg for att utvisa,
snarare an ett verktyg for skydd mot vald.

Ett annat problem for berdrda kvinnor ar
forarbetenas krav pa att sokanden ska “gora
sannolikt” att vald eller krankning har dgt rum.
For att forsta rattens mdojligheter att skydda
valdsutsatta kvinnor, &r just tolkningen av
uppehallstillstand som en sa kallad “férmanlig
bestammelse” viktig, eftersom den innebar ett
antagande om att personen far en “gynnsam
stallning”. Detta eftersom den valdsutsatta
kvinnan kan fa fortsatt uppehallstillstand pa
grunder som inte hdnger samman med det
ursprungliga uppehallstillstandet. I praktiken
innebar detta ocksa att kvinnan har bevisbérdan
for att hon ar just valdsutsatt, med allt vad detta
innebédr i form av risk for re-traumatisering,
skamkénslor och stigmatisering.

Vad sédger rdtten om valdet i sak? Forarbe-
tena utesluter inte uttryckligen nagra specifika
valdsyttringar. Emellertid har ekonomiskt vald
—sasom nar kvinnan inte har nagon ekonomisk
frihet alls utan ar helt i mannens kontroll vad
galler ekonomiska tillgangar — i praktiken en
underordnad betydelse. Kerker forklarar att
om man forsoker passa in det vald som utlan-
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ningslagens skydd omfattar i férhéllande till
Istanbulkonventionens definitioner av vald sa-
som fysiskt, sexuellt och psykiskt vald, sa skyd-
das kvinnor enligt svensk ratt framfor allt fran
tysiskt vald. I svensk rétt ses emotionell eller
psykologisk samt ekonomisk misshandel, inte
som “riktigt vald”. Detta dr ett problem och det
har patalats av GREVIO, Expertgruppen for be-
kdampning av vald mot kvinnor och vald i hem-
met som Overvakar hur staterna lever upp till
atagandena i Istanbulkonventionen. GREVIO
har uttryckt en oro over att kvinnor stannar kvar
i valdsamma relationer av invandringsskal och
att deras forévare kan anvanda invandringsskal
som hot mot dem.

En annan problematisk aspekt i hur skyddet
for Cecilia tillgangliggors, som star i skarp kon-
trast till den kunskap som finns om hur det gar
till nar en part férsoker bryta upp fran en valds-
utsatt relation, ar att vald har bedomts vara av
mindre allvar om relationen har aterupptagits
nagon gang.

Migrationsverket, visar Kerker, har vidare
beddmt liknande fall olika. Ribban for skydd
fran vald laggs olika hogt i olika fall. Detta me-
nar Kerker kan bero pa en ovilja i férarbetena att
precisera eller fortydliga vald som ska skyddas
fran, med undantaget hedersrelaterat vald pa
senare tid.

Bakgrunden i Cecilias fall, som ar ett fall
som drivits dnda upp till Migrationsover-
domstolen, &r att hon har beviljats upprepade
tillfalliga uppehallstillstand pa grund av an-
knytning till sin make, och hon har utsatts for
upprepat och allvarligt vald. Valdet har pagatt
under ett par ars tid. Saval Migrationsverket
som Migrationsdomstolen har avslagit Cecilias
ansOkan om fortsatt uppehallstillstand res-
pektive overklagande av det beslutet. Migra-
tionsverket och domstolen har bedomt att om-
standigheterna inte varit sidana att relationen
kunde anses ha upphort framst grund av vald
eller annan allvarlig krankning. Migrationsver-
ket avslog ansdkan pa grund av att Cecilia inte
hade berattat om vald fore sin forsta ansokan
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om forlangning dven om valdsamheterna vid
den tidpunkten hade dgt rum, och pa grund av
att en polisanmaélan gjordes forst atta manader
efter att relationen hade avslutats. Migrations-
domstolen avslog ansdkan med hanvisning till
att det saknades dokumentation och att upp-
gifterna om vald hade lamnats en lang tid efter
overgreppen. Domstolen kom fram till att det
inte hade gjorts sannolikt att Cecilia hade utsatts
for vald eller krankningar.

Cecilia argumenterar i Migrationsover-
domstolen att hon hade brutits ned av valdet
och kontrollen hon utsatts for, och att hon hade
hotats med utvisning av mannen om hon be-
rattade. Det var darfor hon inte berattade for
nagon. Vidare hade maken agerat tolk at henne
i processen for forlangningsansokningar.

Till skillnad fran underinstanserna tar Mig-
rationsoverdomstolen i hansyn till att Cecilias
ansOkningarna om forlangning gjorts i narvaro
av maken. Vid i alla fall ett tillfalle har han dess-
utom tolkat for Cecilia. Mot den bakgrunden
beddms det vara rimligt att hon inte har berattat
om valdet vid dessa tillfdllen, menar domstolen.
Det har vidare ndr Migrationséverdomstolen
provar malet framkommit att hon faktiskt hade
berattat om valdet for Migrationsverket ndr hon
meddelade att hennes relation hade upphort,
det vill sdga fore det att beslut om utvisning
hade fattats.

Kerker kritiserar, uttalat pa enstaka hall men
framfor allt mellan raderna, pa goda grunder
och med hénvisning till internationella atagan-
den hur Sverige skyddar valdsutsatta kvinnor.
Hon visar hur gransdragningar mellan krank-
ningar och vald i ratten skapar en storre utsatt-
het, exempelvis genom att ”... psykologiskt och
ekonomiskt vald kan ses som krankningar sna-
rare dn vald” (s 214). Det finns, menar Kerker,
vissa fragetecken kring huruvida kriterierna
om framfor allt tid — tid for sammanboende,
en relations varaktighet — dr rimliga i ljuset av
familjeaterforeningsdirektivet och Istanbulkon-
ventionen.
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Vad ar bidraget med studien?

Utover de tre fallbeskrivningarna drar Kerker
tre Overgripande slutsatser. Den forsta ndmnde
jag inledningsvis: Att skapa rattsligt skydd fran
vald for anhdrigmigranter pa ett omrade med
en tradition av ett tungt vagande intresse av in-
vandringsbegransning medfor intressekonflik-
ter. Nér ratten hanterar dessa konflikter kom-
mer skyddsbehovet i bakvattnet. Kerker visar
konkret hur skydd har “petats in” har och var
i rattssystemet. Hon synliggor glipor genom de
sma detaljerna, exempelvis genom papekandet
att statens aterkallelsemojlighet (Beata ovan)
forst foreslogs utan skydd i form av fortsatt
uppehallstillstand.

For det andra visar Kerker att det skydd
som har utvecklats over tid har varit elastiskt
och flytande. Vagheter i ratten om méjligheterna
att fa skydd har byggts in av lagstiftaren. Detta
har lett till msom hoga trosklar, dmsom laga,
Omsom vida tidsramar nar det géller skydd via
nekad vistelseritt, 5msom specifika da det gallt
att atnjuta ett rattsligt skydd genom vistelseriitt.
Tidskrav foreligger nér det géller hur lange pa-
ret varit ssammanboende och hur ldnge valdet
har pagatt, och det krédvs att relationen upphor
vid rétt tidpunkt i forhallande till valdsytt-
ringar, fOr att skyddet ska bli tillgangligt.

En tredje slutsats Kerker drar ar att valdet
spelar en ovantat stor roll i skyddet. Fragor
om vald visar sig ligga mycket nira fragor om
anhdriginvandring eftersom valdets inneb&rd
ar avgorande fOr vistelserdtten. Emellertid har
lagstiftaren rundat fragan om vilket vald som
kvinnor har rétt att skyddas fran vid olika tid-
punkter. Studien visar en bristande samstam-
mighet eftersom begrepp om vald inte anvéands
pa samma sitt vid olika tidpunkter, trots likaly-
dande begrepp i lagtexten.

Kerkers avhandling bidrar med nya per-
spektiv pa det rattsliga skyddet fran vald och
hur det paverkas av en restriktiv migrations-
lagstiftning. Studien &r ett empiriskt bidrag till
réattsvetenskaplig forskning om anhorigmigra-
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tion i den svenska kontexten. Det &dr angeldget
att ett rattsomrade i forandring belyses pa ett
sadant noggrant satt som Kerker har gjort.

Jag hade 6nskat en fordjupad diskussion om
ratten i samhallet. Hur kan det komma sig att
skyddet for valdsutsatta dr sa svagt i Sverige
som under lang tid har identifierat feminism
som en viktig ledstjarna? Vad &r konsekven-
serna for valdsutsatta kvinnor, man och icke-
bindra, av den allt hardare migrationspolitiken?
I arbetet med denna anmalan har jag sokt efter
de senaste lagédndringarna pa omradet, nam-
ligen rérande “Uppehallstillstand vid brustna
anknytningar pa grund av vald eller annan all-
varlig krankning” (Ju 2022:I). Det visar sig att
Statsradet Malmer Stenergard beslutat nagon
utredning inte kommer att presenteras fast att
det tidigare utlovats. Uppdraget har upphort
utan motivering (e-post fran justitiedeparte-
mentet den 12 juli 2022). Beslutet kan forstas
i ljuset av den numera alltmer restriktiva mig-
rations- och asylpolitiken. Intresset att uppfylla
internationella forpliktelser om familjeaterfore-
ning och reglera anhdriginvandring utover vad
som foljer av dessa, och samtidigt begransa an-
horiginvandringen skapar ett spanningsfalt dar
kvinnor hamnar i klam. Statens skydd for kvin-
nor blir till synes alltmer underordnat intresset
av att begrénsa invandringen.

Mellan raderna, men inte uttalat, laser jag
Kerkers avhandling som ett vitthesmal om hur
ett uttalat intresse att skydda anhériginvand-
rare fran vald omvandlas till en fraga om att be-
gransa invandringen och (i allt storre utstrack-
ning) att bedriva signalpolitik genom talet om
hedersproblematik. En mer omfattande kon-
textualisering i studien, med en uttalad kritik,
hade skapat en god grund for saval fordjupad
(inomréttslig) som (utomréttslig) forstaelse for
mig som ldsare.

Jag hade i detta sammanhang ocksa onskat
en diskussion om kopplingen till asylfragan, det
vill sdga behov av att sdka en fristad i Europa
eller Sverige. Skyddet som diskuteras i avhand-
lingen har inte anknytning till asylratt. Emel-
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lertid finns en koppling till den urholkning av
asylrdtten som &r valkand, genom att de berdrda
kvinnorna i Sverige kan ha varit skyddssokande
eller kan ha begagnat sig av ratten till anhori-
ginvandring for att hon egentligen behover asyl.
I ljuset av de extremt begransade mojligheter
som finns idag, att f& en fristad fran forfoljelse
inom Europa, och f6ljden av att vi inte har ska-
pat nagra lagliga végar till Sverige (eller EU),
kan alla som soker uppehallstillstand idag vara
personer som har skyddsbehov av nagot slag.
Orsaker till skyddsbehov kan vara att rattsvar-
dande myndigheter i hemlandet inte skyddar
mot vald i privata sfaren, diskriminering, eller
massiva fornekanden av ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Kerker belyser inte
denna problematik, men den ar en viktig for-
utsdttning om vi betraktar studien i perspek-
tiv av verkliga erfarenheter av internationell
migration, utvisningsbarhet och deportationer
i samtiden.

Tva forutsattningar som Kerker delvis be-
ror baserat pa tidigare studier, som sarskilt bor
lyftas fram for att sdtta avhandlingen i ett sam-
manhang, ror klass och att vald i ndra relatio-
ner &r ett generellt samhaéllsproblem och inte ett
invandringsproblem.
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Vi vet att valdsutsatta kvinnor ofta har sémre
ekonomiska forutsattningar an andra kvinnor.
Har du det svart ekonomiskt, statistiskt sett, sa
16per du en storre risk for att utsattas for vald
i nira relation. Vi vet ocksa fran BRA:s studier,
att det inte verkar finnas nagra tydliga skillna-
der i utsatthet mellan kvinnor som &r fodda i
Sverige och utrikesfédda. Kerkers studie kan
dédrmed sdga oss nagot viktigt om hur staten
nedprioriterat arbetet mot vald i den privata
sfaren, pa alla fronter. Den lagstiftning Kerker
beskriver, som drabbar tredjelandsmedborgare,
signalerar ett storre samhallsproblem namligen
att valdsutsatthet i den privata sfaren ar nagot
accepterat som normaliseras pa strukturell niva.

Trots de avgransningar som Kerker gjort,
och att en kontextualisering varit 6nskvard,
ar avhandlingen vdlkommen. Den ar mycket
valskriven och bor ldsas som ett bidrag till den
storre samhaéllsdebatten om konsekvenserna av
en restriktiv migrationspolitisk i vaxelverkan
med statens aterkommande (ned)prioritering
att motverka vald i ndra relationer.

Anna Lundberg, professor i rittssociologi
och opponent ndr Lisa Kerker férsvarade sin
doktorsavhandling.
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