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Introduktion

Under 2021 inrittades en arbetsgrupp f6r placeringar av barn och unga bestiende av
verksamhetschefer f6r individ- och familjeomsorg i Sjuhdradsomradet i samarbete med
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund. Syftet med arbetsgruppen var att gemensamt
utveckla arbetet med placeringar av barn och unga i regionens medlemskommuner. Ett
overordnat mal var att stimulera och férbattra forutsittningarna for att arbeta med placeringar pa
ett effektivt och kunskapsbaserat sitt, inte minst genom att samverka mellan kommunerna.

Bakgrunden till initiativet att starta denna arbetsgrupp bestod av en kombination av
omstindigheter som bade belysts pa nationell niva och mirkts av pa olika sitt i kommunerna,
vilka antogs fi betydelse for arbetet med placeringar av barn. Det handlade om 6kande antal
orosanmilningar och tilltagande komplexitet 1 drenden, 6kande kostnader f6r placeringar,
svarigheter att hitta och matcha barn med familjehem, dterkommande sammanbrott i placeringar,
och periodvisa utmaningar med att rekrytera och behalla socialsekreterare inom utredning och
familjehemsplacering. Detta dr frigor som verksamhetschefer ofta stalls infor att forklara, bemota
och hitta 16sningar pa i férhéllande till politiker, media, kommunens anstillda och andra
intressenter. Verksamhetscheferna dmnade ta fram underlag £6r att forsta hur utmaningarna tar
sig uttryck i Sjuhidradsregionen som helhet, och for att kunna beméta utvecklingen med limpliga
insatser for arbetet. Likasd dmnade man underséka om Sjuhdradskommunerna, trots olika
demografiska, socioekonomiska och geografiska forutsittningar, kan hitta gemensamma l6sningar
pd utmaningar som pa manga sitt ar gemensamma, men tar sig olika uttryck i de sju
kommunerna.

Arbetsgruppen gav FoU Sjuhirad Vilfird vid Hogskolan 1 Boras 1 uppdrag att genomfora en
kartligening 1 de sju kommunerna Boras, Mark, Ulricehamn, Svenljunga, Herrljunga, Tranemo
och Bollebygd. Foljande syften och fragestillningar finns i det arbetsdokument som skulle guida
denna kartliggning (se bilaga 6):

e Ta fram en gemensam bild av nuliget/analysera nuliget
e Undersoka varfor familjehem viljer att ga till privata aktorer i stillet f6r kommunen
e Undersoka vilka placeringar som kan tillgodoses genom hemmaplanslésningar

e Undersoka mojligheten till en gemensam strategi for framtida arbete med placeringar
barn och unga

I fortsatta diskussioner konkretiserades att det inom ramen f6r den 6nskade ’nulagesanalysen”
fanns intresse, dels for att ta fram jaimférande statistik Gver orosanmalningar, utredningar och
placeringar, dels for att underséka hur utredningsarbetet gar till i de olika kommunerna och vilka
faktorer som far betydelse f6r beslut om placeringar idag.

For projektet i stort valdes en explorativ och 6ppen ingang for att mot bakgrund av
identifierade utmaningar undersoka férutsittningar, tillvigagangssitt, 6verviganden och
dilemman vid beslut om placeringar av barn och unga. Guidande fragestillningar f6r
undersokningen kom att bli:

e Hur gir det till ndr placeringsbeslut fattas och vilka omstindigheter far betydelse?

e Hur tar sig de identifierade utmaningarna uttryck ”pad golvet” i
Sjuhdradskommunerna?

e Vad innebir de for beslut kring om, nir och var ett barn ska placeras?

e Vad innebir de f6r mojligheterna att utveckla alternativ till nuvarande
placeringsformer och att samverka inom Sjuhiradsregionen?



Projektet som fick namnet ”Bevekelsegrunder vid placeringar av barn och unga”, har pagatt
under 2022 och 2023. Datainsamling genomfdrdes under 2022 och under 2023 har
aterkopplings-work-shops genomforts 1 alla kommuner. Resultaten har aven presenterats och
diskuterats i andra forum si som; Socialnimndens arbetsutskott i tva kommuner, FoU Sjuhirads
styrgrupp, vetenskapliga konferenser, FoU Vilfirds érliga konferens, ett seminarium arrangerat
av FoU Sjuhirad och pa socionomprogrammets juridikkurs i Lund. Under 2024 kommer tva
vetenskapliga artiklar forfattas utifran fordjupningsteman som projektet genererat.

Denna rapport sammanstiller och sammanfattar arbetsmaterial i f6rhallande till
arbetsgruppens fyra fragestallningar och syftar till att ge underlag f6r verksamheternas fortsatta
diskussioner. Pi sd sitt foljer den inte gingse utformning f6r en FoU-rapport och gor inte heller
ansprak pd att rapportera nagra firdiga slutsatser. Analyserna kommer att bearbetas vidare pa
olika sitt; praktiskt i verksamhetschefsnitverket, och vetenskapligt genom férfattande av tva
artiklar. Den forsta fragan — nuldgesanalysen — bestar av en del jaimf6rande statistik Gver
orosanmilningar och placeringar for de sju kommunerna, och en del férdjupande analys av
faktorer som far betydelse for beslut om placeringar baserat pa intervjuer, observationer och
dokument. Underlag f6r den andra frigan, som handlar om familjehemmens val mellan privata
och kommunala aktdrer, och den tredje frigan om hemmaplanslosningar, kommer fran det
kvalitativa materialet, frimst intervjuer och observationer. I framstillningen kring den fjirde
fragan — om moijligheter till gemensam strategi och samverkan — inkluderas material som
genererats vid de aterkopplings-work-shops som genomforts i alla kommuner, och dir forslag
och idéer pa samverkansmoijligheter diskuterats och inventerats.

Den fortsatta framstillningen bestar av; forst en metodbeskrivning, sedan en sammanfattning
av den litteraturéversikt som gjorts, foljt av sammanfattningar av de analyser som gjorts i
torhallande till arbetsgruppens fyra fragestillningar om 1. en nuldgesanalys, 2. familjehemmens
val av privat eller kommunal aktor, 3. mojliga hemmaplanslésningar och 4. mojligheter till
samverkan och kommungemensam strategi. Dessa analyser har presenterats vid flertalet
arbetsgruppstriffar och work-shops i kommunerna. Materialet presenteras 1 sin helhet i form av
power-point-presentationer som bilagor till rapporten.

Forutom ansvarig forskare Teres Hjdrpe, som genomfért datainsamling och analys, har Sara
Esbjornsson vid Borasregionen Sjuhidrads kommunalférbund varit samordnare for projektet och
Margareta Carlén vid Hégskolan i Bords haft en handledande funktion.



Metod, tillvagagangssitt och material

Projektet har tillimpat en etnografisk ansats, vilket motiveras av att frigorna innefattar en vilja att
forsta bade upplevelser, erfarenheter och faktiskt gbrande gillande beslut om insatser till barn-
och unga. For att komma it denna praktik sa som den utspelas 1 en dynamisk och komplex
vardag, dir flera olika hinsyn beh&ver vigas emot varandra, dr varierad datainsamling av vikt.
Metoder for datainsamling bestar av semi-strukturerade intervjuer, deltagande observationer och
insamling av dokument. Utéver detta har statistik 6ver orosanmilningar, utredningar och
placeringar samlats in for att belysa och kunna jamfora kommunernas férutsattningar.

Tilltrdde har mojliggjorts genom att verksamhetschefer i de sju kommunerna férmedlat
kontakt med enhetschefer med ansvar for barn och unga inom individ- och familjeomsorgen.
Information om projektet har spridits genom nitverksméten och pa arbetsplatstriffar eller andra
arbetsméten. Val av tillfllen att observera, respondenter att intervjua och akter att granska har
gjorts i diskussion med nagon enhetschef eller arbetsledare i respektive kommun. I féljande tabell
illustreras det sammantagna kvalitativa materialet versiktligt:

Tabell 1. Tillfillen och metoder for materialinsamling

Metod Tillfallen

Observationer 21

Intervjuer 43

Dokument 24
Observationer

Observationstillfillen har koncentrerats kring méten och arbetspass dir fragor om placeringar
antagits komma upp. Motesobservationer har genomférts i varje kommun, frimst vid utredande
socialsekreterares dterkommande arbetsméten. Nir det varit méjligt har jag skuggat arbetsledare
(enhetschef, metodhandledare eller forste socialsekreterare) och socialsekreterare under
handledningssamtal dir placeringsirenden diskuterats, eller f6ljt en arbetsledare ”som en skugga”
under en arbetsdag. I nagra kommuner har jag dven genomfoért métesobservationer pa
avdelningsgemensamma arbetsplatstriffar, antingen for att det varit pa agendan en dag som jag
skuggat en arbetsledare, eller da ett f6r projektet relevant tema stod pa agendan. I féljande tabell
listas observationstillfillena per kommun:

Tabell 2. Plats och omfattning for deltagande observationer

Tidpunkt Plats Omfattning

Maj/juni 2022 Bollebygd Tva heldagar

Augusti 2022 Ulricehamn Tva heldagar, 1 halvdag
Augusti/september 2022 Boris Fyra heldagar, 1 halvdag
September 2022 Mark Tre heldagar

September 2022 /januari 2023 | Svenljunga Tva heldagar, tre halvdagar
November 2022 Herrljunga Tva heldagar, en halvdag
December 2022 Tranemo Tva heldagar

Karaktiren pa de observationer som genomforts har haft ett inslag av deltagande fran min sida.
Jag har befunnit mig i en social milj6 i vilken jag varit ”en milt engagerad medlem” dir jag varken
strivat efter att vara en “fluga pa viggen” eller en fullt aktiv deltagare, vilka kan sigas vara tva
extremer inom etnografin (Fine 1993, Emerson et al 2011). Jag har lyssnat pa och deltagit i samtal
av olika slag och intervjuat informanter om féreteelser som jag inte kunnat observera direkt eller
som beh6vt ett fortydligande, samt samlat in skriftliga kéillor och dokument som férekommit.
Under observationstillfillen har jag skrivit filtanteckningar f6r hand, vilka sedan i ndra



tidsanslutning transkriberats till dator. En malsittning med dessa anteckningar har varit att finga
samtalen och interaktionerna sa verklighetsnira som mdijligt. Stort fokus har lagts pa vad som
sagts och hur olika stindpunkter och argument formulerats (Silverman 2011).

Intervjuer

Totalt 43 intervjuer har genomforts med socialsekreterare, arbetsledare (enhetschef,
metodhandledare och/eller forste socialsekreterare) och nagra verksamhetschefer i de sju
kommunerna. Antalet har varierat enligt kommunens storlek och antal anstillda. I tvdi kommuner
har jag dven intervjuat representanter f6r administrativa ’stédprocesser”. I Boras genomférdes
totalt nio intervjuer, i Ulricehamn sju, Mark sex, Svenljunga atta, Bollebygd fem och fyra vardera i
Herrljunga och Tranemo. I Svenljunga genomférdes en gruppintervju med tre
familjehemssekreterare, och en fokusgruppsintervju med 19 socialsekreterare fran enheten barn
och unga. I 6vrigt dr det enskilda intervjuer som genomforts.

Tabell 3: Oversikt dver interviner och interviutillfillen

Intervjuform Respondent Antal Plats

Enskild intervju Verksamhetschef 3 3 zoom
Enhetschef 10 9 kontot, 1 zoom
Forste/metodhandledare 5 2 kontor, 3 zoom
Socialsekreterare 13 12 kontor, 1 zoom
Familjehemssekreterare 7 6 kontor, 1 zoom
Administrativ personal 3 2 kontor, 1 zoom

Gruppinterviu 3 familjehemssekreterare 1 Kommunens kontor

Fokusgruppsintervju Arbetsgruppen barn och unga, | 1 Kommunens kontor
19 personer

Vid intervjuer har fragor stéllts som betr6r besiutsprocessen (hur den gar till, vart man kan stota pa
hinder, hur olika faktorer vigs mot varandra), orosanmadalningar och komplexitet (om kompetens,
drendenas omfattning och karaktir) och forbattrings- och samverkansidéer (gillande privata och
kommunala akt6rer, hemmaplanslosningar och samverkan mellan kommuner). Intervjuguide
bifogas som bilaga (bilaga 7).

Dokument

I varje kommun har jag bett att fa ldsa tva till tre avidentifierade utredningar dir minst en lett till
forslag om familjehemsplacering och minst en resulterat i férslag om HVB-placering. Utéver det
har jag samlat in dokument som respondenter hinvisat till under intervjuer eller observationer.
Exempel pa sidana dokument dr Riktlinjer for strukturerad hemtagning av langtidsplacerade
barn, instruktioner for drendetyngdsmitning, powerpoint-material med statistik 6ver placeringar,
och en skrivelse till Inspektionen f6r vard och omsorg for att bemdta en anmarkning kring
placerat barn.

Tabell 4. Oversikt dver insamlade dokument

Sorts dokument Antal
Utredningar 18
Ovriga dokument 8

Aterkopplingswork-shops

Under 2023 édtervinde jag till respektive kommun for att presentera tre utvalda teman som
genererats ur materialet. Tva parallella syften har drivit detta moment. For det forsta har
aterkopplingen haft ett slags validerings-funktion pa sa sitt att dialogen med deltagarna bekriftat



och i vissa fall hjilpt mig att nyansera de tolkningar som gjorts. F6r de andra har presentationerna
bildat underlag for reflektion och diskussion i kommunerna kring samverkansomriden.
Omfattning i tid och antalet narvarande har varierat i kommunerna. I Boras, Ulricehamn och
Mark organiserades temadagar f6r antingen hela férvaltningens eller individ- och
familjeomsorgens personal, med ett 60-tal (Bords och Ulricehamn) respektive 20-tal (Mark)
deltagare. I Svenljunga genomfdrdes work-shopen inom ramen for barn och unga-enhetens
arbetsplatstraff med cirka 25 deltagare, och i Herrljunga, Tranemo och Bollebygd pa enheternas
arendemoten med 6-10 deltagare.

Statistik

Kommunerna ombads rapportera in statistik 6ver orosanmalningar, placeringar,
placeringsformer, anmilare, anmilningsorsak, med mera (se bilaga 8). Det har varierat stort i
vilken utstrickning som kommunerna kunnat ta fram den efterfragade statistiken, och i vissa fall
har det funnits fragetecken kring hur kategorier tolkats och dirigenom har jimférbarheten mellan
kommunernas forsvirats. Inga avancerade statistiska analyser har genomforts pa detta underlag.
Redovisningen sker genom enkla korstabeller och diagram genererade i programmet Excell.

Etik

Etikprévningsmyndigheten har i ett radgivande yttrande den 5 april 2022 konstaterat att de inte
har nagot att erinra mot projektets uppligg eller planerat genomforande (se bilaga 9). Infér
datainsamlingstillfillen har information om deltagandets innebord getts muntligen och skriftligen
till ber6rda deltagare, och samtycke har inhdmtats i samband med intervjuer och observationer.
Samtliga deltagare har informerats om att deltagandet ér frivilligt och att de kunnat avbryta sin
medverkan nir som helts.

Projektets fokus har legat pa professionellas resonemang och férhallningssatt varfor inga
personuppgifter har samlats in eller varit féremal f6r forskarens intresse. Redan i
faltanteckningar, alternativt vid transkribering av intervjuer och akter har materialet
anonymiserats noggrant. Forskaren har skrivit pa sekretessavtal infér varje filtarbete i respektive
kommun. Forskaren har inte haft fullt tilltrdde till alla situationer, utan ombetts ga ut ur rummet
nir akuta klientirenden dykt upp eller nir det inte funnits mojlighet att inhdmta samtycke.



Litteraturoversikt

En litteraturéversikt har genomforts 1 syfte att kunna sitta det empiriska materialet fran
Sjuhidradskommunerna i férhallande till nationella och dven internationella uppgifter och resultat.
I f6rsta hand svensk, men dven internationell litteratur har inhdamtats i form av forskning,
myndighetsrapporter och mediala reportage som belyser socialtjanstens placeringsarbete i
torhallande till férutsittningar (drendeinstrémning och arbetsbelastning inom barnavirden),
bedémningar (faktorer som paverkar bedémningar och beslut), insatser (vilka insatser som ges
och hur de férdelar sig 6ver tid och mellan kommuner) och effekter (hur det gar f6r placerade
barn). Arbetsmaterialet som ligger till grund f6r denna sammanfattning aterfinns i Bilaga 1.

Nir det giller individ- och familjeomsorgens férutsittningar visar savil myndighetsstatistik
som forskningsrapporter pa ett sammantaget 6kande tryck pa nationell nivd, mitt i antalet
orosanmilningar och antal barn placerade i samhallsvard. Socialstyrelsens statistik uppmiter
exempelvis att det inkom cirka 140 000 orosanmilningar ar 2010 (Socialstyrelsen 2012 s. 8), vilket
kan jamforas med 331 000 anmalningar ar 2018 och 422 000 anmilningar ar 2021 (Socialstyrelsen
2022 s. 16). Tidigare 4n s finns inte jamforbara siffor att tillga pa nationell niva. Nir det giller
socialtjanstens insatser ar det svart att hitta enhetlig statistik pa nationell niva over en lingre tid.
Lundstrom & Sallnds (2003, s. 194) beskriver en sakta minskning av barn som blev féremal f6r
barnavardsinsatser under perioden mellan 1930 och 1980, nagot som sedan férindrades mot att
bétja 6ka. Under perioden 1990-2010 6kade antalet barn placerade i dygnsvard 4 till 8 promille
(Wiklund 2011, s. 117). Socialstyrelsen (i SKR 2022) beridknade ar 2020 att fem procent av
andelen barn i Sverige nagon gang kommer att placeras i dygnsvard. En brittisk (Bichal et al 2018)
studie visar pa liknande utveckling f6r barn i dygnsvard i Storbritannien och kan efter en
kvantitativ undersokning férkasta hypotesen att Skningen skull bero pa sidnkta trosklar £6r intrade
i barnavardsomsorgen.

Det finns flera olika forklaringar till den utveckling som tycks innebdra att allt fler barn och
familjer sjalvmant soker sig eller hdnvisas till socialtjdnstens individ- och familjeomsorg, och olika
killor betonar olika férindringstendenser. Nagra menar att det i férsta hand handlar om att fler
individer behéver hjilp av samhillets yttersta skyddsnit for att det generella vilfardssystemet
urholkats och inte f6rmar finga upp behov pa tidigare stadium (se exempelvis Lundstrém &
Sallnis 2003; Wiklund 2011). I exempelvis Socialstyrelsens egna analyser forlages forklaringarna
till 6kat antal orosanmalningar i stillet pa “professionsorganisatorisk’ niva. Det handlar om 6kad
kunskap hos vilfirdens professionella om sitt ansvar att anmila, om socialtjinstens 6kade
tydlighet och tillganglighet for att ta emot anmailningar, liksom om flera lagstadgade
tortydliganden kring anmalningsskyldighet (Socialstyrelsen 2012, 2018). Andra foérklaringar beror
medialt uppmirksammade fall och speciella hindelser som medfor att vaksamheten i samhallet
okar tillfalligt (Biehal et al 2018), och om hardnande attityder gentemot ungdomsbrottslighet
(Lundstrém & Vinnerljung 2001). En reflektion f6r det hir projektets rikning ér att det sannolikt
ar en kombination av faktorer som férklarar 6kad instrémning av orosanmalningar till
Socialtjinsten och att inga forenklade slutsatser bor dras. En annan reflektion ér att det dr svart
att vardera om utvecklingen ska betraktas som nagot positivt eller negativt. Socialstyrelsen (2018,
2021) beskriver dven en noterat 6kad komplexitet i individ- och familjeomsorgens drenden
kopplat till omstindigheter som; vald i nira relationer, barn med beteendeproblem och
neuropsykiatriska funktionshinderdiagnoser.

Nir det giller bedémningar och beslut har det dterkommande uppmirksammats att de
insatser som en medborgare kan fi kan variera stort mellan kommuner (se exempelvis Svt ”’stor
skillnad pa institutionsvard for barn™"). Det finns flera studier som visar att bedomningar och
beslut skiljer sig dt, 4ven nir kommunerna jobbar med samma eller likartade metoder (Lundstrém

Uhttps:/ /www.svt.se/nyheter/inrikes/allt-mer-pengar-till-institutionsvard-trots-varningarna-kan-ge-fortsatt-
kriminalitet



& Sallnis 2003, Ostberg, Wahlander & Milton 2000, Astrom et al 2013, Andershed & Andershed
2015). En nordisk jamforelse visade exempelvis pa patagliga kommunala skillnader bade i
bendgenhet a## placera utanfér hemmet och vilken sorts placering som kom 1 fraga, och att
Danmark och Finland dr mer institutionsvinliga dn Sverige och Norge, som placerar mer i
familjehem (Sallnds 2005). I Sverige dominerar familjehem som vardform stort men det finns
stora variationer mellan kommuner i hur stor andel av alla placeringar som dr familjehem (Sallnis
2005). Ett par studier har tittat nirmre pa specifika utrednings- eller organisationsmodeller och
dess konsekvenser fér placeringsbeslut. Ostberg, Wahlander och Milton (2000) jaimférde
exempelvis socialtjinstenheter som arbetade antingen specialiserat (enligt en bestéllar-utforar-
modell) eller integrerat i férhallande till kommunens 6ppenvard. De fann att starkt specialiserade
enheter bade inledde utredning, placerade barn i hogre grad, och féreslog oftare
institutionslésningar och tvangsvard, d4n de som arbetade integrerat. Integrerade enheter féreslog i
stillet skiftande 16sningar i familjens milj6. Sallnds (2005) undersokte hur antalet
institutionsplaceringar varierar med kommunens tillging och utbud, socioekonomiska
forhallanden, kommunens ekonomi och resurser samt kommunens stotrlek. Hon fann endast
starkt stod for att kommunens ekonomi paverkade antalet institutionsplaceringar, medan de
andra hypoteserna fick ett betydligt svagare stod.

Placeringars effekter kan virderas utifran bland annat ett behandlingsperspektiv — ddr
huvudfragan dr ifall barnets maende, beteende eller sociala f6rmagor férandras till det bittre eller
samre — eller utifran ett vélfirdsperspektiv, som istillet intresserar sig f6r om placeringen lyckats
kompensera for ojamlika socioekonomiska forutsittningar infor barnets fortsatta liv som
samhillsmedborgare.

Resultat fran forskning utifran behandlingsperspektivet visar att méanga barn trivs bade i
familjehem och pi institutioner och att det gar bra f6r manga barn oavsett placeringsform.
Studier visar samtidigt att familjehem och sirskilt slaktplaceringar dr mer stabila dn
institutionsplaceringar pa bade kort och lang sikt, att institutionsmiljoer ofta dr svira att hantera
tor barn och att det dir finns risk f6r ’social smitta”. Placeringar som gors utifrin en
problembeskrivning kring barns egna beteende har simre prognos for att astadkomma en
bestiaende forbittring dn de som gors pa grund av forildrarnas omsorgssvikt. Langtidsplacerade
barn och barn som placerats i hdgre aldrar uppvisar dessutom simre skolresultat dn
’normalpopulationen” och 16per dven hogre risk for psykisk ohilsa, missbruk, allvarlig
kriminalitet och bidragsberoende (Sallnds 2000, Egelund & Hestaeck 2003, Dishion, Mccord &
Poulin 1999, Andreassen 2003, Higgman et al 2018).

Studier som jaimfort familjehemsvard med institutionsvard ur ett valfardsperspektiv (Sallnis,
Vinnerljung & Lagerl6f 2010) visar att alla ungdomar i samhillsvard sammantaget har simre
tillgdng till ekonomiska och materiella resurser, och simre psykisk hilsa och socialt stéd dn deras
jimnariga 1 allmédnhet, men att skillnaderna ar storre for institutionsplacerade barn dn f6r barn
som fatt familjehemsvard.

Karlsson, Lundstrém & Wiklund (2020) varnar f6r att dra £6r langt gaende slutsatser kring
forskning, och i synnerhet registerstudier, som visat pa dystra framtidsprognoser f6r barn som
placeras 1 samhallets vard, och da sirskilt nir det giller institutioner. Slutsatsen som ofta dras
utifrin sadana studier; att de simre prognoserna beror pa vardformen, kan delvis vara en foljd av
feltolkade resultat. Negativa utfall dr inte nédvandigtvis detsamma som effekter av varden och
barnens problem beror inte nédvandigtvis pa bristande vard. I stillet kan skilen till att
placeringarna inte har effekt, bero pa det som barnet upplevt och vad som hint i hemmiljén, pa
sjilva separationen fran forildrarna, pa biologiska faktorer, eller hur virden avslutas. Dirfor
menar forfattarna att det ar sirskilt farligt nér resultat om placeringars tveksamma effekter
blandas ithop med ekonomiska incitament och anvinds som argument for att vilja billigare
vardalternativ.



Gemensam nulagesanalys

Nuldgesanalysen dr den mest omfattande delen av undersékningen och bestar av tva delar. Den
forsta delen bygger pa jaimfoérande statistik som fangar likheter och skillnader, samt 6vergripande
trender, 1 férhallande till orosanmailningar och placeringar i de sju kommunerna. Den andra delen
ar en analys av besluts- och bedémningspraktiker i de sju kommunerna med fokus pa vilka
faktorer som far betydelse f6r beslut kring placeringar av barn idag. Denna analys bygger pa
kvalitativt material fran intervjuer, observationer och dokument. Arbetsmaterialet som ligger till
grund f6r denna sammanfattning aterfinns 1 bilaga 2.

Statistik presenteras 6ver personaltithet, orosanmilningar, inledda utredningar, anmalare,
placeringar, placeringsformer och placeringarnas lagrum i de sju kommunerna. Det har varierat
stort vilka tidsspann som kommunerna kunnat rapportera statistik over, varfor vissa av
sammanstillningarna dr 6gonblicksbilder 6ver ett eller tva ar. I den mén det varit méjligt har
kommunernas uppgifter satts i relation till nationell statistik.

Underlaget visar i forsta hand pa en sammantaget stadigt 6kande kurva f6r antalet
inkommande orosanmalningar sedan 2012, f6r Sjuhdradskommunerna liksom 1 den nationella
statistiken, dock med lokala och periodvisa upp och nergangar. Det finns kommuner som ligger
savil hogt Gver, som ganska nira, eller mestadels under det nationella snittet. Aven kommuner
som linge legat forhallandevis lagt, ndrmar sig, eller till och med passerar det nationella snittet
under 2021 och 2022. Den nationella 6kningen f6r orosanmailningar mellan 2018 och 2021 ir
27%. Motsvarande nationell 6kning f6r antal barn som dr féremal f6r orosanmailningar dr 20%. 1
de tre Sjuhiradskommuner som rapporterat in siffror f6r antal barn med orosanmalningar, har
dessa 6kat tre ganger sa mycket dn nationellt i en kommun, ingenting alls i en annan, och ungefir
hilften sa lite in en tredje. Uppgifterna for totalt antal egenansékningar visar inte samma tydliga
uppatgaende trend, utan snarare att nagra kommuner haft varsin topp mellan aren 2014-2020, f6r
att sedan landa i betydligt ligre nivaer. Uppgifter rapporterade f6r 2020 och 2021 visar inte pa
nagot samband mellan antal orosanmalningar och graden av inledda utredningar. Det finns
exempel pa kommuner med hogt antal orosanmailningar och férhallande vis lagt antal inledda
utredningar. Det finns ocksa exempel pa det motsatta och pa flera varianter daremellan.

Med den nationella statistikens och litteraturskningens hjilp dras slutsatsen att
Sjuhiradsregionen ir en del av en storre nationell, och dven i viss man internationell
samhillsutveckling med 6kat tryck pd individ- och familjeomsorgen, inte minst matt i antalet
inkommande orosanmalningar. Den 6ver tid stadigt 6kande instrémningen av drenden till
individ- och familjeomsorgen ger dven fog for slutsatsen att placerings- eller alternativa
vardbehov sannolikt inte kommer att minska eller plana ut under 6verskadlig tid.

Statistiken 6ver anmilare visar att polis, skola/forskola och hilso- och sjukvird ir det tre
vanligast forekommande kategorierna nationellt sa vil som i Sjuhdradskommunerna
sammantaget. Samtidigt tycks socialtjinsten i den egna kommunen vara en aktor som ar
torhallandevis mer aktiv i Sjuhdradskommunerna dn nationellt. Polisen ir istillet en nagot mindre
aktiv aktor dn i Sjuhdradskommunerna. Det finns ocksa stora lokala variationer mellan
Sjuhdradskommunerna sinsemellan och mellan dren. Jamforelser skulle behéva goras 6ver en
lingre tidsperiod och med mer enhetliga kategorier f6r att kunna dra vidare slutsatser om
anmalare och anmalningsmonster.

Nir det giller antal placeringar och placeringsformer har underlaget endast méjliggjort en
jamforelse for aret 2021. Denna jamforelse visar pa stor variation i antalet placeringar per tusen
invanare, liksom 1 férdelningen mellan placeringsformerna familjehem, HVB-hem,
ungdomsboende och SIS-placering. Det varierar dven noterbart i vilken utstrickning
ptivata/externa aktorer anlitats for placeringarna. Total andel familjehemsplaceringar i respektive
kommun varierar mellan 45% och 70% procent, och f6r HVB-hem mellan 40% och 20%.
Andelen externa familjehem av totalt antal placeringar varierar mellan 45% och 6% och
motsvarande variation f6r HVB-hem dr 29% respektive 12%. Denna variation i placeringsform



kan sittas i relation till en nationell sammanstillning® dir andelen familjehem av totalt antal
placeringar varierade fran 33% till 79% mellan 6 jimférda kommuner. Tva kommuner i
Sjuhiradsregionen driver egna HVB-hem. En av dem ligger férhallandevis hégt bade pa total
andel HVB-hemsplaceringar och intern HVB-hemsplacering, medan den andra inte gjort nigon
placering alls i det egna HVB-hemmet. Denna observation ger anledning att undersoka vidare i
vilken utstrickning det egna kommunala utbudet far konsekvenser f6r val av placeringar.

Det kvalitativa empiriska underlaget ligger till grund f6r analysen av vilka faktorer som
beskrivs fa betydelse f6r beslut om placeringar av barn och unga. Framfor allt intervjumaterialet
visar pa nistintill identiska sitt som socialsekreterare och forsta linjens chefer resonerar om val av
placeringsform. Detta innebir att ndr respondenter ombeds redogéra f6r hur de resonerar kring
val av placeringar utifran generella fall, eller i teorin”,; star det tydligt att familjehem uppfattas
som det bista, mest lovande alternativet, foljt av, 1 ordning; ungdomsboende, HVB-hem och sist
SIS-placering. Barnets alder och problematikens tyngd ér faktorer som far socialsekreterare att
orientera sig nerat enligt den angivna ordningen. Respondenterna stédjer sig pa tidigare forskning
och egen erfarenhet nir de motiverar varfér HVB-hem nistan alltid dr ett andrahandsval i
forhallande till familjehem, dven om det ocksa finns situationer (dven dem identiskt beskrivna)
dir HVB-hemsplacering uppfattas som mest limplig. Ibland uppfattas denna ”familjehemsnorm”
fa tor stor betydelse, exempelvis framfort genom uppfattningen att upprepade sammanbrott i
familjehem beror pa att barn med ”f6r tung problematik”™ placeras i familjehem trots vetskap om
att vardformen inte ricker till.

I kontrast till de likartade sitten att resonera star alla de organisatoriska- och andra omvirlds-
faktorer, eller kontextuella omstindigheter, som vid ingaende analys av faktiska fall, framtrider bli
utslagsgivande i besluten av om, nir och var ett barn ska placeras. Analysen visar hur faktorer
som inte bara handlar om barnets bista i férhallande till den sociala problematiken och
torildrarnas agerande blir betydelsefulla, utan att dven organisatorisk verklighet, politiska beslut
och vilfirdspolitiska férindringsprocesser kan bli utslagsgivande f6r beslut om barns placeringar.
Exempel illustreras pa hur utbud, tillginglighet, budget, personal-stabilitet och flera andra
omstindigheter kan fa betydelse f6r besluten och hur varje fall kantas av en unik kombination av
sadana faktorer som till slut blir utslagsgivande.

Ett framtridande tema i denna analys dr hur bedomningsarbetet kantas av komplexitet,
osikerhet och forinderlighet. For att ta ett exempel sd kan samtycke fran barnet och/eller
forildrarna foérandras fran en dag till en annan och driva drendet 1 olika riktningar. Osikerhet
ingar i alla former av professionella bedémningar, och socialsekreterare ar trinade i att fatta
beslut trots otillricklig, oviss, eller osiker information om barnets bista. Osikerhet som relaterar
till manniskors oférutsidgbarhet och férinderlighet och dess betydelse f6r bedomningspraktiker dr
vil utforskat inom professionsforskningen (se till exempel Brante 2005). En kunskapslucka, som
materialet genererat i detta projekt kan bidra till, identifieras emellertid som synliggérandet av hur
organisatoriska omstindigheter vdvs in och skapar ytterligare osikerhet i beslutfattandet.
Organisationsforskare (exempelvis Parton 1998; O "Malley 2004) beskriver att organisationer
under hog press och sinande resurser (vilket var bakgrunden till uppstartandet av detta projekt)
ofta reagerar genom att forsoka kontrollera bort och timja alla osikerhetsfaktorer. Risk- i stillet
t6r behovsbedémningar, och standardisering och dokumentstyrning dr ndgra exempel pa uttryck
tor sadana kontroll-férs6k (Hjarpe 2020). Materialet som genererats i denna studie visar snarare
att osikerhetsfaktorerna att hantera blir dnnu fler nir organisationer intar just det
torhallningssittet. Detta blir iamnet f6r studiens forsta vetenskapliga artikel som forfattas pa
svenska.

Tillgingligheten pa familjehem och dynamiken kring interna och externa familjehemsaktorer
som idag konkurrerar om familjehemmen ér en sirskilt framtridande omstindighet med
genomgripande konsekvenser for vilka placeringar som blir méjliga. Rekryteringsarbetet har stora

2 Hamtat 17 dec 2023: https://www.svt.se/nyheter/intikes/allt-mer-pengat-till-institutionsvard-trots-varningarna-
kan-ge-fortsatt-kriminalitet
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inslag av “att hinna forst till kvarn”, att férhandla om ersittningar, skriva och bevaka kontrakt,
och pi ett allmint plan att behovet att vara marknads-strategisk. Detta tema férdjupas i samband
med nista fragestillning (se sidan 12-13).

Sammantaget finns det likheter, men ocksa stora skillnader, 1 Sjuhdradskommunernas
organisation och férutsittningar. Socialsekreterares resonemang kring placeringar r pafallande
lika, men utfallet i antal placeringar och placeringsform har stora skillnader. Skillnader mellan
kommuners insatser, som uppmarksammats i flera sammanhang, férklaras ibland utifran
varierande socioekonomiska och demografiska férutsittningar, ibland utifran en naturlig variation
1 karaktiren pa de drenden som kommer in. En annan omstindighet som ofta antas fa betydelse
ar olika beddmningspraktiker och lokala kulturer i kommunerna: Har kommunerna olika ”ribbor”
for ndr ett drende blir en placering och f6r vilka placeringsformer som kommer i fraga? Materialet
som samlats in hir ger inget definitivt svar i férhallande till dessa antaganden och fragor, men
visar att det i varje enskilt fall r en unik kombination av omstindigheter; individ-, organisations-
och samhillsrelaterade; som blir utslagsgivande i de faktiska besluten. Vi har att géra med ett
komplext, dynamiskt och svarfingat beslutsfattande dér 6verviganden som r6r barnets bista i
forhallande till den problematik som finns, trings med flertalet organisatoriska och strukturella
omstindigheter. Ndgra exempel pa faktorer som aterspeglas i det empiriska materialet dr: utbudet,
tillgdngligheten, budgeten, personalsituationen och personalens lokala kinnedom om olika
aktorers kvalitet. Flera av dessa omstindigheter, med tillginglighet pa familjehem som den mest
framtradande, ligger bortom de utredande socialsekreterarnas kontroll och ir inte nagot det gar
att komma till ritta med genom att enbart fokusera pa de lokala bedémningspraktikerna.

Det finns anledning att fortsitta félja férdelningen av placeringar 6ver tid for att se om
skillnaderna ir tillfalliga, liksom att fundera pa hur arbetsgivare kan skapa bista forutsittningar att
fatta bra beslut trots alla osdkerhetsmoment.
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Varfor viljer familjehem att ga till privata aktorer 1 stallet for till
kommunen?

Fragan har undersokts ur socialtjdnstpersonalens perspektiv, det vill sdga genom vilka skil som
socialsekreterare, familjehemssekreterare och fOrsta linjens chefer uppfattar ha betydelse i de fall
familjehem hellre knyter sig till en privat aktor i stillet £6r till kommunen. Att dokumentera
samma fraga ur familjehemsforildrarnas perspektiv identifieras som angeldget for att fa en mer
heltickande bild.

I forsta hand menar studiens respondenter att ndr familjehem viljer privata aktorer si har det
med familjehemskonsulenternas tillganglighet, och omfattande handledning att gora, i
kombination med méjligheter till hogre ersittning. Samtidigt framhiver flera respondenter att om
skillnaderna i ekonomisk ersittning inte dr alltfér stora mellan kommunen och konsulentaktéren,
sd kan kommunen fa féretrdde om de kan erbjuda lika hog tillgdnglighet och lika omfattande
handledning. Det ekonomiska incitamentet, som fortfarande lyfts fram som centralt, uppfattas
med andra ord i regel som aningen mindre betydelsefullt an handledning och st6d till
familjehemsforildrarna. Ytterligare tvd skal till att privata aktérer kan viljas f6re kommunala har
beskrivits. Det ena skilet handlar om att socialtjdnstens organisation kan uppfattas som ”rorig”
och svartillginglig f6r familjehemsforildrarna, med hinvisning till den héga personalrotation som
flera kommuner periodvis har tampats med. Det andra skilet relateras till att konsulentféretag
som jobbar 6ver hela landet kan erbjuda stérre garanti f6r en snar placering at familjehem som
utretts och dr ”varma”. Detta skal dr sdrskilt relevant f6r sma kommuner med fa
familjehemsplaceringar och som inte alltid har méijlighet att tidsmassigt matcha utbud och
efterfragan. Slutligen: Utifran respondenternas reflektioner om hur alltmer individualiserade
livsstilar — upprepade flyttar, resor, parallella arbetsplatser, med mera — gor det svart for fordldrar
att vara familjehem, lyfts fragan ifall de privata aktérerna mojligen dr bittre pé att anpassa sig
efter, och eventuellt kompensera for, livsstilspreferenser hos familjehemmen? Finns det
exempelvis skillnader 1 hur uppdraget formuleras och vilka férvintningar som stills pa
familjehemmet redan vid rekryteringen?

Oavsett om det ekonomiska incitamentet blir utslagsgivande eller inte f6r familjehemmen i
enskilda fall, visar det insamlade materialet att rekryteringsprocessen paverkas mirkbart av att
familjehemsvarden marknadsutsatts och att privata och offentliga aktSrer konkurrerar om de
familjehem som finns. Familjehemsenheterna i kommunerna utmanas i att anpassa sig efter de
nya forutsittningar och spelregler som rader nir efterfragan pa familjehem ofta dr storre dn
utbudet, och dir privata aktorer konkurrerar med vissa férdelar. Det handlar exempelvis om
upplevelsen att ’hinna férst fram” till det lediga familjehemmet, om nya sorters fragor och krav
som stalls fran tilltinkta familjehemsforildrar, och férskjutningen mot att i den professionella
rollen vara en smart marknadsaktor snarare dn en socialarbetare.

Konsekvenser av dessa utmaningar kan begripliggéras med hjilp av den amerikanska
sociologen Arlie Russell Hochschilds (1983) emotionssociologiska perspektiv som belyser hur
marknadsmekanismer pa makro-niva far genklang i individers — hir de vilfirdsprofessionellas —
kinsloliv. Professionella dilemman tar sig uttryck genom krockande kinsloregler hos
socialarbetare som definierar bra familjehem som en plats dir det finns kirlek, virme och
ovillkorade relationer (en sorts kinsloregler), men ska hitta dem péd en marknad dir helt andra,
eller kanske avsaknaden av, kinsloregler rader. Den moraliska upprordhet som respondenterna
ger uttryck f6r gillande hur bade familjehem och de sjilva beh6ver agera kan ses som ett uttryck
for ett omrade ddr marknadslogiken flyttat fram positionerna, men dir de individuella aktSrernas
kinsloliv inte hunnit ikapp. Hur dessa omstindigheter férindrar den professionella rollen och
identiteten, liksom arbetstillfredsstillelsen pa kort och lang sikt, dr en viktig fraga att f6lja, inte
minst ur ett arbetsmiljoperspektiv. Detta blir temat £6r projektets andra vetenskapliga publikation
som skrivs pa engelska.
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Materialet belyser inte bara hur familjechemmen antas resonera i val av
familjehemsorganisation, utan dven hur utredare och familjehemssekreterare resonerar om
offentliga och privata aktorers fortjanster. Det mest framtridande intrycket dr att socialtjanstens
personal féredrar kommunens egna familjehem med hinvisning till relationsbyggnad,
torutsigbarhet, kontinuitet, kontroll, insyn och smidig kommunikation. Samtidigt finns
situationer dar externa familjehem féredras: Det kan handla om geografi (man vill placera bort ett
barn frin en ogynnsam milj6); om specialkompetens kring vissa funktionsvariationer eller annan
problematik; om tunga fall dir man vill bespara de egna familjehemmen f6r svara uppdrag; eller
om att man helt enkelt inte har tillgang till eller hinner rekrytera egna familjehem. Nir det
kommer till familjehemmens kvalitet och omsorg av barnet menar huvudparten av
respondenterna att uppdragsformen har betydligt mindre betydelse dn vilka
familjehemstorildrarna dr och hur relationen till barnet tar sig form. Bra och mindre bra
familjehemsforildrar finns 1 bada kategorierna, menar respondenterna.

Ett intressant fynd att underséka vidare ér att den egna arbetsbérdan inom socialtjinsten,
bade f6r utredare och familjehemssekreterare, ocksa tycks ha betydelse f6r den grundliggande
instéllningen till privata aktorer. Placering 1 konsulentstott familjehem uppfattas ofta avlasta det
egna arbetet mer an en placering i den egna kommunen, ndgot som ofta knyts till (o)stabiliteten i
den egna familjehemsorganisationen. Det fanns ocksa exempel pa motsatsen, varfor frigan om
variationen hos enskilda aktorer, vad de uppfattar ingd i sitt uppdrag, och hur det paverkar
socialtjdnstens arbete, behdver studeras vidare.

Se bilaga 3 for utforligt arbetsmaterial som ligger till grund f6r denna sammanfattning.
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Vilka placeringar kan tillgodoses genom hemmaplanslosningar?

Idén om att undersoka alternativ till placeringar genom arrangemang dir barnet kan bo hemma,
ligger pa manga sitt i tiden. En anledning 4r att institutionsvard kommit att bli f6remal f6r allt
starkare ifragasittande, bland annat da registerstudier visat pa tveksamma utgangar fér ungdomar
som placerats p4 HVB-hem. Lutandes mot siadana studier och mot sina erfarenheter, beskriver
den hir studiens respondenter att de sillan uppfattar HVB-hem (med vissa undantag) som ett bra
placeringsalternativ, oavsett barnets dlder. Flera nya arbetsmodeller som anvinds 1 arbetet med
barn- och unga (se exempelvis ”Signs of Safety”) har som mal att tidigt stddja barnets nitverk f6r
att undvika att gbra placeringar. En annan anledning 4r att hemmaplanslésningar ur ett
ckonomiskt perspektiv betraktas som en del i bemétandet av utmaningar att bekosta vilfarden da
de ofta dr mindre kostsamma dn institutionsvard eller familjehem. Samtidigt kritiseras kommuner
fran flera hall, bland annat i media och av Inspektionen f6r Vard och Omsorg, f6r styrning mot
att vilja hemmaplanslosningar, i synnerhet nir de ekonomiska incitamenten, snarare dn kvalitets-
frigorna uppfattas vara drivkraften. Det finns inte ndgon entydig forskning som stodjer att de
hemmaplanslosningar som finns idag, skulle vara varken bittre eller simre dn vard genom
placering.

En s6kning pd svenska kommuners hemsidor visar att det finns flera lokala projekt dir syftet
ar att hitta alternativ till placeringar pa olika sitt, men med olika inneb6rder.
Hemmaplanslésningar kan innebira en allmin forstirkning av dppenvarden generellt, eller
arrangemang riktade mot specifika grupper, exempelvis ungdomar med psykisk ohilsa. En
hemmaplanslosning kan ocksa vara likstillt med alla insatser, inklusive placeringar, som gors i
kommunens egen regi, till skillnad fran av privata aktorer.

I det hir projektet gillde det ursprungliga intresset formulerat av verksamhetscheferna; vard-
och insatsformer pa hemmaplan som kan ersitta fall dir det idag gors placeringar med bibehallen
kvalitet. Intervjuerna som gjorts visar pa olika hallningar till denna méjlighet, inte minst da
konceptet forstas pa olika sitt: Som e moralisk fraga — med hinvisning till risker med placeringar
och att rycka barn fran sina biologiska sammanhang; som ez zcke-fraga — grundat i uppfattningen
att nir en placering vil gors, sa har redan alla andra alternativ testats; eller som e# politiskt spel dir
bakomliggande ekonomiska incitament klds i frigor om bittre kvalitet.

Respondenterna ombads dven reflektera kring vad en hemmaplanslésning skulle kunna vara
mer konkret. Flera olika alternativ foreslogs sa som; intensiv och tidig familjebehandling, en
kombination av boendestéd och familjestod, eller ungdomsstddjare i kombination med Mini-
Maria. Flertalet respondenter ser girna en aterkomst av uppritthallande insatser sa som ”hemma-
hosare”, det vill sdga professionella som ger handfast och praktiskt stod i vardagen. Flera dr av
asikten att det sirskilt behdvs ambitisa hemmaplansalternativ f6r ungdomatr.

I statistiken som kommunerna ombads rapportera in fanns en fraiga om “antal
hemmaplanslosningar som ersitter placering”. De inrapporterade uppgifterna visar dven de att
det inte i nuldget finns en enhetlig kategori eller forstielse f6r vad detta skulle kunna vara. Flera
kommuner svarade att de inte hade siffror pa detta. En kommun har likstillt hemmaplanslésning
med 6ppenvard generellt, och ytterligare en med kommunens egna ungdomsboende. Endast tva
kommuner har rapporterat siffror i denna kategori sirkopplat frin 6ppenvard. Vilka vardformer
eller insatslosningar de tva kommunerna rapporterat som hemmaplanslosning ar en friga f6r
vidare undersokning. Ingen kommun kan i nuldget sdgas ha strukturerade hemmaplansosningar,
och det varierar mellan och inom kommunerna hur de férhéller sig till frigan om att inféra
alternativ till de placeringar som gors idag.

For att mer konkret kunna identifiera alternativ till placeringar féreslas en inventering av de
insatslosningar som tillimpats i placeringsnira fall, eller fall dir placering foreslagits men av olika
anledningar inte blivit verkstallda. Flera sidana exempel finns i det empiriska materialet. Det
handlar exempelvis om fall ddr LVU-ans6kan fitt avslag 1 forvaltningsritten, fall dir flertalet
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institutioner avsagt sig uppdraget med samma ungdom, eller nir hemtagning skett pa forilders
begiran. Ett forslag dr att sadana 16sningar ocksa underséks ur ett brukarperspektiv.

Nagra organisatoriska utmaningar for att utveckla och testa héillbara hemmaplanslésningar har
identifierats. Utmaningar i den egna organisationen liknar pd manga sitt de hinder som beskrivs
ligga till grund f6r svarigheter att hinna utreda drenden, och att bygga upp en stabil
familjehemsorganisation. Det handlar om tidsbrist och personalrotation f6r bade chefer och
socialsekreterare — en situation dér det periodvis bara dr det mest akuta som tenderar att bli
omhindertaget. Utmaningar som relaterar till andra organisationer handlar om att
hemmaplanslésningar blir sarbara nir konceptet dr beroende av andras insatser. Exempelvis
uppfattas ofta barn- och ungdomspsykiatrin som en central aktér med langa vintetider vilket
skulle forsvara hemmaplansarrangemang. Ytterligare en utmaning som beskrivs handlar om
bristen pa kontaktfamiljer och kontaktpersoner, vilka skulle kunna vara centrala aktérer i mer
omfattande hemmaplanslosningar.

Fragor for verksamhetschefer att ta vidare dr 1) Ska hemmaplanslésningar vara ett allmént
”tink” som ska foresprakas eller ska det vara en ny mer specifik kategori i den kommunala
insatspamfletten? 2) Kan det vara strategiskt att da rikta in sig pa en specifik malgrupp? 3) Kan
det vara mer limpligt att tala om att komplettera placeringsutbudet dn att ersitta det, och att hitta
ett annat begrepp att arbeta med, for att 1 f6rsta hand drivas av kvalitetsfragor (och inte
ekonomiska incitament), om hemmaplanslosningar ska utvecklas? En hemmaplanslosning kan
nimligen ocksa bli dyr om den ska vara tillrdckligt individanpassad for att méta barnets behov.
Stillningstaganden i dessa fragor far olika konsekvenser f6r det fortsatta arbetet och vilket som
blir nista steg att ta.

I bilaga 4 aterfinns arbetsmaterialet som ligger till grund f6r denna sammanfattning.
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Mojligheten till en gemensam strategi for arbete med placeringar

Denna fraga har undersékts genom att kartligega kommunernas behov av samverkan, redan
existerande samarbetsformer, samt resurser, utmaningar och forslag pa mojlig samverkan for
placeringar av barn och unga.

Kommunernas gemensamma behov handlar om ett allmidnt 6kat utbud av familjehem och
HVB-hem som hiller god kvalitet, samt om att kunna placera barn och ungdomar i andra
kommuner nir de behéver komma ifran ett dysfunktionellt sammanhang. Sma kommuner har
gemensamt utmaningen att rekrytera familjehem i ritt tid och kunna matcha behovet av
familjehem med familjehem som utretts och dr motiverade. Storre kommuner har snarare
utmaningen med ett konstant stort behov av familjehem.

Existerande samverkan finns i regionen, 1 huvudsak i form av strukturerade eller mer lokala
och ibland informella kontakter och nitverk. Kommunerna samverkar dven genom olika
utbildningar, eller ”institutioner” sa som Barnahus, social jour och familjeritt som ar forlagda i
Boras. Utifran vad som framkommer i det empiriska materialet dr det endast i enstaka fall som
kommunerna hjilper varandra att rekrytera familjehem, eller samverkar kring specifika drenden.
Diremot rekryteras familjehem i varandras kommuner, och visst informationsutbyte och viss
kommunikation kan férekomma i samband med det. En kommun beskriver att de har gjort ett
akut hembesok at en annan kommuns familjehemsplacering i den egna kommunen. Nir det giller
institutionsplaceringar finns det exempel pa att flera kommuner placerat barn i Ulricehamns och
Boris egna HVB-hem.

Nigra resurser for samverkan mellan Sjuhdradskommunerna identifieras. For det forsta kan
kommunernas olika karaktirer i férhallande till demografi, socioekonomiska férutsittningar och
organisationsformer bade ses som en utmaning och som en resurs f6r samverkan. Kommunerna
har olika styrkor av relevans f6r samverkan kring placeringar av barn och unga. For att ta ndgra
exempel: Boras beskrivs som en stor organisation med ’stora muskler” och uppfattas som
duktiga pa struktur, rutin och rittssiker handligegning. Ulricehamn och dven Tranemo beskrivs i
viss utstrickning gynnas av att det finns sammanhang, nitverk och féreningsliv som féresprakar
idén att vara familjehem at kommunen. Herrljunga har erfarenheter av gemensam handledning
och utbyte av familjchem med en annan kommun. Mark har nyligen tillsatt den nya
arbetsfunktionen forildrasekreterare. Aven personalstrémningarna mellan Sjuhiradskommunerna
kan ses som en tillgang for ytterligare samverkan. I alla kommuner finns flera socialsekreterare
och chefer som jobbat i minst en av de andra kommunerna, och de kan tydligt redogéra f6r goda
praktiker de tagit med fran tidigare kommun.

Den storsta utmaningen for utdkad samverkan identifieras som den konkurrenssituation som
rader mellan kommunerna, som i slutindan beh6éver hantera och sta till svars for ”’sina”
familjehemsplaceringar. Detta speglas i det empiriska materialet genom den blandade motivation
som respondenterna ger uttryck for nir frigan om en gemensam familjehemsorganisation
kommer pi tal. De flesta respondenter kan se att gemensam familjehemsrekrytering hade kunnat
mota vissa behov. Samtidigt har det framforts farhdgor om att andra kommuner skulle ha mer att
vinna pd samverkan 4dn den egna. Respondenter fran sma respektive stérre kommuner resonerar
olika kring de méjliga vinsterna: I sma kommuner framfors tanken att stora kommuner med
storre behov alltid kommer att hinna fore till familjehemmen. I stérre kommuner menar vissa att
de sma kommunerna kan aka snalskjuts pa deras storre familjehemsorganisation och sluta att
rekrytera egna familjehem. Nagra respondenter beskriver negativa erfarenheter av att ha forsokt
fa hjilp av en annan kommun med rekrytering, och i materialet aterfinns endast enstaka exempel
pd att en kommun hjilpt en annan. I nagra kommuner uttrycks 6nskan om samverkan med ett
mindre antal kommuner i ungefir samma storlek, i alla fall nir det kommer till mer omfattande
familjehemsrekrytering.

Andra utmaningar handlar om organisationsfragor. Likt utmaningar for att utveckla
hemmaplanslosningar, nimns tidsbrist och personalrotation sta 1 vigen for att kunna utveckla nya
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sitt att arbeta. Vidare nimns svarigheter med att bevara de lokala relationer och kontakter som
det ”goda” familjehemsarbetet bygger pd, om man samtidigt ingar i en storre apparat. En fraga
tor vidare undersokning dr om det gar att hitta samverkansformer som inte samtidigt innebér
centralisering?

Vid aterkopplings-work-shops i kommunerna som genomférts under 2023, har idéer och
forslag pa samverkan kring familjehem, institutionsvard och hemmaplanslésningar inventerats
tillsammans med personal. Nir det giller familjehemsplaceringar har férslagen sammanstillts och
grupperats efter olika grad av kommungemensamt engagemang som de skulle innebira. En grupp
torslag innefattar olika varianter pa att inféra en gemensam familjehemsrekryteringsbas som
arbetar f6r Sjuhiradsregionen som helhet, och inte f6r ndgon specifik kommun. Andra férslag
hade gemensamt tanken att kommunerna fortfarande rekryterar sina egna familjehem men att
regionen forsorjer gemensam handledning och utbildning f6r familjehemsférildrar, som kan
motsvara det stod som konsulenter ger hos de privata aktérerna. Det finns ocksa forslag som
landar i att gemensamt titta pa foregangs-modeller som behandlingsfamiljer” eller ”’Signs of
Safety”, eller mer allmint verka for ett 6kat erfarenhets- och informationsutbyte kring
familjehemsarbete (modeller, metoder, tips och rad), eller kring specifika aktorer
(familjehemsforildrar, konsulenter och barn). Ett forslag beror reglering av gemensamma
ersittningar till familjehemmen f6r att motverka konkurrens. Forslag har ocksa anférts 1 vissa
kommuner om att antingen samverka mer lokalt - mellan tvd och tre kommuner, eller mindre
lokalt - med hela Sverige. De diskussioner som férs om en nationell familjehemsbank kan bli
relevanta att f6rhélla sig till i de fortsatta diskussionerna.

Socialsekreterare och arbetsledare som deltagit i studien uppfattar 6ver lag att férslagen som
handlar om samverkan genom gemensam handledning, jour och st6d, har storst potential,
antingen med inriktning mot néitverksfamiljehemmen, eller mot familjehem i stort.
Samverkansforslag for institutionsplaceringar har ocksa diskuterats dér nagra forslag handlar om
att tillsdtta en gemensam HVB-samordnare eller att varje kommun driver varsitt HVB-hem med
olika malgrupper. Respondenterna stiller sig generellt sett positiva till samverkan pa HVB-
hemsomradet.

Arbetsmaterialet som denna sammanfattning bygger pa aterfinns i bilaga 5.
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Projektets outputs

Det har hela tiden varit en malsittning att genomféra projektet i ndra samarbete med, och med

hégt deltagande av de socialsekreterare, familjehemssekreterare och chefer som arbetar med
placeringar av barn. Projektets outputs bestar av bade skriftliga produkter, presentationer och
work-shops.

Aterkopplings-workshops i kommunerna
Faltarbetet avslutades i januari 2022 och under 2023 atervinde jag till alla kommuner f6r att
aterkoppla materialet och stimulera till diskussion om samverkansméjligheter i respektive

kommun. Presentationen ”Placeringar av barn 1 hindelsernas centrum” har framférts vid f6ljande
tillfillen och legat till grund f6r bikups-diskussioner och andra samtal om utvecklingsméjligheter:

¢ Ulricechamn, maj 2023- tema-eftermiddag 13-16

* Svenljunga, maj 2023- APT, 10-12

* Boras, juni 2023- tema-férmiddag 9-12

*  Mark, augusti 2023 tema-dag 10-15.30

* Bollebygd, oktober 2023 presentation team-mote 10-12
* Herrljunga, oktober 2023 presentation team-mote 10-12
* Tranemo, 5 dec 2023 presentation team-méte 10-12

Power-point-underlag frin dessa work-shops éterfinns i bilagorna 1 till 5.

Presentationer f6r politik och arbetsutskott
Presentationen Placeringar av barn i hindelsernas centrum” har framférts, eller kommer att
framféras vid foljande tillfallen:

* Ulricechamn: Kommunstyrelsen, maj 2023
*  Mark: Socialnimndens arbetsutskott, augusti 2023
* Boris: Politisk nimnd, juni 2023

* Boris: Beredningsgrupp for Vilfird & Kompetens samt Socialchefsnitverket,
oktober 2023

* FoU-Sjuhirads styrgrupp, april 2024

Vetenskapliga konferenser
Presentationen ”Osikerhet och komplexitet 1 beslut om placeringar av barn och unga” har
framforts vid féljande konferenser och seminarier:

* FoU Vilfirds konferens, Stockholm okt 2023
* Nordpro-konferens, Géteborg nov 2023
* FoU Vilfird-seminarium, Hégskolan i Boras, dec 2023

Forelasningar

Foreldsningen “Barnavirdsutredning under osiakerhet, komplexitet och organisatorisk verklighet”

holls £6r forsta gangen i dec 2023 pd socionomprogrammet i Lunds tredje termin under

momentet “barnavardsutredning”. En forkortad variant har ocksa presenterats for studenter fran

Chiba University i Japan som rest till Sverige for att ldra sig om var sociala barnavard.
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Media och annan samverkan

Publikationer

Inspelad intervju pa Jonkopings Socialtjansten Play, programmet ”Still en
forskare mot viggen™: https://socialtjanstenplay.solidtango.com/video/staell-
en-forskare-mot-vaeggen-teres-hjaerpe

Moderator £6r Melinda Jacobs forelisning i Kinna i november 2023.

Forord till Birgitta Harbergs och Rebecca Svenssons bok ”Utredande samtal
med barn och unga. Om att skapa férutsittningar och delaktighet”.

Komlitt/ Gothia, 2023

Kommande 2024: Vetenskaplig artikel pa svenska om osikerhet och
organisatorisk verklighet

Kommande 2024: Vetenskaplig artikel pa engelska om emotionellt 16nearbete
och krockande kinsloregler nir familjehem rekryteras pa en kvasi-marknad
FoU Rapport ”Bevekelsegrunder vid placeringar av barn och unga — En
kartligening Over forutsittningar, tillvigagangssitt, Gverviganden och
utmaningar i Sjuhiradsregionen.”, januari 2024.

Workshops med arbetsgruppen verksamhetschefer

Litteraturéversikt och nulagesanalys, sept 2022
Slutrapportering, dec 2023

Utover det har mindre delar av resultat presenterats pa projektgruppens
arbetsmoten ungefir 3 per termin fram tills sommaren 2023

Forslag pa nya forskningsprojekt

e FHrfarenheter av externa och interna familjehemsaktdrer ur familjehemsféraldrarnas och
barnens perspektiv: En intervjustudie med familjehemsférildrar och
familjehemsplacerade barn

e Marknadslogiken pa familjehemsomradet med fokus pa de vilfirdsprofessionella ur
emotionssociologiskt perspektiv: Hur emotionellt I6nearbete under barnavardens
privatisering tar sig uttryck
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Bilaga 1. Arbetsmaterial litteratursokning.

En litteraturéversikt har genomforts 1 syfte att kunna sitta det empiriska materialet fran
Sjuhiradskommunerna i férhallande till nationella och dven internationella uppgifter. I forsta
hand svensk, men dven internationell litteratur har inhamtats i form av forskning,
myndighetsrapporter och mediala reportage som belyser socialtjanstens placeringsarbete i
torhallande till férutsittningar (drendeinstrémning och arbetsbelastning inom barnavirden),
bedémningar (faktorer som paverkar beddmningar och beslut), insatser (vilka insatser som ges
och hur de fordelar sig 6ver tid och mellan kommuner) och effekter (hur det gar f6r placerade
barn). Detta material har presenterats pa en work-shop med projektets arbetsgrupp den 2
september 222 pa Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund. Hir f6ljer work-shopens
underlag som utgjordes av en power-point-presentation.

Bakgrundsfragor och litteratursokningar
FORUTSATTNINGARNA, BEDOMNINGARNA, INSATSERNA, EFFEKTERNA
Fokus Sverige, men dven nordiska, europiska och nordamerikanska studier. Vi ska titta pa:
1) FORUTSATTNINGARNA #**

Okar orosanmilningar och ansékningar?

Okar komplexitet och hur?
2) BEDOMNINGARNA

Faktorer som paverkar beddmningar

Praktiker och géranden
3) INSATSERNA

Vilka insatser ges och hur férdelas de? Forindringar 6ver tid?

Monster kring placeringar nu och éver tid?
4) EFFEKTERNA #*#*

Vad vet vi om placeringarnas effekter?

Orosanmalningar och placeringar

Orosanmilningar 6kar sakta dver tid men ocksd sporadiskt/isolerat

Socialstyrelsens kartliggningar 2012, 2018, 2021 (Covid), 2022.
2010: 140.000 anmalningar
2018: 331.000 anmalningar
2021: 422.000 anmailningar
Fler anmilningar innehdller information om vald, och giller ungdomar kopplat till brak och
brottmisstanke, men dven gillande yngre barn och flickor.
Anmilningar frin flera olika kategorier (sjukvérd, skola, polis)
Skillnader flickor och pojkar jimnas sakta ut

Ett internationellt valfardsstatsfenomen!

Mellan 30- och 80-tal; sakta minskning av andel barn som blev féremal f6r barnavardsinsatser
Sedan 90-talet 6kning andel barn i barnavardsinsats (Sallnds 2005)

Placeringar 6kat och institutionsvarden 6kar sin andel av placeringarna

Biehal et al 2018: UK, interventioner 6kar trots hoga trosklar

1990-2010 f6rdubbling andelen placerade barn i dygnsvird frin 4-8 prom (Wiklund 2011)

Ensamkommandevégen och sedan nedging 5% av alla bam i Sverige

kommer ndgon géng vara
placerade i samhalisvard

Socialstyrelsen 2020: tndor sin uppixl A

En femtedel av de placerade /
barnen blir
uppvaxtplacerade

Bsccssernen o
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Diagrammet nedan visar antal barn som varit placerad i respektive vardform under
tidsperioden 2018-2021 1 Sverige.

Socialstyrelsen placeringar 2018- 2021

Diagramrubrik
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8
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2018 ®2019 2020 ®2021

Jfr tidigare sakta 6kning under ling tid
Storst minskning, unga killar 6ver 15
Sakta utjimning kénsskillnader, stor 6vervikt killar i stédboende

Under perioden har alla placeringsformer utom SIS-placering minskat. Antalet
HVB-hemsplacerade barn minskat fran 15 300 till 6000 barn som placerats. Mest ar
det killar 6ver 15 som placerats mindre pa HVB. Killor f6r dessa uppgifter ér
Socialstyrelsens “statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga f6r 2018, 2019,
2020 och 2021.”

Varfor okar trycket pa IFO?

Jamn och sakta 6kning
STRUKTURELLA (MACRO)
ORGANISATORISKA (MESO)
FAMILJERNA OCH BARNEN (MICRO)
Olika kallor betonar olika skal,

jfr t.ex. Socialstyrelsen (organisatoriska férklaringar) och Socialpolitiska forskare (strukturella
forklaringar)

Obs: Vikten av att inte forenka forklaringarna, flera faktorer samverkar sannolikt!

STRUKTURELLA FORKLARINGAR
- Nedmonterat universellt vilfardssystem
Mindre férebyggande insatser, IFO som residual vilfardsinstitution,
maskhal, 6kat tryck pd yttersta skyddsnitet, simre ekonomi
- Demografi
Fler barn, familjer med ménga barn, ensamkommande barn
- Attitydférandringar i samhallet
- Forindrad syn pa hur brottslighet bland unga ska hanteras, mer
individualserande problemperspektiv -
- Hirdnande attityder mot ungdomsbrottslighet- 90-tal, 2020/2021

3 Se Socialstyrelsen 2018b, 2019, 2020 och 2021b
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ORGANISATORISKA FORKLARINGAR

-6kad kunskap hos anmalningsskyldiga, 6kad anmalningsbenidgenhet hos fler aktorer, tidigare
stadier, bittre pé att uppticka t.ex. vald

- 6kad tillginglighet och bittre rutiner hos socialtjansten
- forindrad ansvarsfordelning, kommunen ensamkommande flyktingbarn

- nya lagstadgade krav, socialtjinst ska bereda vard fér unga lagévertriadare 2000, blir straffbart
att lata barn bevittna vald 2002, fértydliganden kring anmilningsskyldighet 2013, anmila
oavsett socialnimnden

- 6kad granskning och medvenethet om den

FORKLARINGAR HOS FAMILJER INDIVIDER
- Okad stress for barnfamiljer, simre ekonomiska villkor, delvis koppplat till simre stéd
- Okad fattigdom och hemléshet, segregering och klyftor
- Okad komplexitet, sociala medier

Isolerade dkningar

ATROCITY TALES, Baby Peter I England 2007, Yara, Lilla Hjirtat?

Sedan 2020- fler anmilningar ungdomar brak, missbruk, kriminalitet, debatt om
gingkriminalitet (Socialstyrelsen 2021)

VAG AV ENSAMKOMMANDE

PANDEMIN?- 6kning under perioden, ja men tillskrivs inte pandemin, undantaget en liten kategori
skolfrinvaroanmilningar (Socialstyrelsen 2021)

Lundstréom, & Sallnds 2003, s 209: Problematiserar att barnavarden aldrig blivit en del av generella
socialpolitiken, man jobbar inte generellt och férebyggande mot vissa utsatta grupper, utan
grundbulten 4r individuella ingripanden. Detta fir f6ljden att problemen betraktas som individuella
eller moraliska avvikelser och hamnar dérfér utanfér den socialpolitiska diskursen, de anvinds inte som
valfirdsindikatorer ndr man utformar socialpolitiska reformer.

Troublesome behaviour can initiate a breakdown, but disrupted placements can also cause children to
develop behavioural as well as emotional problems (Newton ¢f a/. 2000; Ryan & Testa 2005).

Komplexitet

Komplexitet betonas redan som en utdgngspunkt for detta vilfirdomride
Komplexiteten 6kar i drendena (Socialstyrelsen 2021), kopplat till:

Vild i nira relationer

Barn med beteendeproblem

Neuropsykiatri
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Bedomningarna och praktikerna

Flera studier betonar a# praktiker skiljer sig, 4ven nir man anvinder samma metoder

I alla nordiska linder finns patagliga kommunala skillnader bade i bendgenhet a7 placera utanfor
hemmet och vz/ken sorts placering

Danmatk och Finland 4r mer institutionsvinliga dn Sverige och Norge
Hogre antal anmalningar per 1000 barn i sma kommuner

Smi kommuner placerar mindre 4n stétre, anvinder mer insatser i hemmet. Storstider och
forortskommuner hégre andel institutionsplaceringar.

Institution anses generellt som tyngre insats men det gar inte att utifrin ridande kunskapslige se de
olika vardformernas andel som uttryck for fler/virre eller firre/littare problem hos de unga som
placeras. Andra forklaringsfaktorer har betydelse.

Familjehem dominerar stort som vardform generellt i Sverige (3/4), men lokala variationer i hur
manga av placeringarna som ir institutionsplaceringar,

Variation fran 0% till 83 % (tidigare studie), samt se bild nista slide:

Svt 19 April 2021:

Stor skillnad pa institutionsvard for barn

Kommunernas kostnader i genomsnitt 2015-2020

Andel SiS, HVB och
Kommun stédboenden(%) Andel familjehem (%)

Karlskrona 67 33

Héarryda

Malmd 58 42

Nykdping
Stockholm
Skellefted
Avesta

*exklusive kostnader fér ensamkommande

Exempel pa hur olika férdelningen har varit mellan olika placeringsformer mellan olika
kommuner. Ocksa inom stora kommuner som Stockholm varierar det mycket, i Skarpnack
star institutionsplaceringarna fér 28% av kostnaderna medan i Ostermalm star de for 57%.
Bild: Kristofer Héglund / SVT

Hamtat 16 aug 2022: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/allt-mer-pengar-till-institutionsvard-trots-varningarna-kan-ge-fortsatt-
kriminalitet

Bedomningarna

Vilka faktorer och processer piverkar bedémningarna/besluten?

UTREDNINGSMODELL och ORGANISATIONSFORM (Ostberg, Wahlander och Milton
2000). Studie 6 kommuner, tvp olika former, vinjetter. Specialiserad eller integrerad
organisationsform? Utredningen som informationsinsamling eller férandringsarbete?

Specialiserad Integrerad

- tendens till tidigare utredning - tendens till senare utredning
- storre bendgenhet till tving - mindre tving

- mer ingripande insatser - mindre ingripande insatser

- insitutionslésningar - milj6lésningar

- mer barnperspektiv - mindre tydligt barnperspektiv

Specialiserade enheter inleder utredning i hogre grad och placerar i hogre grad. De specialiserade
enheterna foreslir i hogre grad institutionslosningar och tvangsomhindertaganden medan de
integrerade foreslér skiftande 16sningar i familjens miljé
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Bedomningarna

STANDARDISERING/DOKUMENTSTYRNING

Astrém et al 2013; Andershed & Andershed 2016; Vinjett-studie:

Jamfor socialsekreterare som utreder med strukturerat bedémninsinstrument och de som inte
Alla var lika duktiga p4d att uppmirksamma problemen

De som inte anvinde bedémningsinstrument var simre pd att matcha behov med insatser pa ritt
niva

De satte in for stora insatser i forhallande till evidens

Bedomningarna

MARIE SALLNAS 4 TESER
Variation i andel instiutionsplaceringar, Registerdata/offentlig statistik, andel institutionsplaceringar
1) Tillgang/Utbud
Tesen far visst men svagt stod pé linsniva
2) Socioekonomiska férhallanden
Ja och nej
3) Kommunens ekonomi och resurser
Starkt stod
4) Kommunens storlek och demografiska férhallanden

Svagt stéd

Placeringars effekter

BEHANDLINGSPERSPEKTIV (f6rindras maendet eller beteendet?)

Egelund & Hestaeck 2003, Dishion, Mccord & Poulin 1999, Andreassen 2003.
Institutionsmiljéer svira att hantera f6r barn, Risk f6r social smitta mellan ungdomar i grupp.
Familjehem, sirskilt sldktplaceringar 4r mer stabila 4n andra placeringar bide pa kort och ling tid
Placeringar pd barns egna beteende simre prognos dn pé forildrars problem, simre coping-
strategier efter att de limnat institutionsvard

Langtids familjehemsplacerade barn simre skolresultat, ligre utbildning och hégre drop out dn
“normalpop”

Ju dldre barn som placeras, ju simre skolprognos

Hogre risk for sjalvmord, missbruk, allvarlig kriminalitet och bidragsberoende dn normalpopulation,
de som fatt Sppenvard och svenskadopterade barn. Skolresultaten!

En av fyra langtidsplaceringar blir sammanbrott nir barnet kommer i tondren

Héga riskfaktorer f6r sammanbrott dr alder, upprepat missnéje under placering (fran barn och/eller
forildrar), samt om placering pa barns eget beteende. Syskon i samma fosterhemsfamilj: I svensk
studie visade negativt samband, men internationell studie visar pa motsatsen.
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VALFARDSPERSPEKTIV (lyckas man kompensera for ojamnlika forutsittningar) Sallnis,
Vinnerljung & Lagerl6f 2010.

Intervjustudie undersoker skillnad mellan familjehem och institution i resurskompensation

Ekonomiska och materiella resurser: Familjehem skiljer sig inte frin jimférelsegrupp, HVB-
ungdomar har stérre eget ekonomiskt utrymme men far mindre pengar vid behov och dger firre
saker dn jimforelsegrupp

Psykisk hilsa: HVB-ungdomar signifikant fler psykosomatiska besvir (stress, trotthet, svart sova,
huvudvirk, koncentration, nedstimdhet), dven skillnad fér familjehem men mindre

Socialt stéd: Firre familjehemsungdomar vinder sig till vuxen i boendemilj6 dn jamférelsegrupp,
ingen skillnad f6r HVB gruppen. Bide familjehems- och HVB- ungdomar upplever oftare dn sina
jamforelsegrupper att de vuxna séllan har tid, stérre skillnad f6r HVB

SLUTSATS: Ungdomar i samhillsvard har simre tillging till resurser dn deras jimnéiriga i
allminhet. Det ér virre f6r HVB-ungdomar in familjehemsplacerade

Samtidigt. ..

Det géar bra f6r manga, sirskilt familjehemsplacerade
De flesta barn dr n6jda med sina placeringar

Brittisk och australisk forskning som jamfért familjehem och institutioner ger olika svar: Nédgra
studier visar att ungdomar mer néjda med familjehem. I en annan studie uppgav nistan hilften av
ungdomarna att de féredrog institutionsvérd

Barns roster: Att leva ett “do-able life”, andra virderingsmatt

Finsk studie som mitte utbildningsniva hos placerade barn visade att de som var kort (mindre en
ett &r sammantaget)- respektive lingtidsplacerade (minst fem 4r) hade hogre sannolikhet att fa en
secondary degree dn de som placerades under mellanldnga perioder (1-5 4r). Higgman- Laitila et
al 2019

Nyansering av effektstudier

KARLSSON, LUNDSTROM & WIKLUND 2020:

Den dystra bilden kan vara en foljd av feltolkade resultat/mitproblem

Svart att dra kausala slutsatser utifrin registerstudier som visar att det gar illa for placerade barn
Negativa utfall 4r inte detsamma som effekter av virden

Barnens problem kopplas felaktigt ssmman med vardens kvalitet

Farligt om anvinds fel i policyskapande utan vetenskapligt stod

Bra jimféra med normalpopulation?

Etiskt svart med RCT-studier

Obs: undantaget vanvard och social smitta

Virdering av effekt pa kort och ling sikt

Ur dokumentir om Einar, SvtPlay (13.53):

https://www.svtplav.se/video/33779850/einar-2002-2021?position=821&id=KyEkdZR

Omojligt att veta vad som hade hint om man inte placerar, och hur ska man virdera “sma”
effekter som exempelvis ett forlingt liv i ndgra ménader?
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Bilaga 2. Arbetsmaterial nuldgesanalys.

Nulidgesanalysen bestir av tva delar. Den férsta delen bygger pd jaimférande statistik som fangar
likheter och skillnader, samt dvergripande trender 1 férhallande till orosanmailningar och
placeringar i de sju kommunerna. Den andra delen ir en analys av besluts- och
bedémningspraktiker i de sju kommunerna med fokus pa vilka faktorer som far betydelse for
beslut kring placeringar av barn idag,.

Nulagesanalys del 1: Jimforande statistik

Statistik presenteras Gver personaltithet, orosanmilningar, inledda utredningar, anmalare,
placeringar, placeringsformer och placeringarnas lagrum i de sju kommunerna. Det har varierat
stort vilka tidsspann som kommunerna kunnat rapportera statistik 6ver, varfor vissa av
sammanstillningarna dr 6gonblicksbilder 6ver ett eller tvd ar. I den man det varit moijligt har
kommunernas uppgifter satts i relation till nationell statistik.

Den forsta tabellen illustrerar utredare, enhetschefer, metodhandledare, familjehemssekreterare

och barnsekreterare i antal och per tusen invanare i respektive kommun, och deras placering
inom socialtjanstens organisation:

]amforelse orgamsatlon

I T R T T T i
Boris 114000 3 enhetschef 10 Olika enheter, enhetschefer och 1 specialpedagog mot
7 metodstod 0,09 0,07 metodstédjare pa bada skola

38 utred, 0,33 pti
Mottag egen enhet

Mark 35000 1 enhetschef 4 4 Gemensam enhet 1 foraldrasektreterare
1 forste 0,1 0,1 Gemensam enhetschef, vars en Delar enhet med
2-3 mottag forste Oppenvirden
10 utred, 0,28 pti
Ulricehamn 25000 1 enhetschef 2,5 2,5 Tv4 enheter, olika enhetschefer
3 mottag 0,1 0,1
7 utred, 0,28 pti
Tranemo 12000 1 mottag 1 0 Gemensam enhet Enhetschef arbetsleder
4 utred, 0,33 pti 0,08 1 gemensam enhetschef, 1 férste  famhem och insatser
Svenljunga 10900 1 enhetschef 2 0 Gemensam enhet, 1 enhetschef Rullande mottag
1 forste 0,18 1 forste
8 utredare, 0,73 pti
Herrljunga 9700 1 mottag 2 3 Gemensam enhet Mottag har utredning,
4 utred, 0,41 pti 0,2 0,3 1 enhetschef utredare har OV
Bollebygd 9500 1 mottag 1 0 Gemensam enhet Familjehem ligger under
5 utred, 0,52 pti 0,1 1 enhetschef insats-delen

Antal utredare per tusen invanare varierar fran ligst 0,28 i Mark och Ulricehamn till hogst 0,73 i
Svenljunga. I Svenljunga ingar emellertid ett sa kallat rullande mottagningsuppdrag i
utredartjdnsten, vilket det inte gér i nagon annan kommun, nagot som delvis kan férklara det
forhallandevis hoga antalet utredare. I tabellen framgar dven att varje kommun har 16st den
organisatoriska uppdelningen och arbetsledningen pa lite olika sitt. Dessa variationer kan i stort
anses naturliga i forhallande till kommunernas storlek, dir stérre kommuner har fler uppdelade
enheter och fler chefsled. Samtidigt finns skillnader som inte kan tillskrivas storleken, exempelvis
Herrljungas férhallandevis manga barnsekreterare.
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I diagrammet nedan demonstreras totalt antal inkommande orosanmalningar mellan 2012 och
2022 i sju kommuner samt nationellt f6r perioden 2018-2022.

Orosanmalningar Sjuharad

Orosanmalningar per tusen invanare

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

———Herrljunga === Bollebygd O Svenljunga O Tranemo O === Ulricehamn O Mark O 850

Observera att den nationella statistiken 4r baserad pa tva mitpunkter, en f6r 2018 och en for
2021, samt att den inte inkluderar ungdomar 6ver 18 dr. Sjuhdradskommunerna har rapporterat
totalt antal inkommande orosanmilningar. I den nationella statistiken har antalet
orosanmilningar 6kat fran 331 000 ar 2018 till 422 000 ar 2021, vilket dr en total 6kning med 27
%, siffor som alltsa kan antas ligga nagot hogre nir dven aldersgruppen 18-21 har riknats in.
Trots torhallandevis stor variation mellan kommunerna visar diagrammet pa en tydlig trend dar
orosanmilningar 6kar stadigt 6ver tid och tar stora sprang uppit vid vissa tidpunkter i nagra
kommuner. Bollebygd, Tranemo och Mark dr kommuner som ligger férhallandevis nira de
nationella siffrorna. Boris, Svenljunga och Herrljunga ligger en bit 6ver det nationella snittet,
medan Bollebygd och Ulricehamn har en kurva som ligger under det nationella snittet. Under
2021 och 2022 narmar sig Ulricehamn och Bollebygd nationella siffror.

Totalt antal inkommande egenansékningar f6r sjukhdradskommunerna mellan 2012 och 2022

visas i nista diagram, liksom nationella uppgifter £6r 2020 och 2021. Observera att den nationella
statistiken 4r baserad pé tva mitpunkter endast, samt att den inte inkluderar ungdomar 6ver 18 ar.

Egenansokningar Sjuharad

Egenansckningar per tusen invanare

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Herrljunga  ==—Bollebygd E Svenljunga E Tranemo £ =—UlricehamnE 3 5 E
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Sjuhiradskommunerna har rapporterat totalt antal inkommande egenansékningar. Diagrammet
visar inte samma tydliga uppatgdende trend som f&r orosanmailningar, utan snarare att nagra
kommuner haft varsin topp mellan aren 2014-2020 f6r att sedan landa i betydligt ligre nivéer. 1
forhallande till den tidsmassigt begrinsade nationella statistiken ligger Bollebygd och Tranemo
under, Mark och Boras nira, och Svenljunga, Herrljunga och Ulricehamn en bit 6ver.

Flera orosanmilningar kan inkomma gillande samma barn. Diagrammet nedan illustrerar istillet
antal barn med orosanmilningar for aren 2018 (ndr uppgifter funnits att tillga) och fér 2021,
nationellt och i fem av Sjuhdradskommunerna:

Antal barn med orosanmalningar

Per tusen invanare

Bollebygd

Nationellt

2021 m2018

Det idr bara tre kommuner som rapporterat antal barn med orosanmilningar fér bade 2018 och
2021, och fem for bada dren. Nationellt har antalet barn som 4r foremal for en orosanmilan okat
fran 180 000 ar 2018 till 216 000 ar 2021, vilket motsvarar 1,5 procentenheter, eller 20%. Detta ar
alltsd en nigot ligre ckning dn den for totalt antal orosanmilningar som var pa 27 %.* Boras
forindring for antal barn med orosanmilan liknar den nationella, medan Bollebygd har sett en
storre 6kning och Tranemo en oférindrad. Det dr virt att notera att Bollebygd 4r en liten
kommun, varfér nagra enskilda fall kan ge stort utslag i statistiken. Tabellen nedan beskriver antal
inledda utredningar f6r 2020 och 2021:

Inledda utredningar

Nationellt 29%
Boris 35% 38%
Mark 23% 22%
Ulricehamn 26% 32%
Svenljunga 20% 20%
Tranemo 26% 23%
Bollebygd 33% 35%
Herrljunga 27 % 43 %
4 Socialstyrelsen 2021
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Det tycks inte finnas nagot genomgripande samband mellan totalt antal inkommande
orosanmilningar och andel inledda utredningar. Svenljunga som ligger hogt i antal
orosanmilningar for de aktuella aren, har férhallandevis lag andel inledda utredningar. P4 motsatt
sitt har Bollebygd och Ulricehamn med férhallandevis lagt antal orosanmilningar bland de hégre
siffrorna pa inledda utredningar. Andra kommuner ligger diremellan i detta férhallande.

I foljande tva diagram presenteras statistik 6ver vanligast férekommande aktér som gjort
orosanmalningar under 2018 och 2021. For dret 202 4r det fler kommuner som rapporterat in
uppgifter, an for 2018:

De storsta grupperna polis, hilso- och sjukvird, skola/forskola, socialtjinst egen kommun,
privatperson, anhoérig har dterfunnits i alla kommuner och borde vara jamférbara.

Anmalare

Anmalare 2018
30

m I ‘ i | I I l
0 I

polis skola fforskola halso-sjukvard och socialtjanst i egen myndighet/sociannan  foralder, vhavare eller  provatpersonanonym annan anmélare
tandvérd kommun kommun anhrig eller namngiven

ENat18 mBB18 WSL18 mTO18 MBA18

Anmalare 2021

15
m ‘ |‘ | I
0

polis skola/frskola halso-sjukvard och socialtjanstiegen  myndighet/sociannan  foralder, vhavare eller provatpersonanonym  annan anmalare
tandvard kommun kommun anhrig eller namngiven

mNat21 ®bb2l mSL21 mTO21 WBA21 WUH21 mMK21

En reservation gors for att det inte star klart att kommunerna har ett enhetligt sitt att kategorisera
anmilaren. Inte minst kategorin ”annan anmalare” kan innefatta flera olika aktorer, och aktorer
som i en annan kommun kategoriserats som nagot annat. De storsta grupperna polis, halso- och
sjukvérd, skola/forskola, socialtjinst egen kommun, privatperson, anhorig har dterfunnits i alla
kommuner och borde vara jimférbara. Kategorin annan myndighet innefattar: Kriminalvard,
socialtjinst i annan kommun, migrationsverket, domstolar med mera. Polis, skola/forskola samt
hilso- och sjukvird dr de tre aktorer som star for flest antal orosanmilningar, nationellt och i
Sjuhirad som helhet. Aktéren socialtjdnst i egen kommun tycks vara en nagot vanligare anmilare
1 nagra av kommunerna 4n nationellt.
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Foljande fyra diagram utgor ett forsok att illustrera hur vanligaste aktéren som gor
orosanmilningar har férindrats mellan 2018 och 2021:

Forandring anmalare

Anmalare 2018 inklusive nationellt Anmalare 2021 inklusive nationellt
25 100% 25 100%
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Nationellt tycks polisens andel av anmalningarna 6kat mellan 2018 och 2021, en utveckling som
inte star sig ndr Sjuhdradskommunens uppgifter jimfors, dir socialtjinst i egen kommun
torefaller vara en storre och alltmer aktiv aktor.

Tre pa varandra féljande diagram presenterar statistik 6ver placeringar. Férst kommer en
jamforelse mellan fem av Sjuhidradskommunernas antal placeringar per tusen invanare for dret
2021. Svenljunga dr den kommun med hégst antal placeringar per tusen invanare, och Tranemo
med minst, under det aktuella aret:

Placeringar Sjuharad, 2021
(Familjehem, HVB och S15)

e

Boris 1,97
Mark 2,48
Ulricehamn 1,64
Svenljunga 4,86
Tranemo 1,41

I ndsta diagram presenteras det procentuella férhallandet mellan olika placeringsformer i fem av
Sjuhiradskommunerna och nationellt. Kategorin ”familjehem totalt” dr nedbruten i de tre
underkategorierna ’familjehem internt”, ”familjehem externt” och ”nitverksplacering”. Pa
samma sitt 4r "HVB-totalt” nedbrutet i "HVB-internt” och "HVB-externt”:
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Placeringstormer 2021, fordelning 1 procent

Placeringsformer 2021

§ “H |‘ |I|I ||I I‘lll ‘ “II .|.ll| o |

totalt ~ Familjehem intern: h HVB-totalt HVB-internt HVB-externt SIS Stodboende
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1)

mSvenljunga W Tranemo ® Ulricehamn s m Nationellt

Det tredje diagrammet om placeringar visar antal familjehemsplaceringar per tusen invanare i fem
Sjuhdradskommuner och nationellt:

Antal familjehemsplaceringar 2018-2022

Antal familjehemsplaceringar per 1000 invanare

2018 2019 2020 2021 2022

———Bords =——Mark ——Ulricchamn Tranemo  ——Svenljunga ——Nationellt

Uppgifterna om placeringar visar sammantaget pa stor variation i antalet placeringar per tusen
invanare, liksom i férdelningen mellan placeringsformerna familjehem, HVB-hem,
ungdomsboende och SIS-placering. Det varierar dven noterbart i vilken utstrickning
privata/externa aktorer anlitats for placeringarna. Total andel familjehemsplaceringar i respektive
kommun varierar mellan 45% och 70% procent, och f6r HVB-hem mellan 40% och 20%.
Andelen externa familjehem av totalt antal placeringar varierar mellan 45% och 6% och
motsvarande variation f6r HVB-hem dr 29% respektive 12%. Denna variation i placeringsform
kan sittas i relation till en nationell studie’ dir andelen familjehem av totalt antal placeringar
varierade fran 33% till 79 % mellan 6 jimférda kommuner. Tvd kommuner driver egna HVB-
hem (Ulricehamn och Boris). En av dem ligger férhallandevis hégt pa total andel HVB-
hemsplaceringar medan den andra inte gjort nagon placering alls dar.
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Det sista diagrammet illustrerar de lagrum som placeringar gjorts enligt for aret 2021:

Fordelning Sol, LVU, 2021

SOL och LVU

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Boras

svenljunga Ulricehamn Mark Nationellt

W Sol-placeringtotalt M LVU-placering totalt

Mark har gjort flest placeringar enligt LVU och Ulricehamn har gjort minst. Det bor noteras att
underlaget i de mindre kommunerna ber6r ett fatal individer som ddrmed kan ge
oproportionerligt stort utslag i denna jaimfoérelse.

Slutsatser nuldgesanalys, del 1

¢ Sjuhirad ir en del av en storre nationell och internationell
samhallsutveckling!

* Orosanmalningar och placerings (-vard) behov kommer sannolikt
inte att minska eller plana ut

¢ Olika kommuner med olika forutsittningar
* Likt men 4dnda olikt
* Faktiska placeringar varierar mycket

¢ Intressant variation familjehem internt och externt
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Nuldgesanalys del 2: Faktorer som far betydelse f6r beslut om placeringar

Denna andra del av nuligesanalysen analys bygger pa kvalitativt material frin intervjuer,
observationer och dokument. Intresset giller hur utrednings- och planeringsarbetet gér till, och
vilka dverviganden, utmaningar och faktorer som beskrivs fa betydelse f6r beslut om placeringar
av barn och unga.

Mot bakgrund av bland annat Socialstyrelsens (2021) uppmirksammande att socialtjanstens
irenden blir mer komplexa, efterfrigades respondenternas uppfattning om huruvida
komplexiteten 6kat i barnavardsutrednings-irenden. Svaren var ling ifran entydiga och flera
menade att komplexiteten inte har 6kat:

Tilltar komplexitetr™
* Njae- Allt ifran ja till nej

* Det har alltid varit komplext men pa olika sitt - och det ska vara det

* Ja, p.g.a., psykisk ohilsa, sociala media, utsatthet, multiproblematik,
kulturkrockar, tillit, segregation och utanforskap

* Det dr den hoga drendeinstromningen, dokumentation och kringarbete
som gor att det upplevs komplext

* Det ir bara komplexa drenden som nar utredaren

* Organisatoriska faktorer; samverkan, snarare 4r vi som organiserat in
komplexiteten

Det bor noteras att det varierar stort hur lang arbetslivserfarenhet respondenterna har och vilket
tidsspann de har att férhalla sig till. Svaren reflekterar sannolikt i forsta hand hur det pratas om
irendens komplexitet och hur denna f6rindring uppfattas.

Under intervjuer stilldes fragor kring hur det gér till nir beslut om placeringar fattas, och vad det
ir som bli utslagsgivande for vilken placering det blir. Nir respondenter beskriver hur de
resonerar kring val av placeringar, i teorin, s dr likheten slaende. I alla kommuner har de flesta
respondenter beskrivit varianter pa féljande modell:

Likhet: Resonemang Placeringsval

FAMILJEHEM INTERNT
FAMILJEHEM EXTERNT
STODBOENDE/UNGBO
HVB-HEM INTERNT
HVB-HEM EXTERNT
SIS

Alder
Problematik

”Ar det yngre barn och forildraférméagan det giller sa tinker jag alltid familjehem”

”Har de eget beteende och missbruk, dd fir man tinka HVB”

Familjehem uppfattas vara den placeringsform som ar minst frbunden med andra negativa
konsekvenser. Alder och problematik ir faktorer som gor att de orienterar sig ”nert” i den
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beskrivna trappan. HVB-hem ir oftast ett andrahands-alternativ till familjehem, samtidigt som
det finns exempel pd motsatsen.

Likhet: Familjehemsnormen

Familjehemsnorm ur forskning och beprévad erfarenhet

»

“Enligt forskning ska man inte placera pa institution”, ”jag vet ingen som det har
gatt bra for pa som varit pa HVB eller SiS””’de hamnar tyvirr pa HVB forr eller
senare, men forsoker alltid familjehem forst”

HvB som andrahandsalternativ

Ibland dras den lite 61 lingt

”Jag tinker att vi kommer ta ett varv och sa kommer vi inte att hitta utan dé far vi
vinda tillbaka och kan man tinka HVB?”

”P4 HVB blir det sammanbrott pa grund av ungdomens egna beteende, att de
knarkar och rymmer. Familjehem blir nog sammanbrott for att vi placerar f6r svara
barn med f6r mycket problem”

Resonemang om alder kan skilja sig

Oftast 12-13

jtr

”Aven 17-4ring kan placeras i familjehem om inte har aktivt missbruk eller
kriminalitet”

”Tror inte kommer funka nir hon 4r 17-ar, men kanske ett ungdomsboende f6r har
inget missbruk eller utatagerande”

Vi placerar dven vuxna med missbruksproblematik i familjehem”

Andra (nyans-)skillnader placeringar

Synsitt placeringar som insats generellt (vissa pratar mer om
hemmaplanslésningar, andra vill placera mer och tidigare)

Hog/lag tibba ("vi placerar ju barn som det inte ens hade inletts utredning pa i
annan kommun”

Instillning ta hem langtidsplacerade (ndgra kommuner satsar, annan siger inte
motiverat)

Instillning nitverksplaceringar (finns de som tycker att nitverk ofta inte haller
kvalitet)

Instillning konsulentstott familjehem- (koppling egna org)

Olika traditioner inom kommuner att vara familjehem



Samtidigt. ..

Flera exempel som visar pa motsatsen
”De bara l6ser det”. ”Jittebra pa att méta hennes behov”
’Tillfalligt placerad men trivdes bra dir, sa det blev en lingre placering dar”

Flera exempel nir HVB behdvs i forsta hand, t.ex. som som forberedelse for
familjehem

Forskning
Det gar bra f6r manga
De flesta barn dr néjda med sina placeringar oavsett form

Brittisk och australisk forskning som jamfort familjehem och institutioner ger

olika svar: Nagra studier visar att ungdomar mer néjda med familjehem. I en

annan studie uppgav ndstan hilften av ungdomarna att de féredrog

institutionsvard.
Ovan har det framforts att respondenternas resonemang och beskrivningar av hur de
tanker nir de ska bestimma om ett barn ska placeras och vart ir forhallandevis lika 6ver
kommunerna. Trots dessa likartade sitt att resonera (med vissa undantag), frimst synligt i
resonemang kring val av placeringar, dr det svirt att vid nirmre granskning av specifika
fall (genom akt-granskning av barnavirdsutredningar och observationer av tillfillen dar
arenden diskuterats) identifiera ett monster for vad som faktiskt fatt betydelse f6r om, nir
och var en placering gors. Det finns en rad faktorer eller omstindigheter som aterkommer
och som bedémningarna cirkulerar runt, men i varje fall tycks det vara en unik
kombination av faktorer som far utslagsgivande betydelse. Dessa observationer illustreras
1 det foljande:

Den storsta likheten ar olikheten

Vad forklarar de olika utfallen i placeringar? Svart att faststilla faktorerna som far
betydelse

Varje fall dr unikt, en unik uppsittning faktorer som far betydelse for besluten om
placeringar, bide OM, NAR och VAR
Alltid hég grad av osdkerhet

“Folk forstar inte hur svart det dr att veta saker”
Pagiende processer som férindras fran dag till dag

Situerade och komplexa beslut

Overvaganden som i unika kombinationer far

betydelse f6r beslut

Redan beskrivna i forskning: Mindre beskrivna i forskning:
Barnets behov och problematiken ~ Utbudet

Samtycket, barnets och férildrarnas Tillgdngligheten
motivation Budget och ekonomi
Beprovad erfarenhet Personal/organisation

Socialsekreterarens erfarenhet
Andra aktorers handlande
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Analysen av de 6verviganden som gjorts kring placeringar under visar att arbetet kantas av
osikerhet, komplexitet och organisatorisk verklighet. I tidigare forskning finns osikerhet som en
naturlig del av professionellt beslutsfattande vil beskrivet. Men den osikerhet som exemplifieras i
denna forskning ir oftast kopplad till manskliga faktorn, och beror fraigor om att det dr svart att
forutse barns behov i en foérinderlig kontext, och hur forildrar och barn kommer att reagera och
agera i forhallande till framtida hindelser. I den artikel jag dmnar skriva pa detta tema vill jag
belysa hur stor betydelse ocksa organisatoriska och strukturella faktorer far fér besluten och hur
de ocksa blir féremal bidrar till osikerhet. En kunskapslucka i den vetenskapliga litteraturen har
identifierats pa detta omrade.

Komplexitet och osakerhet

Ofta hég grad av osidkerhet
”Folk forstir inte hur svart det ar att veta saker”

”Man kan ju ha det ganska daligt utan att det skulle vara bittre med en placering i
det langa loppet. Det dr ju det svira att géra den avvigningen och kunna se; nir
tippar det 6ver? Och det gar ju aldrig att veta hur det kommer att bli, man agerar
alltid pé osikra kort.”

Pagdende processer som férandras fran dag till dag, situerade beslut
Floden

Tidigare forskning om osikerhet

¢ Organisationsforskning, osikerhetsabsorbering (t.ex. March & Simon 1958)

¢ Osikerhet och professioners status, professionteori, O/T-kvoten (ex. Brante 2005)
* Osikerhet inom risk-samhillet, och EBP (Stalker 2003)

¢ Osikerhet som oundviklig och produktiv (Munro 2018, Engebrektsen m {1 2016)

* Som viktig t6r mer inkluderande socialt arbete (Parton 1998)*

* Olika skil f6r osikerhet- olika handlingsstrategier (Ponnert 2014)
* Uttryck for professionalitet, Moralisk osikerhet eller Osakerhet i yrkesrollen

* Hur navigerar socialarbetare i osikerhet? (Todd et al 2021)

¢ Skillnad erfarna/mindre erfarna

* Osikerhet inom socionomutbildningarna (Afrouz 2020, Spafford et al 2007)

Osakerhet som kunskapsform

Parton 1998, Engebrektsen m {1 2016, Munro 2018:

Har alltid funnits, kommer alltid finnas, och ska finnas osiakerhet i arbetet med barn
och unga som far illa, om man har det som en utgangspunkt istillet f6r nagot vi
maste tvitta bort, mojliggdr det for ett mer utforskande inkluderande socialt arbete.

Foresprakar “anti-error-culture”
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I det foljande illustreras exempel pa 6verviganden pa de olika identifierade omradena, och hur de
kan kantas av osakerhet:

1)R,'\T'1' VARDFORM/FUNGERANDE DEL, Z)RISK FOR MISSLYCK ANDE, 3)\[;\'1'(;[ ININGEN, 4)}“\\\[[]1”{[ IEMMET
Barnets behov och problematiken

Ungdom i 14-arsildern, NPF-diagnos, déligt mdende, térdldrar med missbruk, familjehem
tinns men behéver byta skola

Ar det viktigast att det dr ett familjehem med den kompetensen, just den formen,
eller dr det viktigare att behalla en skola som ir det som fungerar, samtidigt har det
blivit sammanbrott i tva familjehem redan och klarar han ett sidant ”misslyckande”
och ett byte till? Kanske kommer detta familjehem att vara just det ritta? Kanske
inte. Man far ocksa tinka vad vi utsdtter familjehemmen f6r, vad klarar de?...

Forildraférmagans utvecklingspotential

11-arig flicka med riskfyllt umginge, mamma med missbruksproblematik

Vi har jobbat med att motivera mamman till familjebehandling och vi far se hur det
gir och hur det utvecklas.. Det ér ju detta med tidsaspekten. Hinner hon férindra sig
innan han rakar for illa ut? Jobbar mamman upp sin kinslomissiga tillginglighet och
nirhet och férmaga att kunna finnas till f6r sitt barn, hittar hon sina resurser for att
hitta det och hjilpa sitt barn att hitta tillit till vuxenvirlden si kan det bli battre. Vi
hoppas och vill detta saklart, men goér hon inte det sa kommer det inte alls att bli bra,
inte med tanke pa vilka hon beskriver att hon hianger med *

Vad behover detta barnet? Familjehem eller HVB

16-4rig pojke med eget beteende, aggression, koncentrationssvarigheter

Ska det hir barnet verkligen till ett HVB? Han har eget beteende, men miljén pa ett
HYVB kanske inte dr sa bra f6r honom. Han har ju ocksé alla de andra sidorna, han
behéver de hir nirande kdnslorna fran vuxna som man kan fa i en familj, men
samtidigt har det blivit sammanbrott i tva familjehem redan och klarar han ett sidant
’misslyckande” och ett byte till? Kanske kommer nista familjehem att vara just det
ritta? Kanske inte.

1)UPPFATTNING OM RATT VARDFORM, 2)BARNETS ERFARENHET, 3)FORALDERNS UPPFATTNING, 4)LVU-GRUND

Barnets och foraldrarnas samtycke

Samtycke fran férdldrar men inte barnet, Samtycke till en placering men inte en annan (t.ex.
inte HVB)

Det var ett drende ddr forildrarna samtyckte till familjehemsplacering, men inte till
HYVB och di hittade vi ett familjehem till den ungdomen, men sedan funkade inte
det familjehemmet och da fick hon flytta hem f6r de samtyckte inte till HVB och vi
bedémde att det inte fanns underlag pd LVU f£6r att placera pa HVB. Vissa
forildrar.. det 4r som att, en annan familj gar bra, men inte ett HVB, f6r man hér ju
sd mycket daligt om HVB.. Medan andra kinner tvirtom att ett HVB gar bra f6r det
ar inte 1 konkurrens med min familj. Det dr ocksa nagon ungdom som har kint att
jag har min familj, varfor ska jag till en annan familj, men ett HVB ir ndgot annat.
Det ir lite olika.
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Samtycket foérindras fran dag till dag, Driver drendet i olika riktningar. Barn rymmer,
vagrar.

Ungdom, 15 ir, placerad i familjehem pa frivillig grund, mamman visat tecken pa att
vilja ta hem barnet

Hon idr placerad i ett konsulentstétt familjehem som funkat bra, hon trivs, och
beslutet ligger till hennes 18-arsdag i nuldget. Jag tror inte det dr rimligt att hon
flyttar hem nu, men hon ir frivilligt placerad sa om samtycket inte finns kan det
bli svart, och hon dr under 15 ar sa det beror mycket p4 mamman, om hon drar
tillbaka samtycket sa vet jag inte, det finns inte grund fér LVU i nuldget.

Utbud

Se skillnad i placeringar Sjuhirad, de som har egna HVB, och skillnad externa och interna
familjehem
Vad finns i katalogen?
* Om det beh6vs en insats sa tinker man ganska mycket att de hir insatserna har vi.
Det har man med sig...
* Vivet ju vilka koncept som finns, men 6nskar saklart mer grazonsalternativ i
utbudet...
Mest betydelse for vilken placering
* Har man tillgang till interna familjehem i kommunen?
* Har man egna jourhem? Vana att jobba med nitverk?

* Eget HVB och vilken inriktning har det? Ungbo eller inte? ”om man har ett Ungbo
sd placeras alla dir”

Men ocksa OM det blir placering éverhuvudtaget
Teres: Ni har inget eget Ungdomsboende i er kommun?
Respoent: Nej
Teres: Vart placerar ni light-ungdomar” som kanske skulle ha bott pa ett saidant
boende i en annan kommun?

Respondent: I nagot fall har vi kanske familjehemsplacerat dem, eller sa har vi gjort
en utredning tillsammans med sociala stédteamet (OV) fér en hemmaplanslésning,
det kan nog ha varit olika

Utreda mot en viss placering utifrdn utbudet, tva olika héllningar:

Vi tinker lite vad som finns runtomkring och det kan styra utredningen for da utreder
man mot det”

” Vi utreder forst sjilva behovet och sedan vilken placering”
Lediga HVB-platser/tillfallighet:

Om ungdomen dykt upp ett halvér senare, nir vi har fem tomma platser, da kanske
man mer tinker att vi ska fylla pd dir

Vinta med placering p.g.a. lediga KI:

Eller familjehemsenheten ringer och siger: taink pa att vi har flera KIY som vintar pa
uppdrag, di pushar man ju handldggarna och siger att ok vi placerar inte, vi testar

med KF
Utbudet varierar i férhéllande till viss problematik

Om utdtagerande och missbruk externt som man far leta efterat och om skadat djur ar
det ocksd omdiligt att hitta externt se s. 8 da far man tinka HVB eller SIS
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1)VAD SOM FINNS, 2)VARDBEHOVET VERSUS RISKER MED HVB 3)KOSTNAD

Tillganglighet

Ont om familjehem och bra HBV-hem
Det ir inte alltid man har ett smérgasbord, man fér ta det som finns.

Jag har aldrig haft en placering pa vart egna HVB-hem, det dr alltid fullt.

Just nu har vi nog en tvé-tre barn pa HVB som hade varit bittre limpade for
familjehem. Nyligen hade vi till och med en tioaring pa HVB och det kindes
inte bra i magen. Nu har vi dntligen hittat ett familjehem, det 4r bara
jattejattedyrt, men det far det vara virt.

Tillganglighet: Om och var vavs thop

Om vi har lediga platser i jourhem, sa ér inte steget lika langt att placera ddr. Det kan vara
att det kommer in ndgonting om vald eller att barnet inte vagar gd hem. Vet man da att det
finns en jourplats ledig hir utanfor stan, det r battre att vi placerar idag s att vi kan
utreda nagra dagar till innan vi skickar hem barnet som ir livratt. Men har vi ingen sadan
plats, da bérjar man tinka utifran barnets basta- dr det bra att rycka upp... och ta ifran
térskola och allt, hela sammanhanget. Si det kommer ocksa att styra vilka beslut du fattar.

Om det inte finns ett familjehem, d4 tror jag att jag tinker ett steg till. Ar det bittre pa
HVB? Tyvirr ir det inte bra hemma, man har forstitt att det blir inte sd himla mycket
bittre pd HVB, sa da tinker jag ett varv till.

Tillganglighet: nodplacering

Viinta, flytta, tinka om eller vilja att placera fast man inte tror pd det:

Jag hade en pojke som efter flera placeringar landat i ett familjehem som han trivdes
bra i, men han skulle omplaceras igen for de sade upp sig f6r de skulle flytta, och vi
hittade inget och hittade inget sedan hittade vi ett familjehem som kanske inte var
det bista alternativet men som anda var good enough...och det ir sa att man har
inte alltid mycket att vélja pa...

T: sd han blev placerad dir’

Utredare; ja, men jag tycker inte det blev bra, jag kinner pa mig att det kommer att
bli sammanbrott
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1KOSTNAD, 2)BARNETS BASTA, 3)TIDSASPEKT

Budget

De flesta menar att budgeten inte kan styra eftersom om man maste placera s miste man: ~’vi
g Yy
gar back, men vi maste ju placera”

Budget styr mer indirekt: I vissa kommuner siger man att ekonomin styr allt, i andra mindre.
Chefer kan uppleva skam om &vertrasserar budget, behéver sta till svar, far olika budskap frin
politiker
Ibland direktiv om att vilja interna fore externa, minska placeringar, snala- kan sla 6ver i fler
placeringar da problematik inte hinner stivjas
I vissa kommuner har du storre chans att fa en insats 4n i andra, och det beror nog mycket
péa ekonomiska forutsittningar. ..

En situation som uppstér for att externa familjehem dr dyrare 4r man kanske méste placera
om. Man placerar tillfilligt externt medans man letar och det hir familjehemmet verkar
tillgodose deras behov, det fungerar jittebra, och inte sillan har det gatt ett halvar.. Ska vi
da flytta dem bara for att vi hittat ett i egen regi? Det ir ju kommunens kostnader
jamfort med vad som blir barnets bista...

1)FAMILJEHEMMETS KAPACITET/ VARDBEHOVET, 2)TIDSASPEKT, 3)EVENTUELLT LEDIG PLATS

Kontextuell och lokal kunskap/praktisk erfarenhet

Kunskap om specifika aktrer och deras kvalitet

Man kan fa ett forslag frin ett HVB-hem men man tinker nd de klarar inte detta,
utan istdllet viljer man att leta efter ett kvalificerat familjehem som kinns bittre, och
man kanske vet om ndgon som dr pa vig att flytta, ska vi vaga vinta in den
placeringen?

Forslag pa konsulentstott som kommunen inte godkint

Med jimna mellanrum kommer det lite svartmarkeringar av vissa.. Men det ér lustigt
f6r da kan det ga ut ett mejl; svart flagg pa dem.. Men sa har vi uppdrag och det
funkar hur bra som helst.

1EKONOMI, 2)GEOGRAFI, 3)BARNETS BASTA, 4)BIOLOGISKA BARN, 5)ARBETSSITUATION,
6)ANDRA PLACERINGAR

Personal /organisation

Utredare 1: Jag vill ligga till pa plussidan att detta ir ett eget familjehem och att
det 4r hir i kommunen

Utredare 2: Ja, vi kan ju ha tur och hitta ett konsulentstott som rakar ha en plats
hir i kommunen men da ska vi ha rejil tur...

Utredare 3: Det kinns som att det 4r mycket pa +

Chef: Utifrin barnet sa finns det inga fragetecken om saken ... det dr klart vad som
ir bist, men det blir ju mer jobb for dig, (tittar pd familjehemssekreterare X), dn
om vi placerar i konsulentst6tt. Du maste ju ta dig an detta med jourmamman och
flexibilitet, du maste dessutom ta detta med familjehemmets barn sé att det inte blir
samma igen att det blir drabbat och det blir avbrott.

Familjehemssekreterare X: Ja, nu tror jag att dessa barn matchar bittre med de
biologiska in det férra- Men visst, det kan bli mycket jobb med mamman ocksa.

Chef: Sedan forlorar vi ju ett nira och tillgingligt jourhem sd klart och det dr ju inte
bra...
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Senare och mer allvarligt tillstind vid placering:
Jag tror ocksd att i vissa kommuner har du storre chans att £ en insats dn i andra,
och det beror nog mycket pa ekonomiska férutsittningar och dven
personalforutsittningar — har vi for lite personal, dd kan vi bara utreda det
allvarligaste.
Arenden bollas runt och kommer tillbaka, nista borjar om, ond cirkel
Handldggarbyten gjort att man borjat om hela tiden, det borde blivit placering
tidigare

Forhastade placeringar, for snabba med risk till sammanbrott, hafsiga ”utredningar”

placeringar blir mindre genomtinkta, mer framstressade for att de behéver
”’jobbas undan”, tendens till ’placera bort”

Tillfdlliga placeringar da familjehemssekreterare inte hinner utreda, de far utreda
undertiden

Utlimnad at externa familjehem da man inte hinner bygga ut egen organisation

Det akuta prioriterar sig sjilv sa rekrytering och underhallning blir lidande, dven i
kommuner dér det finns egna familjehem blir man utlimnad ar externa

De hade manga egna familjehem, sedan hinde ndgot i personalen: ”Det behovs fa
skiftningar for att det ska bli en forindring”, “’det rickte med att en
familjehemssekreterare gick pa forildraledighet sa blev det svart att rekrytera”

Sen vet jag nir jag borjade sa hade familjehemssekreterarna ett gott samarbete med
Virgarda kommun dir de hade gemensam handledning och diskuterade sinsemellan,
dé kunde vi ibland ldna ut véra familjehem eller vice versa, men det férsvann nir de
familjehemssekreterarna férsvann. Det var personbundet.

Kommunerna ser resultat ndr stabil egen familjehemsenhet

Virdnadséverflyttar blir inte av

Sammanbrott- férklaras med bristande stod fran familjehemsenhet
Familjehemmet som inte orkar, behéver avlastning: De dr 6vertygade om att om de ger
ett bra stdd sa kommer de att orka, men just nu har de inte full bemanning och detta
blir sarbart

Arbetsledaren och socialsekreteraren

Svirt att svara pa om det fir betydelse, beh6vs statistik, men ndgra observationer:

Vissa enhetschefen eller forste styr bort fran insats/placering mer aktivt (har en agenda
att mota/styra bort, dven mer erfarna utredare fyller den funktionen

Ofta poingteras deras betydelse for att mota, det dr deras uppdrag att ha is i magen

I en arbetsgrupp utan ledare 6kade placeringarna: ”det ar ingen som haller i tyglarna”

Forestillningar om unga och oerfarnas hirbirgeringsférmaga

Nya vill placera bort sin oro, féljer omedelbar kinsla, samt olika sitt att se pa good
enough ”halvbra mormor som nitverk”

Flera avslag pa LVU som tecken pa att kinslor fatt styra
Kan innebira bade fler/tidiga och externa placeringar for det dr mer ansvarsavlastande

Vi erfarna har f6r mycket is i magen och de andra f6r lite, men tillfalligt kan man andas
ut ndr man placerat
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Tvetydigt ifall mer erfarna placerar mindre

En sdger 7jag placerar mindre men ar mer tryge i de jag placerar”, annan sager ’ja
ger jag p yeg Jag p ger jag
placerar mer, vi behdver placera mer och tidigare” (utifrin erfarenhet)

Ovan kan ocksa vara effekt av personligheter, olika férhallningssitt, och det kan vara
den som ir i ett drende som behéver hjilp med bromsningen, oavsett 4lder. Aven ens
argumentationsférmaga, skicklighet i att t.ex. skriva LVU-utredning kan spela in.

Unga bittre pa risk och skydd, dldre bittre pa relationsskapande, koppla studie som
visade att en utredningsmetod med mindre relation resulterade i mer placeringar (man
tar det sikra fore det osdkra).

Andra aktorer

Vem det dr som anmaler:
Om det kommer en allvarlig anmilan fran sjukvarden, da kan man tinka placering
tidigare

Aktorer som skriker hogt:

Om minga aktorer skriker hogt om heder blir det svarare att std emot och sdga “jag
kinner inte sa stor oro”,, ndr man kunde ha is i magen

Skolpersonal som ligger pa, vi har testat allt, nu maste ni géra nat men X star och
viger
Press fran dklagare, polis, med mera, samma vardbehov kan fa olika utgang pa
grund av sidana faktorer ocksa

Nir de inte ligger pa
Har skolan gett upp, varfér anmailer de inte?
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Stora ambitioner-krackelerande verkligheter

Materialet innehaller manga fall dir ambitionen, planeringen och organiseringen ar
ambitids och vilgjord, men dir verkligheten blir ett platt fall pa grund av nagon hindelse
eller omstindighet. Det ir ett kaosigt och brokigt landskap de arbetar inom men manga
faktorer och hindelser som inte gar att férutse och som dr bortom ens kontroll. Det finns
ambitiosa lagar och direktiv men krackelerande verkligheter/méjligheter att uppfylla dem.

Insatserna och resurserna har inte foérindrats i takt med ambitionerna, sirskilt lagens
Ambitionerna/direktiven férutsitter en verklighet som inte finns

Man kan ju inte ha ett arbetssitt sém gor att de jobbar ihjil sig £6r att det inte
finns nigot utbud
Vi har kompetensen for att hantera komplexiteten, forsta den och utreda

behoven, men vi har inte insatserna, budgeten och politik, kan inte képa in extern
6ppenvard och den interna ir inte bra nog

* Undermaliga HVB-hem pa olika sitt

¢ Efter ling placeringskarusell hittar de ett HVB-hem dir ungdom trivs, som far en
IVO-anmalan och maste stingas

* Flera exempel med problematiska ungdomar som inte ens SiS klarar av eller vill ta
emot, skickar tillbaka ungdomen (sdger psykiatri). Det finns alltsd inte institutioner
som tar emot.

¢ Ett familjehem misstinks sjdlva ha slagit barnet

”Sambhillets vard ska vara nagot bittre (4n familjerna) och det vet jag inte om vi
presterar i Sverige idag”

¢ Svart att hitta kontaktfamiljer, familjehem och andra insatser, man kan inte verkstilla
besluten

Professionella férsvinner, sviker

* Professionella som blir sjukskrivna (vanligt!), aker pa semester, slutar, byter jobb... allt ska
bygga pa relationsskapande men allt f6r ofta dr det den professionella som inte haller sin del.

* Bygger pa tankar om att professionella dr mer stabila och kontinuerliga dn férildrarna: men
allt for ofta sa slutar de, byter jobb for att fa bittre arbetsmilj6 eller 16n

* ”Jag tror det kommer bli tre sammanbrott nu nir X (1 6ppenvarden) slutar
Barnet/ungdomen/forildern genomfor inte det som en hel ambitios planering bygger pa

T.ex. killen som skulle drogtestas for att fa en praktikplats (fem professionella i méte)
Familjehemmet siger forst ja men sedan nej

I nagot fall efter forsta dagarna, eller far kalla fétter samma dag som ska flytta dit, eller
far erbjudande om andra familjehemsbarn, bestimmer sig for att flytta utomlands, prio
biologiskt barn, egen kris/skilsmissa
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Slutsatser faktorer med betydelse for
placeringsbeslut

* Forutsittningarna, bedémningarna eller utbudet/tillgingligheten eller annat?
* Resonemang kring placeringar mer lika 4n olika
¢ Flera faktorer och omstindigheter paverkar

* ”Externa” Faktorer som tillginglighet och utbud visar sig ha stor betydelse f6r de
faktiska placeringarna

* Flera av dessa faktorer som socialtjinstens personal kan kontrollera
* Detta som garanterar rittssikerhet hur konstigt det 4n later

* Frontlinjebyrakraten behover stor autonomi och mandat f6r denna praxis: se t.ex.
italienska lagen.

* Tufft och svirt men ocksa hir som den professionella stimulansen finns
* Vi forsoker tvitta bort den och kontrollera osikerhet, men det gar inte

* De unika fallen och den oundvikliga osikerheten kan inte kontrolleras bort

Var lagga krutet?

Familjen Organisationen Verkligheten
Behovet Utbudet Tillgingligheten
Problematiken Personalsituationen Férinderligheten
Samtycket Budgeten

Placeringskulturen

* Hur pratar ni om och férhaller ni er till osdkerheten pa er arbetsplats/i er forskning?
Vad far/sinder ni for signaler om hur den ska hanteras?

* Hur kan man foérbereda framtidens socionomer pa komplexiteten och osikerheten i
utbildningen?

* Hur kan arbetsgivare skapa trygghet i att fatta beslut trots osidkerhet?

* Hur kan man gora det attraktivt/skapa professionell stolthet kring att erévra/kunna
hantera osikerheten och fatta beslut som kinns vilgrundade?
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Bilaga 3. Arbetsmaterial privata och kommunala familjehemsaktorer

Arbetsgruppens andra fragestillning handlade om huruvida och i sa fall varfér som familjehem
viljer att vinda sig till privata familjehemsaktérer (konsulentféretag) dn direkt till kommunen.
Fragan undersoks hir ur socialtjinstpersonalens perspektiv, det vill sdga genom vilka skil som
socialsekreterare, familjehemssekreterare och forsta linjens chefer uppfattar styra om och varfor
familjehem hellre knyter sig till en privat aktor i stillet £6r till kommunen. Att dokumentera
samma fraga ur familjehemsforildrarnas perspektiv identifieras som angeldget for att fa en mer
heltickande bild. Detta material har presenterats pa aterkopplings-work-shops i samtliga
kommuner, och ligger till grund f6r en vetenskaplig artikel som ska skrivas pa engelska.

Privat eller kommunalt familjehem-

familjehemmets val
Fyra skal

* Konsulentstdd, handledning och socialtjinstens organisation
* Placeringsgaranti i férhallande till sma kommuner
* Ekonomi

¢ Individualiserade livsstilar (?)

Konsulentstod och organisation

STODET FRAN KONSULENTEN/HANDLEDNINGEN
Mer handledning, erbjuds utbildningar och triffar (t.ex. Humana)

Mer nirvaro av de professionella i familjehemmet, fler vuxna runt barnet =

trygghet
”Konsulter kan ibland vara mer aktivt med i allt som sker runt barnet och att
det kanske 4r en faktor som gér at det blir lite littare. Det gor skillnad, finns
en extra person som set behov.”

ORGANISATORISKT
Dygnet runt service/tillginglicheten/jfr kommunens begrinsade éppettider:

”Familjehemmet sdger att vi i kommunen 4r svira att nd” ”de ir littare
att na nir det dr konsulentstott

Familjehemssekreterarnas jour i Boras som bra exempel.

Socialtjdnsten dr rorig, som skdl for att ett familjehem inte ville ga 6ver 1
kommunal regi fran konsult.

Handledningen och tillganglicheten

Angiende en familj som inte vill ga Gver i kommunal regi fran konsulentstott:

Chef: Varfor siger de nej? Har ni nagon uppfattning om det? dr det for att de
far mer pengar dar eller 4r det andra saker?

Familjehemssekreterare: I syskonfamiljen handlar det om stodet de far fran
konsultbolaget som dr viktigt.

Samma exempel, fast gillande kommunen:

Vivill ha nérheten till er och ert st6d passar oss bittre, de fick hogsta
ersattningen inom riktlinjerna, och da var det helt fine med dem.

Man kan konkurrera med bra st6d istillet f6r hog ersittning!
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Garanti och utbud

Sma kommuner kan inte alltid erbjuda uppdrag at ”varma” familjehem

Ibland har vi rekryterat och sa har vi ingen att placera, men man vill ju
samtidigt inte sitta dér i sista stund och inte ha ndgonting,
(Familjehemssekreterare)

Konsulenter har stérre variation 1 sitt utbud, bade geografiskt och
kompetensmaissigt

Ekonomi

ERSATTNINGEN

”Kanske att konsulent har férdel i och med arvodet”

”De vet att de kan fd mer av de hir féretagen” "Men dir fick vi ju...”
Vad siger man och vad ir det egentliga skilet?
Skillnader i ersittning redan férindrats, SKR, nationella initiativ
Oavsett sa paverkas rekryteringsarbetet och relationen med de egna
familjehemmen
Nya spelregler omformar socialarbetarnas uppdrag och roller, vilka
kompetenser de maste anvinda sig av

Tydligt tema att de kdnner sig frimmande i denna verklighet och upplever
moraliska dilemman, krockar. Illustreras i féljande férdjupningstema

Ett emotionssociologiskt perspektiv pa kanslor 1
arbetslivet

FAMILJEHEMSRELATIONEN SOM EN HANDELSVARA
KONSEKVENSER FOR EMOTIONELLT LONEARBETE

Atlie Russell Hochschild (1983/2003) e L R |

“Det styrda hjirtat- kommersialiseringen
av minskliga kinslor”

Marknadens betydelse f6r vira kinsloliv

Kinsloregler
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Familj och marknad —
Fortrollning och aviortrollning

Familj och marknad i tva olika sfirer
Familjen dr enchanted”- fortrollad: kirlek, personligt, mjuka mekanismer
Marknaden ir ”disenchanted”:transaktioner, opersonligt, harda mekanismer

Kinslor och relationer blir handelsvaror pa allt fler omraden, Normaliseras sakta:
Nanny, kalasfixare, professionalisering socialt arbete, detta tar vi for givet idag!

Avancemang mirks bland annat genom moralisk upprérdhet/spinning

AVANCEMANG PA FAMITLJEHEMSOMRADET MARKS!

Emotionella krockar och inre konflikter

Att leta efter familjens fortrollning pa en marknad dér motsatta ideal eller kinsloregler
rader:

Our feeling rules puts us on the non-market side of the wall while circumstances
force us onto the market side. How we imagine acts to symbolise love may not
accord with what we’re able to do, or honestly feel like doing. We may be living on one

side of the commercial wall, while our feeling rule resides on the other (Hochschild
2005, s. 7)

Familjen och fortrollningen

Ex. 1

Familjehemssekreterare: De ska vara engagerade och vilja...Det finns en virme hos vissa
familjehem som det inte finns hos andra och det mesta ir... det kan till exempel vara att de
inte dr ridda for att prata med biologiska nitverket... att det dr sjalvklart, f6r det dr viktigt
for barnet... Det ar en instillning som ar lite magisk. ..

Ex. 2

Nir det kinns varmt och tryget och hjirtligt... de behéver kirlek. Det dr sant fokus pa att
det ska vara formell kunskap och fakta men mest ir det vi som far en kinsla de ger nir vi
triffas fysiskt skulle jag siga

Ex. 3

De pratar inte om honom som placerad, han ar en av oss ....... man dr vil familjehem livet
ut (villkorslést
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Konkurrens: Huggsexa med samre tander
Ex 1.

Om vi ringer och soker ett familjehem, da kan de ringa tillbaka fem minuter efter och
sdga: “Nu fir ni bestimma er, £6r det stir en annan hir pd k6. S4 man mdste hélla sig
framme, annars kan nagon annan norpa de bra familjehemmen, de kan vilja och vraka”.

Ex 2.

Vi hade ett favorithem fér jourplaceringar, sen ringde jag i somras utifrin den har
pojken. Men dé sade de att vi har gitt till X-koncernen nu, du maste ringa till dem. S4 jag
fick ringa dit och fraga om jag fick képa dem, sa det hinder, di tog de vart familjehem.

T: Blev det dyrare?

Ja, jattemycket dyrare...

Familjehem som ett uppdrag som kan sidgas upp

Manga siger idag att man “startar” ett familjehem, men det 4r inte nagot man startar det

252 95

ar nagot man 7ar”,

Det ir allt fler familjehem som inte star pall. Det kanske har med det nya att géra, om de
kidnner att de jobbar pa uppdrag och uppdrag kan avslutas... de kan littare kinna att de
har ett jobb istillet for ett engagemang i en ung miénniskas liv och att de har en viktig
funktion for hela livet for det barnet. Det dr nagot med hur detta formuleras som ett
uppdrag diar man far l6n...

Marknadens vinnare och forlorare

Vi var desperata och behéver placera denna flickan snabbt och dé sidger familjehemmet
att vi vill ha fyratusen mer dn det hégsta arvodet, da tar vi henne. Och det blev sa
naturligtvis, vi hade inget annat bittre...

De idr fullstindigt medvetna om att de kan fa sd mycket mer via de hir foretagen, sd ska
vi képa 6ver dem skulle det vara for deras goda hjirta, att de tycker att kommunen ska
inte ha det svart...

Pengafrigan tar over

Det var lustigt £6r familjehemmet kunde ocksd sdga att. Ni pratar bara om pengar. Fast
jag tyckte att det var de som.. Det var sd konstigt...

En ungdom sade ”jag har aldrig haft nigon vuxen som brytt sig om mig som inte har
tjdnat pengar pa det”
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Koparkompetens - jamfora varor

Vissa dr mer 7sdljiga” om man kan uttrycka sig sa. Det dr mycket floskler, evidensbaserat,
och den och den metoden, men sen vet jag inte om de levererar allt det. Man vill silja in det
hir familjehemmet och fa in de hir pengarna i férsta hand, om konsulenten siger ”Ja” pa
allt och ”’Ja, det kommer att ga jittebral” Da tappar jag fértroendet om man inte kan fora
ett vettigt resonemang om vilka svérigheter och utmaningar som finns.

Socialarbetare som férhandlare och strateg

Skriva och forhandla om avtal, bevaka intressen, diskutera arvoden

Vara marknadsstrategisk

Vi miste vara fOrsiktiga att ta 6ver i egen regi f6r déd blir konsultféretag inte glada. Och
man kan inte férhandla sa mycket eftersom man inte har alternativ. Ett HVB kan sidga
nu har vi fitt hégre dygnskostnader pga. Men da kan vi sidga emot; nej det ingar.. Men vi
kan inte férhandla med familjehem fd da hamnar vi utan familjehem.

Betalningen som leverage

Vi betalar ju for att konsulenter ska géra familjehemssekreterardelen sd da far man ju stilla de
kraven, och jag tinker att ndr vi betalar sa pass dyrt som vi gér £6r de konsulentstodda sa
forvintar jag mig att det dr ganska mycket som vi da kan slippa.

Generellt lite littare om konsulentstott, man kan ldgga over lite.... Det far ni géra for vi
betalar faktiskt

Men jag har héga krav, de fir betalt £f6r det, vi krdver en massa av dem... och de ir
heltidspersonal, de 4r heltidsforildrar, och har 16n for det, sa att sdga, som alltid 4r hemma. De
kan kéra och himta... de ringer inte oss sd fort det dr ett méte och de maste ta ledigt fran

jobbet

Saljarens marknad: priset foljer efterfragan
Vi har ocksa skrivit i nya riktlinjer, att om vi ska ta 6ver fran ett konsultféretag och det
liksom dr forutsittningen, att vi da matchar ersittningen, att vi har mojlighet att gora det.
Vi maste ligga oss pa SKR:s hogsta for att kunna matcha

Det dr dygnspriser utan dess like...



Individualiserade livsstilar och familjehem

Modern livsstil inte férenlig med att vara familjehem

”Utvecklingen mot att vi placerar mer barn ligger inte ritt i tiden i férhallande till att
familjer inte vill ta emot barn lingre, man har inte tid med det”

“Det finns inte lingre det sociala ansvaret, vi dr mer egoistiska, saknar solidaritet”

Man har nog med sitt, man ska aka pd semester...finns inte att Gppna upp sitt hjirta

Aven nir man férséker blir det sirbart
”Morforildrar var ett bra stéd men de képte husbil och stack till Spanien”

Efter flera placeringar hamnade i ett familjehem ”som det blev jittebra med! Det var ett
helt nytt barn, det var bara det att de sade upp sig och flyttade utomlands”

Samtidigt vissa kommuner med ”familjehemskulturer” Féreningslive Kyrkan?

Kan det finnas skillnader i vilka krav man stiller som kommunalt respektive konsulentstott?

Privat eller kommunalt familjehem,
socialtjanstens val

Utan tvekan vanligast att man féredrar kommunala familjehem med hinvisning till:
Kontinuitet, kontroll, insyn, relationen, férutsdgbarhet, mindre éverraskningsmoment,
utreder sjilv, kunskap, firre inblandade, snabbare kommunikation, hallbarare relationer
Over tid

Skal att vilja konsulentstott:

Geografi; ndr man vill placera bort frin miljé, “man kanske inte vill hamna hos
grannen”

Tunga fall, vill inte utsitta de egna familjehemmen:

”nir det kommer in nagon med hég och kanske specifik problematik behéver man
vianda sig till konsulenter”.

”bade HVB och externa familjehem dr platser dir ungdomar eller barn med stora
svirigheter kan placeras”

Specialkompetens: Down, psykiatri, vissa funktionshinder; ”de rekryterar ju 1 hela
landet"

Att man inte hittar eller hinner hitta egna
For att avlasta den egna personalen/otrganisationen

Konsulenter och socialtjanstens arbetsborda
Tva bilder:

Konsulent innebar mindre kringarbete:

2 9

”Konsulenten avlastar mycket”, ”man kan ligga 6ver mycket”, ”de [familjerna]
ringer inte oss sd fort det r ett méte och maste ta ledigt fran jobbet” ”de tar
hand om allt” tydligare roller, de sdger g6r det” (utredare och
familjehemssekreterare)

Konsulent innebar mer kringarbete:
”Det kinns sorgligt men samtidigt skont att limna 6ver barnen [till egna
familjehemssekreterare] for det var mycket mer arbete f6r mig nir de var
externt placerade. De kan ringa mig om allt méjligt, att boka tolk, om
umgingesstdd, skolskjuts.” (nagra utredare)

Skillnaden kan bero pa specifika aktorer, att det varierar mycket hur
konsulent arbetar, det kan ocksa bero pa:
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Turbulens i den egna familjehemsorganisationen och val av familjehem:
T: Finns exempel pa hur det avlastar dig som socialsekreterare om det dr externt?

R: Ja, men har de ett konsulentstétt familjehem sd dr det ju konsulenten som
stottar familjen i vardagliga fragor. “Nu har Kalle hér berittat att han mar daligt,
sd nu ska han fi komma till BUP”. D4 4r det ju jag som mdste stdtta upp

familjehemmet i vilka kontakter.... Ar det konsulentstott si skoter de kontakten.

I: Sa att dven om du har gjort firdigt din utredning och bestimt familjehem sa har

du uppféljningsansvaret si det dr dirfér det fortfarande dr du som blir inblandad?

R: Precis, i alla fall tills det flyttas 6ver pa familjehemsgruppen. Och utifrin att det
har varit lite turbulent med personalfrigor med att de har varit sjukskrivna, de har

slutat, sa har ju mycket av placeringarna legat kvar pa oss vanliga utredare.

I: Jag f6rstar. Kan man siga att om det var full bemanning och det fanns st6d till

familjehemmen sa hade det fungera lika bra som ett konsulentstott?

R: Absolut.

Konsulent och kvalitet

De flesta menar att kvalitetsskillnaden ligger inte primirt i om kommunalt eller
konsulentstott:

” sedan finns det bade simre och jdttebra konsulenter, det dr inte svartvitt, de dr ocksd
minniskor, oavsett vart de véljer att ha avtalet” ”handlar inte om konsulent eller inte utan om
man passar’’

”” det handlar om matchningen och att barnet kinner att detta 4r min familj och hir kan jag bo
och vixa”

Niégra menar att det blir fler ssmmanbrott externt, och enstaka menar att det dr
hogre kvalitet i konsulentstott:

Jag tycker det dr hogre kvalitet pd konsulentstddda: de dr oftast anstillda och har en 16n och det ér
deras jobb, de 4r hemma det dr det de gér. Om interna sa r det vanliga familjer som har vanliga
jobb. Det tenderar att bli mer sammanbrott i interna...

Viss skillnad i ett allmint férhallningssitt mellan och inom kommuner:

Frin férhallandevis oproblematiskt med konsulent, man 4r n6jd med dem man har till
vildigt problematiskt. Man 4dr mer principiellt mot konsulentstétt i vissa kommuner.

Flera menar att samma kompetens f6r handledning finns oavsett, men att
kommunen har mindre tid.

Barnens upplevelser

FoU Notdvist (2017), Spanberger Weitz, Svennblad & Karlsson:

122 Familjehemsplacerade barn skattar kvalitet pa placeringar, jfr upphandlad
(varav 50% konsulent) med kommunal vard

Barn i kommunal vird uppgav oftare trygghet, att de madde bra, och hade
tillgdng till och fick respekt fran familjehemsforildrar

Fragan kan de paverka sin vardag sade 90 % ja i kommunal men bara 50% i

upphandlad
Fler som upplevt krinkningar i upphandlad vard
40% har inte fatt hjilp med skolarbetet i upphandlad vard, jfr 16 % i

kommunal, anses anmirkningsvirt av forfattarna

Forfattarna manar att de inte kan avgéra om detta beror pa en faktisk kvalitetsskillnad
mellan vardformerna eller om det beror pa systematiska skillnader hos de barn som
placerats.
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Bilaga 4. Arbetsmaterial hemmaplanslosning

Den tredje fragan som arbetsgruppen formulerade handlade om huruvida det finns placeringar
som gors idag som kan ersittas med omfattande insatser i hemmet med bibehallen kvalitet, en sa
kallad hemmaplanslésning. Underlaget som presenteras hir syftar dels till att ge perspektiv pa hur
hemmaplanslosning som koncept forstas och diskuteras i en bredare kontext, dels till att
presentera nagra forslag pa hur arbetsgruppen kan forhalla sig och ga vidare 1 arbetet med denna
fraga. Det dr intervjuer och observationer som utgér det empiriska materialet i denna
framstillning. I viss man refereras dven tidigare forskning och mediala reportage. Materialet har
presenterats for arbetsgruppen med verksamhetschefer under varterminen 2023.

Hemmaplanslésning 1 tidens anda?
* Ny socialtjinstlag (tidiga och férebyggande insatser, fler insatser utan behovsprévning)
* Vilfirdens kostnader

¢ Exemplet Signs of Safety- bygga in sidkerhet dér barnet befinner sig-lésningar inom
nitverk

¢ Kwvalitet pa/risker med sirskilt HVB med mera ifrigasitts allt mer

* Lokala satsnjngar'

samHet"LoZOZOZ3 pd dr (N orrkopmg)
* Samtidigt: ex. Tid6-avtalet: Mer LVU!

¢ Kommun som ”varnats” av IVO (2015, 2019) £6r att hdnvisa till hemmaplanslsning

e Kritik i media om Syftet ar att spara pengar: https://www.gp.se/nyheter/goteborg/vard-pa-
hemmaplan-ar-ett-satt-for-socialkontoren-att-spara-pengat.279b7db5-e7d9-450¢c-82c5-fe6fcaee7115

Socialstyrelsen 2022

IVO uppmairksammar ocksa att vissa kommuner har interna direktiv som
innebdr att "hemmaplanslésningar” ska prioriteras, nigot myndigheten bedémer
ar en generell styrning som inte 4r i enlighet med lagstiftningen [47]. IVO har
dven i senare tillsynsaterforing konstaterat att socialtjansten ibland anpassar sitt
stod utifran vad som kan erbjudas 1 kommunen, snarare dn efter den enskildes

behov [48].

Problemet skrivs fram som att de inte blir tillrdckligt anpassade efter individens
behov; att stodet anpassas efter vad kommunen kan erbjuda

Ur Individ och familjeomsorg — ligesrapport 2022 (om missbruksvard)
* Ref, 47, 48: IVO 2015, 2019

Kvalitetsargumentet behéver viga tyngst
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Forskning om hemmaplanslosningar

Avhandling: Forkby 2005: Beskriver hur en flora av olika 16sningar som kallas hemmaplan, mellanviérd eller
strukturerad Sppenvird vuxit fram som alternativ till institutionsplaceringar sedan 90-talet, enligt tva olika
principer: skolning eller samlevnad. Gér analys av en samlevnadsform med maktperspektiv.

Licenciat: Ahlgren 2007: Lokal férpackning av nationell idé om 6ppenvardsbehandling som alternativ till
institution drivs av ekonomiska incitament och professionsutvecklings-behov (snarare dn brukarperspektiv).
Idén om 6ppenvird som alternativ borjar institutionaliseras och bli férgivettagen vilket kan vara riskfyllt
eftersom det inte finns forskning som visar att det skulle vara bittre 4n institutionsvard

Kandidat-uppsatser

* Insatser i ungdomarnas hemmiljé méjliggjorde arbete med vardagsproblematik pa ett sitt som inte 4r
moéjlig vid institution, skapar kinsla av delaktighet hos ungdomarna (Naizghi & Nilsson 2020)

* Hur argumenterar kommuner f6r 6v-insats som alternative Férhéllningssitten Véird pa hemmaplan,
kostnadseffektivitet, eklekticism. Barnets basta och resursfrigan blandas ihop men svért siga exakt hur
péverkat beslut (Albinsson & Svensson 2020)

Fran statistiken

* Kommunernas rapportering av ”Antal 6ppenvirdsinsats/hemmaplanslsning
som ersitter placering per ar”

* Antal insatser i 6ppenvard som ir ett resultat av utredningen
¢ Ulricehamn; inte siffror pa detta” (jfr 139 6ppenvird: KP, KF, samtal, MM)
¢ Svenljunga 1, 20217 (jfr 191 6ppenvirdsinsatser)
* Mark har skrivit "Ungbo???” 4 st (jfr 243 6ppenvard)
* Tranemo 2018: 46, 2019: 26, 2020; 35, 2021; 49 (inte rapporterat annan 6-
vard)
* Bollebygd- inga uppgifter
* Boris inte svarat eller uppgett varken hemmaplan eller 6v-insatser
* Finns dock exempel frin alla kommuner fran det kvalitativa materialet

Hur forstas hemmaplanslosning 1 Sjuharad?

SOM EN MORALISK FRAGA, ETT ANSVAR (chefer)

Jag tycker att man sviker ritt mycket pd barn och unga... jag tycker att man ska ha jittebra
hemmaplanslésningar som ett krav. Bygg ut och ha dygnet runt-verksamhet pa hemmaplan/...
/Jag vinder mig emot att man normativt bestimmer man hur sammanhanget ska vara, och s
sdger man att det dr fel ssmmanhang och sa forflyttar man manniskor istillet for att forbittra
sammanhanget.... Man ska kunna fa avancerat stéd som férilder hir i kommunen.

SOM EN ICKE-FRAGA, NAGOT MAN REDAN GOR (handliggare och arbetsledare)

Nir man vil bestimt sig fOr att placera, dd har man mycket bakom

Och vi har nistan alltid ett drendemote innan vi placerar ett barn f6r att diskutera och uttémma
att vi gjort allt pA hemmaplan. Vi fragar oss alltid: Har vi gjort allt, kan vi tillsitta resurser och
testa annat i 6ppenvérden férst innan vi gor en placering?, vi ska alltid testa annat forst!

Vi har ingen strukturerad hemmaplanslosning pa det sittet. Sedan sd tinker jag att om det hade
behévts, att man da tinker: “Hur ska vi strukturera upp det?” da, men det tinker jag, att de i sd
fall redan gor.

SOM ETT POLITISKT SPEL/EKONOMISKA INCITAMENT (handliggare)

Jag tror inte att hemmaplanslosningar kan ersitta de placetingar som jag har hand om.../det 4t
klart att om man héjer kvaliteten for barn 1 kommunen sa dr det jittebra, men jag tror mest att
det ar en... ologisk tanke. Det ar ett politiskt spel.
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Hemmaplanslosning, alternativ till placering

KOMBINATION BOENDESTOD OCH FORALDRASTOD

En hemmaplanslésning blir nagot stérre, man kanske ér i familjen tvi ganger i veckan och att
man kanske dr dir i hemmet och arbetar. For da kanske det bade handlar om forildrastod
men det handlar ocksd om ett visst méitt av boendestod, for att fi struktur ...

HEMMA-HOSARE

Jo, jag tror det, de hade ju sidana hemma-hosare f6rut, nu vet jag inte exakt vad de gjorde men
later det som att man gjorde négot sidant dér att det var mer praktiskt. Och varfér det férsvann,
det begreppet, jag vet inte.

INTENSIV OCH TIDIG FAMILJEBEHANDLING

...att man 4r mer i hemmet och att familjebehandlarna kommer tidigare in i insatsen, alltsa exempelvis om
vi tinker ddr vi har placerat tidigare vid en akut bedémning om det giller vald eller sd, dd méste vi géra en
bedémning, “behéver vi placera eller inte?” och i vissa fall har vi placerat och i vissa fall inte. Men har skulle
vi alltid dd kunna f6rséka med hemmaplanslésningen, att vi alltid sétter in tvd familjebehandlare i

skyddsbedémningen och att man ér dir tva ganger i veckan de forsta veckorna, for att se, “kan vi reda upp
det har?”

....MST dir man ir tillginglig dygnet runt
UTOKAT KONTAKTFAMILJS-UPPDRAG
MOBILT UNGDOMSTEAM I KOMBINATION MED MINI-MARIA

Hemmaplanslosningar mer generellt

* Porildrastédsprogram * Prevention

* Komet ¢ Lattillgangliga insatser

° De otroliga dren ¢ Flexibla schemaliggningar av

- Cope insatser

* Trygghetscirkeln ¢ Stédnitverk kring ungdomen

« FFT * Individanpassat och preventivt stéd
* TFCO

* Signs of Safety
Erfarenhetsbanken/placeringsnira fall

* Avslag pda LVU blir en hemmaplanslsning/en uppritthillande insats
¢ Upprepade sammanbrott blir hemmaplanslésningar/LVU i hemmet
* Tagit hem langtidsplacerade

* Hemtagning pa forildrars begiran
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Avslag pa LVU blir hemmaplanslosning

T: vad kan vara ett exempel pa en uppritthallande insats?

S: Jomen t.ex. ett drende som jag har, det har jag testat f6r LVU i férvaltningsritten,
men det holl inte/... / sedan fick jag sitta in en insats med mycket stéd i hemmet. Det
var ocksa kontakt med skola, bup, och sedan kanske det lugnar sig ett tag, men jag vet
att de kan komma att beh6va mer stéd igen nir barnen blir tonaringar, om de utvecklar
ett eget beteende till exempel. Det ér en svar grinsgang dir; om man hjilper f6r mycket
sa tar man 6ver och det blir “konstgjord andning” men samtidigt sa dr det den hjilpen
som tar dem upp till good-enough nivan. Just nu behévs bara stéd i kontakt med
myndigheter, det ricker, men det kan dndras nir som helst.

Placeringskarusell blir hemmaplanslosning

Vi tinker att vi inte ska testa detta med familjehem mer, men han behéver ju
tillsyn. Vi provar att han far bo i en egen ligenhet med tillginglig personal fran
vart ungdomsboende. De kan gbra hembesok ett par ganger i veckan, de kan
paminna om saker och kanske vicka honom pa morgonen och ge honom sin
medicin. Han har ju ett LVU, sa premisserna for att han ska fa en egen ligenhet ar
att han ska ha kontakt med MiniMaria, limna drogtester dir, och att han ska botja
skolan, samt ha kontakt med Ungbo-personalen/.../vi miste hitta en 16sning som
vi tror kan fungera. Detta ir en kille som straffar ut sig, som forhandlar hela tiden,
och som spelar ut personal mot varandra. Vi méste vara realistiska. Ungbo eller
familjehem hade pa ett sitt kints bittre i magen, men det hade inte fungerat, han
hade straffat ut sig. Det som hade legat nirmst till hands annars vore en vanlig
Ungbo-placering.

Exempel 1 nidstan varje kommun pa detta

Andra placeringsnara situationer

Ungdom som skulle hem fran SIS men ville inte mellanlanda pa HVB pé grund av
”social smitta”. Hilften hilften-l6sning dor ungdomen var kvar pa SiS pa halvtid och
bodde hemma halvtid.

Fallet ddr man inte hittade ett familjehem och borjade rodda med familjen, lyckades fa
igang dem.

Foraldramakten och barnets motivation

Aven nir det giller hemmaplanslésningar kan samtycket bli en viktig fraga:

En placering kan bli nédvindig pd grund av att férildrar inte samtycker till
Oppenvard, och da blir det LVU. Komplicerande. Om 6ppenvard och
samtycke, inte alltid sjalvklart: ”for att kunna besluta om sadant behover vi ju det
hir samtycket ocksd”

Skyddsaspekten kan hindra att hemmaplanslésning dr ett alternativ
Beror pa ungdomens egen motivation

Motivation hos ungdomen kan avgora att man viljer att inte placera,
dennes motivation till att ta hjilp/behandling hemma kan mojliggora att
en hemmaplanslésning uppfattas som realistisk
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Organisatoriska utmaningar 1 den egna
organisationen

Hinner inte jobba upp hemmaplanslésningar pga byte av chefer och personal

”Allt férebyggande och tidskrivande, dir nytinkande behévs blir liggande nir det
akuta prioriterar sig sjalv’”’

I: Varfor finns inte saidana l6sningar redan?

R: Jag tinker att det 4r for att det byts ut folk hela tiden. Det ir anda tre chefer
som vi har gatt igenom pa ndgra ar, och i det 4r det ocksa socialsekreterare som
byts ut. S4 man kan inte fa det hir lingsiktiga, trygga arbetet att man liksom borjar
ien dnde och att man ser malet, utan man bérjar i den hir dnden och sd kommer
man halvvigs, och sd byts det ut nidgon eller sa byts det ut en chef eller sa dr det
nagon som haller i ndgonting och sa byts den, och si maste man bérja om igen.
Och med varje chef kommer det en ny organisation.

Personalbrist och problem i 6ppenvard, behandlingar blir lidande vid sjukskrivning
och rotation

Organisatoriska utmaningar med andra
organisationer

Hemmaplanslésningar uppfattas som svara for att man dr beroende av andras insatser
Svart redan nu att hitta kontaktpersoner och kontaktfamiljer

Bra hemmaplanslésningar skulle bygga pa andra institutioners engagemang, men
exempelvis BUP har linga kéer och kan inte vara en institution att ”rdkna med”.

Socialsekreterares kan vara tveksamma infor att testa hemmaplanslésningar som ér nya,
sarskilt om de inte har erfarenhet av att ga in intensivt i en familj. Placera kan vara
“bekvimare” for att da blir det ndgon annans ansvar.

Sméd kommuner kan vara svart med ett varierat utbud av egna hemmaplanslésningar

Ett ’tink” eller en standardl6sning?

° Ska hemmaplan vara ett ”tink”- att man alltid férsoker tinka sd och hitta flexibla I6sningar i varje
situation

* Eller en ny kategori i den institutionella pamfletten, i standardutbudet
* Eller bdde och?
° Ingen kommun har strukturerade hemmaplanslésningar

* Varierande ”tink” och hemmaplansfokus, i alla fall i hur man pratar om det, svart veta faktisk
skillnad (och om den i sd fall beror pa tinket, eller pd annat, t.ex. socioeckonomiska faktorer)

* Far olika konsekvenser for hur man arbetar framat!
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Dyrt och daligt med placeringar?
Vad ersiatta med hemmaplan?

Vardform

Familjehem internt

Familjehem externt

HVB internt

HVB externt

SiS

Dyrt

Inte relativt

Ja

Inte relativt

Ja

Ja

Slutsatser hemmaplan

* Koncept som bade ligger i tiden och inte

Oftast inte

Oftast inte

ofta

ofta

Beror pa

* Okat fokus p4 forebyggande och tidiga insatser kan méjligen delvis ticka detta

* Koncept som det finns olika uppfattningar om ute i verksamheterna

¢ Forsiktighet med kvalitet och ekonomi-retoriken (dyrt och daligt)

* Hemmaplanslosning kan ocksa bli dyr om den ska vara tillrdckligt individanpassad for att

mote behovet

* Hitta annat ord £6r hemmaplanslésning? (inte f6r att maskera vad det ér, utan f6r att dra

det at det hallet som man vill, hitta ett ord som signalerar det ni vill)

* Goda skil att satsa pa utékad och stabilare 6ppenvird

* Kwvalitetsargumentet: Komplettera istillet f6r ersitta? De tunga fallen som inte blir

placeringar?

_
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Bilaga 5. Gemensam strategi och samverkan

Som en fjirde punkt ville arbetsgruppen underséka mojligheten till en gemensam strategi for
framtida arbete med placeringar barn och unga- samverkan. Detta material bygger delvis pa
intervjuer och observationer under filtarbetet, delvis pa diskussioner som forts och f6rslag som
getts i samband med aterkopplings-work-shops som genomférts i alla kommuner under 2023, dir
samverkansfragor varit ett av prioriterade teman.

Samverkan- Behov

Alla har behov av bra familjehem och bra HVB-hem i ritt tid
Alla har behov av att ibland kunna placera i annan kommun

Svart for sma kommuner att bygga upp en bank av egna familjehem och hélla de varma,
de vet inte om de kommer ha nagon att fylla platsen med, placerar £6r sillan, och det ir ju
inte alltid som just det familjehemmet man har passar.

Beskrivs av ndgra som en god grund for samverkan ”det vore fantastiskt om vi kunde
samverka”

Existerande samverkan

Det finns en hel del samverkan redan, i form av:

LOPANDE, STRUKTURER

¢ Strukturereade nitverk, motesforum,

* Kurser, projekt- exempelvis Efter barnférhoret

¢ Institutioner; Barnahus, Mini-Maria, Sociala jouren, Familjeritt, Radgivning
KONTAKTBASERAT

* Egna kollegiala mer informella nitverk i olika kommuner

* En forste beskriver att hon ringer fére detta metodhandledare i annan kommun f6r
att radfriga

* En enhetschef beskriver att hon ringt enhetschef i Bords och bett om rad i ett
ovanligt arende

SPECIFIKA SITUATIONER
* Hjilper varandra att utreda om det finns en javsituation
¢ Informationsutbyte nir familjer flyttar mellan kommuner

* Mark képer ibland ligenhet f6r stddboende av Svenljunga och Boris
FAMILJEHEM OCH HVB

* Endast enstaka exempel pa att en kommun hjilp en annan med att hitta ett
familjehem

¢ Kommunikation vid rekrytering i varandras kommuner for att inte stjila
varandras

* Visst samarbete nir en kommun har familjehem i en annan kommun, ett exempel
gjort hembesok at annan kommun

* Vid enstaka tillfillen gbrs placeringar i varandras Ulricehamns och Boras egna
HvB-hem
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Resurser

Kommunerna har olika karaktir och olika styrkor, t.ex. Boras ir stort- har muskler och
ir duktiga pa rittssikerhet, Ulricchamn och Tranemo har lokal familjehemskultur, Mark
utreder alltid familjehemmen sjilva och har nira samverkan med éppenvird,
Herrljunga har erfarenheter av gemensam handledning med annan kommun,
Svenljunga har kommit lingt med systemisk struktur
Vissa kommuner har dven eller mer samarbete med andra kommuner; exempelvis
Goteborg, Toreboda
I alla kommuner finns nigra som jobbat i andra Sjuhdrads-kommuner. Anvinds det
som en resurs? Manga beskriver tagit med sig arbetssitt frin tidigare arbetsplats:
I Boras dr de mycket bittre pa detta med rittssikerhet och rutiner, men hir ér vi
bittre pa att vara nira klienten och pi att samverka med 6ppenvard...”

* Aven om manga flyttat frin Bords sd pratar man vil om t.ex. rittssikerheten,
rutinerna, och tar med sig dem till den nya kommunen

Blandad motivation- konkurrens

Behoven varierar, fragor stills om hur man kan delta pa lika villkor,
”maste vara win-win” , “nagra kommer att ge och nagra att ta”

I sma kommuner tror flera att Bords kommer sluka alla deras familjehem och i Boris tror
flera att de mindre organisationerna vill 4t deras storre rekryteringsorganisation

”de smi kommunerna kanske har storre intresse av att samarbeta med oss, de har mer

att vinna, vi blir den stora aktéren” “Bords kommer att roffa at sig allt”

’tror inte pa en gemensam familjeorganisation, alla dr ridda om sina familjehem”
Tanken dr jittefin, men... det dr att man girna vill ha, men man vill inte ge bort de
man redan har. D4 blir det lite skevt. Alla landar i att sa dr det. Vi har inte gjort ndgon
samlad insats f6r att séka familjehem gemensamt pd det sittet.

Nigra beskriver erfarenheter av att férsokt friga en annan kommun men som inte gett nat

”Risker nar man centraliserar saker, ar att det blir for langt ifrdn, man tappar”
5 g > p p

Kommunerna rekryterar redan familjehem i varandras kommuner, vad skulle hinda da?

Andra utmaningar

Tidsbrist och personalrotation dven hir, alla har fullt upp med sitt.

De lokala nitverken och de upparbetade kontakterna och relationer (bide med andra
professionella och med familjehem) beskrivs som unika och det som utmirker
situationer da kommunal familjehemsvard fungerar bra: Hur kan man bevara det
samtidigt som man samarbetar mer med andra kommuner? Samverkan som inte
innebir centralisering

Nigra uttrycker 6nskan om att samarbeta med en viss kommun samma storlek, eller
bra utbytesmojligheter

Nigra kommuner har mer samverkan med kommuner utantér Sjuhérad
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Samverkansforslag familjehem (work-shops)
* Allmant kunskapsutbyte och hjilpas at kring svarare drenden
* Dela information kring familjer som utretts, och séker 1 andra kommuner

* Samverka nir en biologfamilj flyttar mellan kommuner och nytt barn ska placeras

dir
* Gemensam utbildning fér familjehemsfoéraldrar ett hem att vaxa 17
* Samverka kring att ha samma omkostnad och ersittning till familjehemmen,

* Motsvarande konsulenter fast i kommunal regi, en konsulentpool som servar
(handleder m..m, tillginglighet) kommunernas egna familjehem.

* Familjehemsjouren- man ér anstilld dir och jobbar inte f6r nagon kommun
¢ Ta in behandlingsfamiljkoncept (mix hvb och familjehem)/seniora familjehem?

* Samverkan kring att stirka upp stodstruktur kring nitverk? Strukturera och tinka
igenom nitverksplaceringar mer, géra dem bittre.

* Gemensamt arbete kring att stotta familjehem i kommunen: t.ex. generésare med
inkomstbortfall, handledning, mentorskap mellan familjehem

* Allmint bara vdga ringa varandra och friga om ngn annan har nagot ledigt

* Hjilpa varandra med skyddsplaceringar eller andra placeringar dir man bara
behéver vara nagon timme bort eller tva, lana familjehem av varandra

* Gemensam anmalningsportal/mottag och gemensam utredning av familjehem
* En gemensam pirm med lediga familjehem. Okad vilja att dela med sig

* En centraliserad familjehemsorganisation med gemensam rekrytering och
familjehemspool

* En gemensam enhet som bara jobbar med att ragga familjehem, gemensamt
rekryteringsteam

* Anstillda som inte 4r knutna till de specifika kommunerna utan till regionen.

* Samverka i mindre format, t.ex. tvd eller tre mer likvirdiga kommuner som har
gemensam familjehemsbank

* Samverka nationellt, bidra till nationell familjehemsbank dér man blir certifierat
familjehem

* Jobba policyférindrande, opinionsbildning?

Samverkanstorslag HVB och

hemmaplanslosning (work-shop)

* Samverkan genom ett gemensamt HVB kring avancerade problem
* Gemensam HVB-samordnare, héller koll pa tillginglighet och kvalitet
* Beh6vs nagot for ungdomar, flera olika insatser for ungdomar

¢ Driva vars ett HVB eller boende med olika inriktning, nigon med akutplatser,
nagot f6r mindre barn, och nagot dir man kan placera tillfilligt i vintan pa
familjehem...

* Anstilla socialsekreterare som jobbar med skriddarsydda hemmaplanslsningar

¢ Skapa en arbetsgrupp som tittar pa positiva exempel pa tidigare
hemmaplanslosningar
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Forslag modeller och metoder (work-shop)

Tjorn (nira samarbete med skolan och noggrann uppféljning)

Virgarda och Herrljunga hade en tid nir de hade gemensam handledning familjehem
Ulricehamn och féreningslivet med kultur att vara familjehem

Jonképing- gemensam familjehemspool

Kommunforbundet Visternortland, gemensam familjehemsorg: https://www.familjehemgfo.se
Norge- behandlingsfamiljer

Mark- férildrasekreterare

Seniora familjehem

Higgflie HVB

Mocking Bird (Leeds)

Signs of Safety

Ett hem att vixa i

Kilvesten Finsk eftervardsorganisation Helsinko

Ovriga forslag

* Stédstrukturer f6r barn som varit familjehemsplacerat att etablera sig i den

kommun dar varit placerad.

* Hur anvinda féreningsliv och andra sammanhang for att rekrytera familjehem

* Hitta sitt att rekrytera familjehem som vill ha ett barn snarare dn vill ha ett jobb,

* Jobba mot tidigare placeringar

* Mamma-barnplaceringar som alternativ till konsulentstédda familjehem i

avvaktan pa interna familjehem?

* Mer hemma-hosare igen!

° Behandlingsinsatser under familjehemsplacering (engelsk modell)

Professionella familjehem

Slutsatser samverkan

Olika storlek, organisation och férutsittningar- hur delta pa lika villkor?

Sma kommuner har problemet att om de rekryterar familjehem och inte kan
placera, kan platsen ryka

Finns bade vilja (vore fantastiskt) och motstand (stora kommuner roffar, mindre
dker snalskjuts

Vissa kommuner har mer samverkan utanfor Sjuhirad

Finns exempel pa goda erfarenheter: Nitverk, utbildningar, gemensam
handledning och lanade ut familjehem.

Familjehem i varandras kommuner som en elefant i rummet
Finns erfarenheter av f6rs6k att samverka som fallit platt

Resurser: Gemensamma behov, personalmobiliteten, och olika kommuners
respektive styrkor
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Bilaga 6. Plan for Arbetsgrupp placeringar barn och unga 2021-2022

Plan 2021-2022
Sjuhdrads kommunalférbund

Plan f6r Arbetsgrupp placeringar barn och unga 2021-2022

Arbetsgrupp placeringar barn och unga

Arbetsgruppen bestar av kommunala verksamhetschefer med ansvar for barn- och ungafragor i sina
respektive kommuner. Representanterna har sjalva fatt anmala intresse for att inga i arbetsgruppen.
Utifran 6nskemal fran kommunala representanter ingar dven FoU Sjuharad i arbetsgruppen och
representeras inledningsvis av verksamhetschef Margareta Carlén.

Syftet med arbetsgrupp placeringar barn och unga

Syftet med arbetsgruppen ar att gemensamt utveckla arbetet med placeringar barn och unga i
regionens medlemskommuner. Genom att samverka i arbetet med placeringar av barn och unga vill
arbetsgruppen forbattra kommunernas forutsattningar att arbeta med fragan pa ett effektivt och
kvalitativt satt. Gruppen ska arbeta med strategiska fragor och ta avstamp i struktur- och
resursfragor.

Vilka fragor och hur?
Under 2021 vill natverket prioritera féljande fragor att kraftsamla sig kring:

e Gemensam bild av nuldget/analysera nuldget

e Undersoka varfor familjehem valjer att ga till privata aktorer istéllet for kommunen

e Undersoka vilka placeringar som kan tillgodoses genom hemmaplanslosningar

e Undersoka mojligheten till en gemensam strategi for framtida arbete med placeringar barn
och unga

Arbetsformer f6r natverket

Traffar

Digitala moten om ca 1,5 timme genomférs en gang per manad. Det ska finnas en tydlig agenda infor
varje mote. Fragor till agendan skickas I6pande till ordférande, helst senast en vecka innan bokat
mote. Agendan skickas ut till arbetsgruppens deltagare en vecka innan bokat mote. Métena bokas till
mandagar eller fredagar, helst i mitten av manaden. BR skickar ut kallelser till métena. Medverkan
bygger pa deltagarnas kontinuerliga narvaro och aktiva deltagande.

Arbetsgruppen ar en del av IFO/Socialpsykiatri-ndtverket och rapporterar I6pande till ntverket om
arbetet och eventuella beslut som arbetsgruppen fattar.

Ordférande och sekreterare

BR &r ordférande och sekreterare pa motena. Minnesanteckningar skickas ut till arbetsgruppens
deltagare per mail senast en vecka efter genomfoért mote.



Bilaga 7. Semistrukturerad intervjuguide

Semi-strukturerad intervjuguide till projektet
Bevekelsegrunder och overviiganden vid val av placeringar for barn och unga

1) Information om samtycke och mojligheter att avbryta intervjun
2) Bakgrundsfragor

- Vilken utbildning har du av relevans for din anstillning 1 socialtjdnsten?
- Hur ldnge har du arbetat som socionom?
- Hur ldnge har du arbetat med myndighetsutévning?

3) Tematiserade fragor

TEMA 1: HUR BESLUT OM PLACERING GAR TILL
Skulle du vilja beskriva hur du gick tillvédga ett typiskt, gdrna nyss avslutat drende fran
inledde utredning till att du foreslog en placering?
Nér under utredningsprocessen blir frdgan om vilken insats/placering aktuell?
Vid ett bestimt moment/finns med hela tiden/olika fall till fall?
Hur gar det till ndr du ska bestimma/foresla vilken insats/placering som barnet ska fa?
Hur tinker du for att komma fram till vilken sorts placering?
Vilka alternativ finns och vilka ar dess for- och nackdelar?
Vilka moment och vilken information dr viktiga for att du ska kunna fatta ett beslut?
Beritta kort om hur du resonerar vid en typisk familjehemsplacering?
Beritta kort om hur du resonerar vid en typisk HVB-hemsplacering?
Beritta kort om hur du resonerar vid en typisk SIS-placering
Vilka forum hanteras och diskuteras fragorna om placering 1?
Hur ser den formella processen ut nér beslut ska fattas?

TEMA 2: RESONEMANG OCH OVERVAGANDEN

Oppenvird eller placering

Hur definierar du en hemmaplanslésning?

Nar kan det vara ett alternativ till en placering utanfér det egna hemmet?

Vilka insatser krdvs frdn 6ppenvérden, skolan eller andra for att detta blir ett tinkbart
alternativ?

Beritta om ett fall som var i granslandet mellan 6ppenvard och placering utanfor hemmet
Hur resonerade du och vad blev utslagsgivande?

Vilken sorts placering

Hur resonerar du nér du ska vélja mellan familjehem, HVB-hem eller annan institution?
Beritta om ett fall dir du tvekade mellan olika alternativ

Hur resonerade du och vad blev utslagsgivande?

Vilken betydelse tillmiter du kvaliteten pa de olika omsorgsgivarna? Hur tdnker du? Hur far
de vetskap om omsorgsgivarnas kvalitet? Vad grundar de sig pa?

Vilken betydelse tillméater du ekonomiska aspekter? Hur tdnker du?

Vilken betydelse tillmiter du evidens och forskning om olika alternativ? Hur tinker du?
Vilken betydelse tillmiter du organisationens och politikers forhéllningssatt?

Finns det andra viktiga faktorer att ta hdansyn till som kan krocka med andra? Hur?

63



Privat eller offentligt

Overviganden gillande konsulentstott/privat eller kommunal regi

Ser du skillnader 1 kvalitet, kostnader, tillgdnglighet och utbud?

Vilken betydelse fér det for dina beslut?

Hur tinker du kring matchningen mellan barnet/ungdomen och vérdgivarens profil?
Beritta om ett fall diar du balanserat pa gransen och hur du resonerat da?

TEMA 3: FORUTSATTNINGAR, KOMPETENS OCH TILLIT

Hur upplever du din egen och enhetens arbetsborda? Skillnader 6ver tid?

Hur upplever du komplexiteten i de drenden du arbetar med?

Vad bestar komplexitet 1?

Hur upplever du dina kunskaper och din beredskap for att gora aktuella bedomningar?
Vilken kunskap blir anvéndbar i detta arbete?

Finns det kompetens pé nigot sirskilt omrdde som du saknar? Hur paverkar det ditt arbete?
Kéanner du dig osédker pa ndgra omraden och vilka? Hur paver det ditt arbete?

Hur uppfattar du att tilliten till din kompetens &r 1 organisationen?

Hur ser stod/kontroll/struktur fran chefer och ledning ut?

Hur styrd dr du av forbestimda bedomningsgrunder och alternativ?

Négra andra organisatoriska forutsédttningar som du uppfattar spelar in?

Ar det svart att f4 igenom de insatser som du bedémer behovs? Varfor?

Hur behover du argumentera {or att f igenom beslut?

TEMA 4: SAMSPEL PRIVATA OCH KOMMUNALA AKTORER

Hur ser du pé utbudet av bade privata och kommunala aktorer i forhallande till behov och
efterfragan pa placeringsalternativ?

Hur ser samspelet mellan privata och kommunala aktorer ut? Hur paverkar det ditt
beslutsfattande?

Vad tror du har betydelse for att ett familjehem véiljer en privata aktorer istillet for
kommunen?

Har du erfarenheter av att kommunen tagit 6ver aktor 1 egen regi? Hur fungerade det?
Hur ser du pd kommunens stdd till familjehem?

Vilka viktiga forbattringsomraden ser du i forhallande till dynamiken mellan privata och
kommunala aktorer?

Vilken kompetens och vilka forutsittningar skulle kommunen behdva for att inte vara
beroende av konsulentstodda 16sningar?

4) Ovriga fragor att stilla i man av tid

Nar blir en placering bra och vad utmérker de fallen?

Viktigaste utmaningar och dilemman 1 ditt arbete?

Andra viktiga aspekter/faktorer relevanta for sammanhanget som vi inte tickt in?
Uppfattningar om likheter och skillnader 1 praxis i olika kommuner?

Skiljer det sig 1 praxis, vilka insatser man viljer och varfor?

Erfarenheter av samverkan éver kommungrénser gillande placeringar?

Nagra goda exempel frin andra kommuner?

Nagot annat du funderar pa?
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Bilaga 8. Efterfragad statistik frain kommunerna
Lund 2022-06-28, Teres Hjérpe
Onskemal om statistik frian Sjuhiradskommunerna

Denna statistik samlas in som en del av forskningsprojektet Bevekelsegrunder vid placeringar
av barn och unga som genomfors inom ramen for FoUSjuhérad.

Rékna gérna bort testdrenden, och kidnda felkéllor sa att materialet blir sa jaimforbart som
mojligt!

Oversiktliga uppgifter ur ett lite lingre tidsperspektiv:

Totalt antal orosanméalningar per ar for perioden 2012-2022
Totalt antal egenansokningar per ar for perioden 2012-2022

Detaljerade uppgifter for ett kortare tidsperspektiv:

Om mojligt perioden 2018-2022, alternativt, 2020-2022 om det &r for tidskrdvande for er att
ta fram data for femarsperioden

Anmdlningar och ansékningar

Antal barn med orosanmélningar (inte antal orosanmilningar) per manad

Vilka orsaker som anges som skél for orosanmélan per ménad, eller per &r om det ar littare
Fran vem som orosanméilan kommer per manad, eller per &r om det ar littare

Antal barn med egenansokningar/ansdkningar 6vrigt bistand (eller vad ni kallar det) per
manad

Utredningar

Antal inledda utredningar per manad

Antal LVU respektive SOL utredningar per éar

Pé vilka grunder som utredning inleds (om detta &r mojligt) per ar

Insatser via utredning
Haér vet jag inte riktigt vilka kategorier ni anvinder och kanske kan ni inte rapportera allt
nedan, men av intresse ar:

Antal familjehemsplaceringar internt/egen regi per ar

Antal familjehemsplaceringar konsulentstédda per ar

Antal nitverksplaceringar (externt och internt) per ar

Antal HVB-placeringar internt/egen regi per ar

Antal HVB-placeringar externt/privat regi per ar

Antal SiS-placeringar per ar

Antal Oppenvérdsinsats/hemmaplansldsning som ersitter placering per ar

Antal insatser 1 6ppenvard (som &r ett resultat av utredningen, t.ex. fordldrastod)
Vérd med placering enligt SoL respektive LvU per ar
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Sammanbrott

Antal sammanbrott pa insats pa hela perioden uppdelat péd vilken sorts insats samt om intern
eller extern insats

Skal for sammanbrott

(kanske kan ni bara s6ka sammanbrott for LVU, ange dé det!)

Barnens dlder

Alder for alla som de inleddes utredning pa under 2021.

Extra om mdéjligt

Gar det att {4 uppgifter om skillnader mellan foreslagna och beviljade insatser (finns skillnad 1
forslag och vad som faktiskt blir insatsen), t.ex. LVU-omhéindertagande som ger avslag
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