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Debatt

Ramverket har gjort underverk

Det finansiella ramverket ar inte killan till eventuella brister i den offentliga
vilfarden eller infrastrukturen. Tviartom har det bidragit till ekonomisk stabilitet och
hog tillvixt, skriver Fredrik N G Andersson och Lars Jonung.

et finanspolitiska ramverk som
styrt svensk finanspolitik sedan
borjan av 2000-talet har utsatts
for en storm av kritik pa sistone.
Ramverket har utmalats som ett
hinder for angeldgna offentliga investeringar,
som en bromskloss for tillvixt och utveckling.
Motstandare till ramverket malar upp en ljus
framtid med stora satsningar pa eftersatta
omraden om bara dagens skuldankare 6ver-
ges. Onskelistan ar lang: klimat, vigar och
jarnvégar, elnit, forsvar, vard — allt tycks ha
blivit eftersatt under de tjugo aren som ram-
verket har harskat. Sérintressen och statliga
myndigheter vidrar finansiell morgonluft.
Innan det nuvarande ramverket skrotas och
den offentliga skulden tillats stiga vill vi 1agga
fokus pa fyra aspekter som bor belysas ndrma-
re. Bristen pa kunskap kring ramverket och
dess effekter pa svensk ekonomi dr ndmligen
omfattande.

1. Offentliga investeringar i Sverige ir
redan hoga. Ett &terkommande argument
i kritiken dr att ramverket har lett till att n6d-
vandiga offentliga investeringar skjutits pa
framtiden. Data fran Eurostat visar en annan
bild. Sverige ar det land bland jamforbara 1an-
der i Europa som har den hogsta offentliga
investeringskvoten. Se forsta figuren nedan.

Inte nog med att Sverige nu har den hogsta
offentliga investeringskvoten. Sverige ar dven
det land dar investeringskvoten stigit som
mest mellan ar 2000 och 2022, se andra figu-
ren. Denna uppgang har varit mgjlig genom de
starka offentliga finanser som ramverket
bidragit till. Vi vill betona att stater med svaga
offentliga finanser 4r de som investerar minst.
De har till och med varit tvungna att minska
sina investeringar, precis som Sverige gjorde
i ssmband med budgetsaneringen efter 1990-
talets finanskris.

Nér vi ser pa den internationella bilden, drar
vi slutsatsen att ramverket inte har satt de
offentliga investeringarna pa nagon slags svélt-
kur. Det 4r en missvisande populistisk bild som
fatt alltfor kraftigt genomslag i vira medier.

2. Bittre prioritering krivs inom den

offentliga sektorn. Nir vi har de hogsta
offentliga investeringarna och det dnda finns

Offentlig investeringskvot
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Finansminister Elisabeth Svantesson. Foto: Magnus Hjalmarson Neideman

ett investeringsbehov maste fragan vickas:
har vi investerat i fel projekt och i fel verksam-
heter? Har det blivit fér ménga nya kommun-
hus och sportanldggningar och for fa investe-
ringar i energinétet, vigarna och jirnvigarna?
Om sa ar fallet, behovs inte fler 1anefinansiera-
de offentliga projekt utan biéttre prioritering
rorande den offentliga investeringsverksam-
heten.

3.Dags for produktivitetsreformer - i stil-
let for storre offentliga investeringar. Sedan
ar 2000 har de varuproducerande féretagen
i naringslivet 6kat sin produktivitet signifikant.
I byggsektorn har produktivitetstillvixten varit
mer eller mindre obefintlig. Medan priserna pa
varor producerade i Sverige, méatt med BNP-
deflatorn, stigit med i genomsnitt 1,5 procent
per ar, har priserna i byggsektorn 6kat med
hela 4 procent per ar. Siffrorna pekar pa allvar-
liga strukturproblem inom byggsektorn.

En ineffektiv byggsektor far kostnaden fér
investeringar i infrastruktur att skjuta i hoj-
den. Vidare finns aterkommande problem
med upphandling och projektstyrning av
offentliga investeringsprojekt. Alltfor manga
drar laAngt 6ver budgeten och den ursprungli-
ga tidsplanen. Nar skattemedel hanteras sa

Forindring i investeringskvot
Procent av BNP, 2000-2022
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En ineffektiv
byggsektor far
kostnaden for
investeringar

i infrastruktur att
skjuta i hojden.

lattvindigt ar det inte underligt att priserna
i byggsektorn stiger snabbt och att produktivi-
tetstillvixten uteblir. Har behovs i forsta hand
reformer som hojer produktiviteten och sén-
ker kostnaderna for nya projekt — inte ytterli-
gare offentliga investeringar som maskerar
ineffektiviteten i rddande strukturer.

4. Varning for rinteoptimism. Sverige ir ett
av de fa lAnder som under de senaste 20 aren
lyckats med konststycket att hdja den offent-
liga konsumtionen, oka de offentliga investe-
ringarna, sinka det totala skattetrycket och
samtidigt reducera den offentliga skulden
irelation till BNP.

Detta imponerande utfall har varit mojligt
tack vare god tillvéxt, ett stramt finanspolitiskt
ramverk och lagre rintor. Att nu kraftigt h6ja
den offentliga skulden skulle leda till hogre
ranteutgifter i framtiden.

Ett A&terkommande argument hos dem som
vill 6verga till ett mer expansivt ramverk ar
att rintorna nu ar lagre én tillvixten i svensk
ekonomi. Darfor kan den offentliga sektorn
lana utan problem eftersom skatteintéikterna
véxer snabbare idn ranteutgifterna. Sa har
varit fallet de senaste aren, men det 4r ingen
naturlag.

Genom é&ren har den linga nominella
statsobligationsrintan bade legat 6éver och
under den nominella BNP-tillvixten under
langre perioder. Ett &terkommande monster
ar att rintorna ar lagre an tillvixten vid vissa
omstindigheter: nar det rader krig i var
omvirld; efter en storre finanskris eller da
politiken manipulerar rintenivin, som under
aren med kreditregleringar; eller da Riksban-
ken koper stora méangder virdepapper som
under aren 2015-2021. Bortsett fran dessa
exceptionella tillfallen ligger rintenivan
antingen i linje med tillvixten eller 6ver den.

Blickar vi framat kan vi darfor inte forlita
oss pa att rintorna ska ligga lidgre 4n den eko-
nomiska tillvixten. Det motsatta kan mycket
vil intraffa. Darféor maste vi planera for ett
saddant utfall.

Lat oss sammanfatta: Det finanspolitiska
ramverket har tjanat oss vél. Till skillnad fran
manga europeiska linder har vi inte statt infor
en statsfinansiell kris dir vi varit tvungna att
drastiskt skéra i de offentliga finanserna och
de offentliga investeringarna. Inte ens efter
pandemin och allt stod som da gavs till foretag
och hushall.

Ramverket ir inte kéllan till eventuella bris-
ter i den offentliga vélfiarden eller infrastruk-
turen. Tviartom har det bidragit till ekonomisk
stabilitet och hog tillvéaxt. I stillet ska var upp-
marksambhet i forsta hand riktas mot fragor
som hur byggsektorn kan goras mer effektiv,
hur upphandling och projektstyrningen kan
forbéttras och hur den offentliga sektorn bor
prioritera mellan olika investeringar.

Nér detta dr klart, kan vi diskutera en even-
tuellt hogre offentlig skuld. Att i dagens ldge
bara krava en hogre skuldséittning ar att blun-
da for problemen vi uppmérksammat hiar och
vilja den enkla vigen att lana mer och mer. Vi
bor lara oss av historien att den enkla vigen
sillan ar den ritta vigen.
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