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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som beretts mojlighet att yttra
sig Over rubricerat betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av adjungerad universitetsadjunkt Jesper Blomberg och professor
Vilhelm Persson.

Allmant

Fakultetsstyrelsen konstaterar inledningsvis att Boverket under Sammanfattning i
forslaget anger att jamfort med géllande regler, innehaller den nya forfattningen
enbart mindre forédndringar i sak samt att effekter och konsekvenser dérfor bedoms
bli sma.

En vésentlig skillnad i forhallande till vad som nu géller (jfr frimst BBR 2:3 och
2:4), dr dock att nu géllande foreskrifters allménna rad inte aterfinns i den nya
forfattningen. Som fakultetsstyrelsen forstar det, hinger detta samman med den
pagéende Overgripande dversynen av Boverkets byggregler (jfr forslagets avsnitt
2.2), 1 vilken Boverket kunnat konstatera att tillimpningen av de allménna raden ar
problematisk, dels for att deras juridiska status uppfattas olika av olika aktorer, dels
for att rdden har blivit normerande.

I forevarande foreskriftsarbete saknas dock hénvisning till denna 6versyn, liksom
overvdganden om varfor de aktuella allménna rdden bor utgd — respektive i
forekommande fall tas in i — den nya foreskriften. Det bor fortydligas i det fortsatta
foreskriftsarbetet.

Legaldefinitioner

I forslaget till foreskrifter aterfinns i 3 § legaldefinitioner av termerna bygg-,
rivnings- och markarbeten. Fakultetsstyrelsen konstaterar i denna del att det i
forslaget helt saknas 6verviganden om for- och nackdelar med legaldefinitioner
och om varfor Boverket stannat for att foresla sddana (jfr &ven SOU 2021:47 s. 481
ff.). De 6vervdganden som gors i den fortsatta beredningen av drendet bor forklaras
och motiveras.

Vidare ar det inte klart hur de foreslagna legaldefinitionerna av bygg-, rivnings-
och markarbeten forhaller sig till de foreslagna bemyndigandena i 16 kap. 10 a §
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plan- och bygglagen respektive 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen som —
liksom regleringen i stort i 10 kap. plan- och bygglagen — omfattar termerna bygg-,
rivnings- och markdtgdrder.

Termerna bygg-, rivnings- och markarbeten ingér dessutom redan idag i plan- och
bygglagens legaldefinition av byggherre (se 1 kap. 4 §). Niar samma termer och
uttryck aterfinns i forfattningar pa olika niva, bor efterstravas att legaldefiniera
dem pa hogsta niva, i detta fall i plan- och bygglagen. I vart fall behover
forhéllandet mellan termerna tydliggoras.

Allmant om aktsamhetskraven

De foreslagna kraven pa aktsamhet regleras framst i 6-9 §§ 1 aktuellt
forfattningsforslag.

I denna del géller generellt att konsekvensutredningen helt saknar resonemang om
hur bestimmelserna forhéller sig till annan nérliggande — och i féorekommande fall
overlappande — reglering, sérskilt miljobalken, lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och
arbetsmiljolagen (1977:1160). Detta skapar problem i den praktiska tillimpningen
av bestimmelserna, fraimst genom att det blir otydligt vilken verkan ett beslut
enligt viss lagstiftning far — eller inte far — vid en provning av samma forhallanden
enligt annan lagstiftning. Inte minst uppkommer frdgor om huruvida enskilda
behover ta fram olika dokumentation i forhéllande till de olika reglerna, eller om
avsikten 4r att innehéllet ska vara det samma sé att det racker att uppritta ett slags
handlingar. Risken for onddigt och kostsamt dubbelarbete dr uppenbar.

Eftersom offentligrittslig lagstiftning av den hér typen som huvudregel giller
parallellt med varandra, krivs i och for sig forfattningsstdd for att beslut enligt en
lagstiftning ska fa réttsverkan vid provning enligt annan lagstiftning.

Dock framgar klart av domstolspraxis att beslut &ven utan stod i forfattning kan fa
faktisk verkan vid prévning enligt annan lagstiftning, frimst genom att vissa
rattsliga forhallanden inte bor “omprévas”™ i den senare provningen.

Mot bakgrund av det nu nimnda hade det varit vilkommet med en fortydligande
argumentation frdn Boverkets sida om hur regleringarna forhéller sig till varandra,
till undvikande av onddig dubbelprévning, motstridig praxis och
kompetenskonflikter myndigheter och domstolar emellan. Att nu aktuella krav i
huvudsak éterfinns i Boverkets befintliga foreskrifter (jfr fraimst BBR 2:3 och 2:4)
samt i 5 kap. 17 § plan- och byggforordningen, innebér inte att det inte finns behov
av att utveckla forhallandet till den nya foreskriften.

I Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemoria Aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markatgirder (L12023/03826), anges endast kort att Boverkets
befintliga foreskrifter delvis Gverlappar Arbetsmiljoverkets och Naturvardsverkets
foreskrifter, men att de dnda fyller en viktig funktion till skydd fér ménniskors
hilsa och sikerhet samt egendom (se sérskilt promemorians avsnitt 3). Eftersom
departementet inte ndrmare utvecklar hur Boverkets foreskrifter forhéller sig till
Overlappande reglering, anser Fakultetsstyrelsen att detta bor ske 1 Boverkets
fortsatta foreskriftsarbete.

Sarskilt om aktsamhetskraveti 6 §

Vad forst giller kravet i 6 § om att arbetsplatser ska vara ordnade sé att tilltradet
for obehoriga forsvaras, bor foreskriften fortydligas i forhéllande till framst den
arbetsmiljorattsliga lagstiftningen.
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Sarskilt om aktsamhetskraveti 7 §

Vad giller kravet i 7 § om att atgirder ska vidtas till skydd mot uppkomst och
spridning av brand (punkt 1), uppkommer frdgan hur kravet forhéller sig till lagen
om skydd mot olyckor, inte minst nér det géller regleringen om tillfalliga
utrymningsvagar.

Avseende buller, damm och féroreningar (punkt 2 och 3) behdver forhallandet till
tillampliga bestimmelser i miljébalken tydliggoras.

Sarskilt om aktsamhetskravet i 8 §

Vad giller kravet i 8 § 4r det oklart hur regleringen om sprangarbeten forhaller sig
till bdde miljobalken och lagen om brandfarliga och explosiva varor samt bland
annat de foreskrifter som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap enligt
bemyndigande utférdat.

Sarskilt om aktsamhetskraveti 9 §

Vad slutligen géller kravet i 9 § motsvarar det regleringen i den nu géillande 5 kap.
17 § plan- och byggforordningen. Det ar oklart hur dessa krav forhaller sig till
miljobalken, bland annat bestdimmelserna i 15 kap. (jfr &ven SOU 2021:47 s. 644
samt Boverkets rapport Ovardade tomter och forfallna byggnader [Rapport
2015:32] s. 16 1.).

Enligt delegation

Jesper Blomberg Vilhelm Persson
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