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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerat
betéinkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av doktorand
Lovisa Hackner Posse, docent Niklas Selberg och professor Mats Tjernberg. Om
inget annat anges avser sidhdnvisningar i yttrandet SOU 2024:15.

1. Overgripande synpunkter

1.1 Ett komplicerat regelverk

Med utredningsforslaget tillférs den svenska migrationsrétten distinktioner kring
yrke (undantagna bristyrken, exkluderade yrkesgrupper), geografi (regionala
bristyrken, knytande av tillstdndet till huvudman i viss region), efterfragan pa
arbetskraft (bristyrke), 16n och forsdkringsskydd. Detta ldggs till de manga
gransdragningar som redan finns i géllande svensk lag och i férordning samt i EU:s
sekundérritt kring arbetskraftsmigration. Regleringen i béde lag och foérordning
expanderas och nyanseras. Myndighetens roll som normerare forstirks.

Genomforande av utredningens forslag skulle skapa en ndrmast odverskadlig
reglering dér rattstillimpningen skulle préglas av en kombination av formalism och
friare bedomningar. Har finns beaktansvérda risker for att dels berérda parter far
svart att anvianda systemet, dels for bristande forutsdgbarhet i rattstillampningen.

Sammanfattningsvis om regelverkets komplexitet: Det &r en brist att utredningens
forslag inte kan jamforas med ett utvecklat forslag om arbetsmarknadsprovning.
Fakultetsstyrelsen bedomer att ett genomforande av utredningsforslaget med stor
sannolikhet kommer att ge upphov till beréttigade krav pd genomlysning av
regelverket i syfte att forenkla det.

1.2 En halvmesyr

Utredningen foreslér ett komplicerat system 1 vilket géllande lagstiftnings
forutséttningar for arbetstillstand tillfors ett krav om en viss 16neniva och (for kortare
tillstindsperioder) heltickande sjukforsikring samt mojligheter for myndighet att
besluta dels att undanta bristyrken fran kravet om l6neniva, dels att utesluta
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yrkesgrupper fran systemet for arbetstillstaind. Sammantaget syftar forslaget till att
”skérpa villkoren for arbetskraftsinvandring” (dir. 2023:25). Utredningen noterar att
genomforande av det egna forslaget kommer att leda till kompetensbrist, dvs. den
situationen att arbetskraft som redan finns i Sverige inte formér tillgodose behovet
av arbete i ett visst yrke (s. 125).

For att mildra effekterna av forslaget att hoja 16nekravet till medianniva foreslas att
Migrationsverket ska kunna undanta vissa yrkesgrupper fran Ionekravet.
Migrationsverkets beslutsunderlag ska komma fran Arbetsformedlingen som bor ge
arbetsmarknadens organisationer tillfdlle att yttra sig. Dessutom ska
Migrationsverket ges mdjlighet att exkludera hela yrkesgrupper fran mojligheten att
beviljas arbetstillstind. Inget hindrar, anfér utredningen (s. 198), att
Migrationsverket samrader med andra myndigheter infor uteslutningsbeslutet.

Ett system for myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning utmérks av bland annat
foljande (se t.ex. prop. 2007/08:147 avsnitt 4.3 och 6, SOU 2020:46 s. 709-711, dir.
2022:90):

- Krav pé arbetstillstind som soks fore inresan.
- Myndighetsbeslut om arbetstillstand.

- Att arbetsmarknadsorganisationerna hors infor att myndigheten beslutar om
riktlinjer for beddmning av drenden om arbetstillstdnd (jfr 5 kap. 12 § UtIF
i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- Att beslutande myndighet samrader med arbetsmarknadsmyndighet (jfr 5
kap. 5 § UtIF i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- Arbetsmarknadsorganisationerna yttrar sig regelméssigt i drendena (jfr 13
kap. 14 § UtIL och 5 kap. 7 § UtIF i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- I anslutning till  arbetsmarknadsprovningen  kontrolleras  att
anstéllningsvillkoren i ansdkan inte dr simre &n de som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § UtIL). I
denna prévning beddmer arbetsmarknadsmyndigheten anstillningsvillkoren
efter horande av berord arbetstagarorganisation, vars yttrande regelméssigt
foljs.

Fakultetsstyrelsen uppfattar utredningens sammantagna forslag (dvs. den
lagstadgade huvudregeln med kravet om medianlon jamfort med mojligheterna for
myndighet att undanta bristyrken fran Ionekravet samt att helt utestinga
yrkesgrupper fran systemet for arbetstillstind) som en halvmesyr av ett system for
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning. Forvisso fortjanar utredningens
forslag inte epitetet myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning. Men, utredningens
foresats att foresld regler som skérper villkoren for arbetskraftsmigration utan att
samtidigt skapa kompetensbrist ger upphov till oerhort komplexa och svarbeddmda
forslag i syfte att de facto behovsprova arbetskraftsmigrationen. Dessutom skapas
stora inslag av reglering p4 myndighetsniva.

Enligt fakultetsstyrelsens mening &r utredningens forslag det sémsta av tva vérldar.
A ena sidan ir systemet inte drivet av arbetsgivarnas egen beddmning av sitt
respektive behov av arbetskraft frin tredjeland. A andra sidan ir systemet inte heller
styrt av arbetsmarknadsorganisationernas bedomning av arbetsmarknadens behov
och utbud och efterfrigan av arbetskraft. Det foreslagna systemet framstar som
tungrott, byrakratiskt och préaglat av att myndigheter ges 1 uppgift att gora svara
bedomningar av ldaget pa arbetsmarknaden.
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En allvarlig brist i utredningens forslag ar att arbetsmarknadsorganisationerna inte
ges en tydlig roll i systemet. Utredningsforslaget later sig med viss tillspetsning
beskrivas som ett system for myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning med
utelimnande av horande av arbetsmarknadsorganisationerna. Genomférande av
detta forslag utgdr enligt fakultetsstyrelsens mening ett statligt ingrepp pa
arbetsmarknaden som &r oforenligt med idealen bakom den svenska modellen for
reglering av arbetsmarknaden. Om utredningens forslag ska bli verklighet kravs
ytterligare beredning for att sékerstdlla att arbetsmarknadsorganisationerna ges en
framskjuten och vildefinierad plats i systemet och i myndigheternas beslutsfattande
och normerande verksamhet.

1.3 Ett prematurt forslag

Migrationsrétten dr, som utredningen noterar, for ndrvarande stadd i fordndring i
syfte att kraftigt minska antalet utléinningar som kommer till Sverige (s. 293 ). Som
ett led i forverkligandet av denna politiska ambition skérptes nyligen
forutséttningarna for arbetskraftsmigration genom inforande av ett krav om god
forsorjning, som innebér ett Ionekrav om minst 80 procent av medianldnen i Sverige
(SFS 2022:1847). Det nya forsorjningskravet har géllt endast under kort tid och det
ar inte mdjligt att idag se vilka effekter denna regeldndring haft (s. 295).

Att dndra lagstiftning efter sa kort tid att det inte 4&r mdjligt att utvirdera effekterna
av en nyligen ikrafttrddd lagéndring &r enligt fakultetsstyrelsens mening inte
forenligt med de saklighets- och effektivitetskrav som med stod av grunderna for
regeringsformen ar tillimpliga ocksa pa lagstiftaren. Lagéndringar forutsétter att det
foreligger ett behov av dem. Om det inte dr mdjligt att utvirdera en genomford
lagéndring kan ett behov av ytterligare lagéndringar inte konstateras. Genomf6rande
av utredningens forslag bor darfor enligt fakultetsstyrelsens mening ansté tills det att
det kunnat beredas i forhallande till en analys av utfallet av de farska dndringarna av
forsorjningskravet (SFS 2022:1847).

Europaparlamentets och Réadets direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda
ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséittning
rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(omarbetning) beslutades den 24 april 2024. Direktivet trader i kraft inom kort och
ska inforlivas och tillimpas i medlemsstaterna frén och med 22 maj 2026. Det
kommer alltsa inte att drdja ldnge forrdn fragan om &ndringar i svensk lagstiftning
om arbetskraftsmigration seglar upp pa dagordningen. GenomfGrande av
utredningens lagforslag bor inte ske forrdn nationella genomforandeédtgarder
avseende direktiv 2024/1233 har utretts. Aven med hiinsyn till EU-riitten ir det
aktuella utredningsforslaget prematurt och bor ansta.

1.4 En missriktad anstringning

Ett 16nekrav i nivd med medianloénen i Sverige, jAimfort med ett forsorjningskrav pa
80 procent av medianlonen, beddms enligt utredningen ha en begrinsad paverkan pé
den svenska arbetskraftens sysselséttning. Négra betydande
undantrangningseffekter av arbetskraftsinvandringen har inte kunnat pavisas. Nagra
tusen arbetskraftsinvandrare berors av forslaget, jamfort med det totala antalet
sysselsatta i Sverige om 5 197 000 och antalet arbetslosa om 419 000 (s. 328 med
referenser). Det har inte gjorts sannolikt att utredningens forslag dr dgnat att 16sa
nagot faktiskt existerande samhéllsproblem eller for att forbattra forhéllandena pa
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den svenska arbetsmarknaden. Som fakultetsstyrelsen utvecklar i det féljande kravs
i stéllet verkningsfulla &tgérder stirka migrantarbetares stillning pa den svenska
arbetsmarknaden sé att de kan arbeta hér utan att riskera bli offer for exploatering av
olika slag och ddrmed i forlangningen skapa nedatgéende press pa 16nenivaerna hér.

1.5 Ett oacceptabelt ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen

Regelverket for arbetskraftsinvandring har tills nyligen varit helt arbetsgivarstyrt,
dvs. arbetsgivarnas uppgift om efterfrdgan avseende en viss arbetstagares arbetskraft
har legat till grund for beslut om arbets- och uppehallstillstdind. Det nu aktuella
forslagen innebér att den svenska arbetsmarknadsmodellen urholkas.

Den svenska modellen for arbetsmarknadsreglering bygger pa antagandet att
organisationerna pa arbetsmarknaden utan statlig inblandning reglerar utbud och
efterfragan pa arbete. Utredningen kan emellertid inte utesluta att
lonebildningsmodellen i1 Sverige péverkas av inforande av 16nekrav for
arbetskraftsinvandring som kan vara hogre dn kollektivavtalade 16ner eller 16ner
enligt branschpraxis (s. 330 f). Vidare noterar utredningen att maktbalansen mellan
parterna pa arbetsmarknaden kan dndras da en lagstadgad 16neniva kan anvindas
som ett argument i kollektivavtalsforhandlingar. P4 langre sikt kan l6nekravet bli
vigledande pa vissa branscher (s. 330 f).

Den svenska modellen for reglering av arbetsmarknaden dr for narvarande foremal
for andra ingrepp fran (EU-)lagstiftarens sida (bland annat det sd kallade
lonetransparensdirektivet 2023/970 respektive minimilonedirektivet 2022/2041).
Genomforande av utredningens forslag undergriaver vidare Sveriges processforing i
malet C-19/23 vid EU-domstolen. Mot denna bakgrund bor den svenska lagstiftaren
avstd fran att 1 nuldget genomfora utredningens forslag.

2. Synpunkter pa enskilda delar av utredningens forslag

Fakultetsstyrelsen kommenterar ett antal delavsnitt i betdnkandet.

5.6.1 Allmént om brist pa arbetskraft

Brist pa arbetskraft ér i olika avseenden ett nyckelbegrepp i det system for skérpning
av villkoren for arbetskraftsmigration som utredningen foreslér. Utredningen
avhandlar flera aspekter av den situationen att arbetskraft som finns i Sverige inte
racker till for att fylla behoven inom yrken dér 16nen dr lagre an det foreslagna
lénekravet — det vill sdga sa kallad kompetensbrist (t.ex. s. 107 ff). Utredningen
undersoker emellertid inte mojligheten att det foreligger brister i 16nebildningen med
foljd att 16nenivaerna i vissa branscher kommit att bli alltfor laga och inte hdjs trots
efterfragan pa arbetskraft. Begreppet arbetskraftsbrist bor enligt fakultetsstyrelsens
mening beredas ytterligare med sérskilt beaktande av arbetsmarknadens
funktionssitt.
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5.9.1 Ett arbetstillstind far beviljas om lonen minst uppgar till medianlonen for
Sverige

Lonebegreppet for det foreslagna 16nekravet dr outvecklat (s. 119). Ytterligare
beredning krévs med beaktande av fakultetsstyrelsens remissvar fran den 13 juni pa
pa regeringens promemoria Ett hdjt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Enligt utredningen bor det I6nekrav som géllde vid tidpunkten for ansékan tillimpas
vid bedomningar enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) (s. 122, jfr s. 136).
Fakultetsstyrelsen noterar att huvudregeln 1 migrationsprocessen 4dr att
omstindigheterna vid tidpunkten for provningen ska vara avgorande (se bl.a. MIG
2007:5). Fakultetsstyrelsen anser vidare att det bor fortydligas huruvida
migrationsmyndigheterna ska ta stdllning till om l6nekravet var uppfyllt vid
ansOkningstidpunkten eller om I6nen vid provningen uppgér till minst den
medianlon som géllde i Sverige nir ansdkan gjordes.

Den valda nivan pa lonekrav i promemorian kommer sannolikt leda till indirekt
diskriminerande effekter i s& motto att farre kvinnor &n mén kommer att kunna
komma ifraga for att arbetskraftsinvandra. Ett hojt 16nekrav innebér att kvinnor i
hogre grad &n mén kan komma att nekas arbetstillstand eftersom medianinkomsten
for kvinnor ar lagre. Nivdn kommer ocksé att hindra yngre méinniskor och nyligen
utexaminerade arbetstagare frdn att arbetskraftsinvandra till Sverige.
Fakultetsstyrelsen anser att det bor undvikas att bidra till att 6ka den redan ojimna
fordelningen mellan mén och kvinnor som réader bland arbetskraftsinvandrare.
Dessutom behover det analyseras hur lonekravet kan komma att péaverka
mojligheterna for personer som soker arbetstillstaind eller forlingning av
arbetstillstind, men som av skil som har samband med nagon av de skyddade
diskrimineringsgrunderna inte lever upp till kravet. Till exempel kan det rora sig om
kvinnor som blir gravida eller personer som har en funktionsnedséttning som medfor
en minskad arbetsformiga. Vidare saknar betéinkandet resonemang om hur
lonekravet forhaller sig till Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsattning (CRPD).

Betinkandets forslag knyter viktiga réttsfoljder till begreppet “medianlén” som
Statistiska centralbyran publicerar for Sverige. Forslaget innebér att for den hdndelse
SCB lagger om sitt sétt att berdkna och publicera medianlon for Sverige, sé har detta
effekter for utrymmet att arbetskraftsinvandra till Sverige. Denna
forfattningstekniska konstruktion far séledes uppfattas som en delegation fran
regeringen till SCB att definiera vad som ér tillricklig 16n som saknar stod i 8 kap.
regeringsformen.  Utldnningslagen  ger  regeringen  réitt  att  utfdrda
utlanningsforordningen, som ger Migrationsverket ritt att meddela foreskrifter pa
vissa omraden, t.ex. savitt giller forsorjningskrav (t.ex. 4 kap. 4 d §
utlanningsforordningen [2006:97]). Nagon sadan delegation till SCB foreslas inte i
betdnkandet, och vore enligt fakultetsstyrelsens mening i alla handelser olamplig.
Uppdraget att utforma utrymmet for arbetskraftsinvandring till Sverige ryms inte
heller inom ramen for de lagar och férordningar (t.ex. forordningen 2016:822 med
instruktion for Statistiska centralbyrén, lagen 2001:99 om den officiella statistiken,
forordningen 2001:100 om den officiella statistiken) som styr SCB:s verksambhet.

Beténkandets forslag saknar tillrickligt utforlig diskussion om i vilken utstrdckning
som migrationsmyndigheterna vid tillimpningen av lonekravet kan ta hinsyn till
sOkandens situation och individuella behov. Migrationsdverdomstolen har uttalat att
provningen av forsorjningskravet enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) till
viss del blir schablonméssig”, dvs. vid bedémningen av om bruttoldnen uppgar till
minst 13 000 kr (se bl.a. MIG 2015:11). Fakultetsstyrelsen konstaterar att EU-
domstolen 1 forhéllande till familjeaterforeningsdirektivet uttalat  att
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medlemsstaterna, vid bedéomningen av referenspersoners forsorjningsmedel inte far
neka familjedterforening om inkomsten inte overstiger en viss miniminiva, utan att
samtidigt gora en konkret provning av varje sokandes situation (EU-domstolens dom
den 4 mars 2010 i mél nr C-578/08). Vidare har Migrationsoverdomstolen i ett mal
dér en person under tre manader av sin fyradriga tillstdndstid haft en 16n som
understigit schablonbeloppet beviljat permanent uppehallstillstind efter en
helhetsbedomning (MIG 2018:12). Migrationséverdomstolen har ocksa, i
forhédllande till ovriga villkor enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716),
aterkommande uttalat att en helhetsbedomning ska goras av samtliga
anstéllningsvillkor, vilket bl.a. innebédr att ett nagot sdmre forsdkringsskydd kan
kompenseras av en hdgre 16n och tvirtom (MIG 2017:24; MIG 2017:25).

Fakultetsstyrelsen efterlyser siledes végledande fOrarbetsuttalanden om hur
migrationsmyndigheterna ska hantera situationen att en persons inkomst marginellt
understiger 1onekravet samtidigt som dvriga villkor for arbetstillstdnd ar uppfyllda.
Utredningen foreslar i sammanhanget att regleringen i 7 kap. 7 e § sista stycket
utldnningslagen (2005:716) blir tillamplig p4 mindre avvikelser fran l6nekravet. Det
finns en risk att begreppet “mindre avvikelser” kan leda till olika tolkningar. Om
utredningen menar att utlinningen under den tidigare tillstindsperioden
genomsnittligt ska ha kommit upp i1 l6nekravet for att avsteg fran 16nekravet ska
anses utgora en mindre avvikelse bor detta anges.

5.9.2 Vissa yrken ska undantas fran lonekravet

Utredningen uppehaller sig vid arbetstillstdnd for ett regionalt bristyrke (s. 130) och
slér fast att ”om det rader brist pd kompetens i en viss del av landet sé finns det inte
skal att lata en arbetskraftsinvandrare arbeta pa en annan plats”. Om en arbetsgivare
“missbrukar” det foreslagna systemet genom att lata arbetskraftsmigranter arbeta i
andra delar av landet &n dér deras arbetsplats &r beldgen enligt anstéllningsavtalet,
och dér det aktuella yrket &r ett bristyrke, ska detta laggas till grund for att ifrdgasitta
arbetsgivarens seriositet vid efterfoljande ansdkningar.

Fakultetsstyrelsen paminner om att en arbetstagares arbetsskyldighet kan vara mer
omfattande 4n regionen for bristyrket. Arbete ”péd en annan plats” utanfor regionen
kan séledes utgora en forpliktelse enligt anstdllningsavtalet och arbetsgivaren kan
beordra siddant arbete. Végrar arbetstagaren kan denne drabbas av sanktioner i
anstillningen. Accepterar arbetstagaren instruktionen 1 detta ldge kan
arbetstillstindet avseende hen komma att ifragaséttas vid forlingning genom att
arbetsgivarens seriositet sitts i fraga.

Bemanningsarbete definieras av att anstillningsavtalet dr ingadnget med ett foretag
medan arbete utfors for ett annat foretag under dess ledning och kontroll (se direktiv
2008/104, lagen [2012:854] om uthyrning av arbetstagare). Vad ska gélla hiar? Far
ett kundforetag vara beldget utanfor regionen for bristyrket?

Ar avsikten att migrationsritten ska ingripa i arbetsritten pa ovanstiende sitt?
Ytterligare beredning av regleringen kring regionala bristyrken i relation till
arbetsledningsritten/arbetsskyldigheten samt bemanningsarbete kan vara befogad.

Vidare efterfragar fakultetsstyrelsen fortydliganden av hur fragan om undantag fran
lonekravet ska hanteras vid aterkallelse- och forlangningsansokningar (7 kap. 7 e §
utldnningslagen [2005:716]). Forvéntas migrationsmyndigheterna ta stéllning till om
arbetstagaren faktiskt har dgnat sig at ett bristyrke under tillstdndsperioden? Vad
hinder om arbetstagaren helt eller delvis har dgnat sig &t arbetsuppgifter som inte
faller inom Migrationsverkets forteckning Over yrken som ska undantas fran
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lénekravet? Beroende pa hur dessa fragor besvaras kan utredningens forslag, som
ndmnts ovan, innebéra nya och tidskrdvande arbetsuppgifter for Migrationsverket
och migrationsdomstolarna.

5.9.5 En forlingd tillstindstid for séisongsarbete

Med éberopande av de skél betinkandet redovisar tillstyrker fakultetsstyrelsen
forslaget om forlédngd tillstdndstid for sdsongsarbete.

6.5.1 Forsorjningskravet ersitts med ett krav pa ligsta manadslon i enlighet
med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

Fakultetsstyrelsen instimmer i beddmningen att forslaget &r tillatet enligt ICT-
direktivet och sédsongsanstéllningsdirektivet.

7.7.1 Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas frian méjligheten att beviljas
arbetstillstand

Utredningen foreslar i enlighet med sina direktiv att yrken dér missbruket med
regelsystemet for arbetskraftsinvandring dr omfattande pa visst sétt utesluts fran
mojligheten att beviljas arbetstillstand.

Inledningsvis framhaller fakultetsstyrelsen foljande. Atgérden att utesluta ett yrke
dér missbruk av reglerna om arbetskraftsinvandring ar vanligt forekommande fran
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd, &r inte en &tgérd mot missbruk av reglerna
om arbetskraftsinvandring. Det dr en atgdrd mot ett yrke. Fakultetsstyrelsen
efterlyser &tgdrder mot missbruk av reglerna om arbetskraftsinvandring. Olika
kategorier av arbetskraftsmigranter &r, som utredningen visar, utsatta for
exploatering pa den svenska arbetsmarknaden. Detta problem aterstér for lagstiftaren
att 16sa. Kraftfulla atgirder ar befogade, men aterstar att formuleras.

Lagstiftarens atgard att, i1 stéllet for att 16sa grundproblemet med exploatering av
migrantarbetare pa den svenska arbetsmarknaden, utesluta hela yrken frén systemet
for gransoverskridande rorlighet pa arbetsmarknaden dr en uppgivenhetens strategi.
Att utesluta sektorer av arbetsmarknaden frin systemet med griansoverskridande
rorlighet av arbetskraft for att det pd dessa sektorer forekommer missforhdllanden ar
att sinda signalen att lagstiftaren inte formar att paverka forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden. Lagstiftarens anstrdngningar bor intensifieras for att
skapa genomforandesystem for denna utsatta och viktiga grupp arbetstagare, sa att
den kan f& mojlighet att arbeta under anstdndiga villkor i Sverige.

Mot ovanstdende bakgrund avstyrker fakultetsstyrelsen forslaget om att utesluta
arbetstagare i vissa yrken fran majligheten att beviljas arbetstillstand.

Beslut att utesluta en yrkesgrupp fran mojligheten att beviljas arbetstillstdnd ar
drastiskt. Grunden for denna atgédrd maste dérfor vara vildefinierat i forfattning. Har
lamnar utredningens forslag mycket att onska savitt giller begreppet “missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring”, som endast sdgs inbegripa 6vertriddelser av
flera olika regelverk” (s. 197). Detta grinsdragande begrepp dr i stort behov av
fortydligande uttalanden under den fortsatta beredningen av drendet, annars blir
forutségbarheten 1 regelverket i hog grad lidande. Om endast Overtrddelser av
migrationsratten i sndv mening avses (utlinningslagen, -forordningen) blir utfallet
sannolikt underinkluderande. Detta skulle ocksa innebéra att regelverket accepterar
att arbetskraft som redan finns i Sverige arbetar under forhéllanden som priglas av
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olika typer av lagovertrddelser. Om ocksé annan ekonomisk brottslighet i branschen
ska kunna tas till intékt for stéllningstagandet att reglerna om arbetskraftsmigration
missbrukats kan utfallet eventuellt bli Overinkluderande. Det é&r, enligt
fakultetsstyrelsens mening, emellertid rimligt att inkludera Overtrddelser av
skatterdtten, arbetsmiljorétten, arbetstidslagstiftningen, kollektivavtal, de brott som
brukar inkluderas i termen ekonomisk brottslighet och sa vidare, om de begétts i
niringsverksamhet dér arbetskraftsmigranter ~ varit anstéllda och
regelovertrddelserna  har ndgon  koppling till  arbetsgivarrollen  eller
anstéllningsforhéllandet. Begreppet arbetslivskriminalitet bor vara végledande
ocksa i detta sammanhang (SOU 2022:36, SOU 2023:8, SOU 2024:14).

Arbetsmiljoverket och Jamstédlldhetsmyndigheten har uppdrag i forhallande till
exploatering pa arbetsmarknaden. Yttranden frén dessa myndigheter bor ingd i
beslutsunderlaget (s. 198) i frdgan om att utesluta yrkesgrupp fran mojligheten att
beviljas arbetstillstand.

Det kan foreligga avsevirda regionala skillnader i omfattningen av missbruket av
reglerna om arbetskraftsinvandring (jfr s. 200). Hur, undrar fakultetsstyrelsen, kan
detta beaktas i forbudsbeslutsprocessen?

Utredningen fOreslar att bestimmelsen om vilka yrken som inte fir beviljas
arbetstillstand tillimpas vid ans6kan om forlangning av arbetstillstand (s. 201).

Forslaget avstyrks av fakultetsstyrelsen. Om inte brister kunnat konstateras i det
enskilda fallet (det vill sédga forlaingningsdrendet) framstar det som orimligt att
avgora drendet med beaktande av kunskap pa aggregerad niva om laget i det aktuella
yrket. Den laglydiga och skotsamma enskilda arbetsgivaren respektive arbetstagaren
drabbas med utredningens forslag negativt till foljd av andras handlingar. Det
viktigaste for lagstiftaren bor vara att motverka faktiskt missbruk av reglerna, och
inte att motverka branscher i dess helhet diar lagovertradelser 4r vanligt
forekommande.

7.7.2 En anmilningsskyldighet for arbetsgivare om anstillningen upphor eller
aldrig tilltrads

Betinkandet utvecklar inte vilket problem som den foreslagna bestimmelsen ska
utgdra en atgird mot. Ytterligare beredning kriavs séledes hirvidlag for att det ska
vara mojligt att ta stéllning till om forslaget kan vara befogat.

8.4 Overviganden och forslag

Fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning av vilka &tgirder som krivs
for att avskaffa det sa kallade sparbytet.

Ett avskaffande av systemet for s.k. sparbyte riskerar dock att leda till att fler
personer i Sverige kinner sig ndodgade att uppehalla sig i Sverige utan nédvéandiga
tillstind. Fakultetsstyrelsen noterar att andra kommittédirektiv pd migrationsréttens
omrade ger uttryck for en onskan att vidta atgirder mot det s.k. skuggsamhéllet (se
t.ex. dir. 2023:93). Betinkandet saknar resonemang om hur forslaget att avskaffa
systemet om sparbyte forhéller sig till denna malsittning.
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10.1.1 Arbetsgivares skyldighet att inte ha anstiillda som saknar ritt att vistas
eller arbeta i Sverige

Fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens bedOmning att skdrpningar av
sanktionssystemet dr befogade.

En viktig mojlighet till effektiv skdrpning av sanktionssystemet uppmirksammas
inte av utredningen. Den ursprungliga bestillaren i entreprenadkedjan (jfr prop.
2012/13:125, s. 127) bor enligt fakultetsstyrelsens mening kunna péforas sirskild
avgift (jfr s. 231).

Enligt fakultetsstyrelsens mening &r utredningens forslag om hojning av den
sarskilda avgiften inte tillrickligt langtgaende for att vara effektiv. En hogre hojning
i kombination med en snabbare stegring av avgiften ar befogad.

Utredningens argument mot att infora differentierade sanktionsavgifter dvertygar
inte fakultetsstyrelsen. Inspiration kan exempelvis himtas frdn berdkningen av
administrativa sanktionsavgifter for overtrddelser av EU:s dataskyddsforordning
eller myndighets- och domstolspraxis pa arbetsmiljordttens omrade. Dessutom
Overdriver utredningen svarigheterna med att koppla sanktionsbeloppen till
arbetsgivarforetagets omséttning (s. 248). Denna dagsbotsliknande modell framstar
enligt fakultetsstyrelsens mening som lamplig ocksé pa migrationsrittens omrade.

Effektiviteten i detta sanktionssystem skulle 6ka om sanktionerna mot arbetstagare
lindrades. Forstirkta mdjligheter till beténketid och béttre forutsittningar for
migrantarbetare att medverka i forundersdkningar om misstankar om brott riktade
mot arbetsgivaren hade okat effektiviteten i sanktionssystemet.

Det ér enligt fakultetsstyrelsens mening en allvarlig brist i utredningens forslag om
skarpta sanktioner, att det saknas beredning ur brottsofferperspektiv.

11.5 Overviganden och forslag

Utredningen foreslar sérskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare anstéllda
utomlands och foreslar hérvidlag att Migrationsverket ska kontrollera
arbetsvillkoren som géller for dessa arbetstagare.

Utredningens beskrivning av det underlag som fOreslas ligga till grund for
Migrationsverkets beslut &r mycket sviavande (s. 257, s. 352), sérskilt i relation till
det avtal som dr bindande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Avses med
ordvalet 'underlag’ en beskrivning av villkoren kombinerat med ett intygande om
riktigheten fran arbetsgivaren om villkoren, eller ska det kridvas avskrifter av de
konkreta dokumenten? I likartade befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare anvinds lokutionen “skriftlig uppgift om de villkor som géller for
utldnningens anstéllning” (9 kap. 17 § utldnningslagen [2005:716] och 6 kap. 6 b §
utlanningsforordningen [2006:97]). Bor inte uppgiftsskyldigheten, som i 6 kap. 6 b
§ utlanningsférordningen (2006:97), genom lokutionen ”Uppgifterna ska lamnas pa
heder och samvete.” kopplas till kriminaliseringen i 15 kap. 10 § brottsbalken av
osann eller vardslds forsédkran? I den fortsatta beredningen maste det klargoras vad
som ska ldmnas in i beslutsdrendet. Det bor vara fraga om sddana villkor som
omfattas av parternas avtal och som kan utkrdvas i domstol. Det &r l&ngt ifran sékert
att dessa arbetstagare omfattas av sadana regler om anstéllningsbevis som
utredningen uppehaller sig vid (jfr direktiv 2019/1152 och 6 ¢ § lagen [1982:80] om
anstéllningsskydd). I alla hindelser kan anstédllningsbevis i och for sig ingd i
underlaget. Ett anstéllningsavtal kan emellertid vara kortfattat och intetsdgande
eftersom de viktiga anstéllnings- och arbetsvillkoren foljer av olika typer av
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forfattningar samt kollektivavtal. I dessa ldgen maste tillampliga nationella regler
bifogas anstdllningsavtalet for att svensk myndighet ska kunna bilda sig en
uppfattning om de villkor som géller for en viss arbetstagare.

Utredningen foreslar att regeln om gemenskapsforetride ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. Enligt fakultetsstyrelsens mening framstar termen
“rekryteringsforfarandet” som kopplad till den situationen att en arbetsgivare som
befinner sig i Sverige ingér anstillningsavtal med en person som maste ha
arbetstillstand for arbete hér. Utstationerad arbetskraft kommer till Sverige inom
ramen for ett avtal mellan tva foretag om utforande av tjdnster, varav ett utanfor
Sverige. Ingéende av ett sddant avtal om kop av tjénster ryms inte pa ett naturligt
sdtt inom ramen for begreppet rekryteringsforfarande. Ingdendet av
anstillningsavtalet i tredjeland har ingen koppling till EU:s ambitioner att skapa en
gemensam arbetsmarknad och att ge foretrdde for EU-medborgare pa denna
arbetsmarknad. Det kommer vidare bli mer eller mindre omdjligt att kontrollera
efterlevnaden av denna regel. Avslutningsvis kan inte regeln om
gemenskapsforetrade ldggas till grund for en skyldighet att i forsta hand inga
anstillningsavtal och forst i andra hand ingd avtal om kop av tjinster genom
utstationerad personal fran foretag i tredjeland.

12 Atgirder for att frimja invandring av hogkvalificerad arbetskraft

Fakultetsstyrelsen efterlyser fordjupad beredning av denna fraga med beaktande av
vilken betydelse det kan ha for ursprungslandets utveckling att hogutbildade lamnar
— s8 kallad brain drain (jfr SOU 2005:50 avsnitt 2.4.2 for ett svenskt perspektiv).
Sveriges migrationspolitik bor samordnas med politiken for global utveckling.
Denna problematik uppmérksammas emellertid inte av betidnkandet. Jfr dven
fakultetsstyrelsens kommentar om utredningens avsnitt 12.5.6.

12.5.2 Forldngd tillstindstid for EU-blakort

Med é&beropande av de skél betinkandet redovisar tillstyrker fakultetsstyrelsen
forslaget.

Enligt delegation

Lovisa Hiackner Posse Niklas Selberg Mats Tjernberg
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