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Abstract

Klimatférandringar och social rattvisa ar tvd sammanldnkade utmaningar for stdder och kommuner. | takt med
att miljo- och klimatkriserna forvarras blir behovet av att sammanlanka ekologisk och social hallbarhet alltmer
centralt for staders och kommuners omstallning. Tidigare separata atgarder for dessa omraden har ofta miss-
lyckats med att tillvarata synergier och hantera motsattningar. Projektet underséker méjligheter att éverbrygga
dessa utmaningar genom integrerad planering och styrning. Rapporten bidrar med kunskap och praktiska verk-
tyg for Lund och andra kommuner som strévar efter att integrera hallbarhetsdimensionerna i sin verksamhet.
Genom att skapa en mer sammanhangande strategi for klimatomstallningen ska kommunen kunna ta vara pa
synergier och battre hantera potentiella malkonflikter.

Rapporten baseras pa en mix av metoder inklusive dokumentanalys, djupintervjuer och praktikerworkshop.
Resultaten visar pa ett antal karnomraden dar forbattringar kan genomféras. Bland annat foreslas en éversyn
och forstarkning av de styrande dokumenten for att battre spegla de ekosociala aspekterna. Det rekommende-
ras att skapa mer omfattande och integrerade natverk for samarbete éver férvaltningsgranserna samt att eta-
blera nya former av medborgardialog for att 6ka transparensen och inkluderingen i hallbarhetsarbetet. Slutligen
pekar rapporten pa behovet av kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling fér kommunens medarbetare
i syfte att starka den langsiktiga kapaciteten fér ekosocial integration. Rapporten avslutas med en rad konkreta
rekommendationer fér hur Lunds kommun kan fortsatta att bygga kapacitet for ekosocial integration. Rekom-
mendationerna omfattar strukturférandringar i organisationen, utveckling av integrerade styrningsprocesser och
starkt samarbete bade inom kommunen och med externa aktorer.
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Forord

Denna rapport ir framtagen inom forskningsprojektet Kapacitetsbyggande for ekosocial integration
(Nr 2022-02440) som pagitt under 2023-2024. Projektet har majliggjorts genom finansiering fran
Formas (Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande) inom utlysningen Klimat-
neutrala och inkluderande kommuner. Inom projektet har forskare frin Lunds universitet samarbetat
med Lunds kommun f6r att utforska hur kommunen kan 6ka sin f6rméga att arbeta systematiskt och
samordnat med att integrera ekologiska och sociala dimensioner av héllbarhet.

Rapporten riktar sig specifike till Lunds kommun med rekommendationer f6r hur arbetet med eko-
social integration kan stirkas och utvecklas. Men med rapporten avser vi ocksa att ge generella lirdomar
om hur kommuner kan jobba med dessa frigor. Vi vill tacka de personer som stillt upp pa intervjuer,
deltagit i workshops samt givit feedback pa tidigare versioner, vilket har méjliggjort denna rapport.
Forfattarna svarar sjilva for innehallet i rapporten och de slutsatser och rekommendationer som limnas.

Lund, maj, 2024
Jamil Khan, Roger Hildingsson, Madeleine Wahlund och Alva Persson
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Sammanftattning

Klimatférindringar och social rittvisa 4r tvi sammanlinkade utmaningar for stider och kommuner.
Klimatférandringar ir férknippade med en dubbel, eller tredubbel, ordttvisa di klimatpaverkan ofta
slar hirdare mot fattiga och marginaliserade grupper, medan rikare minniskor i storre utstrickning
bidrar till koldioxidutslipp. Dessutom kan politik och dtgirder for att mildra klimatférindringarna
forstirka eller ge upphov till negativa fordelningseffekter. I takt med att miljo- och klimatkriserna
forvirras blir behovet av att sammanlinka ekologisk och social hillbarhet allemer centralt for stiders
omstillning. Tidigare separata dtgirder fér dessa omridden har ofta misslyckats med att skapa nod-
vindiga synergier och hantera motsittningar. Detta projeke strivar efter att undersoka mojligheter att
overbrygga dessa utmaningar genom integrerad planering och styrning.

Rapporten bidrar med kunskap och praktiska verktyg for Lunds kommun och andra kommuner som
stravar efter att integrera héllbarhetsdimensionerna i sin verksamhet. Projektets évergripande mal 4r
att forstirka kommunens kapacitet att integrera ekologisk och social hallbarhet. Genom att skapa en
mer sammanhingande strategi for klimatomstillningen ska kommunen kunna ta vara pd synergier
och bittre hantera potentiella malkonflikter.

Rapporten baseras pi en mix av metoder inklusive dokumentanalys, djupintervjuer och praktiker-
workshops. Lunds kommuns centrala styrdokument f6r hallbarhetsarbetet har analyserats och interv-
juer med nyckelpersoner inom kommunen har genomforts for att identifiera nuvarande praktiker och
hinder for ekosocial integration. Workshops har anvints for att stimma av preliminira resultat samt
for att samla in asikter och f6rslag pa forbéttringar fran involverade parter.

Resultaten visa pd ett antal kirnomrdden dir forbittringar kan genomféras. Bland annat foreslas
en oversyn och forstirkning av de styrande dokumenten for att bittre spegla de ekosociala aspek-
terna. Det rekommenderas att skapa mer omfattande och integrerade nitverk for samarbete Gver
forvaltningsgrinserna samt att etablera nya former av medborgardialog for att 6ka transparensen och
inkluderingen i hallbarhetsarbetet. Slutligen pekar rapporten pa behovet av kontinuerlig utbildning
och kompetensutveckling for kommunens medarbetare i syfte att stirka den langsiktiga kapaciteten
for ekosocial integration.

Rapporten avslutas med en rad konkreta reckommendationer f6r hur Lunds kommun kan fortsitta att
bygga sin kapacitet for ekosocial integration. Rekommendationerna omfattar strukturférindringar i
organisationen, utveckling av integrerade styrningsprocesser och stirkt samarbete bide inom kom-
munen och med externa aktorer.






1. Inledning

Dagens samhillen stir infér omfattande utmaningar kopplat till sévil klimatforindringar som till
social (o)rittvisa, och det 6msesidiga forhallandet mellan sidana ekologiska och sociala héllbarhet-
sutmaningar blir alltmer uppmiarksammade. Trots det formas och drivs arbetet med klimatneutralitet
och miljomissig hallbarhet & ena sidan, och social héllbarhet, inkludering och jimlikhet 4 andra sidan
i stor utstrickning av olika lagstiftning, styrmodeller, metoder och professioner. Detta riskerar att leda
till ate viktiga synergier mellan hallbarhetsdimensionerna inte uppstér i den man som ar méjlig, eller
till att eventuella mélkonflikter inte uppmirksammas och hanteras i tidigt skede.

Inom projektet Kapacitetsbyggande for ekosocial integration har Lunds kommun och forskare frin
Lunds universitet samarbetat for att utforska hur kommunen kan 6ka sin forméga att arbeta system-
atiskt och samordnat med att integrera ekologiska och sociala dimensioner av hallbarhet, och for att
Oka mojligheterna att ta vara pé synergier samt hantera malkonflikter.

Projektets syfte har varit att ta fram rekommendationer f6r hur strategier for klimatomstillningen kan
forbdttras och goras mer rittvis genom att ta hiansyn till sociala perspektiv, men dven hur arbetet med
social héllbarhet kan bidra till att uppnd kommunens miljomal. Projektet bygger pa tidigare forsk-
ning (Khan, Hildingsson & Garting 2020) i Stockholm, Géteborg och Malmd, som visat att initiativ
inom ekosocial integration ofta sker i enskilda projeke eller insatser. Darfor har detta projeke i stillet
syftat till att bygga langsiktig kapacitet inom organisationen och fokusera pa strukturer, styrning och
arbetssitt for hillbar utveckling. Genom att utgd frin organisationens befintliga strukturer och pro-
cesser skapas forutsittningar for att ekosocial integration blir ett effektivt och anvindbart verktyg i
arbetet med att 6ka takten i och forstirka omstillningsarbetet.

1.1 Tillvagagangssatt och resultat

Denna rapport sammanfattar de huvudsakliga slutsatserna fran projektet och bidrar till att peka ut
var och hur kommunen kan bygga fler och mer stabila broar mellan det sociala och ekologiska hall-
barhetsarbetet genom ett ekosocialt angreppssitt. Rapporten fokuserar i forsta hand pé resultat och
rekommendationer med:

* forslag pd strukeurfrindringar inom ledning, styrning och samordning av hallbarhetsarbetet som
leder till 6kad ekosocial integration,

* forslag pd arbetssdtt for att planera, genomfora och utvirdera insatser som leder till 6kad ekosocial
integration och,

* forslag pa samverkansformer och initiativ som leder till 6kad ekosocial integration.

Rapporten bygger pd en kombination av dokumentstudier, intervjuer och workshops. Kommunens
viktigaste styrdokument har studerats for att identifiera kopplingar mellan ekologisk och social hall-
barhet och hur denna integration skulle kunna utvecklas. Kvalitativa intervjuer har genomforts med
14 strateger, samordnare och chefer med ansvar for social och ekologisk hallbarhet under maj till



september 2023. Intervjuerna och praktikerworkshops har involverat strateger och chefer frin kom-
munkontorets avdelning for hallbar tillvixt (enheten for social hallbarhet respektive miljostrategiska
enheten) samt representanter frin Lunds kommuns samtliga férvaltningar, med undantag for Ren-
hallningsverket (se Figur 1). Intervjuerna behandlade frigor sisom hur arbetet med ekosocial integra-
tion bedrivs, vilka konkreta dtgirder som genomfors, hur man upplever styrning och organisation av
hallbarhetsarbetet, och hur samverkan sker inom kommunen samt med externa aktérer. I rapporten
hinvisar vi till intervjuerna enbart i form av nummer for att virna intervjupersonernas anonymitet.

Kommunfullmaktige Kommunrevision

Kommunstyrelse Kommunkontoret

Kultur- och Kultur- och Byggnads- Stadsbyggnads- t Lunds Radhus AB Kraftringen AB Réddningstjansten
itidsfo i itidsna namnden kontoret Helagt bolag Majoritetségt Syd
bolag, 82,4% Kommunalférbund
Vard- och Vard- och 1 Tekniska L Tekniska Lunds
gsfo i amnd namnden férvaltningen Fastighets AB Inera AB VA Syd
Helagt bolag Deligt bolag, 0,16% Kommunalférbund
Barn- och Barn- och | ildnings- — ildnings-
Kolfér g arn- o U;gr:ndegs fg:e:ﬂ:::g:n Lunds kommuns Science Village
Parkerings AB Scandinavia AB
Helagt bolag Delagt bolag, 35%
Ark knads- och Ar och (— Miljo- Miljo- ‘
socialfor namnden forvaltningen Fastighets AB Ideon Open AB Némnd
Lunds Arena Delagt bolag, 20%
Ovenr;cr:r:rr‘r:’yer:‘dar- Renhallnings-
I styrelsen verket . Sysav AB
For Lunds och Eslovs [ — & Visit Lund AB et . g
kommuner elagt bolag, 15,38%
Helagt bolag o
Kommunalférbund
L Val-
Service- Service- namnden | Sydvatten AB
férvaltningen namnden Delagt bolag, 12,87%
Krislednings-
Habo- [ némnden Kommunassurans LUNDS
Y — L
Deligt bolag, 6,68% KOMMUN

Figur 1 Lunds kommunorganisation

I november 2023 hoélls en uppfoljande praktikerworkshop dir intervjupersonerna och ytterligare
kommunala tjinstepersoner var inbjudna for att ta del av och diskutera preliminira resultat frin
intervjuerna. Under workshopen férdes diskussioner kring temana “praktiskt arbete med ekosocial
integration” och “kapacitet for att jobba med miljomissig och social hallbarhet”. Resultaten frin in-
tervjuerna och workshopen har dokumenterats och legat till grund f6r denna rapport.

1.2 Lasanvisning

I kapitel 2 ges en bakgrund till begreppet ekosocial integration och behovet av att koppla samman
ekologisk och social héllbarhet i kommunal planering och verksamhet. I kapitel 3 redovisas resultat
kring hur styrning och organisation av héllbarhetsarbetet och ekosocial integration fungerar idag i
Lunds kommun, vilket bygger pa en genomging av existerande styrdokument samt de intervjuer som
genomforts inom projekeet. I kapitel 4 ges en dversikt av olika typer av ekosociala dtgirder, projekt
och arbetssitt inom kommunen som identifierats i projektet. Slutligen, i kapitel 5, sammanfattas de
viktigaste slutsatserna av studien och rekommendationer ges f6r hur det fortsatta arbetet kan bedrivas
for att forstirka kapaciteten f6r ekosocial integration.



2. Bakgrund

I detta kapitel ges en introduktion till kopplingarna mellan ekologisk och social hillbarhet och varfér
det finns ett behov av att jobba med ekosocial integration i kommunens styrning, organisation och
planering. I kapitlet beskrivs sambanden mellan ekosocial integration och rittvis omstillning och
exempel ges pa vad ekosocial integration kan innebira i praktiken inom olika omraden sisom gron-
planering, transporter, fysisk planering, energi, klimatanpassning och mat. Slutligen ges exempel pa
olika stider runt om i virlden som arbetar aktivt med ekosocial integration.

2.1 Behovet av att forena ekologisk och social hallbarhet

Brundtlandkommissionen frdn 1987 populariserade begreppet héllbar utveckling och formulerade
det som en “utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstilla sina behov» (WCED 1987). I denna definition 4r sambanden mellan
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet framtridande och betonas sirskilt nddvindigheten av so-
cial hallbarhet i form av fattigdomsbekidmpning, jimstilldhet och ekonomisk jamlikhet for att uppna
ekologisk hallbarhet. Det finns dven en medvetenhet om spinningen mellan ekonomisk tillvixt och
ekologiska grinser och nédvindigheten av att hitta en utvecklingsmodell som inte bygger pa stindigt
okande resursférbrukning och energianvindning.

Begreppsligt vilar hillbar utveckling pa tvé grundvillkor om social och ekologisk héllbarhet och han-
dlar om att tillgodose minniskors grundliggande behov av vilfird och vilméende inom ramarna for
de ekologiska grinser som planeten uppstiller (Meadowcroft 2000; Rockstrom et al. 2009; Raworth
2017). Men i praktiken har ekologisk och social hallbarhet oftast hanterats separat, inte minst for att
det dr olika myndigheter eller forvaltningar som har ansvar for olika frégor, och didrmed ocksa olika
lagstiftning och professioner. Detta giller savil bland nationella myndigheter som hos kommuner.
Med den accelererande miljé- och klimatkrisen och behovet av omstillning har det emellertid blivit
allt tydligare att kopplingen mellan ekologisk och social hillbarhet behover uppmirksammas, bade

for att ta till vara pa synergier och hantera motsittningar som forsvarar genomforandet.

Viktiga synergier mellan ekologisk och social hallbarhet innebir att det kan finnas strategier och ét-
girder som dr sirskilt attraktiva eftersom de ger upphov till flera fordelar pa samma ging. En sidan
framtridande synergi 4r den mellan miljo och folkhilsa. Inom omraden sasom transporter, gron-
planering och matvanor finns en positiv korrelation mellan dtgirder som gynnar klimat och miljé
och minniskors hilsa. Exempel 4r satsningar pa aktiva transportslag som cykel och gang, 6kade in-
slag av och forbittrad tillgang till parker och gronomraden i stider eller storre inslag av vegetarisk
mat i kosten. Det finns 4dven mojliga synergier mellan 6kad jimstilldhet, jimlikhet och miljs. Till
exempel kan satsningar pa att forstirka kollektivtrafiken ge upphov till en mer likvirdig och 6kad till-
ginglighet i staden som gynnar olika grupper samtidigt som behovet av bilresande minskar. Satsningar
pa gronomraden kan férutom positiva hilsoeffekter och miljdeffekter dven leda till okad livskvalitet,
gemenskap, ssmmanhallning och tillit nir olika grupper mats i det sociala rummet.



Genom att lyfta fram den nira kopplingen mellan ménniskors vilbefinnande och planetira grinser
syftar ekosocial integration till att 6ka medvetenheten om hur minskliga aktiviteter paverkar miljén
och hur miljé- och klimatférindringar kan paverka minniskors liv. Milet 4r att skapa samhillen som
ar héllbara pa lang sikt genom att balansera ekonomisk utveckling, social rittvisa, klimatitgirder och
miljoskydd. Detta innebir att frimja dtgirder och styrmedel som stddjer och skapar positiva effekter
pa flera omraden samtidigt sasom en god miljo, social inkludering och ekonomisk vilfird for alla.

For att pa ling sikt mojliggora en hallbar vilfird (Koch & Mont 2016) for alla i4r det dven nédvin-
digt att kritiskt granska effekterna av den hoga materiella vilfirden i linder som Sverige, i form av
resursforbrukning och utslipp av vixthusgaser, speciellt i perspektiv av att detta kan bli normen fér
alla minniskor pa jorden. Manga kommuner arbetar idag med konsumtionsmil fér klimatet och gor
aktiva insatser for att minska utslippen frin hushallens konsumtion. Utifrin ett ekosocialt perspektiv
dr det nodvindigt att reflektera over kopplingen mellan vilbefinnande och materiell konsumtion
och finna vigar for att bibehalla en hog vilfird samtidigt som paverkan pa miljé och klimat minskas
avsevirt. Frin kommunens sida kan det handla om att underlitta f6r mer hallbara livsstilar och up-
pmuntra val och beteenden som minskar utslippen men ocksi att forsvira for beteenden med hog
paverkan. Exempel pé det senare kan vara att forhindra genomfartstrafik som tenderar att 6ka onédiga
resor eller att inf6ra bilfria zoner som bidrar till att minska utslippen och skapar tryggare miljéer for
gang- och cykeltrafikanter. Andra exempel kan vara att skapa platser och méjligheter for aktorer som
erbjuder delnings- och aterbrukslsningar. I férlingningen kan det leda till att etablera nya, mer hall-
bara och tillgingliga praktiker som ger upphov till en ny syn pa vilbefinnande och vilfird.

2.2 Ekosocial integration och rattvis omstallning

I omstillningen finns dven en risk f6r konflikter och orittvisor forknippade med de klimat- och
miljodtgirder som behdver genomféras. Fragan om en rittvis klimatomstillning har dirfor fact en
okad akrtualitet och har uppmirksammats av méinga aktorer och pa olika politiska nivéer. Kopplat
till klimatomstillningar finns en risk for ‘trippel oridttvisa’ di varken klimatforindringarnas orsaker
eller konsekvenser ir jimnt fordelade mellan individer och grupper i samhillet. Vi bidrar olika my-
cket till utslippen och vi paverkas olika av bdde klimatférindringarna i sig och av de édtgirder som
utvecklas for att mota dessa, bland annat beroende pa kon, socioekonomi, etnicitet och geografiska
hemvist (Gough 2017). Vid utformning av styrmedel och atgirder r det dirfor vikeigt att ta hinsyn
till fordelningsaspekter. Detta eftersom dtgirder som utformas utan hinsyn till olika gruppers skilda
forutsiteningar riskerar att gynna vissa men missgynna andra. Atgirder som syftar till att bidra till
klimat- och miljomal utan hinsyn till olika gruppers forutsittningar riskerar da att bidra dill att ce-
mentera och forstirka existerande orittvisor eller bygga in ojamlikhet i framtiden. Ekosocial integra-
tion och rittvis omstillning dr ddrmed nira relaterade och kompletterar varandra genom ett fokus pa
fordelningseffekter av klimat- och milj6atgirder.

Rittvis omstéllning (just transition) 4r ett brett begrepp som rymmer flera olika perspektiv pé rittvisa
— hur nyttor och kostnader fordelas, hur individer och grupper erkinns som aktdrer med intressen
och rittigheter, vilka méjligheter som finns att delta i diskussioner och beslutsfattande om klima-
tomstéllningen, och hur drabbade grupper kompenseras for de forluster de haft. I Figur 2 dterges en
beskrivning av fyra vanligt forekommande rittvisebegrepp kopplade till omstillningen.



RATTVIS OMSTALLNING SOM BEGREPP

Begreppet rattvis omstallning grundar sig i USA:s arbetarrorelse pa 1970-talet. Som reaktion pa héga
miljokrav i kolintensiva industrier och produktioner organiserade sig fackféreningar och aktivister

for att skapa ett produktionsskifte till miljévanligare processer och samtidigt férsakra arbetare med
omskolning och socialt skydd. Idag finns flera perspektiv pa rattvis omstalining som exempelvis kli-
matrattvisa, energirattvisa och miljorattvisa. Generellt dterkommer dock fyra ansprak pa rattvisa i samt-

liga perspektiv.

Fordelnings-rattvisa

Hur kommer omstallningens utmaningar

motas och foérdelas jamlikt vad galler vinster
och forluster? Vilka aktorer bor ta ansvar och

hur kan ansvaret fordelas rattvist?

Pa lokal niva kan detta handla om att in-

satser ar jamlikt fordelade Gver kommunen,

omraden och invanare.

Erkannande-rattvisa

Vilka aktorers intressen ar dominerade och
prioriterade? Finns det aktorer eller utsatta
grupper som férbisetts och darmed inte ar
representerade?

P& lokal niva kan detta handla om hur ett

omrade eller grupper/individer har paverkats

eller kommer paverkas av en insats och om

Processuell-rattvisa

Vilka grupper och aktérer anses vara
intressenter och bor darmed inkluderas

i beslutsprocesser for att sakerstalla en
rattvis omstallning? Vilka aktorer blir inte
tillfrdgade att delta i beslutsprocesser?

P4 lokal niva kan detta handla om att
samtliga berérda invanare inkluderats i
centrala planerings- och beslutsproces-
ser, exempelvis strategier, planer och in-
vanarundersdkningar.

Aterstillande-rittvisa

Hur ska de drabbade kompenseras fér den
férlust som orattvisan kan ha givit? Vilka
ar ansvariga for skapandet av denna oratt-
visa och hur sker ansvarsutkravande?

Pa lokal niva kan detta handla om att in-
vanare kompenserats for en negativ paver-
kan till f6ljd av en insats.

kommunen erkant och tagit hansyn till detta.

Figur 2 Rattvis omstallning som begrepp och en 6verblick éver fyra centrala rattviseansprak.

Om problematiken kring en (o)rittvis omstillning hanteras finns méjligheter till minskad ojim-
likhet genom klimatomstillningen. Omstillningen 6ppnar upp f6r en omformning till mer jimlika,
jamstéllda och inkluderande stider och samhillen genom de investeringar som sker i energisystem,
gronstrukturer, transportsystem, boendemiljder, cirkuldra 16sningar och system, matproduktion och
mycket annat. For att mojliggora det behover omstillningen ta hinsyn till sociala aspekter och kon-
sekvenser. Sirskilda insatser behovs gentemot de grupper som ir mest sarbara och paverkade av at-
girder och klimateffekter. Rittvisa dr ocksa centralt for att skapa acceptans for den omstillning som
behover ske. Ett jamlikt fordelat vélstind och en vilfird som fungerar vl ir viktiga forutsittningar
som skapar grundtrygghet, dven i tider av stora samhillsférindringar och strukturomvandling. For att
klimatdtgirder ska vinna acceptans och brett stdd behover sjilva dtgirderna alltsd uppfattas som béade
verkningsfulla och rittvisa.



2.3 Den europeiska grona given och lokala ataganden for
rattvis omstallning

Pi EU-nivd méts utmaningen med en rittvis omstillning inom Den grona given som presenterades
i december 2019 (EU-kommissionen, 2019). Mélet med den grona given ér att Europa ska bli den
forsta kontinenten som uppnar klimatneutralitet till ar 2050, en maélsittning som lagfistes i EU:s
nya klimatlag sommaren 2021. Andra évergripande malsittningar f6r EU:s grona giv 4r att frikop-
pla ekonomin fran resursférbrukning samt att inga minniskor eller platser ska limnas utanfér om-
stallningen. For att hjilpa medlemsldnderna att stilla om till klimatneutrala ekonomier rymmer den
grona given en mekanism for rittvis omstillning. Mekanismen syftar till att stotta de regioner och in-
dustrier som i dagsliget 4r kolintensiva eller som till f6ljd av omstillningen antas f socioekonomiska
utmaningar. En viktig del av mekanismen utgors av fonden for en rittvis omstéllning (Just Transition
Fund), inom ramen for vilken Visterbotten, Gotland och Norrbotten pekats ut som prioriterade
regioner i Sverige.

Som ett led i arbetet med den grona given sjosatte EU i oktober 2021 fem missioner for att leverera
konkreta resultat. De fem uppdragen ska tackla stora samhillsutmaningar som hilsa, klimat och miljé
och formulerar ambitiésa och tidsatta mél som ska nas till 2030. Ett av mélen dr 100 klimatneutrala
och smarta stider 2030 (kallad EU Cities Mission) och under 2022 utsigs Lund som en av dessa
stdder. De utsedda stiderna ska g fore och visa vigen for andra europeiska stider for att kunna bli
klimatneutrala till &r 2050. Stiderna i EU Cities Mission ska agera foregangare si att alla Europas
stader fortare kan stilla om till att bli klimatneutrala. Dessa foregingare ska ta ambitiosa och konkreta
steg som sinker utslippen och samtidigt bidrar till ett mer hallbart och inkluderande samhille. Mélen
for uppdraget inkluderar att frimja en rittvis omstillning for att férbéttra minniskors hilsa och vil-
befinnande, genom att bland annat tillféra ytterligare fordelar till omstéllningen, sisom forbattrad
luftkvalitet, jobbskapande och hilsosammare livsstilar.

P3 nationella nivd genomf6rs innovationsprogrammet Viable Cities satsning Klimatneutrala stider
2030 i bred samverkan mellan svenska myndigheter och stider, dir Lund deltagit sedan programmets
start 2019. Projekten som finansieras genom programmet ska fokusera pd systeminnovation i samver-
kan mellan universitet, niringsliv, civilsamhille och invanare. Under 2024 vidareutvecklas samarbetet
mellan stider, myndigheter och andra aktdrer for att skapa bittre forutsittningar for att engagera
invinare i klimatomstillningen.

Lunds atagande inom dessa program tillsammans med lokalt antagna mal f6r hllbar utveckling ligger
till grund for behovet av att stirka kommunens kapacitet for ett integrerat och sammanhaéllet hall-
barhetsarbete. Genom 6kad forstaelse for hinder, méojligheter och utvecklingsbehov i kommunens
interna hallbarhetsarbete bidrar denna rapport med ett kunskapsunderlag och rekommendationer pa
hur detta arbete kan forstirkas med hjilp av ekosocial integration.



2.4 Vad innebar ekosocial integration i praktiken?

Ekosocial integration innebir att aktivt fokusera pa kopplingen mellan miljé- och klimatfragor och
sociala fragor i planering och policy, for att uppmirksamma och hantera méjliga konflikter samt
identifiera och utnyttja synergier i genomférandet. En viktig del av ekosocial integration ir att erkin-
na och hantera de komplexa sambanden mellan minniskors handlingar, samhillets strukturer och
miljéf6rindringar. Det innebir att forsoka minska negativa miljokonsekvenser av ekonomisk aktivitet
och sociala system samtidigt som man frimjar social rittvisa och ekonomisk utveckling. Kortfattat
handlar ekosocial integration om att férena ekonomisk utveckling och sociala méil med miljchinsyn
for att uppna langsiktig hallbarhet och vilbefinnande f6r bade manniskor och planeten.

Huruvida miljé- och klimatatgirder forstirker eller minskar ojamlikheter beror pa kontextuella faktorer,
policyutformning och policyimplementering. Négra exempel pi ekosociala synergier, konflikter och
styrmedel som finns pé lokal nivd redovisas i Tabell 1 nedan och kan i praktiken innefatta dtgirder for:

» Hallbar fysisk planering: Genom att integrera gronomraden, kollektivtrafik, cykelinfrastruktur
och bostider pé ett héllbart sitt i den fysiska miljon kan man frimja bide miljémissig hinsyn,
social rittvisa, forbittrad folkhilsa och 6kad livskvalitet. Detta kan inkludera att skapa och gora
parker och naturomréiden tillgingliga for alla invénare, sirskilt de som bor i omraden med lig
inkomst, eller att frimja hillbara och hilsosamma resvanor.

* Lokal matproduktion: Att stddja lokal matproduktion och livsmedelsforsorjning kan minska be-
hovet av langa transporter och frimja ekologisk hillbarhet samtidigt som det skapar méjligheter
for lokal ekonomisk utveckling och sysselsittning i den lokala livsmedelsbranschen.

* Delningsekonomi och gemenskapsinitiativ: Att frimja delningsekonomi och gemenskapsbase-
rade initiativ sisom gemensamma tridgérdar, dtervinningsprogram och reparationsverkstider kan
bidra till social ssmmanhallning samtidigt som det minskar resursférbrukningen och miljébelas-
tningen.

* Rittvisa och inkludering: Att sikerstilla att alla invénare, oavsett bakgrund eller socioekonomi,
har tillging till likvirdiga resurser och méjligheter till inflytande 4r en central del av ekosocial in-
tegration pa lokal niva. Detta kan innebira att prioritera infrastrukturinvesteringar i omraden med
lag inkomst, att involvera invanarna i beslutsprocesser och att skapa inkluderande utbildnings- och
sysselsittningsmojligheter.



Tabell 1 Centrala omraden for ekosocial integration och exempel pa synergier och konflikter mellan sociala
och ekologiska mal samt atgarder och styrmedel for att hantera dessa.

GRONOMRADEN

TRANSPORTER

FYSISK PLANERING

BYGGNADER

Ekologiska

aspekter

Biologisk mangfald
Markanvandning

Koldioxidutslapp
Luftféroreningar
Utslapp till vatten
Markanvandning
Intrangseffekter

Fragmentering av
ekosystem

Resursanvandning
Markanvandning
Vattenhantering

Resursanvandning
(mark, byggmateri-
al, avfall, m m)

Energianvandning

Sociala
aspekter

Positiva halsoeffek-
ter av grénomraden

Skugga (mot varme)

Social gemenskap
(motesrum)

Kylning av stader

Luftféroreningar
Buller

Olyckor

Trangsel

Ojamlik tillgang till
service

Positiva halsoeffek-
ter av aktiva trans-
porter

Transport som bar-
ridr eller samman-
kopplare i staden

Demografisk och
boendesegregation

Social segregation
Trygghet

Bristande tillit i
samhallet

Trangboddhet

Halsoaspekter i
byggnader

Boendekostnader

Ekosociala nyttor
och synergier

Okad biologisk
mangfald och
halsoeffekter

Okad medvetenhet
om miljofragor
Social gemenskap

Positiva halsoeffek-
ter och minskade
utslapp

Minskade resebehov

och mer jamlik till-
gang till service

Integration, social
sammanhallining,
tillit

Trygga och levande
stadsdelar
Gronomraden

Néra till samhalls-
service

Synergi i atgarder
for miljoé och halsa

Ekosociala prob-
lem och konflikter

Ojamlik tillgang till
gronomraden och
rekreation

Gron gentrifiering
Fortatning vs. behov
grénytor
Naturvarden vs
tillgang till natur
Trygghet vs atgarder
for biologisk mang-
fald

Ojamlik tillgang till
transporter (trans-
portfattigdom)
Ojamlikt bidrag till
utslapp fran trans-
porter

Ojamlik exponering
for transporters
miljceffekter (buller,
luftféroreningar)

Gron gentrifiering
Socioekonomiska
skillnader

Okade hyror vid
energieffektivisering
och renovering

Ekosociala atgarder
och styrmedel

Investeringar i
gréonomraden
(rekreation)

Mata olika gruppers
tillgang till gron-
omraden

Kollektivtrafik till
rimligt pris

Cykel

Gang

God tillgang till och

narhet till samhalls-
service

Hallbart boende till
rimliga priser

Socialt mixade stads-
delar

Sociala kontrakt

Social konsekvens-
analys av klimatat-
garder i bebyggelse
och infrastruktur

Medborgardelta-
gande

Energi- och miljo-
atgarder med ett
socialt perspektiv

Energirenoveringar
till rimliga priser



KLIMATANPASSNING

KONSUMTION OCH AVFALL

ENERGI (EL OCH VARME)

MAT

Ekologiska

aspekter

Torka och vatten-
brist

Oversvamning
Varmeboljor
Okad ener-
gianvandning fran
luftkonditionering
och kylning

Miljoeffekter

av produktion,
konsumtion och
avfallshantering
(resursanvandning,
utslapp)

Koldioxidutslapp

Luft- och vatten-
féroreningar

Resursanvandning

Miljoeffekter
av odling och
djurhushallning

Mattransporter

Indirekta miljo-
effekter fran mat-
konsumtion

Sociala
aspekter

Halsoeffekter av
Okade temperatur-
er pa sommaren
(sarskilt aldre och
sarbara grupper)
Ekonomiska kost-
nader for aterstalln-
ing

Tillfredsstaller
grundlaggande
behov

Status och livsstil

Kostnader for el och
varme

Tillgang till mat
Hélsosam mat,
naring

Ekosociala nyttor
och synergier

Minskade
halsorisker

Okad tillgang till
grona miljcer
(skugga, osv)
Minskade ekono-
miska kostnader

Delning for att
minska miljo-
paverkan

Okad tillgang till
varor och tjanster till
rimliga priser

Tillgang till hallbar
energi till rimliga
priser (t.ex. leverans-
garantier for el och
varme)

Halsosam och kli-
matsnal kost

Rekreation, social
sammanhallning
(stadsodling)

Narodlat; minskar

transporter och gyn-
nar lokala odlare

Ekosociala prob-
lem och konflikter

Ojamlik anvandning
av och tillgang till
vatten

Ojamlik exponering
for klimateffekter
(6versvamning,
varme, vattenbrist)

Ojamlik konsumtion

Prioritera mellan
olika typer av
konsumtion (n6d-
vandig vs. lyx)

Ojamlik tillgang till
el och varme
(energifattigdom)
Sociala konflikter
kring ny energi

Socioekonomiska
skillnader i kost-
vanor

Matfattigdom

Ekosociala atgarder
och styrmedel

Kartlagga risker for
olika grupper
Atgardsprioritering
for socialt sarbara
grupper

Offentlig hantering
av vattenresurser

Investering i dag-
vattenhantering
och skydd mot 6v-
ersvamning

Grénomraden och
trad som skydd mot
hetta

Byggregler

Delningsekonomiska
atgarder
Ateranvanda och
reparera

Paverka normer kring
konsumtion

Energieffektivisering
Egenproduktion av
férnybar energi
Energigemenskaper

Stodja stadsodling

Sociala hansyn vid
férdelning och
organisering av
kolonilotter
Atgarder for halso-
sam och klimatvanlig
kost



TILLGANG TILL INFORMATION OCH DELTAGANDE

Ekologiska

aspekter

Mojlighet att paver-
ka utformning

och inriktning av
atgarder

Okat engagemang
for klimat- och
miljofragor
Forandrade kon-
sumtionsbeteenden

Sociala
aspekter

Social gemenskap

Delaktighet i sam-
hallet

Representation

Ekosociala nyttor
och synergier

Effektivare miljo-och
klimatatgarder med
fler perspektiv

Okad acceptans for
klimatomstallningen

Ekosociala prob-
lem och konflikter

Socioekonomiska
skillnader i mo-
jligheten att delta i
politik, samhallsde-
batt och civilsam-
halle

Risk for att viktiga
erfarenheter och
perspektiv inte
tas med i atgard-
splanering

Ekosociala atgarder
och styrmedel

Samabetsavtal med
civilsamhallet

Energigemenskaper

Deliberativa forum
som klimatmedbor-
garrad
Tillganglighets- och
behovsanpassning
vid medborgar-
dialoger

Som exemplen i tabellen ovan visar spinner behovet av ekosocial integration 6ver en mingd omraden.
Risken f6r konflikter och méjligheten att skapa synergieffekter mellan sociala och ekologiska virden
skiljer sig dirmed naturligt mellan olika omraden. Stider virlden 6ver fokuserar idag alltmer pa hur
denna typ av synergier mellan sociala behov och omstillningen till mer héllbara samhillen kan frim-
jas. Strategier och dtgirder behover naturligt anpassas till den lokala kontexten och specifika utman-
ingar men méinga goda exempel och metodmaterial finns att ta del av. I Tabell 2 nedan f6ljer ett urval
av fallstudier och férdjupningsmaterial, med tillhérande linkar (i pdf-versionen) fér den som 6nskar
ldsa vidare pd egen hand.



Tabell 2 Urval av relevanta fallstudier och foérdjupningsmaterial for ekosocial integration pa lokal niva.

Exempel pa lokala omstallningsstrategier

Helsingfors och Seberang Perai
Co-benefits are accelerating the low carbon economy in Helsinki and Seberang Perai — CDP (cdp.net)

Bristol och Indianapolis
Bristol and Indianapolis — a tale of two cities tackling climate change and social inequality — CDP (cdp.net)

New York
OneNYC 2050 - NYC Mayor's Office of Climate and Environmental Justice (cityofnewyork.us)

Exempel pa atgarder och initiativ

Social jamlikhet i klimatomstallningen
INCLU:DE (sustainablejustcities.eu)

Medborgardeltagande i klimatomstéallningen
Report on engagement activities.pdf (citiesoftomorrow.eu)

Inkluderande metoder f6r klimatatgarder
Inspiring initiatives - Accting (accting.eu)

Urval av metodhandbécker och kunskapsbanker

Metoder for deltagande policyutformning
Methodological Guidelines: Designing Participatory Processes for Just and Climate-Neutral Cities | TOMOR-
ROW (citiesoftomorrow.org)

Wikipedia, podcasts och filmer med exempel pa konflikter,
atgarder och styrning for rattvisa och hallbara stader
Resources - UrbanA (urban-arena.eu)


https://www.cdp.net/en/articles/cities/helsinki-and-seberang-perai
http://cdp.net
https://www.cdp.net/en/articles/cities/bristol-and-indianapolis
http://cdp.net
https://climate.cityofnewyork.us/reports/onenyc-2050/
https://sustainablejustcities.eu/include
http://sustainablejustcities.eu
https://www.citiesoftomorrow.eu/sites/default/files/publications/Report%20on%20engagement%20activities_FINAL.pdf
https://accting.eu/inspiring-initiatives/
http://accting.eu
https://www.citiesoftomorrow.org/resources/toolbox/guidelines/methodological-guidelines-designing-participatory-processes-just-and/
https://www.citiesoftomorrow.org/resources/toolbox/guidelines/methodological-guidelines-designing-participatory-processes-just-and/
https://urban-arena.eu/resources/
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3. Styrning och ledning tér ekosocial
Integration

Som féregiende kapitel visar finns ett behov av ekosocial integration inom manga centrala omraden
for strategisk samhillsplanering pa lokal niva. Behovet av ekosocial integration 4r ddrmed inte riktat
till ett specifikt omréde utan dr, precis som hallbarhetsarbetet, ett perspektiv som behover integreras i
hela kommunens arbete. Gemensamt f6r ekosociala atgirder och styrmedel 4r ddremot att de formas
av en forstéelse av hur ekologiska och sociala utmaningar hinger ihop i den specifika kontexten. Att
forma och implementera denna typ av dtgirder forutsitter dels politisk och ekonomisk prioritering
av ett integrerat hallbarhetsarbete, dir sociala och ekologiska dimensioner av héllbarhet ges lika vike,
dels kunskap och kompetens hos olika professioner att forma atgirder och koordinera arbetet med
interna och externa aktorer. Styrning och ledning av hallbarhetsarbetet 4r ddrmed centralt for en
organisations kapacitet att forma och implementera ekosociala dtgirder och styrmedel. I detta kap-
itel ges en oversikt av hur ett ekosocialt perspektiv integreras i styrnings- och ledningsprocesser for
Lunds kommuns héllbarhetsarbete och vilka utmaningar och utvecklingsméjligheter som finns for
att oka kapaciteten till ekosocial integration. I forsta delen analyseras ett antal centrala program och
planer for hallbarhetsstyrningen. I andra delen har vi utifrin intervjuer och workshop dmnat skapa
en forstielse for vilka forutsittningar organisation och styrprocesser skapar for ekosocial integration.

3.1 Styrande program och planer

Lunds kommuns héllbarhetsarbete styrs pa en dvergripande nivd av Policy f6r héllbar utveckling som
antogs av kommunfullmiktige ar 2020, vilken tydliggér Lunds arbete i férhillande till Agenda 2030.
Ambitionerna inom respektive hillbarhetsomride konkretiseras frin detta paraply genom tre dver-
gripande héllbarhetsprogram: Program fér ekologisk hallbar utveckling (hidanefter LundaEko), Pro-
gram for social hallbarhet och Niringslivsprogrammet. Den forsta versionen av LundaEko introduc-
erades 2006 och har sedan dess uppdaterats flera ginger. Det strategiska arbetet med social hallbarhet
dr nyare och Program for social hallbarhet introducerades for forsta gingen 2020, parallellt med den
senaste uppdateringen av LundaEko. Niringslivsprogrammet 4r det senaste av de tre programmen
och antogs 2021. Fokus for det programmet ér i forsta hand pa niringslivet och utgér pa si vis endast
en del av vad som traditionellt brukar innefattas av ekonomisk hallbarhet. Andra delar av ekonomisk
héllbarhet, sasom upphandling, investeringar och kapitalforvaltning finns inom ramen for LundaEko
och Program for social héllbarhet. LundaEko och Program for social hallbarhet dr de Gvergripande
program med stdrst relevans for ekosocial integration och dr dirmed i fokus for denna rapport.

3.1.1 Lunds héllbarhetsprogram

LundaEko och Program for social héllbarhet innehéller sex prioriterade omraden vardera, varav ett,
Boende och nirmiljo, 4r nirvarande i bida programmen. Det finns dven andra dverlappningar mellan
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programmen, till exempel nir det giller transporter, konsumtion, gronytor, exponering for farliga
dmnen och fororeningar. De tv programmen ir ddremot sirkopplade, var och en fokuserar primirt pa
sin kirndimension. LundaEko handlar om lokal miljéstatus, orsaker till miljdpaverkan och hilsorisk-
er. Det innehiller fi hinvisningar till sociala férdelningsaspekter, till exempel skillnader i exponering
for miljoskador, skillnader i nytta av miljéatgirder eller utslippsnivéer mellan olika sociala grupper. 1
Program for social héllbarhet finns dock ndgra hanvisningar till miljdaspekter och mer av en diskus-
sion om ekosocial integration. Négra exempel inkluderar: aktiva transportsitt ses som fordelaktiga for
bade folkhilsan och miljon; tillgang till gronomraden; tillging till kollektivtrafik; stadsplanering, som
ett verktyg for socialt och ekologisk hallbarhet och integreringen av de tvd dimensionerna.

Uppdelningen i tva separata program har férdelen att det majliggor ett férdjupat arbete och styrning
inom respektive hillbarhetsomride. Risken med detta dr diremot att méjliga synergier och konflik-
ter mellan mal i programmen blir otydliga och att gemensamma vinster med samordning uteblir.
Uppdelningen i tvd program innebir dirmed ett 6kat behov av samordning for att pd ett effektivt
utnyttja synergieffekter mellan programmen.

Under ar 2023 och 2024 har ett arbete pagatt med att aktualisera delmalen i bade Program fr social
hallbarhet och LundaEko. Inom detta arbete har 6verlappande malomraden identifierats och revi-
deringen av mélformuleringar och indikatorer samordnats mellan programmen. De omriden som
identifierats under revideringen har exempelvis rort upphandling, livsmedel och matsvinn, mobilitet
och transporter, grona miljéer och buller, luft och stralning dir hinsyn till sociala héllbarhetsaspekter
sasom jamlika forutsiteningar for god hilsa, tillgang till hallbar mobilitet och kvalitativa gronom-
raden forstirkts. Genom detta arbete har integreringen mellan programmen stirkts vilket kan ha pos-
itiva effekter pa styrningen mot mer ekosociala arbetssitt. Separeringen mellan de tvd programmen
kvarstar dock och, for att effektivt utnyttja mojliga synergier, dr det i det fortsatta arbetet centralt
att kopplingarna mellan 6verlappande milomriden synliggors bade i planering, genomférande och
uppf6ljning av programmen.

3.1.2 Ekosocial integration i malstyrning

Att identifiera mojliga ekosociala synergier som kan bli foremal for atgirder i genomférandet av
programmen sker bist i den 16pande planeringen di det ir i det konkreta arbetet som synergier kan
uppsta. For att visa pa vilka omraden som ekosociala arbetssitt kan vara aktuellt f6r Lunds héllbarhet-
sarbete har vi hir analyserat de dmsesidiga beroendena mellan delmal i LundaEko och Program for so-
cial hallbarhet (se Figur 3). Sambanden bedémdes pa en skala frin ett betydande negativt samband till
ett betydande positivt samband enligt foljande: motverkande, begrinsande, neutralt, méjliggérande
eller forstirkande.
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Klimat och
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Boende och
narmiljoé

Biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster

Yt- och
grundvatten

orstarkande Framsteg inom ett malomrade gor det lattare att géra framsteg pa ett annat

ojliggorande Framsteg pa ett malomrade skapar férutsattningar for framsteg inom ett annat

Neutral Koppling saknas mellan malomradena

Begransande Framsteg inom ett malomrade begransar alternativen for hur framsteg kan goras inom ett annat

Framsteg inom ett malomrade gor det svarare att géra framsteg inom ett annat

Figur 3 Potentiella synergieffekter och konflikter mellan mal i Program for social hallbarhet och LundaEko.
Lodrata axeln utgors av LundakEkos sex malomraden och delmal. Horisontella axeln utgdrs av de sex malom-
radena och respektive delmal i Program for social hallbarhet.

Synergierna bedoms frimst vara mojliggorande; dtgirder for att nd mélen i LundaEko kan bidra
till positiva forflyttningar i Program for social hallbarhet, men enbart om étgirder utformas med
ett sadant syfte i atanke, och vice versa. Som exempel pa méjliga synergier mellan mal i Lunds Pro-
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ett sadant syfte i dtanke, och vice versa. Som exempel pa mojliga synergier mellan mal i Lunds Pro-
gram for social héllbarhet och LundaEko kan nimnas delmal 1.1 i Program for social hillbarhet som
handlar om att Lunds kommun ska 6ka antalet samverkansinitiativ med idéburen sektor i Lund.
Genom att utveckla samverkansinitiativ och upphandlingar med féreningar som erbjuder cirkulira
och klimatsmarta tjanster, som exempelvis delningstjdnster, kan gemensamma vinster skapas med
LundaEkos mél om att dka antalet miljomissigt hallbara upphandlingar och forenkla etableringen
av affirsmodeller, varor och ginster som ir cirkulira samt miljé- och klimatsmarta. Pa liknande
vis kan synergier skapas mellan maél i Program for social hallbarhet som handlar om jimstillda och
jamlika transporter och nidrmiljoer och LundaEkos mal inom omrédena klimat och energi, boende
och nirmiljo, biologisk mangfald samt konsumtionsbaserade utslipp om atgirder utformas med ett
sadant syfte.

De delomraden dir det finns risk f6r konflikter och behov av avvigningar finns framfér allt inom
boende och nirmiljé samt biologisk méingfald. Exempelvis kan mal om fortitning skapa utmaning-
ar och problem med hogre bullernivaer, minskad tillging till gronytor, forsimrat klimatskydd (till
exempel mindre skugga, simre avrinning) och 6kade markpriser. Inom dessa omriden kan mgjliga

konflikter och avvigningar kring tillginglighet och jimlikhet finnas inbyggt i olika vigval.

De tematiska omriden med flest synergier finns framfor allt dir klimat- och miljéatgirder moter
dtgarder for socialt hillbar boende- och nirmiljo samt inom de demokratifrimjande malomradena.
Dessa innefattar i forsta hand mal som ror gronomraden, transporter, klimatanpassning, energi, kon-
sumtion och avfall samt mat. Manga av LundaEkos midlomraden bedomdes dven kunna bidra till en
positiv forflyttning inom jimstilldhetsomridet samt for trygghet, hilsosamma levnadsvanor, 6kad
sysselsittningsgrad samt inkludering pa arbetsmarknaden om étgirder utformas med ett sidant syfte
i dtanke.

3.1.3 Ekosocial integration i relaterade styrdokument

Integreringen av mal fran &vergripande program till underliggande styrdokument 4r centralt for att
skapa en rod trad i malstyrningen, forbittra kommunens strategiska arbete och 6ka effektiviteten i att
uppné bide ekologiska och sociala mél. Kopplat till genomforandet av LundaEko och Program for
social hillbarhet finns flera relaterade program, planer och handlingsplaner. Med utgingspunkt i ovan
identifierade tematiska omriden — gronomraden, transporter, klimatanpassning, energi, konsumtion
och avfall samt mat — har en &versyn av relaterade styrdokument genomforts for att utvirdera hur
vil sociala och ekologiska hallbarhetsmal 4r integrerade i planer och program for dessa omraden. Ut-
virderingen har genomforts genom textanalys av de sex styrdokument som beddmdes mest centrala
inom dessa omraden:

* Lunds gronprogram (2020)

* Lunds mobilitetsplan, LundaMaTs I1I (2014)

* Lunds vatten, dversvimningsplan f6r Lunds kommun (2018)
* Lunds kommuns avfallsplan (2022)

* Energiplan f6r Lunds kommun (2019)

*  Mat-och maltidsplan for Lunds kommun (2023)

Genom utvirderingen analyserades i vilken utstrickning social héllbarhet respektive ekologisk hall-
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tive plan eller program. Fér bedomningen av ekologisk héllbarhet togs bade miljo- och klimataspekter
i beaktande. For bedomning av social héllbarhet fokuserar bedomningen pi aspekter som bidrar
till 6kad jamlikhet och jimstilldhet vilket dr fokus f6r kommunens Program for social héllbarhet.
Bedémningen baserades pa en tregradig skala fran /ig (avsaknad av formulering eller nimns enstaka
ganger), medel (delvis integrerat i relevanta avsnitt) till Adg (integrerat genomgaende). Dirutdver har
exempel pé ekosociala dtgirder inom respektive program och plan identifierats for att synliggora po-
tentiella synergier och samordningsvinster som denna typ av atgirder kan ha.

For samtliga av dessa planer och program finns relaterade styrdokument, som inte har ingétt i analysen,
dir integreringen av ett ekosocialt perspektiv i forlingningen dven ir viktigt for att méjliggora ett ge-
nomgiende ekosocialt perspektiv frin plan till genomférande. Relaterade styrdokument som kan vara
relevanta att se Gver ur ett ekosocialt perspektiv, vid revidering, ir listade i bilaga 1. Oversiktsplanen
och relaterade styrdokument som utgor grunden for bebyggelse och stadsplanering i Lund har inte
ingatt i analysen men utgdr dven centrala styrdokument for ekosocial integration pa samma nivd som
hallbarhetsprogrammen. For klimatanpassning har Lunds éversvimningsplan analyserats.

Ldg Medel Hog

D@

Tematiskt omrade | Styrdokument

SOCIAL HALLBARHET EKOLOGISK HALLBARHET

Problem-

beskrivn, | Mal Atgérder problem- g Atgérder

beskrivn.

Gronomraden Gronprogram
(2020)

@
® o oo 0O
O @® & « © O
O 6 6 0O

Transporter LundaMaTs llI
(2014)

Klimatanpassning Lunds vatten:
Oversvamning-
splan for Lunds
kommun (2018)

Konsumtion Lunds kommuns
och avfall avfallsplan
(2022)

Energi Energiplan for
(el och varme) Lunds kommun
(2019)

Mat- och
maltidsplan for
Lunds kommun
(2023)

O ®© 06 o 0O

Figur 4 Integrering av social och ekologisk hallbarhet i problembeskrivning, mal och atgarder inom sex relat-
erade styrdokument till LundaEko och Program for social hallbarhet.



Analysen av styrdokument inom de sex identifierade omradena visar pd att sociala och ekologiska
perspektiv generellt 4r vl integrerade i program och planer for dessa omraden men att det finns ett
visst behov av att stirka det sociala perspektivet. Gronprogrammet och LundaMaTs visar bida pa
en hog grad av integration dir exempelvis utmaningar kring fortitning och jimlik tillging till grona
miljoer, hilsosamma ljud- och luftmiljéer samt tillginglighet genomgaende behandlas ur flera olika
perspektiv. Barns, ungas och ildres perspektiv dr tydligt utpekade liksom behovet av att funktionsan-
passa. Inom 6versvimningsplanen, avfallsplanen och energiplanen finns svagare kopplingar till social
hallbarhet bade i problembeskrivning, malformuleringar och identifierade dtgirder. Sociala perspektiv
finns delvis integrerade inom dessa omraden men hanteras i hog grad i generella termer dir utman-
ingar och vinster antas vara likartade for hela befolkningen. Aven om manga 4tgirder kan antas ha
generellt positiva effekter pé hela befolkningen ir risken med detta att olika gruppers forutsittningar
och behov osynliggors och vissa fall leder till 6kad ojimlikhet. Inom dessa omraden kan fordjupade
analyser kring sociala utmaningar och prioritering av atgirder med hinsyn béde till ekologiska och
sociala perspektiv bidra till 6kad ekosocial integration i styrningen. Ett exempel pa den typen av ford-
jupade analyser kan vara att anvinda sig av sociala sirbarhetsindex i klimatanpassningsplaner for att
oka forstaelsen av vilka sociala faktorer som okar eller minskar sarbarheten f6r klimatrisker i Lund.
Ett annat exempel 4r analyser av hur inkomstnivéer och boendeform paverkar méjligheten till egen-
produktion av el i olika kommundelar.

Att synliggora onskade synergieffekter mellan flera olika mal kan skapa forutsittningar att i tidiga
planeringskeden forma atgirderna for dessa mél i dtanke. Ett exempel pa hur synergieffekter kan syn-
liggoras i atgirdsplaneringen illustreras i Figur 5. Att faststilla den faktiska potentialen f6r dtgirder
att bidra till andra mal, exempelvis mobilitetsatgirders paverkan pa luftkvalitet och hilsa, kriver dock
fordjupade analyser.
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Figur 5 Exempel pa hur ekosociala dtgarder inom planer och program bidrar till flera av de évergripande
malen i Lundaeko och program for social hallbarhet.
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3.2 Organisation och styrning av hallbarhetsarbetet

Medan policys, program och planer ir centrala f6r malstyrningen i kommunen (se avsnitt 3.1), ir
hallbarhetsarbetets organisering avgorande for pa vilket sitt och hur vil olika program och planer ge-
nomférs. Kommunkontoret dr kommunstyrelsens forvaltning och har som uppdrag att leda, samord-
na och utveckla kommunens verksamhet. Kommunkontoret har 4tta avdelningar dir avdelningen fér
hallbar tillvixt leder arbetet med héllbar utveckling. Avdelningen for hallbar tillvixt ansvarar for att ta
fram och uppdatera Lunds policy for hillbar utveckling, LundaEko och Program fér social hallbarhet
samt Niringslivsprogrammet. Det strategiska arbetet med bade ekologisk och social héllbarhet ir
sdledes centralt placerat inom samma avdelning pd kommunkontoret.

Lunds kommun har totalt elva forvaltningar, inklusive kommunkontoret. Vid varje forvaltning finns
en miljésamordnare och en samordnare f6r social hallbarhet, vars uppgift 4r att leda och utveckla
hallbarhetsarbetet pd respektive forvaltning. Tjdnstetiteln kan variera och ibland kallas personerna
miljdstrateg respektive social hillbarhetsstrateg. P4 de flesta forvaltningar 4r det samma person som
har samordningsansvar for bade ekologisk och social hallbarhet men pa négra ir det uppdelat pa
tva personer (till exempel pa utbildningsforvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen).
En central uppgift 4r att delta i samt stddja planering och uppfljning pa savil forvaltningsspecifik
som kommunévergripande nivd. Den samlade uppfoljningen av samtliga forvaltningars arbete med
programmen presenteras i en drlig héllbarhetsredovisning. Utdver detta kan arbetsuppgifterna for
samordnarna skilja sig at en del beroende pa vilken typ av forvaltning de arbetar i. Miljarbetet han-
dlar dels om att bedéma hur forvaltningens egen verksamhet paverkar miljén (till exempel fordon,
resor, avfallshantering, byggnader, livsmedel), dels om hur man arbetar med miljéfragor gentemot
invanare, brukare och kunder (till exempel skolungdomar, resenirer, boende). Det sociala hallbar-
hetsarbetet handlar ofta mer uttryckligen om férvaltningens relation till invinare och brukare och ir
ménga ginger nira kopplat till forvaltningens kirnuppdrag, dir frigor om jimstilldhet, minskliga
rittigheter, likabehandling och folkhilsa ingar.

Samordnarna organiseras i varsitt nitverk, Miljssamordnarforum respektive Kommittén f6r social hall-
barhet, som samordnas och sammankallas av avdelningen for hallbar tillvixt. Nitverken har regelbund-
na méten for att samordna planering och uppfoljning, samt f6r att utbyta erfarenheter och kunskap.

3.2.1 Styrning genom hallbarhetsprogrammen

Ett allmint intryck frdn studien 4r att LundaEko och Program for social hillbarhet uppfattas fungera
vil som paraplystrategier f6r hallbarhetsarbetet i forvaltningarna. Dock ir det relative nytt med tvé
parallella strategier som ska Gverlappa och interagera vilket leder till oklarheter. LundaEko har funnits
linge, har uppdaterats och reviderats ett flertal ginger och framstir som en viletablerad del av kom-
munens styrning. Av intervjuerna med forvaltningssamordnarna framkommer det att LundaEko har
haft stor paverkan pa verksamheten och det uppfattas som tydligt pa vilket sitt LundaEko ér tinkt att
styra och vilka mél som ska uppnis.

Program for social hallbarhet d4r mycket nyare och utformningen av programmet byggde mycket pa
erfarenheterna frin LundaEko. En ny version av LundaFko och den férsta versionen av Program fér
social hillbarhet togs fram parallellt och de tvd programmen fick samma sorts uppbyggnad dir vissa
av milomridena ocksa dverlappar (till exempel Boende och nirmiljs). I och med att Program for so-
cial hallbarhet 4r nytt finns det fortfarande vissa oklarheter hur det ska styra och vilken paverkan det
kan ha pd verksamheten. Fér vissa av forvaltningarna ir sociala fragor sjilva kirnverksamheten som
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till exempel arbetsmarknads- och socialférvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen, vird- och om-
sorgsforvaltningen, utbildningsférvaltningen och barn- och skolférvaltningen. For dessa forvaltning-
ar uppfattas Program for social hillbarhet inte berdra nya frégor utan de rapporterar i hog grad saker
som redan gors. Programmet kan trots det bidra till att social hallbarhet uppmirksammas tydligare
och att det sker en mer strukturerad rapportering och uppf6ljning, vilket en intervjuperson uttrycker
pa foljande sitt:

[ min tjinst ingdr ocksd att skriva en hel del tidnsteskrivelser till namnden, till politikerna,
och jag svarar pd remisser frin politiker och partier och andra. Och dir tycker jag det gor en
stor skillnad att ha programmet att hinvisa till. For vi har faktiskt ett program nu for social
héllbarhet som vi har forbundit oss att folja och det finns en hig ambition inom kommunen
som vi ska forsoka leva upp till. S det diir dr ju ett vildigt stod och ger en knujf till att tinka
mer och tinka nytt. (Intervju 9)

For andra férvaltningar som tekniska forvaltningen, men 4ven stadsbyggnadskontoret och miljofor-
valtningen, ir de sociala frigorna nyare och det dr mer oklart hur Program fr social hillbarhet kan
anvindas och hur det kommer att paverka verksamheten. Féljande intervjusvar illustrerar atct LundaE-
ko 4r ndrvarande i arbetet med till exempel trafikfragor, gronplanering och samhillsbyggnad medan
Program for social héllbarhet har en mer oklar roll.

Sambiillsbyggnadsprocessen behover komma in tydligare i Program for social hillbarhet. Inte
bara i omridet boende och nirmiljo utan det finns ju andra omriden dir sambillsbyggnad-
sprocessen pdverkar jittemycket. Och versiktsplanen dr ingenting som nimns i program for
social hillbarhet. Den dr ju extremt viktig for ett socialt hillbart sambille tinker jag. Si att
det finns saker som behover lyftas in och kanske visa att vad det finns for koppling. (Intervju 4)

Jag skulle siga att LundaEko Gr ganska nirvarande i arbetet. Det dr en sidan sak som vi
tittar pa och relaterar till i verksambetsplaneringen. Och absolut ocksd gronprogrammet som
dr dd dnnu mer konkret. Program for social héallbarhet diremot skulle jag siga inte har lika
starkt genomslag. LundaEko dr lite mer konkret och siiger vissa saker specifikt som piverkar
verksambeten. Till exempel stir det i LundaFEko att vi inte ska anvinda vissa arter, de som
Jfinns pa en speciell lista for frammande invasiva arter. Och det har jag inte riktigt sett i pro-
gram for social hillbarhet. (Intervju 13)

En utmaning som togs upp i intervjuerna var att minga program och mal tenderar att skapa merar-
bete for de som arbetar med héllbarhetsfrigor i forvaltningen nira verksamheten. Aven om varje nytt
program med tillhérande mal har ett gott syfte och kan vara rationellt i sig finns det en risk att det
leder till en ohallbar situation samtidigt som det blir svirare att éverblicka.

Enligt vira miljoledningskrav si har vi en egen miljopolicy ocksi som pa ndgot sitt konkur-
rerar med héllbarhetspolicyn och det blir ett vildigt virrvarr av dokumentation och svirt att
veta hur mycket man ska kinna till olika delar i verksambheten. Vi dr ju ganska kritiska mot
att vi ocksd har vildigt méanga handlingsplaner som ju ska forverkliga de hir malen. Framfor
allt sa innebir det ju mycket uppfoljningsarbete. Vi hinner inte, vi far vildigt lite medel for
att genomfora det som stér. (Intervju 6)

Nagra av de intervjuade menar att det finns f6r ménga specifika indikatorer for héllbarhetsuppfol-
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jningen, speciellt nir det kommer till miljdindikatorer. Indikatorerna upplevs inte alltid triffsikra
samtidigt som de skapar merarbete och kan vara svara att f6lja upp.

En annan farhdga ir att nir alla verksamheter ska beakta bade ekologisk och social hillbarhet finns en
risk for perspektivtringsel, det vill siga att fokus tas bort frin den egna expertisen. En respondent me-
nade att integration i grunden 4r bra men att det inte fir innebira att det egna perspektivet integreras
bort. En annan respondent menade att hen kint att det finns en oro hos vissa att man ska tappa bitar
ndr hallbarhetsarbetet i 6kande grad ska innehélla biade ekologiska, social och ekonomiska aspekter.
Detta visar att det ar viktigt med en 6ppenhet i dialogen och en lyhérdhet f6r att alla perspektiv far
ta plats.

I flera av intervjuerna togs det upp ett behov av att prioritera mer pi kommunévergripande niva si att
forvaltningarna fir en tydlig vigledning kring vilka frigor man ska fokusera pi i verksamhetsplaner-
ingen i stillet for att jobba lite med allt.

Jag tror vi skulle behiva prioritera lite mer. Nu pa min nya position si har jag sex mdlom-
riden i social hallbarhet, sex omriden i ekologisk hillbarhet, och sen allt vad det tillhor dar.
Om vi inte tillsammans pekar pa hur vi vill prioritera klimatfrigan nu, eller om vi vill
Jfokusera pa psykisk ohilsa, si blir det ju bara att man hela tiden soker efter nagot. Det blir
mdnga sma bollar men det blir kanske ingen storre effekr av det man gor. (Intervju 6)

Vi har en kommun och kommunledning som sipprar ner till forvaltningen, och forvaltning-
sledningen ner till sina avdelningar, och sen ner till enheterna. Men att skapa en gemensam
bild och inte att varje avdelning skapar sin egen bild, for det tror jag inte heller dr bra. For
dd dr det ju litt att gora de hir frigorna hur stora som helst. Om vi tittar pd Agenda 2030
och Sveriges klimatmal och si vidare. Det kan ju bli hur stort som helst. Men om vi siger:
hir dr LundaFEko, hér dr Program for social hillbarbet, vad ska Lund gora? Att man bryter
ner det. Okej Lund ska giora det hir. Hur kan vi pa forvaltningen bidra till dom hir mailen.
(Intervju 4)

Vid nagra av forvaltningarna har man bérjat gora sidana prioriteringar pa egen hand. Exempelvis har
utbildningsforvaltningen valt fyra omrdden inom milj6 att prioritera och folja upp, nimligen flyg,
avfall, lirande f6r hallbar utveckling och matsvinn. Pi motsvarande sitt har vird- och omsorgsfor-
valtningen pa miljosidan valt att prioritera bilar, livsmedel och avfall d2 man anser att man har stérst
paverkan dir.

3.2.2 Natverken for samordnarna

Samtliga intervjuade anser att nitverken fér samordnarna f6r ekologisk respektive social hallbarhet
— Miljésamordnarforum respektive Kommittén for social hallbarhet — ir viktiga och virdefulla. De
anvinds for att utbyta erfarenheter och for att halla sig uppdaterad om arbetet som gérs pé strategisk
kommunnivi. En kommentar som kom upp 4r dock att samordnarna ibland kinner sig splittrade
mellan den egna forvaltningen och kommunkontorets strategiska organisation. Som en person utt-
ryckte det s "kidnns det ibland som om kommunkontoret dr min uppdragsgivare” (Intervju 7) nir
det egentligen 4r den egna férvaltningen. En annan person berittade att hen har kollegor som skojar
om att hen triffar kollegor frin andra forvaltningar oftare in medarbetare pa den egna forvaltningen
(Intervju 10).
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I intervjuerna foérekom ocksa resonemang kring strukturen med tvé parallella program och nitverk.
De flesta av samordnarna har ansvar for bade ekologisk och social hallbarhet pé sin férvaltning och det
finns de som menar att det kanske 4r bittre att ha ett samlat program for hallbarhet som ticker bade
ekologiska och sociala dimensioner, och kanske dven den ekonomiska. Pa liknande sitt kunde man
ha ett nidtverk for hillbarhetssamordnare i stillet for tvé parallella, eller i alla fall ha mer utbyte mellan
nitverken. Samtidigt poangterade vissa intervjupersoner att det sociala hillbarhetsarbetet fortfarande
ar nytt och behover ges tid att etableras pd motsvarande sitt som miljonitverket.

3.2.3 Arbetet pa férvaltningarna

Som beskrivits ovan varierar det mellan forvaltningarna om en person har ansvar f6r bade ekologisk
och social héllbarhet eller om det 4r uppdelat pd tva personer. Att ha en person ir det vanligaste men
det dr upp till forvaltningarna att sjilva bestimma hur arbetet organiseras och samordnas.

Vissa av intervjupersonerna vittnar om att det fortfarande finns stupror inom férvaltningarna dir de
anstillda haller sig strike till sin expertis och sin egna profession. Det medf6r att hallbarhetsfrigorna
kan fa svért att vinna gehdr och att integrationen mellan ekologisk och social héllbarhet forsvéras. I
kontrast till detta lyfts det fram som positivt att blanda kompetenser vilket verkar goras pa ett ak-
tive sdte i vissa forvaltningar. Ett exempel 4r tekniska forvaltningen som domineras av personer med
teknisk expertis inom omraden som trafik, gronplanering och markexploatering. Dirutéver har man
anstillt personer med kompetens inom samhills- och beteendevetenskap som kompletterar vrigas
mer tekniska kunnande. En av intervjupersonerna uttrycker det pé foljande sitt:

I: Jag dr lite nyfiken pa det hir. Du har nimnt ingenjorerna manga ginger. Kan du beskriva
samarbetet med dem? R: Jo men det ir ett bra samarbete. Pi ndgot vis Gr det lyxigt att vi
sitter tillsammans. Pé ett siitt tycker jag ocksa att det ir bra att vi har ganska tydliga separata
kompetenser. Alltsi jag vill liksom inte bli ingenjor, och de vill inte gora det som jag gor. Si
att det dr bra och vi kompletterar varandra bra. [...]. Si vi jobbar ju mycket tillsammans.
Jag och en kollega som dir ingenjor tog till exempel fram den nya strategin tillsammans, och
det Gr ju jittebra. Vi dr tajta liksom. Det dr inte sd mycket vi och dom som det later nir jag
pratar. (Intervju 11)

Vid forvaltningarna som har tvd samordnare f6r ekologisk respektive social hallbarhet (utbildnings-
forvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen) vittnade intervjupersonerna om den positiva
samverkan dem emellan. De har ansvar f6r varsitt omride och kan dirfér specialisera sig mer. Sam-
tidigt jobbar de tajt ihop och synkar sitt arbete och utbyter kunskaper och erfarenheter. Nackdelen
med att ha tvd personer ir, forutom att det krdver mer resurser, méjligtvis att det fortfarande finns
en risk for separation mellan den ekologiska och sociala dimensionen medan en integration ir mer
naturlig ndr en person har ansvar for bada omradena. Samtidigt kan arbetet bli ganska omfattande for
en samordnare pd stora forvaltningar.

Det framkom ocksd i intervjuerna att det inte ricker att ha hallbarhetsarbete pa strategisk niva och
sedan en eller tva hillbarhetsanvariga pa forvaltningen, utan det behévs ett mer generellt fokus pa
hallbarhet inom hela forvaltningen. Risken dr annars att det uppstér ett glapp och att den héllbarhet-
sansvarige arbetar isolerat och har den mesta kontakten med kommunkontoret. En méjlig dtgird som
foreslogs var att ha kunskap om, och tydligare ansvar for, hallbarhet dven pa ledningsniva inom for-
valtningen. Det finns till exempel HR-ansvariga och ekonomiansvariga i ledningen, men inte ndgon
hallbarhetsansvarig.
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For de flesta av kommunens verksamheter ir antalet styrsignaler manga, och kommer ifrin savil lag-
stiftning och nationella uppdrag samt fran mal i kommunala styrdokument. I manga fall 4r styrningen
som héllbarhetsprogrammen tillfor dirfér i praktiken mindre tongivande. Grundskola och gymnasi-
um styrs till exempel av skollagen och liroplanen dir héllbar utveckling 4r en viktig fraga. Intervju-
personerna uttryckte att man redan jobbar aktivt och integrerat med dessa fragor utifrin liroplanens
krav. Arbetsmarknads- och socialforvaltningens verksamheter styrs primirt av socialtjianstlagen som
innebir en forhallandevis detaljerad reglering av kommunens verksamhet och hir 4r social hallbarhet

en tydlig del av kirnuppdraget.

3.2.4 Samarbete mellan forvaltningar

De som jobbar med miljomissig och social hallbarhet pa forvaltningarna vittnar om ett utvecklat
samarbete mellan forvaltningar som kan se ut pé olika sitt. Nitverken for hillbarhetsansvariga (se
avsnitt 3.2.2) ir viktiga forum for utbyte av erfarenheter. Mycket av samarbetet sker annars i form
av formella uppdrag och konkreta projekt som genomférs. Vid framtagande av strategier och planer
sasom Oversiktsplan, fordjupade dversiktsplaner och energiplan sker ett omfattande samarbete mellan
forvaltningar. Det ir i regel en forvaltning som har huvudansvar f6r planeringen men man bjuder in
personer frin andra f6rvaltningar att delta. Flera av de ekosociala atgirder och projekt som beskrivs
nedan (se kapitel 4) har krivt, och méjliggjorts, av samarbete mellan forvaltningar. Exempel ir ar-
betsmarknadsprojekten Kretsloppsgruppen och Aterbrukarna, som ir samarbeten mellan arbetsmark-
nads- och socialférvaltningen, a ena sidan, och tekniska férvaltningen respektive serviceforvaltningen
4 andra sidan. Ett annat exempel ir hur tekniska forvaltningen och barn- och skolférvaltningen sa-
marbetar kring projeke for att fa barn att cykla till skolan i storre utstrickning. De tre forvaltningarna
utbildningsférvaltningen, barn- och skolférvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen har ett
ndra samarbete kring héllbarhetsfragor da de alla har barn och ungdomar som sin mélgrupp. Dessa
forvaltningar har dven varit samlokaliserade och tidigare delat samordnare mellan sig.

Forutom samarbetet kring konkreta uppdrag och projekt finns ett vil utvecklat informellt samarbete
som bygger pd personliga relationer och handlar om att kontakta varandra nir man har nigon friga
eller vill bolla en idé. En av intervjupersonerna beskriver det som en kultur av samarbete inom kom-
munen:

Ibland handlar det om att det borjat med ett konkret formellt samarbete. Nu ska vi leverera
nagonting tillsammans konkret. Och da har vi byggt de hir relationerna. Sen handlar det ju
ocksd om, vad ska jag siga, en kultur, hur Gr vi i Lunds kommun. Att det dr liksom okej att
man bara pratar med varandra utan att man miste gi via néigra chefer eller nagonting. [...]
Att man mejlar eller tipsar eller ringer nir man inte riktigt mdste utan bara ja, men och
hur ska jag losa det hir, jo, men den eller den kanske vet”. Nir det inte ir bara det formella,
utan att man har en avspind relation och verkligen loser problem tillsammans néir de dyker

upp. (Intervju 3)
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4. Ekosociala atgarder och arbetssatt i
praktiken

Kartliggningen av forvaltningarnas arbete har visat att det finns ett stort antal exempel pa édtgirder,
arbetssitt och verksamheter som kan karaktiriseras som ekosociala, dir det finns en tydlig och med-
veten koppling mellan ekologisk och social hallbarhet. I detta kapitel beskrivs de olika typerna av
ekosociala dtgirder som identifierats. For att strukturera framstéllningen har atgirderna kategoriserats
utifran hur ekologisk och social hallbarhet kopplas samman.

4.1 Atgarder dar sociala insatser kombineras med en gron
profil

Inom flera f6rvaltningar genomférs olika typer av sociala insatser och projekt vars huvudsakliga syfte
dr att stirka den sociala hillbarheten och stdja utsatta grupper. Det finns idag ett utvecklat arbete for
att ge dessa projekt en gron profil s ate de dven stirker den miljomaissiga hallbarheten.

En sadan typ av atgird ir sysselsittningsprojekt for personer som stir langt ifrin den vanliga ar-
betsmarknaden. Tvi exempel pa sidana arbetsmarknadsitgirder inom kommunen ir Aterbrukarna
och Kretsloppsgruppen. I projektet Aterbrukarna si ir inrikeningen for arbetet att se till att till ex-
empel klider och mébler inte behover slingas utan kan dteranvindas genom att de lagas eller gors
om till andra indamal. I projektet Kretsloppsgruppen handlar det om olika typer av tridgards- och
markarbete som behovs i kommunen. Bida dtgirderna dr exempel pd samarbete mellan olika for-
valtningar i kommunen. Aterbrukarna drivs av servicefrvaltningen men sker i nira samarbete med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen. P4 motsvarande sitt drivs Kretsloppsgruppen av tekniska
forvaltningen men i samverkan med arbetsmarknads- och socialférvaltningen som tidigare hade hu-
vudansvaret for projektet.

Ett annat exempel r Fritidsbanken som har social hillbarhet som huvudsyfte men 4ven har en tydlig
miljéprofil. Fritidsbanken 4r en nationell organisation som verkar for att 6ppna lokala fritidsbanker i
landets kommuner. De lokala fritidsbankerna drivs ofta av kommunen men kan dven ske i samverkan
med andra aktorer. Fritidsbanken fungerar som ett bibliotek f6r sport- och friluftsprylar dir vem som
helst har méjlighet att lana sakerna i 14 dagar. Fritidsbanken i Lund drivs av kommunen med kultur-
och fritidsforvaltningen som ansvarig férvaltning. Tanken med Fritidsbanken 4r att géra det mojligt
for alla att anviinda sport- och fritidsutrustning 4ven om man inte har rdd att képa pa egen hand, samt
att dirmed minska pd behovet av att kdpa nya prylar. Detta ir ett tydligt exempel pd hur sociala och
miljomissiga hinsyn kan férenas.
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4.2 Atgarder dir miljdinsatser har en social profil

Inom kommunen genomfors ett stort antal atgirder och projekt vars huvudsyfte r att uppna lokala
miljémal och minska kommunens miljobelastning. Forskning har visat att klimat- och miljoatgirder
kan ha negativa sociala effekter och fordelningseffekter om inte hinsyn tas till dessa aspekter (Cabrita
m.fl. 2021). Det kan handla om att levnadsomkostnaderna blir dyrare, vilket drabbar fattiga hushall
hardare, eller att rikare hushill gynnas av miljosubventioner som de har méjlighet att ta del av, till
exempel villadgare som kan gora skatteavdrag for energirenoveringar till skillnad fran hyresgister i
allminnyttan.

Ett omrade som har uppmirksammats i forskningen ir atgirder for energieffektivisering och andra
miljéatgirder i hyresligenheter, dir det finns en risk att detta leder till 6kade hyror vilket gor det
svart for minniskor att bo kvar (Mangold m.fl. 2016). Lunds kommun tog fasta pd denna utmaning
inom ett projekt dar LKF i samarbete med Kraftringen och IVL Svenska Miljoinstitutet genomférde
energieffektiviseringsitgirder i drygt 2000 ildre ligenheter pé Linero (Vikingavigen) med den uttry-
ckliga milsittningen att det inte skulle leda till alltfor hoga hyreshojningar. Utvirderingar av projektet
har visat att man lyckats i sin mélsdttning att halvera energiférbrukningen i fastigheterna samtidigt
som alla ligenhetsinnehavare hade rad att bo kvar efter renoveringen. Samma modell anvinds nu
for liknande atgirder i andra delar av staden sasom Klostergarden och Norra Filaden. P4 byggsidan
kan satsningar pa héllbart byggande och miljohinsyn i materialval i samband med bide renovering
och nybyggnad leda till bittre inneklimat och mer hilsosamma inomhusmiljéer i till exempel skolor,
forskolor och idldreboenden.

Andra exempel pé dtgirder som ofta motiveras av miljoskil men som ocksé har en social profil finns
inom transportomradet. Sirskilt giller det insatser kring hallbar mobilitet och sirskilt aktiva trans-
porter sasom gang och cykel, som kan ha positiva bieffekter pa folkhilsan genom 6kad vardagsmo-
tion. Tekniska forvaltningen har under ling tid bedrivit mobilitetsfrimjande aktiviteter och aktuella
exempel pd projekt dr Active Cities, som drivs i samarbete med stadsbyggnadskontoret for att skapa
bra gatumiljéer f6r fotgingare, eller CoAction Lund, som syftar till att fi foretag och medarbetare
lings innovationsstriket att minska bilkérning och att i stillet vilja ging, cykel och kollektivtrafik.
Andra exempel r ga-och-cykla-kampanjer i skolor och forskolor eller Lina en cykel, som syftar till att
fa fler att prova pa cykel for att etablera en ny resvana.

Vidare kan forvaltningen av park- och naturomraden, vid sidan av naturvérdsskil, bidra till forbittrad
och mer jamlik tillgang till gronytor och rekreationsomraden vilket i sin tur har positiva effekter pa
folkhilsa och livskvalitet. Det kan ocksa skapa nya motesplatser f6r kommuninvinarna och bidra till
social sammanhallning. Ett aktuellt exempel pa det senare dr vitmarksrestaureringen i Sédra Sandby,
en multifunktionell naturbaserad 18sning som ocksa visat sig ha sociala virden. Ibland kan det emell-
ertid ocksd uppstd konflikter mellan olika hinsyn. Exempelvis kan man i lekmiljéer och lekparker av
sikerhetsskal anligga gummimattor i stillet for att anvinda naturmaterial, medan belysning som 6kar
upplevd trygghet i parkmiljéer kan skapa ljusféroreningar som stor djurlivet. Ett aktuellt exempel
dir tekniska forvaltningen férsoke hitta en kompromiss mellan olika hinsyn ér vid upprustningen av
Tunaparken, dir nya lek- och fritidsytor dr upplysta medan andra delar av parken limnats obelysta.
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4.3 Integrering av miljohansyn och sociala fragor i planering

Béide miljdaspekter och sociala aspekter har linge varit niagot man tagit hinsyn till i kommunens
planering inom olika omraden. Att viga olika intressen mot varandra har linge varit en integrerad del
av fysisk planering enligt Plan- och bygglagen (PBL). I praktiken har dock dessa aspekter vanligtvis
behandlats separat utan att eventuella kopplingar mellan dem uppmirksammats. P4 senare tid pagir
arbete for att pa ett mer integrerat sitt beakta miljdaspekter och sociala aspekter som delar av samma
process.

Ett exempel 4r integrering av miljomissiga och sociala aspekter i 6versiktsplaneringen. Detta arbete
borjade som ett pilotprojekt dir man gav WSP i uppdrag att genomféra en héllbarhetsanalys av
oversiktsplanen fran 2018 med fokus pa minskad klimatpaverkan och jimlika livsvillkor (Ederyd
m.fl. 2020). Inom projektet togs det fram en modell och bedémningsverktyg for hur en integrerad
hallbarhetsanalys kan goras. I rapporten presenterades dels en nuldgesanalys av de viktigaste utman-
ingarna, dels en analys av hur de i 6versiktsplanen foreslagna utbyggnadsomridena skulle kunna
bidra till minskad klimatpaverkan och jimlika livsvillkor. Kommunen har sedan dess vidareutvecklat
metoden i den pagiende revideringen av dversiktsplanen som ska bli klar 2024. Kommunen arbetar
nu med olika méjliga utbyggnadsscenarier i 6versiktsplanen och analyserar hur det paverkar ett antal
parametrar for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Ett annat exempel dr framtagandet av Energiplanen, som antogs 2021, och som innehéll en kon-
sekvensanalys dir man beaktade ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter integrerat. Arbetspro-
cessen skiljde sig ocksa at fran tidigare. Bland annat deltog experter pa ekonomi och sociala aspekter
i planeringen, som tidigare mer dominerats av teknisk energi- och miljdexpertis. Dessutom genom-
fordes konsekvensanalysen kontinuerligt som en integrerad del av processen och inte enbart i efter-

hand pa en redan firdig energiplan.

Aven pa den mer konkreta planeringsnivin finns det en medvetenhet om kopplingen mellan mil-
jomissiga och sociala aspeketer, till exempel vid planering av boendemiljéer, gronomraden, lekplatser
och odlingslotter. Hir kan det handla om att géra den fysiska miljon mer inbjudande for att skapa en
kinsla av 6kad trygghet och gemenskap.

Projektet “Sociala virden hela vigen” nimndes flera ginger i intervjuerna som viktigt inom detta
omrade. I detta projekt samarbetar kommunen med bygg- och fastighetsaktdrer samt samhillsbygg-
nadskonsulter for att sikerstilla att sociala virden bibehills och forstirks i planering och gestaltning
av den fysiska miljon. Malet med projektet ér att skapa ett gemensamt ramverk for att systematiskt
integrera, virdera och f6lja upp social hallbarhet i plan- och byggprocessen pi liknande vis som gors
for milj6é- och naturvirden.

Det kan ocksa handla om hur férdelningen av gronomraden, lekplatser och odlingslotter ser ut och
vem som har tillgang till dem. Ett exempel som nimns 4r nir man i arbetet med lek- och aktivi-
tetsplanen tittade pa hur antalet barn var fordelade i kommunen i relation till lekplatser. Da upptick-
tes att den lekplats med flest barn boende inom minst radie fanns pd Sankt Hans i norra Lund vilket
ger underlag for atgirder dir. Ett annat exempel ir tillgang till odlingslotter ddr privatpersoner kan
arrendera en plitt. P4 uppdrag av politiken gjordes en utredning om hur odlingsmajligheterna kan
utvecklas i Lund. En av slutsatserna var att satsa pd odlingslotter, framfor allt fler lotter i de omrdden
dir det idag finns fa samt i omrdden dir manga boende inte har tillging till egen tridgard.
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4.4 Insamling av data om koppling mellan miljé och sociala
aspekter

En forutsittning for att kunna anvinda sig av ekosociala atgirder eller integrera ekologiska och soci-
ala aspekter i planeringen ir att det finns data och underlag om dessa kopplingar tillgingligt. Inom
kommunen finns dnnu inget systematisk eller overgripande insamlande av denna typ av data men
inom flera férvaltningar sker den typen av analyser i samband med specifika uppdrag. Kopplat till de
nya arbetssitten med oversiktsplanen och energiplanen som beskrivits ovan forekommer exempelvis
insamling av data om kopplingen mellan milj6 och sociala aspekter. I WSP:s analys av 6versiktsplanen
fran 2018 finns dill exempel kriterier som tillging till grénomraden, tillging dill kollektivtrafik och
exponering for oligenheter (Ederyd m.fl. 2020). Andra pagiende forsok att samla in data som tydlig-
gor kopplingen mellan milj6 och sociala aspekter i den fysiska miljon dr framtagandet av bullerplanen
dir socioekonomiska data kombinerats med mitningar pa bullernivéer i olika delar av kommunen.

I intervjuerna framkom ett antal omraden dir denna typ av data skulle kunna utvecklas for att bidra
till bittre forstielse av kopplingar mellan sociala och ekologiska dimensioner. I arbetet med klimatan-
passning har kommunen tagit fram virmekarteringar och analys av skyfallsrisker i kommunen. Denna
skulle kunna kombineras med socioekonomiska karteringar for att underséka om det finns grupper
eller omriden som ir extra sirbara for dessa risker. Internationell forskning har visat att det ofta dr
fattigare hushéll och minniskor frin minoriteter som lever i omraden som ir utsatta for miljorisker
och som dirfor riskerar att drabbas hardare (Walker 2012). Aven om Lund har en jimforelsevis lag
grad av segregation ir det en viktig parameter att ta hinsyn till.

Ett annat omréide dir utveckling av data skulle kunna bidra till bittre forstaelse for utformning av
atgirder 4r kopplingen mellan invinares utslidpp frin konsumtion och livsstil. Ett verktyg for att jim-
fora klimatpaverkan frin olika grupper och bostadsomraden ir Konsumtionskompassen som tagits
fram av SEI (Axelsson m.fl. 2022). Konsumtionskompassen miter utslipp frin invinarnas konsum-
tion pd postnummerniva vilket gor att det gir att fi fram skillnader mellan omraden i en kommun
pa ganska detaljerad nivd. Lunds kommun har bérjat anvinda verktyget for att samla in data men har
dnnu inte bestimt hur man ska anvinda sig av denna data.

Det framkom #ven i intervjuerna att det finns behov hos de som planerar att ha god kunskap om
olika omraden och stadsdelar innan insatser ska goras. Enligt en intervjuperson finns det en hel del
information tillgangligt hos statistikavdelningen pd kommunkontoret men som inte alltid anvinds.
Hen efterlyser att man jobbar mer strukturerat for att faktabeldgga “vilka lundaborna ir och vad de
vill och kidnner och behover” (Intervju 5). Vad det kan innebira i en konkret situation illustreras av
foljande citat:

Jag tinker att kunskapen om omridena dr jitteviktig. Om man ska ligga om en vig, nu tar
jag bara det som ett exempel eftersom det var ndgot som dok upp, sé far man ju tinka pé hur
skér man staden. Skapar man di en barridr mellan hyresritterna och villorna och skapar en
tydlig vig dir folk inte kan ta sig mellan? Dir man tidigare kanske haft lite mindre gator.
(Intervju 5)
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4.5 Atgarder for att involvera medborgare och intressenter

Inom kommunen pagir en rad olika dtgirder och initiativ for att involvera medborgare och olika
grupper i planeringen som relaterar till ekologisk och social hallbarhet. Tva sidana atgirder ir
Lundaférslaget och Medborgarbudget som handlar om att ge invanarna méjlighet att paverka i kom-
munen. Lundaférslaget inférdes 2017 och innebir att alla som ér folkbokforda i Lunds kommun kan
skicka in ett forslag pa en dtgird att inféras av kommunen. Det dr 6ppet vad forslaget kan handla om
och det finns egentligen inga avgrinsningar. Om ett forslag fir minst 100 réster under en 60-dagars-
period si kommer det att tas upp till behandling i ansvarig nimnd. Det finns dock inga garantier att
forslaget kommer att beviljas och resultera i nigon atgird. Det finns inte heller extra pengar avsatta for
inkomna Lundaférslag utan de behover genomforas inom befintliga budgetramar. Medborgarbudget
ar en riktad satsning till byarna utanfor Lunds titort som inférdes 2022 och innebir att de boende
kan limna f6rslag pa atgirder och att det finns en sirskilt avsatt budget for att genomféra de dtgirder
som viljs ut. Fokus for satsningen ir att bidra till attraktivare fysiska miljéer, uppmuntra till méten
och kultur samt 6kad trivsel och trygghet i byarna. De forslag som far godkint av kommunen gir
vidare till omréstning och de f6rslag som far flest roster genomférs efter beslut i Kommunstyrelsen.

Varken Lundaférslaget eller medborgarbudgeten ir riktad mot specifika sakfragor och utgor pa si
vis 6ppna forum fér invanare att kunna paverka dven Lunds klimat- och miljoarbete. Trots att med-
borgarbudgeten haft sociala virden som utgingspunkt har en genomlysning av medborgarférslagen
for 2023 visat att ett stort antal av de inkomna forslagen bedémts kunna bidra till mal i LundaeEko
samtidigt som de bidrar till andra sociala virden i nirmiljon. Eftersom riktlinjerna f6r medborgar-
budgeten varit relativt breda och 6ppnat upp for forslag som rér bide evenemang och étgirder i den
fysiska miljon har detta i praktiken fungerat som ett forum dir invénare har haft méjlighet att komma
med forslag pa atgirder som dven bidrar till Lunds omstillning. Hittills har medborgarbudgetens
sociala profil ddremot inneburit att den inte behandlats som ett strategiskt viktigt forum for klimat-
och miljéfragor och varken bedomning av forslag eller kommunikation har genomforts med fokus pa
klimat- och miljoeffekter.

Samarbeten med féreningar och civilsamhillet ar ett viktigt verktyg f6r kommuner for att na vissa
mélgrupper och samskapa 16sningar kring intressefrdgor. Ett exempel pd hur man pa strategisk niva
har arbetat for att 6ka mojligheterna till samverkan med civilsamhillet inom olika vilfirdsomriden
dr inforandet av Lunds dverenskommelse med idéburen sektor dr 2019. Aktiva foreningar i Lund
har kunnat ansluta sig till 6verenskommelsen och dirigenom ges en plattform for att diskutera be-
hov och initiera samverkan i form av idéburet offentligt partnerskap (IOP), projektsamverkan eller
andra samverkansformer. Kopplat till Overenskommelsen finns en samverkansgrupp bestiende av
representanter frin kommunkontoret, kultur- och fritidsférvaltningen, vird- och omsorgsférvaltnin-
gen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt fyra representanter fran civilsamhillet. Kopplat till
overenskommelsen finns en samverkansplan som under aktuell period inkluderat héllbar utveckling
med utgangspunkt i Agenda 2030 som ett av fyra fokusomriden. Ett vergripande fokus for samver-
kansgruppen och anslutna féreningar har hittills varit pa samverkan inom sociala vilfirdsomraden.
Genom aktuell handlingsplan finns diremot en méjlighet att fordjupa och stirka samverkan med
civilsamhillet inom klimat- och miljoarbetet dir 6verenskommelsen skapar en plattform for strategisk
och langsiktig samverkan dir sociala och ekologiska frigor kan métas.

Det finns dven en rad exempel pa olika initiativ som genomforts for att involvera invanare i specifika
klimat- och miljorelaterade sammanhang. Vid framtagandet och senare revideringar av LundaEko har
invinare och unga involverats vid remisskeden. Ett annat exempel 4r den att-gora-lista f6r Klimatneu-
trala Lund som togs fram tillsammans med civilsamhillet, niringsliv och forskare och nu ligger till
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grund for det fortsatta klimatomstillningsarbetet. Manga av dtgirderna for involvering riktar sig till
barn och unga och genomfors ofta i samverkan med kommunens skolor. Lunds kommun har sedan
borjan av 2000-talet arbetat med ungdomsinflytande och att unga ska fa storre méjlighet att paver-
ka i kommunen. Hir 4r Ungdomspolitiken etablerad och fyller en viktig funktion. Det innebir att
kommunen har ungdomsombud i form av tvd unga vuxna som arbetar for att 6ka ungas inflytande
och delaktighet i kommunen. Exempel pd aktiviteter som ordnas dr ungdomsting, inflytandecafé,
elevridsdagar och unga rést-gruppen. Hir har ungdomstinget exempelvis anvints som forum for att
ge unga mojlighet att méta politiker for att diskutera Lunds klimatomstillning och hillbarhetsarbete.

Ett annat exempel pi etablerade ekosociala initiativ for att engagera barn och unga i héllbarhetsfragor
ar Naturskolans verksamhet som funnits sedan 1990-talet i Lund. Naturskolan ir ett resurs- och
utvecklingsteam for alla skolor och férskolor i Lund med uppdrag att stddja skolutveckling inom
naturvetenskap, teknik, bebyggd miljé och lirande for hillbar utveckling. Naturskolan ansvarar dven
for projektet Grona skolgirdar som ir en lingsiktig skolutvecklingssatsning som pigatt sedan 1992
med malet att skapa en forindring av hur skol- och férskolegardar anvinds och utformas. Genom
satsningen har skolor och forskolor runt om i Lund fatt bidrag till exempelvis uteklassrum, odling
och plantering av vixter och trid med malet att utemiljo vid skolgirdar ska utgéra en pedagogisk re-
surs och erbjuda naturupplevelser, visa pa ekologiska samband samt ha utrymme f6r kreativa projekt.
Under 2023 fick Naturskolan dven ett utékat uppdrag med fokus pa bebyggd miljé. Genom det nya
uppdraget ir tanken att barn och unga ska ges bade praktiska upplevelser av utformningen av rum
och platser men ocksd mojligheter att koppla teoretiska kunskaper till dessa miljéer, med syfte att oka
forstaelse for sambandet mellan minniskor och platser, ekologi och kultur.

Sammanfattningsvis visar initiativen fér Lundaf6rslag, medborgarbudget, 6verenskommelsen och i
synnerhet ungdomspolitiken att medborgardeltagande varit en vixande prioritet i Lund under de
senaste 20 dren. Med undantag fér ungdomspolitiken och Naturskolan har dessa forum diremot inte
nyttjats som strategiskt viktiga forum fér klimat- och miljofragor eller i hallbarhetsarbetet. Som ett
resultat har mycket av initiativen for medborgardeltagande i klimat- och miljéfragor skett ad-hoc och
pa projektbasis. Samtidigt som bredare strukturer for medborgardeltagande sdsom medborgarbudget,
Lundaf6rslag, 6verenskommelsen med civilsamhillet och ungdomstinget utgér en majlighet att fa pa
plats starkare delaktighetsstrukturer i allmdnhet och nir det giller klimatarbetet i synnerhet, kan det
finns ett behov av att komplettera dessa med andra strukeurer f6r deltagande i klimatomstillningen
som fingar grupper som inte nis av dessa bredare forum f6r medborgardeltagande och ger invanare

en tydligare roll i lokalt beslutsfattande.
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5. Slutsatser och rekommendationer

I detta avslutande kapitel ges ett antal rekommendationer pa hur Lunds kommun kan utveckla styrning
och organisering for att stirka kapaciteten for ekosocial integration. Fem omraden har identifierats dér
forbittringar kan géras och inom dessa presenteras konkreta forslag pa atgirder. Aven om slutsatser och
rekommendationer rikear sig specifike till Lunds kommun kan de vara till nytta f6r andra kommuner
som ocksé har som ambition att utveckla integrationen mellan ekologisk och social hillbarhet.

5.1 Skapa en gemensam malbild som integrerar ekologisk och
social hallbarhet

Lunds kommun har ett vil etablerat miljo- och klimatarbete med ambitioner om att stirka integrerin-
gen mellan det ekologiska och sociala hillbarhetsarbetet i kommunen. Detta mirks inte minst genom
inforandet av det sociala hillbarhetsprogrammet och de organisatoriska strukturer som byggts upp i
relation till LundaEko. Sedan den nya héllbarhetspolicyn antogs har dessutom en tydligare styrning
av héllbarhetsarbetet och ordning mellan olika program och planer etablerats. Uppligget med tva par-
allella program for ekologisk och social hillbarhet tycks fungera vil och underlitta méjligheterna att
integrera de tva aspekterna av hallbarhet. Samtidigt dr det en ny struktur och det aterstar fortfarande
en hel del utvecklingsarbete. Exempelvis framstar LundaEko som mer viletablerat och tydligare for
forvaltningarna ate forhélla sig till, i synnerhet nir det giller uppfoljning och redovisning, medan
Program for social hallbarhet ibland uppfattas som otydligt och inte lika styrande for verksamheterna.
Det finns 4ven behov av en mer utvecklad koppling mellan de tvi programmen sirskilt nir de berér
samma typer av omrdden eller niraliggande frigor for att skapa en gemensam malbild med hallbar-
hetsarbetet. Den samlade hallbarhetsredovisning som utvecklats sedan programmens tillkomst 4r ett
steg i den riktningen. Vidare behover de tva 6vergripande héllbarhetsstrategierna kopplas tydligare till
andra strategier, program och planer i kommunen si att styrningen blir enhetlig och man undviker
alltfér manga olika mél och rikedlinjer.

5.1.1 Rekommendationer

* Stirk tematiska kopplingar mellan héllbarhetsprogrammen: Milen i LundaEko och Program fér
social hallbarhet har ett stort antal kopplingar och ir till viss del beroende av varandra. Uppdelnin-
gen i tvd program skapar pa si vis 6verlapp dir samarbete och helhetssyn ir nédvindigt. For att
sikerstilla att tvirsektionella perspektiv genomsyrar bide det sociala och ekologiska hallbarhet-
sarbetet behéver de tematiska kopplingarna mellan programmen stirkas. Detta kan ske antingen
inom nuvarande struktur eller genom att samla arbetet i ett gemensamt hallbarhetsprogram.

» Tydliggor kopplingen till samhillsbyggnadsprocessen i hallbarhetsprogrammen: Relationen
mellan samhillsbyggnadsprocessen och i synnerhet Gversiktsplaneringen 4r central for flera av
mdilomradena i LundaEko och Program for social héllbarhet. Trots det 4r kopplingen till lag-
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stadgade delar av samhillsbyggnadsprocessen och pa vilket vis programmen ir styrande i avvign-
ingar inte helt tydlig. Sirskillt inom det sociala hallbarhetsprogrammet finns ett behov av att se
over vilken forindring som malsittningarna syftar till att dstadkomma och hur dessa relaterar till
andra styrdokument och lagstadgade delar av samhillsbyggnadsprocessen.

* Synliggér ekosociala synergier i uppféljning: Hallbarhetsredovisningen ir ett viktigt verktyg for
att f6lja upp och synliggora de effekter som Lunds kommun vill uppna i det samlade hillbarhetsar-
betet dir ekosocial integration 4r en central del. Ekosociala synergier kan synliggoras dels genom
utveckling av indikatorer som tar hinsyn till bide sociala och ekologiska effekter pi relevanta
mél, dels genom att lyfta fram goda exempel fran forvaltningarna. Det 4r viktigt att den valda
metoden matchar tillgingliga resurser, bade pa strategisk niva inom kommunkontoret och bland
hallbarhetssamordnarna i férvaltningarna. Resultaten fran intervjuer pekar pa att uppféljning och
utvirderingar redan idag ir ett moment som tar mycket av samordnarnas tid i ansprak. Verktyg
och metoder som samtidigt kan bidra till planering av dtgirder och parallellt ligga grunden for
kommande utvirdering kan dirmed vara att foredra.

* Blanda kompetenser vid framtagande av styrande planer och program: Flera av de ekosociala ét-
girder och projekt som identifierats i Lunds kommunorganisation har krivt, och méjliggjorts, av
samarbete mellan forvaltningar. Detsamma giller f6r framtagande av styrdokument som visar pa
tydlig integration av ekologiska och sociala perspektiv. For programmens éverlappande omraden
ir integreringen av sociala och ekologiska hallbarhetsmil i relaterade styrdokument en central
delprocess for att stirka ekosocial integration i arbetet. Att blanda och sammanféra olika kompe-
tenser vid framtagande av centrala planer och program for héllbarhetsarbetet kan dirmed ses som
en framgangsfaktor for att mojliggora ekosocial integration.

5.2 Stotta hallbarhetssamordnare och forenkla samarbeten

Hallbarhetssamordnarna pa de enskilda forvaltningarna har en nyckelroll i héllbarhetsarbetet och
for att utveckla ekosocial integration i praktiken. De samordnar arbetet med ekologisk och social
hallbarhet pa forvaltningsniva och fungerar som en link mellan férvaltningen och det strategiska och
koncernovergripande arbetet pA kommunkontoret. Samtidigt maste hallbarhetssamordnarna navigera
mellan forvaltningens intressen av att virna sin kirnverksamhet och férvintningar frin kommun-
kontoret att genomféra dtgirder for att leva upp till hallbarhetsmalen. Det dr darfor viktigt att hall-
barhetssamordnarna far ordentligt stod fran bide kommunkontoret och den egna forvaltningen och
att det finns en samsyn kring vad deras roll ska vara. Fran kommunkontoret kommer program, mal,
riktlinjer och nya initiativ som kan vigleda och stédja hallbarhetssamordnarnas arbete. Samtidigt be-
héver det finnas en avvigning mellan vad som utvecklas pé strategisk nivd och det merarbete det kan
leda till nir det ska omsittas i praktiken pé forvaltningarna. Hir finns behov av stod for att fokusera
arbetet och avgodra vad som dr mest centralt att jobba med. En annan avvigning som ir viktig 4r den
mellan Miljosamordnarforum, Kommitteen f6r social héllbarhet och kommunkontoret, 4 ena sidan,
och forankringen i den egna forvaltningen & andra sidan. Kontakten med nitverket ér viktigt for att
fa stod och inspiration och utbyta erfarenheter medan férankringen i den egna forvaltningen 4r n6d-
vindig dé det dr hir sjilva hillbarhetsarbete utfors.

40



5.2.1 Rekommendationer

* Stirk samordning mellan héllbarhetsnitverken: En stirkt samordningen mellan Miljésamord-
narforum och Kommitteen for social hillbarhet skulle fylla bidde en praktisk och strategiske viktig
funktion for hallbarhetsarbetet i férvaltningarna. Dels har flera av forvaltningarna samma person
som fyller rollen som miljssamordnare och social héllbarhetssamordnare. Hir kan samordning av
exempelvis uppféljningsarbete och planering underlitta pareringen mellan de tva uppdragen. For
forvaltningarna dir uppdragen 4r uppdelat pd tvd personer kan ¢kad samordning och kommu-
nikation mellan nitverken dels stirka en samlad bild av hillbarhetsarbetet, sirskilt inom omriden
dir arbetet 6verlappar. Samordningen mellan nitverken kan exempelvis stirkas genom etabler-
ing av regelbundna méten mellan Kommittén for social hillbarhet och Miljosamordnarforum,
nitverksovergripande tematiska arbetsgrupper eller gemensam planering mellan nitverksansvariga
pa kommunkontoret.

* Stotta tematiska samarbeten for ekosocial integration via hallbarhetsnitverken: Minga av de
ckosociala dtgirderna som identifierats genom kartldggningen har mojliggjorts av, och krivt sa-
marbete mellan férvaltningar inom ramen f6r formella uppdrag eller projektverksamhet. Hir kan
hallbarhetsnitverkan spela en viktig roll for utbyte och lirande men 4ven for att 6ka méjligheten
att identifiera synergieffekter mellan olika uppdrag och kompetenser. Hir finns en méjlighet for
hillbarhetsnitverken att facilitera processer som mojliggér fler samarbeten genom att nyttja dessa
tematiska 6verlappningar.

* Prioritera insatsomrdden: For att fi kraft och driva f6rindring i hillbarhetsarbetet kan det finnas
behov av att prioritera och fokusera arbetet pa vissa fragor. Med manga styrdokument och mal att
forhalla sig till r prioritering av insatsomriddena en viktig komponent for att stotta héllbarhets-
samordnarna i sina uppdrag och majliggora ett effektivt arbete for att uppna mélen. Det huvud-
sakliga verktyget for prioriteringen dr genom utpekandet av ansvarig forvaltning f6r respektive mal
i programmen och det 4r vid revidering viktigt att samordnarna gérs delaktiga i denna process.
Ytterligare prioritering mellan insatsomraden 4r diremot nédvindig f6r minga av frvaltningarna
for att hinna med arbetet med tillgingliga resurser. I detta kan nitverken fylla en viktig funktion
for att stotta prioritering och exempelvis bidra med analyser och underlag for att forsta vilka hall-
barhetsomraden som behover stirkas inom respektive forvaltning, inom respektive hallbarhetspro-
gram och mellan programmen.

5.3 Prioritering av hallbarhet och ekosocial integration behovs
pa alla nivaer

For att hillbarhetsfrigorna ska prioriteras och arbetet med ekosocial integration ska fungera krivs
det att méinga aktdrer inom kommunen involveras. Det ricker inte med kunskap och engagemang
hos kommunkontorets strategiska avdelning och hallbarhetssamordnarna utan dven de som inte har
hallbarhet som sitt primira uppdrag behéver driva frigan framat.

P4 kommunledningsniva finns det ett brett stéd for ett aktivt hallbarhetsarbete som ticks av samtliga
dimensioner genom antagna styrdokument och prioriteringar i budget. Ledningsgruppen pé forvalt-
ningarna har tillsammans med den politiska ledningen i nimnderna en central roll f6r hur forvalt-
ningens verksamhet bedrivs och vilka frigor som prioriteras. Det ir dirfor viktigt att kunskapen om
hallbarhetsfrigor 4r god i forvaltningsledningen och att dessa fragor uppfattas som prioriterade.
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5.3.1 Rekommendationer

* Stirk kompetens och prioritet fo6r hallbarhet i férvaltningarnas ledning: Att ha god kunskap om
och ta tydligt ansvar for hallbarhetsarbetet dven pa ledningsnivd inom forvaltningarna ir viktigt
for att kunna prioritera mellan dtgirder och stirka férankringen av hallbarhetsarbetet internt i den
egna forvaltningen. I ledningsgrupper ir det ofta naturligt att till exempel HR-ansvarig, ekono-
miansvarig eller andra stédfunktioner 4r del av ledningsgruppen. Diremot ér det inte alltid fallet
att niagon med samlat hallbarhetsansvar finns med. Regelbundna utbildningar for forvaltning-
sledningarna i inom héllbarhet eller organisatoriska forindringar som mojliggdr for hallbarhets-
samordnarna att regelbundet delta vid méten ér sitt som kan stirka kompetens och prioritet for
hallbarhetsfrigorna i hela organisationen.

* Blandade kompetenser stirker ekosocial integration: Stuprér inom organisationen ir ett av de
stora hindren for att mojliggéra ekosocial integration. Det giller stuprér savil mellan som inom
forvaltningar som gor att olika professioner och kompetenser sillan méts. Inom Lunds kommun
tycks samarbetet mellan férvaltningar fungera relativt bra medan stuprér oftare upplevs finnas
inom forvaltningarna. Detta kan medfora att hallbarhetsfrigor far svért att vinna gehér och att in-
tegrationen mellan ekologisk och social héllbarhet forsvaras. I kontrast till detta visar flera exempel
frin de forvaltningar dir kompetenser inom sociala och ekologiska frigor aktivt blandats leda till
att ekosociala arbetssitt blir en naturlig del av arbetet.

* Engagera hela kommunorganisationen: Lunds kommun ir en av de storsta arbetsgivarna lokalt
och kommunens cirka 11.000 medarbetare utgor nyckelresurser ocksa i kommunens hallbarhet-
sarbete. For att stirka kapaciteten for ekosocial integration dr medarbetare i hela kommunorgan-
isationen viktiga savil internt i genomférande av olika typer av dtgirder som externt som ambas-
sadérer i sin kontakt med medborgare, brukare och anvindare. Att fortydliga informationen till
och engagera medarbetare ir ett sitt att bade stirka kapaciteten hos alla anstillda och ta tillvara
deras erfarenheter och kompetens i hallbarhetsarbetet och f6r klimatomstillningen.

5.4 Synliggor och skapa larandestrukturer for ekosociala
atgarder och arbetssatt

Kartldggningen i detta projekt har visat att det redan idag genomf6rs méinga atgirder inom kom-
munen som kan beskrivas som ekosociala atgirder, och det finns etablerade arbetssitt dir ekologiska
och sociala aspekter integreras i planering och utveckling. I kapitel 4 har vi beskrivit de dtgdrder och
arbetssitt som identifierats via vara intervjuer och genom annan kiinnedom av férvaltningarnas verk-
samhet, och vi har forsokt kategorisera dem utifrin pa vilket sitt de integrerar ekologisk och social
hallbarhet. Samtidigt som strukturer och arbetssitt for ett forvaltningsovergripande fokus pa sociala
hallbarhet byggs upp genom ny styrning kring sociala hallbarhetsprogrammet blir det i det framtida
arbetet viktigt att sikerstilla att kapaciteten till integrerat arbete och lirande vixer i samma takt. Ofta
saknas en klar malbild kring hur arbetet ska bedrivas och vilka férdelar och nyttor ett mer integrerat
arbetssitt kan ha, likasé vilka de huvudsakliga utmaningarna och svérigheterna kan vara. Ekosociala
dtgdrder behover darfor synliggoras och kartldggas och det behovs ett strukturerat férhallningssitt
till hur miljomissiga och sociala aspekter kan integreras i forvaltningarnas verksamhet samt vilka
behoven ir av samverkan mellan férvaltningar for att kunna realisera atgirder.
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5.4.1 Rekommendationer

* Nyttja strategisk hallbarhetskommunikation for att synliggora ekosociala atgirder: Den strat-
egiska héllbarhetskommunikationen fyller en viktig roll bide for att kommunicera en samlad
bild av Lunds hallbarhetsarbete utat och att sprida goda exempel internt. Genom att synliggora
ekosociala dtgirder i kommunikationsinsatser kan den gemensamma malbilden stirkas samtidigt
som det skapas ett lirande kring fordelar, nyttor och utmaningar med vad ett integrerat hallbar-
hetsarbete i praktiken innebir.

* Utveckla systematik for integrerade sociala och ekologiska data: En forutsittning for att skapa en
gemensam malbild kring behov och utformningen av ekosociala atgirder 4r att det finns data och
underlag om vilka utmaningarna ir. Detta kan handla om socioekonomiska och demografiska data
i relation till deltagande, fordelning av miljonyttor samt social sarbarhet i relation till klimatforin-
dringar. Inom kommunen finns dnnu inget dvergripande eller systematiskt insamlande av denna
typ av integrerade data. Diremot finns vissa analyser och dataunderlag hos forvaltningarna samt
indikatorer i hallbarhetsredovisningen som f6ljer upp ekologiska och sociala héllbarhetsprogrammen
separat. For den gemensamma héllbarhetsstyrningen kan en utveckling av integrerade analyser skapa
forutsittningar for en tydligare mélbild och prioritering f6r inom vilka omriden det finns behov
av ekosociala dtgirder. Exempel pd analyser som kan bidra till detta 4r kartliggning av geografiska
skillnader i konsumtionsbaserade utslipp mellan socioekonomiska grupper, social sarbarhetsanalys
av skyfalls- och virmekartering samt férdelning av bullerutsatta ldgen i relation till socioekonomi.

5.5 Skapa meningsfulla deltagandeprocesser och utnyttja
befintliga natverk

I Lunds kommun finns ett flertal etablerade forum f6r medborgarinflytande och engagemang som
till hogre grad skulle kunna nyttjas for att involvera och engagera fler i klimat- och hallbarhetsar-
betet. Lundaférslag, Medborgarbudget, Ungdomsting och Overenskommelsen med idéburen sektor
ir forum som ér 6ppna for en bredd av fragor, inklusive klimat- och miljéfragor. Med undantag for
ungdomstinget, som har anordnat tillfillen med sirskilt fokus pa klimatfrigor, har forumen framfér
allt haft ett mer renodlat socialt syfte och inte behandlats som strategiskt viktiga forum for klimat-
och miljéfragor. Overenskommelsen med idéburen sektor ir et tydligt exempel dir handlingsplanen
utrycker ambitioner om att utveckla samverkan inom ekologisk hallbarhet men dir det saknats nigon
med uttalat ansvar for detta omride i 6verenskommelsens samordningsgrupp. Det har ocksd funnits
en underrepresentation av féreningar aktiva inom klimat- och miljdomradet anslutna till 6verens-
kommelsen. Detta har i sin tur haft effekt pd Lunds volontirtjinst Frivilligkraft dir organisationer
som ldgger upp uppdrag forvintas vara anslutna till overenskommelsen utifrin kommunkontorets
tolkning av riktlinjerna. Att behandla dessa forum som strategiske viktiga for stirkt medborgarin-
flytande i klimatomstillningen skulle kunna bidra bade till att stirka det strategiska arbetet for med-
borgarengagemang och involvering i klimat- och miljéfrdgor. Parallellt med behovet av att kraftsamla
kring dessa forum finns ddremot ocksé ett behov av forum for att lyfta bredare och mer komplexa
utmaningar kring Lunds samlade klimatarbete dir fler aktdrer och invanargrupper med olika posi-
tioner och roller far delta, resonera, lira och bedoma underlag och beslut. Att komplettera dessa med
andra strukturer for deltagande dir invanare ges en tydligare roll i beslutsfattande och riktar sig mot
specifika mélgrupper, eller innehaller mekanismer f6r att garantera ett representativt urval av befolk-
ningen, kan hir vara en vig framit.
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5.5.1 Rekommendationer

* Ligg grunden for ett strategiskt arbete for 6kat medborgarinflytande i klimatomstillningen:
Fragor kring olika former av medborgardeltagande och representation av olika intressen och er-
farenheter i beslutsfattande kring klimat- och miljéfragor 4r centrala for att mojliggéra en socialt
inkluderande klimatomstillning. Hir kan bidde mer allminna forum f6r medborgarinflytande
och specifika forum for férdjupat medborgarinflytande i klimat- och hallbarhetsfrigor spela en
viktig roll. Deltagandeprocesser i frigor som rér Lunds klimatomstillning sker idag inom olika
verksamheter och projekt men det saknas ett strategiske arbete for att peka ut riktningen for hur
detta arbete bor utvecklas. Ett strategiskt arbete kan hir bade skapa forutsiteningar for fordjupat
medborgardeltagande och tydliggora gentemot invanare vilka forutsittningar och majligheter som
finns for att delta i och utéva inflytande i olika beslutsprocesser.

* Nyttja redan existerande forum for medborgarinflytande i hallbarhetsarbetet: Redan existerande
forum som medborgarbudget, Lundaférslag, verenskommelsen med idéburen sektor och un-
gdomsting kan i hogre grad nyttjas for att kommunicera och lyfta frigor som rér klimat-och
hillbarhetsarbetet med invanare och foreningar. Exempelvis kan insatser genomforas for att 6ka
intresset hos foreningar med klimat-, miljo- och hallbarhetsfokus att anslutas till samverkansov-
erenskommelsen. Detsamma giller for medborgarbudgeten dir det finns stor méjlighet att stirka
klimat- och miljéperspektivet genom att utse en ansvarig i styr- och arbetsgrupper, utvecklad
kommunikation gentemot invinare om majligheten i att nyttja medborgarbudgeten f6r klimat-
och miljoatgirder samt inkludera miljohdnsyn i utvdrderingskriterier for forslagen. Ungdomstin-
get och ungdomssamordnarna ir dven en viktig kanal for att kontinuerligt lyfta perspektiv och
fragor kring ungas inflytande i klimatomstillningen. Ungdomspolitiken har ocksd upparbetade
kanaler till ungdomar i kommunens skolor. Hir behover sirskild hinsyn tas till nir och hur ungas
involveras for att undvika en ansvarsforskjutning samtidigt som deltagandeprocesser skapar mo-
jligheter for reellt inflytande.

* Férdjupa medborgarinflytande genom nya forum och dialoger f6r Lunds lokala klimatomstilln-
ing: Forum for att lyfta bredare och mer komplexa utmaningar kring lokalt klimatarbete dir fler
aktorer och invanargrupper med olika positioner och roller fir delta, resonera, lira och bedéma
underlag och beslut kan spela en viktig roll for att for att skapa 6msesidig tvavigskommunikation
som gor klimatfrigan relevant och mindre polariserande f6r en bred allménhet. For att stirka med-
borgarinflytandet i Lunds klimatarbete kan det i det fortsatta arbetet vara aktuellt att stirka upp
redan existerande forum med andra strukturer fr deltagande och dialog som méjliggor denna typ
av tvi-vigskommunikation. Detta kan exempelvis ske genom mer formella former som klimat-
medborgarrid men 4ven genom medborgardialoger, enkiter och workshops dir ett representativt
urval av invanare involveras. Det kan dven ske genom utveckling av redan existerande plattformar
som eller genom stadsdelsdialoger.
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Styrdokument i Lunds kommun med relevans foér ekosocial integration

Centrala styrdokument

Urval av relaterade styrdokument fér ekosocial integration

Gronomraden

Gronprogram (2020)

o Oversiktsplan fér Lunds kommun
e |drottspolitiskt program

e Lunds vatten

¢ Markpolicy

¢ Utbyggnadsplan

Transporter

LundaMaTs ll: Strategi for
ett hallbart transportsystem
i Lunds kommun (2014)

o Oversiktsplan fér Lunds kommun

e Cykelplan

o Trafiksakerhetsprogram

e Plan for saker och hallbar véag till forskola och skola

e Parkeringsnorm for cykel och bil i Lunds kommun

e Lunds kommuns Atgardsprogram mot buller 2019-2023
e Luftkvalitetsprogram

Klimatan-
passning

Oversvamningsplan for
Lunds kommun (2018)

¢ Program for trygghet och sakerhet

e Risk- och sarbarhetsanalys fér Lunds kommun,
mandatperioden 2023-2026

¢ Dagvattenplan for Lunds kommun och atgérdsplan for
dagvatten i Lunds stad

e Sjo och vattendragsplan
e Vattenforsorjningsplan
¢ VA-utbyggnadsplan

Konsumtion
och avfall

Lunds kommuns avfallsplan
(2022)

e Energiplan for Lunds kommun 2019-2026

e Lundakem

e Riktlinjer for samhalleliga mal inom inkép och upphandling
¢ Inkdps- och upphandlingspolicy fér Lunds kommun

e Naringslivsprogram for Lunds kommun

Energi
(el och varme)

Energiplan for Lunds kom-
mun (2019)

¢ Avfallsplanen

e Riktlinjer for resor & transporter
e Cykelplan mfl.

e LundaMaTs

« Oversiktsplanen

Mat

Mat- och maltidsplan for
Lunds kommun (2023)

¢ Handlingsplan for barnets basta i Lunds kommun
¢ Lunds kommuns avfallsplan
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