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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
Over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Olena Bokareva, universitetslektor Torvald Larsson
och docent Niklas Selberg.

Overgripande bedémning

Fakultetsstyrelsen har granskat den foreslagna forordningens forenlighet med bl.a.
regeringsformen och forvaltningslagen (2017:900). Fakultetsstyrelsen har, utifran
denna granskning, inga invdndningar mot forslaget.

Fakultetsstyrelsen instimmer i beddmningen att forslaget ryms inom ramen for
Sveriges internationella forpliktelser med anledning av Wienkonventionen 1968
respektive EU-direktivet 2006/126/EG.

Foljer EU det nu liggande forslaget till &ndring av direktivet alaggs
medlemsstaterna ytterligare skyldigheter, som kan paverka de nationella
bestimmelserna om kategorisering av korkort och fordonstyper — i synnerhet
fordon som drivs med alternativt brinsle. Den foreslagna revideringen av direktivet
syftar till att undanrdja olikheter mellan medlemsstaterna och infora tydligare
regler avseende de korkort som ska tillimpas i hela EU/EES. Som ocksa ndmns i
kapitel 6.5 ar det onskvért att UN ECE Gvervager denna fraga. Inom ramen for
Wienkonventionen 1968 kan UN ECE med beaktande av befintlig praxis utarbeta
en mer generell definition av lastbilar och vilka fordon som kan koras med B-
korkort.

I det foljande kommenterar fakultetsstyrelsen ett par enskildheter i det remitterade
forslaget.
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5.1.2 Undantag fran korkortslagen

En kritisk frdga handlar om vilken koppling som ska krdvas mellan
tillstindsinnehavaren och foraren for att denne ska kunna aberopa tillstdndet och
diarmed undantaget till korkortslagen. Foérordningsforslaget ger tva regler om detta.

For det forsta: 9 § 1 st i forordningsforslaget reglerar den situationen att det
foreligger en direkt avtalsrelation mellan foraren och tillstdndsinnehavaren; ett
anstéllningsavtal mellan forare och tillstdndsinnehavare. Fakultetsstyrelsen foreslar
att dven forare som dr uppdragstagare till tillstdndsinnehavaren ska omfattas av
denna regel.

For det andra: 9 § 2 st i forordningsforslaget reglerar den situationen att foraren ar
anstélld inte av tillstdindsinnehavaren utan i stéllet av ett annat foretag som
tillstindsinnehavaren har en affarsméssig relation till; dvs. kdper transporttjanster
av. Ytterligare beredning framstér som befogad pa denna punkt. Forslaget bor
enligt fakultetsstyrelsens mening i denna del fortydligas med beaktande av foljande
utgdngspunkter. Termen anlitad anvénds annars inte 1 befintliga regler om
arbetsrelationer (jfr det e¢j genomforda forslaget till &ndring i arbetsmiljorétten i
SOU 2022:45, s. 21) och saknar etablerad réttslig mening. Tillstdndsinnehavaren
anlitar inte foraren utan det foretag som har foraren anstilld. Det foreligger inte
nagon avtalsrelation mellan féraren och tillstdndsinnehavaren.

I stéllet for att anvéinda termen anlitad bor regeln ange vilka juridiska personers
anstillda som ska kunna dberopa en annan juridisk persons tillstdnd och under
vilka forutsittningar. Tillstdndet bor omfatta anstéllda hos foretag som ingar i
samma koncern (jfr 1 kap. 11 § aktiebolagslagen [2005:551]) som
tillstdindsinnehavaren. Tillstdndet bor omfatta anstillda hos foretag som
tillstindsinnehavaren koper transporttjinster av (jfr forslagets underleverantorer™).
For att anstillda i tillstdndsinnehavarens franchisetagare (jfr definitioneni 2 §
lagen [2006:484] om franchisegivares informationsskyldighet) ska omfattas av
tillstandet krivs att det foreligger ett avtal om transporttjanster mellan de bada
foretagen. Dessutom bor tillstdndet omfatta arbetstagare som é&r anstillda hos ett
bemanningsforetag som med stdd av lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare ar uthyrd till tillstdndsinnehavaren for att utfora transporttjanster. 1 9 §
1 st bor anges att tillstdndsinnehavarens uppdragstagare omfattas av tillstdndet.

Grianserna mellan forsta och andra stycket i 9 § ar inte skarpa. Redan det gillande
arbetstagarbegreppet mojliggor en viss form av genomsyn s att ett
anstillningsforhallande ska anses foreligga d4ven om det saknas ett direkt
arbetsatagande mellan parterna (jfr sdledes AD 2013 nr 92).

Det bor besinnas att med tillimpning av den foreslagna 9 § 2 st kan ett foretags
agerande innebdra att tillstdndet aterkallas for ett annat foretag.
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5.1.3 Krav pa den som bedriver forsoksverksamhet

5 § i forordningsforslaget innebér att endast juridisk person kan beviljas aktuellt
tillstdnd. 6 § 1 st i forordningsforslaget kraver att en person (fysisk, far man
formoda) ska ansvara for att verksamheten bedrivs i enlighet med tillstdndet och
den foreslagna forordningen.

Det foljer av allmént tillimpliga regler att det &r den juridiska personen som sédan
i egenskap av tillstdndsinnehavare som kommer att vara ansvarig for att
verksamheten bedrivs i enlighet med det beviljade tillstindet.

Vidare ar det en sjdlvklarhet att fysiska personer maste utgdra de organ som bildar
den juridiska personen och att fysiska personer rittshandlar och agerar fér den
juridiska personens rakning. Dessa fysiska personers agerande tillskrivs den
juridiska personen.

Om associationens organ agerar i strid mot villkor i tillstdndet eller den foreslagna
forordningen ska enligt allmént tillampliga regler detta uppfattas som
tillstdndsinnehavarens agerande och den sistndmnde blir foremal for sanktionen (i
det hér aktuella fallet aterkallelse av tillstandet). Ansvar som placeras pé juridiska
personer uppfylls per nddvéandighet av fysiska personers agerande.

Ansvarsforhallandena som beskrivs i den foreslagna 6 § 2 st i forfattningsforslaget
foljer redan av lag. Juridiska personer agerar, med stod av allmént tillimpliga
regler, genom fysiska personer.

Det foreslas (i forslagets 6 § 3 respektive 4 st) att Transportstyrelsen om sirskilda
skal ar for handen fér besluta om ansvarsperson samt i dvrigt godkanna
associationens val av ansvarig. Detta &r enligt fakultetsstyrelsens mening onddigt
byrakratiskt. Den juridiska personen bor vid dventyr att aterkallelse av tillstandet f&
vilja fritt vilken person som ska ansvara for att verksamheten bedrivs i enlighet
med tillstdnd och regler.

Regleringen i 6 § i forslaget till férordning om forséksverksamhet ar
sammanfattningsvis redundant och onddigt betungande och bor déarfor utga.
Ytterligare beredning framstir som befogad.

For den héndelse den foreslagna 6 § inte slopas bor det fortydligas att
lamplighetspréovningen som foreskrivs i 5 § 3 st avser sokanden och inte den
utsedda ansvarspersonen. Grunderna for lamplighetsprovningen framstér som
underutvecklade. Ytterligare beredning framstar som befogad.

5.1.6 Mojlighet till aterkallelse

Det bor enligt fakultetsstyrelsens mening foreskrivas att en forare inte kan bli
foremal for sanktion for overtrddelser av behdrighetskrav om tillstandet aterkallats
efter det att det aktuella uppdraget pabérjats. I annat fall sanktioneras foraren pa ett
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sdrskilt orattvist sétt for de regelovertradelser som huvudmannen gjort sig skyldig
till.

5.2 Undantag fran kor- och vilotider

Undantagets omfang avgoérs av hur en radie om 100 km definieras. Centrum for
denna radie beskrivs i EU-férordningen och i forordningsforslaget som “foretaget”.
Denna term saknar etablerad réttslig betydelse. Nagon forklaring ges inte i
specialmotiveringen (8.2). Begreppet ér ett led i en offentligrittsligt sanktionerad
bestimmelse. Under dessa forutséttningar hindrar enligt fakultetsstyrelsens mening
legalitetsprincipen att termen foretag anvands som utgangspunkt for regleringen av
undantag till reglerna om kor- och vilotider.

Det finns flera regler som innehaller begrepp med liknande funktion som inom
ramen for EU-réttens krav kan utgdra inspiration for den nya férordningen.
Forordningen foreslas bli tillamplig pé juridiska personer. Det betyder att
associationsritten kan anvéndas som utgangspunkt; jfr exempelvis styrelsens séte
enligt aktiebolagslagen (2005:551). Andra regler utgér mer fran konkreta
geografiska forhallanden. Jamfor saledes dven termen afférslokal enligt lagen
(2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler respektive termen
affarsstélle enligt 2 kap. 1 § konsumentkdplagen (2022:260) och koplagen
(1990:931) samt termen driftsenhet enligt 22 § och 25 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, m.m., m.m. Ytterligare beredning behovs i frdga om vad som
avses med foretag som utgangspunkt for berdkningen av den radie som avgor
undantagets omfang.

Enligt delegation

Olena Bokareva Torvald Larsson Niklas Selberg
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