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Den svenska partsmodellen ur ett nordiskt perspektiv

- facklig anslutning och I6nebildning

Detta dr Arena Idés sjitte arliga flaggskeppsrapport om den svenska arbetsmarknadsmodellen. Som vanligt
redovisas nya uppgifter om facklig organisationsgrad och medlemsutveckling. Enligt denna nya statistik
(for helaret 2023) édr 68 procent av arbetskraften fackligt organiserad, en nedgang med en procentenhet fran
foregaende ar. Bland arbetare dr 58 procent fackligt anslutna, en nedgidng med en procentenhet och bland
tjdnstemannagrupper dr nivan oforandrad pa 73 procent.

Klyftan mellan tjansteménnens och arbetarnas organisationsgrad har aldrig varit s& stor som den 4r idag. Nytt
for i ar dr ocksd att antalet tjinstemin med anstillning nu dr mer 4n dubbelt sa minga som arbetarna. A andra
sidan dr andelen fortroendevalda och kollektivavtalens tackningsgrad hogre hos arbetarna.

I arets rapport analyseras ocksa den svenska arbetsmarknadsmodellen utifrén ett nordiskt perspektiv, med
tillhorande redogorelser for utvecklingen i vara grannldnder. Férutom en detaljerad 6versikt av de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna behandlas 16nebildningen och den fackliga organisationsgradens utveckling i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige.

Jamfort med i de andra nordiska landerna ér de svenska tjainstemannafacken unikt starka. Det giller inte
minst deras framtradande roll vid sittandet av industrins normerande "marke” och for det nya huvudavtalets
tillkomst.

En utférlig genomgang av den finska regeringens pagéende fordndringar av arbetsmarknadsmodellen gors
i rapporten. En annan nyhet i rets rapport ar ett avsnitt som diskuterar allmangiltigforklaring av kollektivav-
tal mot bakgrund av erfarenheterna fran Finland och Norge. Nya data presenteras om den sjunkande andelen
fortroendevalda och vad som gors for att vinda trenden.

Facklig organisationsgrad 2006-2023 (procent)



Forord

I denna rapport kastas nytt ljus 6ver den svenska modellen utifrén ett
nordiskt perspektiv. Férutom en detaljerad oversikt av de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna (tabell 1A-B) behandlas 16nebildningen
och den fackliga organisationsgradens utveckling i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Jamfort med 1 de andra nordiska ldnderna &r de
svenska tjinstemannafacken unikt starka. Det géller inte minst deras
framtrddande roll vid sittandet av industrins normerande “maérke” och
for det nya huvudavtalets tillkomst.

I rapporten uppmérksammas att antalet tjanstemidn med anstdllning
numera ar mer dn dubbelt s& manga som arbetarna. Enbart akademi-
kerna ir fler in arbetarna. A andra sidan 4r andelen fortroendevalda
och kollektivavtalens tickningsgrad hogre hos arbetarna.

Vidare presenteras nya data om den fackliga medlemsutvecklingen
och organisationsgraden. Klyftan mellan tjanstemadnnens och arbetar-
nas organisationsgrad har aldrig varit sa stor som 2023. Till skillnad
frén under pandemidren 2020 och 2021 sjonk andelen fackligt anslut-
na lontagare 2022 och 2023, men 1 mindre utstrackning 2023.

En utforlig genomgéng av den finska regeringens pagdende forin-
dringar av arbetsmarknadsmodellen gors i rapporten. Nytt dr ocksa ett
avsnitt som diskuterar allméngiltigforklaring av kollektivavtal mot
bakgrund av erfarenheterna fran Finland och Norge. Nya data
presenteras om den sjunkande andelen fortroendevalda och vad som
gors for att vdnda trenden.

I den under hosten 2023 publicerade Arena Idé-rapporten Kollektiv-
avtalens tickningsgrad och vita flickar redovisas uppdaterade data
om kollektivavtalens tickningsgrad per bransch mm. Huvuddelen av
rapporten handlar om kollektivavtalens ’vita flickar’ och de vdxande
problemen med arbetslivskriminalitet inom flera branscher.

Jag vill sarskilt tacka rapportredaktéren German Bender pa Arena Idé
for all hjélp och inspiration jag fétt for att fardigstélla denna rapport.
Ett stort tack ocksd till Anna Fransson (som ldmnat vérdefulla
synpunkter pa manuset), Petter Hillberg och Christian Kjellstrom pé
Medlingsinstitutet. Nér jag behovde material ur TAM-Arkivs
samlingar ombesorjdes det pd ett utmirkt séatt av arkivarien Dag
Bjorklund. Jag vill ocksa tacka Kristine Nergaard (forskare vid Fafo,
Oslo) for viérdefulla uppgifter om den norska arbetsmarknads-
modellen. Slutligen vill jag tacka Lena Lindgren, rittssociolog i Lund,
for genomldsning av delar av manuset.

Lund den 10 juni 2024

ANDERS KJELLBERG

Sociologiska institutionen, Lunds universitet
Telefon 046-222 88 47, 046-12 90 85

E-post anders.kjellberg@soc.lu.se

Hemsida https://www.soc.lu.se/anders-kjellberg
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SAMMANFATTNINGAR

Kort sammanfattning

Under pandemidren 2020 och 2021 steg den fackliga organisations-
graden fOr arbetare och tjdnstemdn tva ar 1 rad. For anstéllda i1
genomsnitt 0kade organisationsgraden frén 68 procent 2019 till 70
procent 2021. Under inflationsdren 2022 och 2023 vénde det nedat.
Ar 2023 var andelen fackanslutna &terigen nere pa 2019 &rs niva pa
68 procent.

Men allt var inte lika 2019 och 2023. Klyftorna hade vidgats mellan
arbetare och tjanstemin. Hos arbetarna steg organisationsgraden fran
60 till 62 procent under pandemidren, men sjonk dubbelt sd mycket
under inflationséren: fran 62 till 58 procent.

Aven pa tjinstemannasidan steg organisationsgraden med tvé
procentenheter under pandemidren (frdn 72 procent 2019 till 74
procent 2024), men den efterfoljande nedgangen begransades till en
enda procentenhet (frdn 74 till 73 procent savél 2022 som 2023).

Med 58 respektive 73 procent anslutningsgrad blev klyftan mellan
arbetarnas och tjdnsteminnens organisationsgrad 2023 rekordstora 15
procentenheter. Ar 2006 var siffran 77 procent hos bada grupperna.

Inte helt ovéntat sjonk arbetarnas organisationsgrad mest dd priserna
rusade 1 hdjden och reallonen sjonk. Arbetarnas ekonomiska
marginaler &r 1 allmdnhet mindre &n tjansteménnens, sirskilt hos den
stora gruppen ldgavlonade 1 offentliga och privata tjanstenéringar.

Den genomsnittliga fackanslutningen hos arbetarnas paverkas ocksa
av det snabbt vixande andelen utrikes fodda — frdn 29 procent 2019
och 2020, 30 procent 2021, 32 procent 2022 och 34 procent 2023. Det
ar bland dem som arbetskraftsreserven finns. Med en organisations-
grad pé 50 procent hos utrikes fodda och 62 procent hos inrikes fodda
2023 pressar det ned arbetarnas organisationsgrad. Ar 2006 var den
77 procent lika for inrikes/utrikes fodda.

Bland arbetarna sjonk organisationsgraden under 2023 mest i offentlig
sektor och dér mest bland inrikes fodda. I privat sektor var den
oforandrad hos bade inrikes och utrikes fodda arbetare, men med stora
skillnader mellan olika branscher: minus 6 procentenheter i
hotell/restaurang, minus tva i1 bygg, ofordndrat i industrin och en
mindre 6kning 1 handeln.

I skarp kontrast till den djupa osdkerhet som utmérkte pandemin och
som d& bidrog till en stigande organisationsgrad var det hdgkonjunk-
tur 2022 och fram till hosten 2023. Att organisationsgraden inte foll
lika mycket 2023 som 2022 fér ses mot bakgrund av priserna inte steg
lika mycket och att en 1dgkonjunktur inleddes under hdsten. Precis
som under pandemin minskade andelen tidsbegrdnsat anstillda da
konjunkturen vénde nedét. Detta fick ocksa en positiv inverkan pa
organisationsgraden.



Till skillnad fran 2021 och 2022 oJkade antalet yrkesaktiva
fackmedlemmar (inklusive arbetslosa) 2023 dd de blev 23 000 fler.
Mest 6kade TCO och diar Unionen. LO-medlemmarna minskade
betydligt mindre 4n under de bada foregidende aren.

Tjanstemannafackens vixande styrka beror inte bara pd deras hoga
organisationsgrad utan ocksd pa deras vixande numerdr. Bland
anstillda var tjinstemdnnen 2023 mer dn dubbelt sd manga som
arbetarna: 2,9 respektive 1,4 miljoner. Enbart akademikerna (1,9
miljoner) var fler dn arbetarna. Alla tal exklusive arbetande heltids-
studerande.

I tva avseenden har arbetarna en starkare stdllning. Andelen som
omfattas av kollektivavtal och andelen fortroendevalda dr hogre én
hos tjdnstemédnnen. Paradoxalt nog har tjanstemdnnen den hogsta
fackliga organisationsgraden i privat sektor — 69 procent — men ocksa
den lagsta kollektivavtalstickningen. Omkring 71-77 procent av
privattjanstemannen arbetar i foretag med kollektivavtal. Det &r klart
under genomsnittet pa 82 procent for anstillda i privat sektor.

Omvint dr endast 55 procent av arbetarna i privat sektor med i facket
men 90-95 procent av de som arbetar inom industrin, byggbranschen,
och delar av transportsektorn omfattas av kollektivavtal.

Langre sammanfattning

Under pandemiaren 2020 och 2021 steg den fackliga organisations-
graden for arbetare och tjinstemin tva r i rad (bild 1 nedan). Ar 2022
vinde den nedit for framfor allt arbetarna men dven for tjanstemannen.
Nedgangen hos arbetarna fortsatte 2023 men i betydligt mindre om-
fattning dn under 2022. Tjénsteméinnens organisationsgrad foréndra-
des inte ndmnvért under 2023.

Den fackliga organisationsgraden 2023

Ar 2023 fortsatte organisationsgraden att sjunka, men endast bland
arbetarna. Men nedgangen hos dessa var 2023 betydligt mindre (frén
59 till 58 procent) @n under 2022 (fran 62 till 59 procent).

Tjanstemadnnens organisationsgrad var under 2023 oforandrat 73
procent. Darigenom vidgades klyftan mellan arbetarnas och tjénste-
ménnens organisationsgrad till rekordhdga femton procentenheter: 73
procent fackligt anslutna tjinstemidn mot 58 procent av arbetarna.
Aldrig tidigare har andelen fackanslutna tjanstemin legat pd en sd
mycket hdgre niva in p4 arbetarsidan. Ar 2006, det vill séiga dret innan
a-kasseavgifternas kraftiga hojning, fanns ingen sadan klyfta. Da var
savil 77 procent av arbetarna som 77 procent av tjdnstemdnnen med i
facket. Inte heller fanns det ndgon skillnad mellan inrikes och utrikes
fodda arbetare.

Den genomsnittliga organisationsgraden for anstillda (arbetare +
tjanstemin) f61l mellan 2022 och 2023 frén 609 till 68 procent.



Bild 1. Facklig organisationsgrad 2006-2023 (procent)
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Pandemin och den foljande ekonomiska krisen véaren 2020 orsakade
en kraftig medlemstillstromning till fack och a-kassor. Behovet av
trygghet kéndes extra stort nir ingen visste vart utvecklingen skulle
leda. Allra besvirligast var ldget inom hotell- och restaurang-
branschen.

Ar 2022 kinnetecknades ocksd av ekonomiska problem men med
undantag av delar av handeln och byggbranschen inte av vikande
sysselséttning. Tvértom steg sysselséttningsgraden och sjonk arbets-
16sheten. Annu under véren 2023 hade den forvintade lagkonjunk-
turen med f4 undantag inte natt arbetsmarknaden. I slutet av april
noterade Arbetsformedlingen den ldgsta arbetslosheten pa 14 ar.!
Otryggheten skapades i stdllet av de under ar 2022 kraftiga pris-
stegringarna som for forsta gangen pa mycket ldinge medforde stora
reallonesénkningar, nirmare bestdmt med 5,4 procent.?

Den skenande inflationen tog sig uttryck 1 starkt stigande priser pa mat,
bensin och el. Samtidigt gjorde rintehdjningar att mingas boende-
kostnader steg kraftigt. Framfor allt arbetarna tvingades vinda pa
slantarna och se pd vad man kunde undvara. Fran flera LO-forbund
rapporterades att ménga inte ldngre ansig sig ha rad att vara med 1
facket. Som framgatt, sjonk arbetarnas organisationsgrad frdn 62
procent 2021 till 59 procent 2022.

Under hosten 2023 skedde ett omslag fran hogkonjunktur till lagkon-
junktur. Arbetslosheten steg mellan fjarde kvartalet 2022 och samma
kvartal 20233, men det gjorde dven sysselsittningsgraden och sérskilt
hos utrikes fodda.* Priserna fortsatte att stiga (+6,0 procent) om dn

I, Arbetsformedlingen pressmeddelande 11/5 2023: ”Arbetslosheten pé ligsta nivan
péa 14 ar”.

2, Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.

3. Med 0,6 procentenhet AKU 20-64 Ar.

4. Bland utrikes fodda steg sysselsittningsgraden 20-64 ar frin 73,0 procent fjirde
kvartalet 2022 till 74,4 procent samma kvartal 2023 och bland inrikes fodda fran



inte i lika snabb takt som under 2022 (+7,7 procent).> Reallonerna
sjonk under 2023 med 2,2 procent, vilket var vésentligt mindre dn
under 2022 (5,4 procent).

Detta betyder att bendgenheten att g med i facket pdverkades av flera
sociala och ekonomiska processer som delvis gick i olika riktningar.
Stigande arbetsloshet brukar &tfoljas av ett 6kat behov av trygghet och
ddrmed tillstrémning till fack och a-kassor. Vidare sjunker andelen
tidsbegransat anstéllda nir konjunkturen vénder nedat eftersom det ar
de som far gé forst. S& skedde dven 2023.° Aven detta tenderar halla
uppe eller 6ka organisationsgraden.

I motsatt riktning verkade de fortsatt stora prisokningarna och fallande
reallonerna samt den fortsatt starkt 6kande andelen utrikes fodda.

Utrikes och inrikes fodda arbetare

Under pandemiaren 2020 och 2021 minskade béde antalet utrikes och
inrikes fodda arbetare med anstillning.” Under dren 2022 och 2023
okade diremot antalet utrikes fodda arbetare medan antalet inrikes
fodda fortsatte att minska. Antalet utrikes fodda arbetare med
anstéllning steg 2022 med ca 33 000 samtidigt som de inrikes fodda
minskade med ca 41 000. 3

Ar 2023 6kade antalet utrikes fodda arbetare lika mycket — med ca
24 000 — som de inrikes fodda minskade. Till detta bidrog, forutom
demografiska fordndringar, att de utrikes fodda stod for en stor del av
den disponibla arbetskraftsreserven’ for att tillfredsstéilla den 6kade

85,1 till 85,4 procent. AKU. Statistiknyhet fran SCB 2024-02-06: ”Fortsatt 6kning
av arbetslosheten under fjarde kvartalet 2023”. https:/www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetslosheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/

5. Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.

6. Mellan kvartal 4 2022 och samma kvartal 2023 okade antalet fast anstéllda med
70 000 personer och minskade antalet tidsbegrénsat anstdllda med 54 000 personer.
AKU. Statistiknyhet fran SCB 2024-02-06: "’Fortsatt okning av arbetsldsheten under
fjérde kvartalet 2023”.

7. Avser forindringar mellan drsmedeltal 2019 och 2020 respektive mellan 2020 och
2021 arbetare med anstéllning 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.

8, Under 2021 var motsvarande tal minus cirka 12 000 for utrikes fodda arbetare
respektive minus cirka 61 000 for inrikes f6dda och under 2020 minus cirka 30 000
for utrikes fodda respektive minus cirka 59 000 for inrikes fodda. Antalet pa
arbetsmarknaden nytillkomna utrikes fodda var 2022 hogre &n nettotalet 33 000 som
anges ovan. Till dessa kommer nytillkomna som ersétter de som forlorar jobbet,
pensioneras eller av andra skél inte ldngre ingar bland de anstéllda. Samtliga tal
avser anstillda arbetare 16-64 &r exklusive arbetande heltidsstuderande. Andelen
utrikes fodda arbetare var ar 2020 30,2 procent, ar 2021 29,9 procent och &r 2022
32,4 procent Killa: specialkérningar av AKU.

9. Flera processer har medverkat till okningen av andelen utrikes fodda pa
arbetsmarknaden. For det forsta demografiska fordndringar: de utrikes foddas andel
av befolkningen 6kade fran 11 procent (10,6) &r 2000 till 21 procent (20,6) ar 2023.
SCB Befolkningsstatistik: Folkméangd efter fodelseland 1900-2023. For det andra
har gapet mellan inrikes och utrikes foddas sysselséttningsgrad minskat kraftigt efter
pandemin: fran 18,4 procentenheter andra kvartalet 2020 till 11,1 procentenheter
forsta kvartalet 2024 (Almega 2024, sid. 7). Det forklaras enligt Arbetsférmed-
lingen dels av att efterfragan pa arbetskraft varit valdigt stor efter pandemin,
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efterfrigan pd nya arbetare efter pandemin.!® Det medforde att
andelen arbetare som dr fodda utomlands steg frdn 30 procent aren
2020-2021 till drygt 32 procent 2022 och 34 procent 2023 (tabell 39).
Sérskilt snabb var dkningen inom de privata och offentliga tjdnste-
néringarna:

e Fran 32 procent 2021 till 37 procent 2023 i de privata
tjdnstendringarna, varav i hotell och restaurang frin 52 till 63
procent och i foretagstjanster mm (bemanningsforetag, lokal-
vard, mm) fran 37 till 43 procent.

e Fran 37 till 41 procent i de offentliga tjanstendringarna.

Mest foll de offentliganstéllda arbetarnas anslutningsgrad (frén 70
procent 2022 till rekordladga 68 procent 2023) och hir stod de inrikes
fodda tor nastan hela minskningen (fran 77 till 73 procent) medan
nedgéangen hos de utrikes fodda inskrankte sig till en procentenhet
(fran 61 till 60 procent).
I privat sektor i sin helhet begrinsades nedgangen hos arbetarna till en
procentenhet (frén 56 till 55 procent), men med stora skillnader
mellan olika branscher:

e Okning fran 51 till 52 procent inom handeln

e Oforindrat 72 procent bland industriarbetare

e Minskning fran 56 till 54 procent inom byggbranschen

e Nedgéng frin 31 till 25 procent bland hotell- och restaurang-

arbetare.

I den privata sektorn var organisationsgraden oférédndrad hos sévél
inrikes som utrikes fodda arbetare, men sjonk dndé i genomsnitt med
en procentenhet (fran 56 till 55 procent) bland privatanstillda arbetare
till f6ljd av de utrikesféddas dkande andel av de anstéllda i denna
sektor. Detta pressade ned organisationsgraden eftersom de
utrikesfodda arbetarna har en ldgre organisationsgrad (i privat sektor
47 procent) jimfért med de inrikes fodda (60 procent). Aven i
offentlig sektor dr differensen 13 procentenheter mellan utrikesfodda
arbetare (60 procent) och inrikes fodda (73 procent).

Att organisationsgraden dr lagre hos utrikes fodda hanger bland annat
samman med deras Overrepresentation i de mest osikra anstillnings-
formerna (som dr vanliga inom vard och omsorg) och att manga vistats
relativt kort tid 1 Sverige med allt vad det innebér for kunskaperna om
fackforeningar och kollektivavtal samt i svenska spraket. En

dels av att antalet inrikes fodda i arbetsfor alder (20-64 ar) minskar vilket
innebar att det storsta tillskottet till arbetskraften och de sysselsatta kommer
fran utrikes fodda (Almega 2024, sid. 7-8).

10 For ar 2023 se fotnoterna 4 och 9 ovan. Mellan 2021 och 2022 ékade antalet
utrikes fodda i befolkningen (15-64 &r) med omkring 55 900 medan 6kningen av de
inrikes fodda stannade vid cirka 1 800. I flera aldersgrupper minskade antalet inrikes
fodda, 1 dldern 25-34 ar med 13 600 och i dldern 45-54 &r med 23 400. De utrikes
fodda svarade for en vésentlig del av den disponibla “arbetskraftsreserven”. Mellan
fjéarde kvartalet 2021 och samma kvartal 2022 sjonk arbetslosheten bland inrikes
fodda i aldern 20-64 ér fran 3,4 till 3,0 procent och bland utrikes fodda fran 16,2 till
14,2 procent, d.v.s. med 0,4 respektive 2,0 procentenheter. Det betyder att manga
tidigare arbetslosa frimst bland utrikes fodda under 2022 fick ett jobb.

11



indikation pé hur det kan forhalla sig med det senare ges i en rapport
fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som pavisar bristande
sprikkunskaper hos anstillda som ett stort problem inom &ldre-
omsorgen.!! Det finns ingen anledning att anta att sprakkunskaperna
ar béttre hos exempelvis manga utrikesfodda stddare eller koks- och
restaurangbitriden. P4 arbetsplatser déir det saknas utrikes fodda
fortroendevalda begrénsas naturligtvis chanserna att komma i kontakt
med facket. Dessutom dr det ofta frdga om ensamarbete fOr stora
grupper som stiddare, hemtjdnstpersonal, personliga assistenter,
paketbud med flera.

Okat antal fackmedlemmar 2023

Aven bland tjinsteminnen utvecklades organisationsgraden mellan
2022 och 2023 mer negativt i offentlig sektor dn 1 privat: minus en
procentenhet respektive ofordndrat (tabell 37). Sett till hela perioden
2006-2023 var privattjanstemdnnens fackliga anslutning densamma
(69 procent) vid periodens borjan och slut. De offentliganstdllda
tjansteminnens organisationsgrad foll ddremot fran 89 till 81 procent.
For tjansteminnen totalt sjonk organisationsgraden under samma
period frén 77 till 73 procent.

Till skillnad fran under &ren 2021 och 2022 steg det totala antalet
yrkesaktiva fackmedlemmar under 2023, ndrmare bestimt med ca
23 000 till sammanlagt ca 3 050 000. Har ingar arbetslosa till skillnad
fran 1 organisationsgraden som endast innefattar anstallda.

LO minskade négot 2023 men betydligt mindre dn under de ndrmast
foregaende aren. Allra mest 6kade TCO — med ca 18 900 medlemmar
— foljt av Saco med ca 4 700 (tabell 25). Fackforbundet som vixte
mest var Unionen som dkade med ca 16 600 yrkesaktiva medlemmar
(tabell 31) foljt av Kommunal med ca 3 300 (tabell 29), Vision med
ca 2 000 (tabell 31), Sveriges Ingenjorer med ca 1 800 (tabell 32) och
Akavia med ca 1 700 (tabell 32).

Tjdnstemdnnen mer dn dubbelt sa mdanga som arbetarna

En grund for tjinsteminnens viaxande fackliga styrka ar att tjdnste-
minnen numera ir mer dn dubbelt sd mdnga som arbetarna, ndrmare
bestdmt ca 2,9 miljoner jamfort med ca 1,35 miljoner arbetare (tabell
44A). Tjansteméannen utgor drygt 68 procent av de anstillda 1 aldern
16-64 ar. Dessa siffror exkluderar arbetande heltidsstuderande, vilka
antingen arbetar vid sidan om studierna eller har ett jobb som de ir
tjénstlediga fran for studier. Bland de arbetande heltidsstuderande &r
de som jobbar i arbetaryrken dock kraftigt dverrepresenterade.

Enbart antalet akademiker (minst tre &ars hogre studier -efter
gymnasieexamen) med anstdllning (1 854 000) var fler dn antalet

11, ”De tillsyner IVO har gjort av SABO under de senaste 4ren visar att vard- och
omsorgspersonalen i stor omfattning har ldg kompetens i svenska spraket. (...)
Drygt 7 av 10 nérstiende till patienter pd SABO (73 procent) upplever att vard- och
omsorgspersonalen inte forstar vad de séger, pga. bristande sprakkunskaper. Endast
4 procent av vard- och omsorgspersonalen pd SABO anser att alla i personalen pa
arbetsplatsen har tillrickliga kunskaper i svenska” (IVO 2022: 7-8).
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arbetare (1 235000) ar 2023.'? Att akademikerna &r talrikare &n
arbetarna har tidigare inte uppméirksammats av forskningen eller i
media. Inte heller att tjanstemannens dominans bland de anstéllda ar
sé stor.

Tjénsteménnens dominans blir &nnu stérre om man endast ser till
antalet fackmedlemmar med anstéllning. Det beror pa tjdnstemannens
storre numerdr i kombination med att deras organisationsgrad &r
betydligt hdgre én arbetarnas (73 respektive 58 procent; tabell 44C).
Som visas 1 tabell 44B &r néstan tre av fyra fackmedlemmar med
anstillning tjinstemén (73 procent) och endast drygt var fjarde (27
procent) arbetare.

Strukturella skillnader mellan arbetare och tjdnstemdn

Det ar mycket som paverkar skillnaderna i organisationsgrad mellan
arbetare och tjinstemén och som forklarar varfor de uppstod och okat
(faktaruta 1). Till en del handlar det om markanta strukturella
skillnader mellan arbetares och tjinsteméns position i arbetskraften. '3
Dessa skillnader gor det i allménhet svérare att organisera arbetare dn
tjansteman.

Arbetskraftens egenskaper paverkas av lagstiftningen som far storre
genomslag hos vissa grupper 4n i andra. Nér alliansregeringen
2007/2008 inforde sa kallad allmin visstid dkade de mest otrygga
anstdllningsformerna frimst bland arbetarna. Arbetslosheten dr hogst
hos arbetarna, ja dubbelt s hog. Det medforde hogre a-kasseavgifter
hos arbetarna 4n hos tjdnsteminnen nir samma regering 2007
chockhdjde a-kasseavgifterna och kopplade dessa till arbetslosheten
inom varje a-kassa.

Faktaruta 1. Arbetares och tjanstemans fordelning i arbetskraften.

Arbetare Tjinstemin Alla
Tidsbegréinsat anstéllda 20% 10% 13%
Deltidsanstillda 29% 16% 23%
Anstillda i privat sektor 76% 63% 67%
Anstillda 1 offentlig sektor 24% 37% 33%
Anstillda 16-24 ér 16% 3% 7%
Utrikes fodda 34% 20% 24%
Arbetsloshet a-kassor 3,8% 1,9% 2,7%

Andel tidsbegrdnsat anstdillda och andel deltidsanstdllda avser kvartal 1 2022.
Inklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna.

12, Se tabell 44A (inklusive omgivande text) respektive AEA 2024:12-13.

13, De béada forsta kategorierna i faktaruta inkluderar arbetande heltidsstuderande.
Eftersom en stor del av dessa har tidsbegransade anstédllningar och/eller deltids-
anstillningar kan man forvénta sig att skillnaderna mellan arbetare och tjanstemén
minskar om denna grupp exkluderas, vilket de &r i de fyra rader som foljer ndrmast
dérunder.
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Andel anstillda i privat och offentlig sektor, andel anstéllda i aldern /6-24 dr (av
aldersgruppen 16-64 ér) och andel utrikes fodda anstéllda avser arsgenomsnitt 2023.
Exklusive arbetande heltidsstuderande.

Arbetsloshet 1 a-kassor avser Oppet arbetslosa december 2023 i arbetarkassor,
tjanstemannakassor respektive alla fackliga lontagarkassor. Observera att
arbetslosheten bland a-kassornas medlemmar &r lagre 4n i allmidnhet. Andelen av
den registerbaserade arbetskraften som noterades som arbetslosa december 2023 var
enligt Arbetsformedlingen 6,7 procent.

Kdlla: AKU specialkorningar redovisade i Larsson 2022, Larsson 2023b samt for
denna rapport. Antal arbetslosa bland medlemmarna i olika a-kassor fran
Arbetsformedlingen december 2023 dividerat med medlemsantalet i a-kassorna
december 2023 fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).

Den fackliga organisationsgraden &r ligre bland tidsbegrénsat anstill-
da jamfort med fast anstéllda och ldgre hos dem som arbetar deltid
jamfort med heltidsarbetande. Arbetarnas Gverrepresentation i dessa
anstéllningsformer tenderar séledes halla nere deras organisations-
grad. Samma sak med dverrepresentationen hos yngre anstillda.
Omvint bidrar tjinsteménnens Overrepresentation i offentlig sektor
till att halla uppe deras organisationsgrad. Denna effekt avtar dock
alltmer eftersom det &r just i offentlig sektor som tjdnstemidnnens
organisationsgrad gatt ned allra mest sedan 2006.

Nér véldigt ménga utrikes fodda som gor sin entré pa arbetsmark-
naden hamnar i arbetaryrken far det en negativ inverkan pa andelen
fackligt anslutna arbetare till foljd av att de utrikes fodda arbetarna till
skillnad fran 2006 har en klart ligre organisationsgrad &n de inrikes
fodda. Det senare forklaras delvis av att en vixande andel inte bara dr
nya pa arbetsmarknaden utan ocksa &r relativt nyanldnda till Sverige.
Efter pandemin har sysselsattningsgraden stigit kraftigt bland utrikes
fodda.

Enligt en studie fran Konjunkturinstitutet framstdr 6kningen av de
utrikesfoddas sysselséttningsgrad som “ovanligt stark, med en 6kning
pé ndstan 4 procentenheter bara under 2022”.'% Allra storst ar
okningen 1 de lagst betalda jobben och det giller sérskilt personer
fodda i Afrika och Asien. Forklaringen till ”den exceptionellt starka
okningen efter pandemin” av de utrikesfoddas sysselsittningsgrad ar
dels den forbattrade ekonomiska konjunkturen, dels att de som
anldnde i samband med den stora flyktingstrommen 2015/2016 nu
vistats relativt l1ang tid 1 landet och da 6kar sannolikheten for att fi ett
jobb. Dértill kommer att den tekniska utvecklingen bidragit till att 6ka
arbetsgivarnas efterfrigan pa enklare tjinstejobb.!?
For de inrikes fodda drivs 0kningen av sysselsdttningsgraden helt
av “relativa hoglonejobb samtidigt som sysselsittningen har minskat
1 14g- och mittenjobb”. Konjunkturinstitutets slutsats &r att:

"Déirmed har bdde in- och utrikes fodda bidragit till den

jobbpolarisering som har skett under senare dr, men i motsatta delar av

fordelningen.” (Konjunkturinstitutet 2023, sid. 5).

14, Konjunkturinstitutet 2023, sid. 6.
15 Konjunkturinstitutet 2023, sid. 23.
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De senaste tio aren har de allra flesta nyanléinda kommit fran tredje
land (1ander utanfoér EU) med inte séllan bristande kunskaper om den
svenska arbetsmarknadsmodellen och i svenska spraket. Det gor dem
ocksd mer utsatta for exploatering, arbetslivskriminalitet samt
oseridsa och fackforeningsfientliga arbetsgivare (Kjellberg 2023e).
Vi har sett att strukturella skillnader mellan arbetare och tjdnstemén
pa flera sitt har kopplingar till lagstiftningen. Aven andra institutio-
nella forhallanden spelar in. Ett som missgynnar tjdnstemdnnen inom
industrin dr att andelen medlemmar som har en klubb/fortroendevalda
pa sin arbetsplats dr klart ldgre inom Unionen &n inom IF Metall (se
avsnittet om klubbtackning).

Fackliga inkomstforsdkringar dr relaterade till arbetslosheten (ju
hogre den ér desto dyrare blir forsdkringen for facket och dédrmed for
medlemmarna) och till var taket i a-kassan ligger. Byggnads har inte
rdd med en inkomstforsékring till foljd av den hdga arbetsldshets-
risken i kombination med ett relativt hogt 16neldge. Allra attraktivast
ar fackliga inkomstforsdkringar for tjansteminnen till foljd deras
hogre loner och relativt 1aga arbetsloshetsrisk som inte gor forsakring-
en alltfor dyr.

Arbetarnas i allménhet lagre l6ner jamfort med tjinsteméannens gor att
en del inte anser sig ha rad att vara med i facket, sérskilt som LO-
forbundens avgifter dr hogre an tjinstemannafackens. Det accentueras
av de under 2022 och 2023 fallande reallonerna.

Virldsrekord i facklig anslutning

Fortfarande har Sverige vérldsrekord i facklig anslutning (68 procent
1 snitt, tjinstemén 73 procent, arbetare 58 procent), i varje fall om man
undantar Island. Det &r en bra bit frdn toppnoteringarna pa cirka 85
procent vid mitten av 1980-talet och mitten av 1990-talet. Senaste
noteringarna i Norden dr i fallande ordning: Sverige 68 procent,
Danmark 61 procent, Finland 59 procent och Norge 50 procent (tabell
1B). Men da bor man observera att de sé kallade alternativa eller ”gula”
fackforeningarna i Danmark (faktaruta 2) numera svarar for nastan var
femte fackmedlem eller ca 372 500 personer. De gula facken borjade
vixa pd allvar sedan en borgerlig regering 2002 Sppnat upp for
fackliga a-kassor pa tvérs av olika branscher. De gula facken, som har
expanderat parallellt med motsvarande “tvirfackliga” a-kassor,
forhandlar i regel inte om kollektivavtal och har inga fortroendevalda
ute pé arbetsplatserna. Men de har laga avgifter. Det resulterade i ett
kraftigt medlemstapp for danska LO och var huvudskilet till att man
2019 gick samman med FTF (TCO:s nidrmaste motsvarighet) till FH
(Fagbeveegelsens Hovedorganisation).

Aven i Finland och Sverige forindrades de si kallade Gent-systemen
(statssubventionerade fackliga a-kassor) pa ett for facken negativt sétt.
I Sverige genom de forhojda a-kasseavgifterna 2007-2013, i1 Finland
genom tillkomsten av en icke-facklig a-kassa (YTK) som idag har
537 600 medlemmar. Norge saknar fackliga a-kassor.
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Svenska tjdnstemannafack dr starka dven ur ett nordiskt perspektiv

I inget annat land 1 Norden — eller i vdrlden — har tjanstemannafacken
en sa framtrddande roll som i1 Sverige. Det giller inte bara deras hoga
organisationsgrad utan ocksé deras centrala roll i avtalsforhandlingar-
na. I flera andra lénder ar offentliganstdllda tjanstemin (exempelvis
larare och sjukskoterskor) relativt vdlorganiserade, vilket d&ven giller
dir den genomsnittliga organisationsgraden dr mycket 14g sdsom i
Frankrike och USA.!

Det unika med de svenska tjinstemannafacken dr deras styrka 1 privat
sektor. Det finns ingen internationell motsvarighet till privattjénste-
ménnens PTK (grundades redan 1973)!7 eller Unionen (redan Sif var
varldsunikt). De bada storsta privattjdnstemannafacken (Unionen och
Sveriges Ingenjorer) dr inte mindre viktiga &n [F Metall eller de bada
andra LO-forbund som tillhor Facken inom industrin nér det géller
bestimmandet av den sa kallade industrinormen eller “mérket” som
ar vigledande for lonebildningen pa hela den svenska arbets-
marknaden.

I Danmark, Finland och Norge ér det i praktiken endast LO-forbund
(f.d. LO-forbund 1 Danmark) eller motsvarande fackférbund som
spelar denna méirkessittande roll. Gemensamt for alla de nordiska
landerna &r att industrins parter satter mirket, men det sker pa lite
olika sétt. I den norska frontfagsmodellen ridknas forvéantad 16neglid-
ning in i mirket varfor det sker en uppf6ljning med omforhandling
under avtalsperioden, och da har LO-Norge en framtrddande roll.

I Finland haller det pé att etableras en industrinorm sedan systemet
med centrala trepartsférhandlingar avvecklats. Den finska skogs-
industrin (skog, papper, sigverk, trd mm) har gatt ett steg langre och
saknar numera kollektivavtal pd branschniva.!® Lonebildningen har
dir decentraliserats till fOretagsnivd eller dnnu ldngre ned. I
branschens storsta fOretag har tjdnstemannafacken inte léngre
forhandlingsritt.

I Danmark saknar akademikerforbunden forhandlingsrétt med Dansk
Arbejdsgiverforening och dess medlemsforbund. Kontrasten till
Sverige hade knappast kunnat bli storre.

Det finns dnnu fler viktiga olikheter mellan de nordiska arbetsmark-
nadsmodellerna. I Danmark och Norge hélls medlemsomrdstningar
om avtals- och medlingsforslag, vilket ar mycket séllsynt i Sverige dar
det endast forekommer pa tjdnstemannasidan. Det pressar de fackliga
forhandlingarna att &stadkomma resultat som en majoritet av

16 For en jimforelse av organisationsgraden i Sverige, Norge och USA per bransch
och sektor se tabell 19.

17 Till det internationellt unika hér att och PTK omfattar forbund frén flera central-
organisationer (TCO och Saco) forutom det fristdende Ledarna.

18 The Finnish Forest Industries Federation’s Collective Agreements and their
Period of Validity. March 11, 2022. The Finnish Forest Industries Federation Will
Not Be a Party to Collective Bargaining in the Negotiations.

https://www.metsateollisuus.fi/newsroom/the-finnish-forest-industries-federations-
collective-agreements-and-their-period-of-validity
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medlemmarna sédger ja till och medfor att strejker tillgrips betydligt
oftare dn 1 Sverige (tabell 1B). Ibland slutar det i att regeringen
upphéjer medlingsforslag till lag (Danmark) eller att obligatorisk
skiljedom anvénds (Norge). Ndgon sddan tradition finns inte 1 Sverige.
Till skillnad fran i framfor allt Finland férekommer inga storre
politiska strejker 1 Sverige.

I inget annat nordiskt land &r uppdelningen pa separata fackférbund
och centralorganisationer for arbetare, akademiker och andra tjénste-
mén lika langtgdende som i Sverige och sirskilt inte sedan LO-
Danmark fusionerade med FTF till den nya huvudorganisationen FH.
Vad som anses med arbetare respektive tjinstemén skiljer sig dock at.
Sverige har ett bredare arbetarbegrepp dn andra ldnder. I Danmark och
Norge ridknas alla handelsanstidllda som tjdnstemén (funktioncerer)
och tillh6r forbund med namnet HK (Handel og Kontor). Forutom att
akademikerna saknar branschavtal i den danska privata sektorn (en del
foretagsavtal finns dock) sa begrinsas kollektivavtalens tacknings-
grad i Danmark av att HK:s kollektivavtal for handelsanstéllda och
kontorister 1 privat sektor endast giller pa arbetsplatser dar minst 50
procent av de anstdllda dr fackligt organiserade.

I alla de nordiska linderna utgdr huvudavtal mellan arbetsmarknadens
parter grundpelare i arbetsmarknadsmodellerna. Danmark var forst ut
med sitt Septemberforlig 1899 medan Finland inte fick sitt forrdn 1944
(tabell 1B). I Sverige var det sjdlvklart att det var Saf och LO som
tecknade 1938 ars Saltsjobadsavtal. Under processen fram till att
dagens motsvarighet, 2022 &rs huvudavtal, intriffade det tidigare
otinkbara, att tjansteméinnen 1 PTK var den enda fackliga parten nir
den forsta versionen, det sa kallade Las-avtalet, undertecknades i
oktober 2020. IF Metall och Kommunal anslét sig efter ytterligare
forhandlingar december 2020 och LO forst november 2021 (tabell 15).
Det visar pa de svenska tjanstemannafackens internationellt unika
styrka, 1 likhet med deras hoga organisationsgrad och framtrddande
roll vid séttandet av industrins normbildande mérke.

S& sméningom anslot sig fler fackforbund till huvudavtalet: Vision
juli 2021, ST oktober 2021, Hotell och Restaurang Facket januari
2022, Pappers mars 2022 och Seko augusti 2022. Nio av de fjorton
LO-forbunden stod fortfarande i juni 2024 utanfor. Men de fem
forbunden som ar med svarade vid arsskiftet 2023/2024 for 71 procent
av de yrkesaktiva LO-medlemmarna. Andelen av LO-medlemmarna i
privat sektor dr dock avsevirt liagre.

Anledningen till att LO stillde sig utanfor Las-avtalet i oktober 2020
var att meningarna gick starkt isdr mellan LO-forbunden, vilket i sin
tur berodde péd att medlemmarnas problemsituation och didrmed de
prioriteringar som forbunden gjorde skiljde sig at (tabellerna 11 och
14).

A andra sidan hade de eftergifter som IF Metall och Kommunal efter
ytterligare forhandlingar lyckades uppnd innan de undertecknade
avtalet 1 december 2020 knappast kommit till stdind om inte LO
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dessforinnan avvisat avtalet. Aret diirp4 anslot sig LO av flera skil till
avtalet som slutligen undertecknades i juni 2022.

Men utan privattjinstemidnnens PTK hade det knappast blivit nagot
huvudavtal alls.

Tjdnstemdnnen: hogst organisationsgrad men ldgst kollektivavtals-
tackning

Paradoxalt nog har tjinsteménnen den hogsta fackliga organisations-
graden i privat sektor — 69 procent — men ocksa den ldgsta kollektiv-
avtalstackningen. Omkring 71-77 procent av privattjinsteminnen
arbetar 1 foretag med kollektivavtal. Akademikerna &r tjinstemanna-
gruppen med allra ligst kollektivavtalstickning. Med endast 71
procent pd arbetsplatser med kollektivavtal hamnar de ldngt under
genomsnittet pa 82 procent for anstillda i privat sektor.

Omvint dr endast 55 procent av arbetarna i privat sektor med i facket
men 90-95 procent av arbetarna inom industrin, byggbranschen (med
undantag av byggnadsgrovarbetare) och delar av transportsektorn
omfattas av kollektivavtal. I arbetaryrken med ldga utbildningskrav
som stiddare och koks/restaurangbitrdden &r tickningsgraden strax
over genomsnittet pa 82 procent i privat sektor.

Klyftan mellan facklig anslutning och kollektivavtalstickning pé
arbetarsidan &r sannolikt en del av bakgrunden till att kollektivavtalen
langt ifrédn alltid efterlevs 1 arbetaryrken, framfor allt bland utrikes
fodda arbetare.

Huvudavtalet och tendensen till trepartssamarbeten

Huvudavtalet 2022 &r resultatet av ett trepartssamarbete mellan fack,
arbetsgivare och stat, men ocksa en maktkamp mellan dessa aktorer
som forutom harda forhandlingar innefattade hot om lagstiftning pa
andra villkor &n parternas (Toijerutredningens forslag) om dessa inte
kom Gverens. Statens medverkan kravdes 1 vilket fall som helst for att
implementera huvudavtalet i form av @ndrad Las, finansiering av
omstillningsstudiestddet och inréttandet av en statlig omstillnings-
organisationen (i Kammarkollegiets regi) for dem som inte omfattas
av kollektivavtal. Tanken dr att den minskade trygghet som for-
andringarna av Las medfor ur 16ntagarnas perspektiv ska kompense-
ras — och helst mer &n vil — av de 6kade omstillningsmojligheterna.

Huvudavtalet passar in i en trend mot 6kad trepartssamverkan pé
arbetsmarknaden. Trepartssamverkan &r i och for sig inget nytt. Ett
tidigt exempel &r den trepartssammansatta Arbetsdomstolen (1928),
vidare sa kallad korporativ intresserepresentation i olika myndigheter
(i stort sett avvecklad) och partssammansatta utredningar (inte sa
vanliga numera). Medlingsinstitutets inrdttande ar 2000 kan betecknas
som en statlig uppfoljning till Industriavtalet 1997. Ett tidigt tva-
partssamarbete mellan fack och stat var inférandet 1935 av statsunder-
stodda fackliga a-kassor, ett svenskt Gent-system. Det nya
huvudavtalet vidgar detta till ett trepartssamarbete genom forslaget
om en kollektivavtalad a-kassa (under utredning).
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Under senare ar dr inforandet av korttidsarbete och etableringsjobb
uttryck for samma trend. Otillrdcklig statlig finansiering av CSN har
véllat stora problem vid ansokandet av omstéllningsstudiestod och
ddrmed for de studier som véldigt manga tankt bedriva under 2023
och 2024. Omkring 4 000 av de 8 800 som avsags fa omstillnings-
studiestdd under 2023 blev dérfor utan. Det blev en délig start for den
del av huvudavtalet och trepartssamarbetet som &r allra viktigast for
lontagarna och dessutom central for arbetsgivarnas kompetensfor-
sOrjning.

En starkt bidragande orsak till att inte ett enda av LO-férbunden som
fran borjan stéllde sig utanfor huvudavtalet inte heller under 2023
anslot sig till det var just "CSN-haveriet”.

Kritik har ocksa riktats mot att omstéllningsstudiestod framst beviljas
for utbildningar 1 bristyrken. Mest anmérkningsvért ar att si fa
utbildas i arbetaryrken (faktaruta 2) trots att det i minga av dessa
yrken rader brist pa arbetskraft. Ddrmed ser omstédllningsstudiestodet
under den nirmaste framtiden inte ut att bli den stora trygghets- och
frihetsreform som det lanserades som.
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Inledning

Det nya huvudavtalet undertecknades 1 juni 2022. Férutom Svenskt
Néringsliv och PTK som under oktober 2020 ingick den ursprungliga
overenskommelsen, det sa kallade Las-avtalet, var nu dven IF Metall,
Kommunal och LO med. Senare tillkom fler LO-férbund samt nigra
av offentliganstillda dominerade TCO-férbund som stod utanfér PTK.
Denna rapport behandlar hela processen fram till det nya huvudavtalet
och i vilken utstrackning det har forverkligats praktiskt under det ar
som forflutit sedan undertecknandet.

Till skillnad fr&n under pandemidren 2020 och 2021 dkade inte langre
den fackliga organisationsgraden aren 2022 och 2023 utan vénde
tvartom nedat med en procentenhet per ar for lontagare i genomsnitt
men utvecklingen skiljer sig 4t mellan arbetare och tjdnstemén, i
synnerhet under 2022. Hos tjansteménnen sjonk organisationsgraden
detta &r med en procentenhet, men med hela tre enheter hos arbetarna
(fran 62 till 59 procent) och klart mer bland utrikes dn bland inrikes
fodda arbetare. Under 2023 sjonk arbetarnas organisationsgrad med
endast en procentenhet och tjanstemannens inte alls. Till skillnad fran
under 2022 gick organisationsgraden under 2023 ned lika mycket hos
utrikes och inrikes fodda arbetare.

Klyftan 1 facklig anslutning mellan arbetare och tjanstemén vidgades
till en ny rekordnivd. Tjdnsteminnens organisationsgrad var 2023
femton procentenheter hogre én arbetarnas.

I &rets rapport belyses de svenska tjdnstemannafackens internationellt
unika styrka ur flera aspekter, ndmligen deras:

e Hoga organisationsgrad i kombination med att tjainsteménnen
numera bland de anstéllda dr mer dn dubbelt s minga som
arbetarna och dnnu fler som andel av fackmedlemmarna.

e Framtriddande roll i den svenska lonebildningsprocessen,
vilket framgar tydligt av den omfattande jimforelse mellan de
nordiska arbetsmarknadsmodellerna som finns i rapporten.

e Nyckelroll i processen fram till det nya huvudavtalet.

Vidare diskuteras den med det nya huvudavtalet forstdrkta tendensen
till trepartsreglering och trepartssamarbeten. Inforandet av korttids-
arbete och etableringsjobb dr andra exempel pa trepartssamverkan.

Nagra utmarkande drag hos den svenska
partsmodellen

Kéannetecknande for den svenska arbetsmarknadsmodellen, dven
kallad partsmodellen, ar partsreglering (kollektivavtal) i motsats till
statsreglering (lagstiftning och andra statliga ingrepp) (Kjellberg
2017a).

Sverige har varken ndgon lag om allméngiltigforklaring av kollektiv-
avtal eller lagfdasta minimiloner. Den ndrmaste motsvarigheten till
andra lidnders allméngiltigforklaring &r fackforbundens rétt till
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stridsdtgérder, inklusive sympatidtgirder, mot foretag som vigrar
teckna kollektivavtal. Endast ett fital av dessa konflikter gar arligen
sé langt, eftersom stridsatgérder eller hot dirom endast tillgrips som
ett sista patryckningsmedel. Historiskt sett dr det framfor allt
arbetsgivarna som slagit vakt om rétten till sympatiatgarder. De var
viktiga for att kunna trappa upp lockouter till storlockouter. Sedan
lockouterna forlorat i betydelse har dock arbetsgivarna svingt om och
har ibland argumenterat for att forbjuda sympatidtgérder, eftersom de
ger deras fackliga motparter en fordel.

Till skillnad fran méanga andra ldnder har Sverige inte lagstiftade
minimiloner, utan dessa bestdms av fack och arbetsgivare 1
kollektivavtal. Alla kollektivavtal innehaller inte minimiloner, men
manga gor det och de dr dd anpassade till branschen i fraga. I Sverige
ar arbetsmarknadens parter och regering/riksdag eniga om att 16ne-
bildningen bor skotas av parterna sjdlva. Det dr darfor man fran
svenskt — och nordiskt héll — har avvisat EU:s direktiv om statligt
bestimda minimiloner. I denna frdga rdder samsyn mellan staten,
fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna. Arbetsmarknadens
EU-rad bildades 2018 av LO, PTK och Svenskt Néaringsliv for att
tillvarata parternas gemensamma intressen 1 frigor som denna. Efter
Lavaldomen ansdg dock Teknikforetagen att lagfista minimiloner
kunde fylla en funktion dven i Sverige (Weihe & Wahlstedt 2008,
Kjellberg 2021¢).

Partsreglering forutsétter en h6g organisationsgrad hos bade fack och
arbetsgivare. I Sverige ar sju av tio lontagare med 1 facket. Narmare
nio av tio har anstillning hos en arbetsgivare som tillhér en
arbetsgivarorganisation. Flera omstdndigheter har bidragit till den
hoga fackliga organisationsgraden. En av dem é&r systemet med
fackliga a-kassor (Gent-systemet) som numera ar kompletterat med
fackliga inkomstforsékringar. En annan &r att tjanstemédnnen har egna
fackforbund och centralorganisationer, vilket stirkt deras samman-
hallning och gjort det lattare att identifiera sig med facket.

Den svenska modellen utmirks vidare av en kombinerad
centralisering och decentralisering. Kollektivavtalen ingds pa
branschniva for att foljas upp av lokala férhandlingar ute péd arbets-
platserna. Det ger arbetsplatsfacket 1 form av fackklubbar och
arbetsplatsombud en central roll i partsmodellen. Utan den lokala
verksamheten skulle facket inte ha nagon mdjlighet att se till att de
centrala avtalen tillimpas som tédnkt och anpassas till de lokala
forhallandena. Lokalavdelningarnas ombudsmédn har en viktig
stottande uppgift, men de kan knappast ersitta arbetsplatsfacket som
ju bist kénner till forhdllandena pa arbetsplatsen i fraga. Dessutom
uppfattas ombudsminnen ofta av arbetsgivaren som komman-
de utifran”.

Likasd har arbetsplatsfacket en strategisk roll for medlems-
rekryteringen genom sin narhet till medlemmarna och de potentiella
medlemmarna. Med facklig nérvaro pé arbetsplatserna blir det ocksa
mojligt for facket att uppvisa resultat pa denna nivé i en tid ndr manga
véger kostnaden av medlemskapet mot nyttan av att vara med.
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Men dven de centrala avtalen dr viktiga. Utan dessa har den lokala
fackliga organisationen inte mycket att stddja sig pa i motet med
arbetsgivarna. Det dr kombinationen av centralisering och decentrali-
sering som ger facket styrka. Om man ldgger till en hog facklig
organisationsgrad fr man en “treenighet” av organisatorisk och insti-
tutionell styrka: hog organisationsgrad, aktiva arbetsplatsfack och
centrala kollektivavtal.

Till partsmodellen hor ocksa huvudavtal, som 1938 ars Saltsjobads-
avtal mellan LO och Saf (Svenska Arbetsgivareforeningen, nu
Svenskt Néringsliv) och 2022 ars huvudavtal mellan PTK, LO, IF
Metall, Kommunal och Svenskt Néringsliv samt forhandlings-
ordningsavtall® som 1997 ars Industriavtal (omforhandlat 2011 och
2016), vilket priglat svensk lonebildning i mer 4n 25 ar. Bada avtalen
— och den svenska partsmodellen i1 stort — bygger pa en
samforstindsanda som innebér att organiserade arbetsgivare inte
motsétter sig facklig organisering och inte anvénder strejkbrytare.

Svensk partsreglering i internationell jamforelse

Forhéllandet mellan arbetsgivare, fack och stat skiljer sig kraftigt at
mellan olika lander. Det géller sdvil inom EU som da andra lidnder tas
med i jimforelsen. Som vi ska se avviker arbetsmarknadsmodellerna
1 Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Nederlinderna pa vissa
punkter kraftigt frdn den svenska partsmodellen.

Fransk statsreglering kontra svensk partsreglering

Den franska statsregleringsmodellen skiljer sig markant fran den
svenska partsmodellen. Frankrike har bdde allméngiltigforklaring av
kollektivavtal och en statligt bestimd minimilon. Denna spelar i
Frankrike delvis samma roll for Ionedkningarna som centrala avtal gor
i andra linder. Andringar av minimilénen fir stort inflytande pé
loneutvecklingen 1 hela ekonomin.2% Nér staten hdjer minimilonen
tjanar det som ett mérke for de kollektivavtalade 16nedkningarna. Vid
allméngiltigforklaring utstriacks kollektivavtalet till att omfatta samt-
liga foretag 1 branschen i frdga. De técker tack vare det till och med
en hogre andel av 16ntagarna &n i1 Sverige trots en mycket 18g facklig
organisationsgrad pa knappt tio procent.

De franska kollektivavtalen omfattar 98 procent av alla anstillda.
Denna siffra inkluderar nistan alla offentliganstéllda, trots att det i
offentlig sektor saknas egentliga kollektivavtal. Det dr har arbets-
givarsidan som bestdammer anstdllningsvillkoren sedan facken
framfort sina yrkanden. De kan sitta kraft bakom dessa genom att
strejkrétten dven géller offentliganstéllda.

En statlig fond finansierar 60 procent av den fackliga verksamheten.
Den mycket laga organisationsgraden gor att medlemsavgifterna inte

19 Avtalet slar fast ramar, regler och villkor for forhandlingar mellan de
avtalstecknande parterna. Aven Saltsjobadsavtalet innehéll en forhandlingsordning.
20, Vincent (2019) och intervju med Catherine Vincent (IRES, Institut de recherches
économiques et sociales) 22/1 2020 i Paris.
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racker 1angt. En konsekvens dr att det i stort sett saknas konfliktfonder
varfor strejker brukar ha kort varaktighet och ofta kombineras med
demonstrationer, sarskilt som de ofta ar av politisk karaktir och riktas
mot staten. Till skillnad frén 1 Sverige behdver varsel inte ldggas fore
strejk.

Langtgaende brittisk decentralisering och inskrankt
konfliktratt

Brittiska industrial relations har blivit allt mer olika de svenska.
Branschvisa kollektivavtal dar med fa undantag avvecklade i1 privat
sektor. Déar omfattas bara 15 procent av kollektivavtal. Ofta sétter
foretagen ensidigt 16nen, det vill séga utan forhandlingar med vare sig
facket eller individen. Rétten till sympatikonflikter inskranktes 1980.
Tio 4r senare forbjods de. Ar 1990 infordes for forsta gingen statligt
reglerade minimiloner. Den fackliga organisationsgraden har gatt ned
kraftigt, ndrmare bestdmt fran 52 procent 1980 till 22 procent 2022
och med mycket stora skillnader mellan offentlig och privat sektor: 49
respektive 12 procent 2022.

For att minska fackens inflytande och den hdga konfliktnivd som
rddde vid den tiden inforde den nyliberala Thatcher-regeringen under
1980-talet en rad antifackliga lagar. Enligt Trade Union Act (1984) ar
strejker endast tillitna om en majoritet av de berdrda fackmedlemmar-
na i en hemlig omrdstning rostar for. Syftet dr att hélla tillbaka
stridbara fackférbundsledningars anvdndande av strejkvapnet.

I Sverige motionerade Moderaterna 1996 om obligatorisk medlems-
omrostning fore strejker samt om forbud mot sympatikonflikter.
Enligt Dagens Nyheters forre chefredaktor Svante Nycander innebar
forslaget om det hade forverkligats ”inget mindre dn avveckling av
kollektivavtalen och didrmed, underforstétt, rétten till stridsatgérder”
(Nycander 2010: 67). Aret innan hade riksdagsledamoten UIf
Kristersson betecknat de fackliga sympatidtgirderna for att fa till
stand ett kollektivavtal hos det amerikanska leksaksforetaget Toys "R”
Us som “maffiametoder”. 21 Han domde ut kollektivavtal som
gammalmodiga och krivde begransningar av fackets mojlighet till
stridsdtgérder. I Sverige dr konfliktritten fortfarande vidstrackt dven
om Lavaldomen innebar en inskrinkning vad géller utstationerad
arbetskraft.

Ytterligare en begransning tillkom 2019 nér det inte 1dngre blev tillatet
att strejka, som Hamnarbetarforbundet gjorde, for att fa till stand
kollektivavtal med foretag som redan har ett sddant med ett annat
forbund. Inte heller fackens interna angeldgenheter, som medlems-
omrdstningar, dr foremal for lagstiftning 1 Sverige. Till skillnad fréan i
Storbritannien finns inte heller nagon regel om att minst 50 procent av
de anstillda méste rdsta ja till att bilda en fackforening for att en sddan
ska erkdnnas. Detta géller om arbetsgivaren vigrar erkédnna facket och
en omrdstning begérs for att avgdra fragan.

Fore den brittiska lagstiftningsvdgen brukade industrial relations-
modellen i Storbritannien beskrivas som “voluntaristisk”, varmed

21 Handelsnytt 18/10 2017.
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avsdgs en relativ frAnvaro av statsingripanden. Hér finns en viss likhet
med den svenska partsregleringsmodellen som dock skiljer sig fran
den traditionella brittiska genom avsaknaden i Storbritannien av en
relativ styrkebalans mellan fack och arbetsgivare. Inte minst saknas
vilorganiserade parter inriktade pa samarbete som ingér “historiska
kompromisser” som Saltsjobadsavtalet LO—Saf 1938.

Andra exempel pa centrala avtal av stor betydelse 1 Sverige édr IF
Metalls krisavtal 2009 och det nya huvudavtalet 2022. Sverige
upplevde en vag av arbetsrittslig lagstiftning under 1970-talet, men
till skillnad fran de brittiska 80-talslagarna var den inte antifacklig
utan profacklig. Den innebar ett avsteg frdn partsmodellen, men inte
helt eftersom flera av lagarna (MBL och Las) utvidgade omréadet for
lokala forhandlingar.

Tyska oppningsklausuler och lagfasta minimiloner

Den tyska arbetsmarknadsmodellen har ganska stora likheter med den
svenska, men har avldgsnat sig allt mer fran denna. Forsvagningen av
den tyska fackforeningsrorelsen forklarar varfor facken fran att ha
varit motstandare till lagfista minimiloner svingde om och drev en
framgangsrik kampanj for sddana. Sedan 2015 har Tyskland en lag
om minimiléner. Till bakgrunden hor bland annat 6kningen av antalet
laglonejobb — ménga pd deltid — till foljd av de ’strukturreformer”
med forsdmrade villkor for arbetslosa och minskat anstéllningsskydd
som den socialdemokratiska Schroderregeringen inférde 2003-2005.
Sarskilt 1 Ostra Tyskland foljdes de av omfattande protester.

Ett annat tecken pa de tyska fackens minskade styrka ar att de tvingats
acceptera Oppningsklausuler 1 kollektivavtalen, det vill siga att
parterna pa lokal nivd kan gora avsteg nedat och acceptera samre
villkor 4n i det centrala avtalet, ndgot som inte &r tillatet i Sverige.
Traditionellt har fackforbund som IG Metall betraktats som de
starkaste 1 Europa, men EU:s 6stutvidgning blev en svar utmaning for
facken genom utflyttning av jobb och intensifierad konkurrens.
Manga tyska foretag — inte minst i fordonsindustrin — flyttade ut
produktion till bland annat Polen, Tjeckien och Slovakien.
Tillsammans med &terhdllsamma I6neavtal resulterade det i att
reallonerna sjonk aren 2004—2008 och var praktiskt taget oforandrade
aren 2001-2002, 2009 och 2013 (Miiller et al. 2019: 672). Att
reallonerna 1 Sverige oavbrutet steg sedan Industriavtalet 1997 fram
till 2022 (da inflationen skot fart) dr ett tecken pa de svenska fackens
styrka. Likasa att IF Metall och de andra facken inom industrin under
avtalsrorelsen 2007 avvisade Teknikforetagens propder om 0ppnings-
klausuler. Dérefter har de svenska arbetsgivarna inte drivit fragan med
sarskilt stor kraft.

Nederlanderna: Ionemoderation i partsregi efter statlig
press

I Sverige var det under statlig press som fack och arbetsgivare triffat
ett nytt huvudavtal om bland annat anstédllningsskydd, forst 1
prelimindr form hdsten 2020 (det sa kallade Las-avtalet) och juni 2022
i sin definitiva form. Om parterna inte hade kommit dverens hade
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politikerna sjélva ombesorjt den saken. Som vi ska se foregicks dven
Industriavtalet 1997 och Saltsjobadsavtalet 1938 av hot om statliga
ingripanden.

Det saknas inte internationella paralleller till att arbetsmarknadens
parter efter forhandlingar ingétt principiellt viktiga avtal sedan staten
hotat att intervenera. Ett exempel dr den nederlindska Wassenaar-
overenskommelsen mellan fack och arbetsgivarorganisationer pé
central nivd. Avtalet tillkom sedan regeringen hotat med 16nestopp om
parterna inte pa frivillig vdg lyckades f4 ned 16nedkningstakten
(Lindvall 2010: 101-103, Hemerijick & Vail 2004). Genom avtalet
brots traditionen av statliga interventioner (Ionestopp m.m.) i
lonebildningen. Mot att arbetstiden kortades gick facken med pé att
lonerna inte langre skulle kopplas till prisutvecklingen. Sedan dess har
ansvaret for lonebildningen legat hos parterna. De avtalade 16ne-
okningarna ar fortfarande sa 14ga att de som sker utover avtalen i form
av loneglidning &r desto storre.

Diaremot &dr loneglidningen numera mycket begrdnsad i Sverige
(Kjellberg 2019). De lokala forhandlingarna ror i stédllet huvud-
sakligen fordelningen av de centralt avtalade 16nedkningarna utifran
olika typer av avtalskonstruktioner (Medlingsinstitutet 2019, 2022).
Wassenaar-avtalet pAminner om det svenska Industriavtalet genom att
syftet var att stiarka den internationella konkurrenskraften. En skillnad
ar att de svenska facken 1997 hade atervunnit sin styrka efter 90-
talsdepressionen. Redan under avtalsrorelsen 1995 visade det sig att
de svenska fackforbundens konfliktkapacitet var intakt trots att
lagkonjunkturen langt ifran var éver (Elvander 1996:12, Elvander &
Holmlund 1997:38). Detta var inte fallet for de nederlandska under
den djupa konjunkturnedgéng som radde da avtalet ingicks 1982.
Den fackliga organisationsgraden har sjunkit avsevért i Sverige: fran
toppnivaer pa omkring 85 procent under sévil 1980-talets mitt som
1990-talets mitt, ned till 68 procent 2023. Likval &r ndrmare sju av tio
lontagare fackligt anslutna. I Nederldnderna dr nedgangen relativt sett
betydligt kraftigare da andelen fackligt anslutna halverats sedan 1970-
talets mitt, fran 33 procent till 15 procent 2019 (Been & Keune 2019:
447 samt tabell 10 nedan).

Ett annat matt pd facklig styrka ar den fackliga arbetsplats-
organisationens omfattning och aktivitet (Kjellberg 2021b). Har ar
kontrasten dnnu stérre mellan Sverige och Nederldnderna. Strax efter
andra vérldskriget trdffades i Nederlinderna en kompromiss-
uppgorelse mellan fack, arbetsgivare och stat som gick ut pa att facken
pa central niva skulle fi bli jimbordig part med arbetsgivarna och
staten mot att de avstod fran att spela en aktiv roll pa arbetsplatsniva
(Been & Keune 2019: 447—-448). P4 central nivé finns tvépartsorganet
Arbetsstiftelsen och det trepartssammansatta Sociala och ekonomiska
radet som efter Wassenaar-avtalet utfardade en rad policyrekommen-
dationer. Ute pé arbetsplatserna foretrdds de anstdllda framfor allt av
foretagsrad och inte 1 sd hog grad av facken.

Kollektivavtalen har en hog tdckningsgrad i1 Nederldnderna (80
procent). Det beror bade pd arbetsgivarnas hoga organisationsgrad
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och pa att staten 1 en del branscher allméangiltigforklarar kollektiv-
avtalen.

Den svenska partsmodellen ur nordiskt
perspektiv

De fyra nordiska ldnder som tas upp 1 denna rapport ér alla smé, starkt
exportberoende ldnder med en internationellt hog sysselsittnings-
andel (tabell 1A). Finland dr det enda nordiska landet som tillhor
eurozonen.

Norge dr ensamt i Norden om att inte ha statssubventionerade fackliga
a-kassor, ett sa kallat Gentsystem (tabell 1A). Danmark och Finland
har a-kassor som konkurrerar med de fackliga kassorna. Danmark har
dessutom sa kallade alternativa eller ”gula” fackforeningar som &r
kopplade till de konkurrerande tvérfackliga”, branschoverskridande
a-kassorna. Néstan var femte dansk fackmedlem tillhor en sadan fack-
forening. I Danmark och Sverige har manga fackforbund komplette-
rande inkomstforsékringar.

Tabell 1A. Nagra grundliggande fakta om Danmark, Finland, Norge och Sverige

Danmark Finland Norge Sverige
Dominerande regeringsparti 2024 S Samlingsp. S M
Statsskick Monarki Republik Monarki Monarki
EU-medlem sedan ar 1973 1995 - 1995
Valuta DKK Euro NOK SEK
Exportandel av BNP 2023 69,0% 41,0% 47,2% 54,0%
Befolkning 1 januari 2023 (miljoner) 5,9 5,6 5,5 10,5
Andel utrikesfodda i befolkningen 2019 10,5% 7,0% 15,6% 19,5%
Andel tidsbegransat anstéllda 2022 10,8% 17,2% 8,5% 15,7%
Andel sysselsatta av befolkningen 20-64 &r 2023 79,8% 78,2% 80,4% 82,6%
Andel sysselsatta av befolkningen 15-64 &r 2023 76,6% 74,0% 77,4% 77,4%
Andel offentliganstillda av sysselsatta 2021 28,0% 25,4% 30,9% 29,3%
Arbetsloshet: andel av arbetskraften 15-74 ar 2023 5,1% 7,2% 3,6% 7,7%
Gentsystem (statsunderstodda fackliga a-kassor) X X - X
Konkurrerande a-kassor Alternativa YTK - (Alfa)
Alternativa ("gula”) fackforeningar X - - -
Kompletterande fackliga inkomstforsakringar X - - X
Inkomsttak i arbetsloshetsforsakringen X - X X
Lagstiftning om anstéllningsskydd X) X X X
Lagstiftning om facklig styrelserepresentation X - X X
Lagstiftning om medbestimmande - X - X
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Valuta: Danska kronan har sedan 1999 inom ett smalt intervall en fast vaxelkurs till
euron. Det innebér att 1 euro alltid kostar 7,29-7,63 DKK.

Lagstiftning om anstdllningsskydd: Danmark saknar motsvarande lagstiftning som
Finland, Norge och Sverige men vissa regler finns avseende tjdnsteman i
Funktionaerloven, t ex uppsagningstid 1-6 manader. Finland: Arbetsavtalslagen
1988-. Norge: motsvarande regler i Arbeidsmiljgloven. Sverige: Las 1974-.

Var femte vuxen invénare i Sverige dr fodd utomlands. Det &r inte
bara hogst 1 Norden. Sverige tillhor ocksd EU-ldnderna med hogst
andel utrikes fodda. Av OECD-ldnderna har bara (i fallande ordning)
Luxemburg, Australien, Schweiz, Nya Zeeland och Israel hogre
andelar (2019).

Sverige har hogst andel arbetslosa 1 Norden, men tillsammans med
Norge dven hogst andel sysselsatta i dldern 20-64 ar.

Alla de nordiska ldnderna har en hog andel sysselsatta 1 offentlig
sektor och langt dver OECD-genomsnittet pa 19 procent.?? Norge
toppar med 31 procent foljt av Sverige 29 procent, Danmark 28
procent och Finland 25 procent (tabell 1A).

Alla de andra nordiska ldnderna avviker pa olika sétt fran den svenska
partsmodellen. I Finland och Norge (i nagra branscher) forekommer
allmangiltigforklaring av kollektivavtal och i Finland dessutom
oppningsklausuler (tabell 1B). Av de nordiska ldnderna & Danmark
och Sverige de enda som varken har allméingiltigforklarade kollektiv-
avtal eller Oppningsklausuler. Inget nordiskt land har lagfésta
minimiléner, men 1 Finland omfattas de allra flesta anstillda d4nda av
reglerade minimildner genom avtalens allméingiltigforklaring.

De nordiska linderna utmirks alla av partsreglering men mest
konsekvent 1 Sverige eftersom statliga ingripanden 1 avtalsférhand-
lingarna till skillnad frdn i Norge och Danmark dr mycket sillsynta
(Hansen & Seip 2018) — se tabell 1B. Norge har obligatorisk skilje-
dom. I Danmark upphdjs medlingsforslag inte séllan till lag.

Finland och Norge har en lang tradition av trepartséverenskommelser
mellan stat, fack och arbetsgivare pa toppnivd. Aven i Danmark ir
trepartsavtal vanliga. I Sverige har samarbeten mellan staten och
parterna under senare ar blivit vanligare én tidigare. Exempel dr 2022
ars huvudavtal, framtagandet av etableringsjobb och inférandet av
korttidsarbete.

22 Andelen offentliganstillda av totala antalet sysselsatta 2021 var i OECD
(genomsnitt) 18,6 procent, i Belgien 18,4 procent, Storbritannien 16,9 procent,
Spanien 16,6 procent, USA 14,95 procent, Italien 13,5 procent, Nederlanderna 12,1
procent och Tyskland 11,1 procent. OECD: Employment in general government as
a percentage of total employment 2019 and 2021. u0zaox.xlIsx (live.com)
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Tabell 1B. Nagra grundldggande fakta om Danmark, Finland, Norge och Sverige

[fortsittning/

Danmark Finland Norge Sverige
Forsta huvudavtal i privat sektor 1899 1944 1935 1938
Principiellt viktiga avtal 1995- 1999 2016 - 1997, 2022
Forlorade konfliktdagar arsgenomsnitt 2013-2022 130 000 197 000 85 000 4000
Storre politiska strejker 2000- (X) X (X) -
Facklig organisationsgrad totalt 61% 2022 59% 2019 | 50% 2022 | 68% 2023
- 1 privat sektor 37% 2022 | 64% 2023
- i offentlig sektor 78% 2022 | 78% 2023
Arbetsgivarnas organisationsgrad totalt 68% 2018 69% 2018 | 83% 2022 | 87% 2021
- 1 privat sektor 52%2018 | 59% 2018 | 74%2022 | 81% 2021
Kollektivavtalens tickningsgrad totalt 82% 2018 89% 2021 | 64% 2022 | 88% 2021
- i privat sektor 73%2018 | 84% 2021 | 47%2022 | 82% 2021
Allméngiltigforklaring av kollektivavtal - X X -
Krav pa minsta fackanslutning for kollektivavtal 50% - 10% -

HK kontor,

HK handel
Arlig reallonetillvaxt 1989-1999, 1995-2010, | 1995-2015, | 1995-2010,

2001-2010, 2012-2015, 2017-2020 2012-2021

2013-2021 2018-2021
Loneskillnader:
- Kvot mellan 90:e och 10:e percentilen 2,57/2020 2,55/2020 2,34/2021 2,17/2021
- Kvot mellan 50:e och 10.e percentilen 1,47/2020 1,46/2020 1,43/2020 1,36/2021
Inkomstolikhet gini-koefficient 0,268 /2019 | 0,273 /2021 | 0,285/2021 | 0,286 /2021
Antal avtalsnivder 16ner och anstillningsvillkor Tva Tvé (+ Tre) Tva Tva
Dominerande avtalsniva Bransch Bransch Bransch Bransch
Oppningsklausuler i kollektivavtalen - X - -
Industrinorm i avtalsrorelserna X X) X X
Statlig intervention i avtalsrorelser (bortsett frén X X X -
medling och obligatorisk skiljedom)
Obligatorisk skiljedom X - X -
Statligt medlingsinstitut (intressetvister) X X X X
Arbetsdomstol (rattstvister) X X X X
Medlemsomrostning om forhandlingsresultat och X - X -
medlingsforslag
Sammankoppling av omrdstningsresultat X - - -
Lag om minimilén - - -

Principiellt viktiga avtal 1995-: Danmark: Klimaaftalet LO-DA 1999; i Norge ingicks
inga avtal for att fornya Frontfagsmodellen utan tillsattes istdllet flera statliga
kommissioner, t.ex. Holden 1 utvalget (NOU 2000: 21); Finland: Konkurrenskrafts-
avtalet (treparts) 2016; Sverige: Industriavtalet 1997, huvudavtalet 2022.

Férlorade konfliktdagar drsgenomsnitt 2013-2022: bland konflikter med manga
forlorade arbetsdagar mérks i Danmark en lararkonflikt 2013 (920 000 férlorade
dagar) och 2008 en lang dansk strejk bland sjukskoterskor och anstallda inom barn-
och dldreomsorg som fororsakade 1839 500 forlorade arbetsdagar (Medlings-
institutet 2016: 181).

Stérre politiska strejker 2000-: Finland: 2015 mot forslag om tvangslagstiftning pa
arbetsmarknaden, 2018 mot regeringens aktiveringsmodell for arbetslésa; 2023-
24 mot den hogerledda regeringen omfattande reformpaket (bl.a. begransad
konfliktratt), under aren med borgerlig regering intraffade flera ”politiska
demonstrationsstrejker” (Sippola & Bergholm 2023). Danmark: 2002 vild
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transportarbetarstrejk mot regeringens planer att avskaffa efterlénen (en form av
tidig pension). Norge: 2015 mot regeringens forslag om forandrad arbetstidslag.

Facklig organisationsgrad, arbetsgivarnas organisationsgrad och kollektivavtalens
tdckningsgrad: avser andelen anstdllda som ar med i en fackforening respektive
arbetar i foretag/myndigheter som tillhor en arbetsgivarorganisation respektive
omfattas av kollektivavtal. | Danmark inkluderar den fackliga organisationsgraden
dock dven arbetslosa.

Allmdnagiltigférklaring av kollektivavtal: | forekommer allmangiltig-forklaring av
kollektivavtal i vissa branscher och géller avtalens minimiloner. Branscherna i fraga
har 13g facklig organisationsgrad och en hog andel arbetskraftsmigranter med
daliga anstallnings- och arbetsvillkor s3asom byggsektorn och hotell- och
restaurangbranschen. | Finland allmangiltigforklaras kollektivavtal som tdcker
minst haften av de anstéllda inom avtalsomradet.

Krav pd minsta fackanslutning fér kollektivavtal: Danska fackforbundet HK
uppskattar att omkring 50 000 medlemmar saknar kollektivavtal pa grund av
regeln om att minst 50 procent av de anstallda maste vara fackmedlemmar fér att
det ska kunna bli ett kollektivavtal pa arbetsplatsen. Eftersom mer an 50 procent
av de anstéllda inte ar medlemmar i dessa fall bor det finnas ytterligare minst
50 000 anstallda (icke-medlemmar) som inte har kollektivavtal till féljd av regeln.
Se “Hvad betyder 50 %-reglen?”
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen

| Norge kravs i organiserade foretag inom LO/NHO-omradet med minst 25
anstallda att minst 10 procent av de som tillh6ér avtalsomradet ifraga ar med i
facket. En regel hos norska LO ar det pa arbetsplatsen bér finnas fackrepresen-
tanter som gor en framstallan till arbetsgivaren om kollektivavtal. | sa fall ar foretag
som &r organiserade i NHO-forbund skyldiga att teckna kollektivavtal. | foretag
anslutna till en arbetsgivarorganisation med farre an 25 anstéllda inom avtals-
omradet krdvs att det finns minst en fackmedlem. Dessa regler galler saval i
branscher med allméangiltigforklaring som i de utan. | féretag som inte ar anslutna
till en arbets-givarorganisation kan det i bada fallen bli aktuellt med strejk for att
fa till stand kollektivavtal.

| Sverige finns inga regler om att en viss andel av arbetarna eller tjanstemannen
ska vara fackmedlemmar for att det ska bli ett kollektivavtal. Framstdllan behéver
inte heller komma fran en klubb eller fortroendevalda pa arbetsplatsen. Den kan
ocksa goras av den fackliga regionen/lokala avdelningen.

Léneskillnader: Ju mindre kvoten ar mellan den 90:e och den 10:e percentilen av
bruttolénen, desto mindre I6nespridning. 10:e percentilen ar det varde som 10
procent av alla observationer understiger eller motsvarar. Denna kvot visar hur
manga laga loner det gar pa en hog l6n. Kvoten mellan 50:e percentilen
(medianlénen) och den 90:e percentilen visar hur mycket hogre medianlénen an
den 10:e percentillénen, i Sveriges fall 36 procent hogre. Sverige ar landet med
minst l6neskillnader enligt bada matten. Skillnaden mellan medianlénen och de
lagsta lonerna i nagra andra lander: Frankrike 1,41 (2021), Italien 1,46 (2018),
Belgien 1,52 (2018), Nederlanderna 1,56 (2021), OECD-genomsnitt 1,64 (2021),
Storbritannien 1,65 (2021), Polen 1,73 (2020), Spanien 1,76 (2021), Tyskland 1,78
(2020).

Inkomstolikhet gini-koefficient: O = ingen inkomstolikhet, 1 = total inkomstolikhet.
OECD: income is defined as household disposable income in a particular year. It
consists of earnings, self-employment and capital income and public cash
transfers; income taxes and social security contributions paid by households are
deducted. Gini-koefficient i nagra andra lander: Belgien 0,256 (2021),
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Nederldnderna 0,297 (2021), Frankrike 0,298 (2021), Tyskland 0,303 (2020), Italien
0,340 (2021), Storbritannien 0,354 (2021), USA 0,395 (2022).

Antal férhandlingsnivéer fér I6ner och anstdllningsvillkor: | Finland férhandlades
det sa sent som 2016 pa tre nivaer inklusive trepartsférhandlingar pa toppniva som
inkluderade regeringen (Konkurrenskraftsavtalet).

Dominerande avtalsniva: | den finska pappersindustrin endast forhandlingar pa
koncernniva och i den storsta koncernen (UPM) pa affairsomradesniva.

Oppningsklausuler i kollektivavtalen: | Finland innehdller branschavtalen dppnings-
klausuler som medger omférhandling av andra fragor an 16n (arbetstid, schema-
laggning, mm). Avtal pa samtliga nivaer kan temporart innehalla 6ppningsklausuler
som under svara tider tilldter omférhandling eller upphdvande av avtals-
bestdimmelser. Kalla: OECD: Finland. Main indicators and characteristics of
collective bargaining (17/2 2021).

Industrinorm i avtalsrérelserna: | Finland ingen institutionaliserad industrinorm
men i praktiken ar teknikindustrin markessattande.

Statlig intervention i avtalsrérelser bortsett fran medling och obligatorisk
skiliedom: Danmark: regeringsingripande i bl.a. lararkonflikten 2013. Finland:
trepartsoverenskommelser senast 2011, 2013 och 2016. Norge: treparts-
samarbete vanligt. Finland: inkomstpolitiska trepartsférhandlingar. Sverige:
inkomstpolitiska uppgorelser ligger langt tillbaka i tiden. Statens roll under
processen fram till det nya huvudavtalet 2022 ligger utanfor avtalsférhandlingarna.
Samma sak med etableringsjobben.

Obligatorisk skiliedom: Danmark: Folketinget har flera ganger anvant sig av
tvungen voldgift for att undga eller stoppa strejker, bl.a. 1995 angaende
sjukskoterskor. Norge: Norska staten kan stoppa arbetskonflikter med hjélp av
tvungen Ignnsnemnd som ar en form av tvungen voldgift, t.ex. i samband med
oljestrejk 2012 och lararstrejk 2022.

Kdllor: OECD (andel utrikes fodda, andel tidsbegransat anstallda):
https://data.oecd.org/migration/foreign-born-population.htm#indicator-chart
och https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm; OECD (andel

offentliganstallda): u0zaox.xlsx (live.com) Eurostat (befolkning,
sysselsattningsniva, arbetsloshet, export som andel av BNP),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc110/default/table?lan
g=en https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20240425-1

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc110/default/table?lan
g=en

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=e
n&category=t labour.t _employ.t Ifsi.t une

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc110/default/table?lan
g=en Kjellberg 2023a och 2023c; OECD Main indicators and characteristics of
collective bargaining Denmark/Finland; Danmark aven Dansk Arbejdsgiverforening
16/12 2020: https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-
arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/ Finland: Lasse Ahtiainen
(2024) Tybehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022. Helsingfors: Arbets- och
naringsministeriet 2024:7.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM 2024 7
.pdf?sequence=1&isAllowed=y; OECD.Stat; Alsos, K. & Nergaard, K. & Svarstad, E.
(2021) Arbeidsgiverorganisering og tariffavtaler. Oslo: Fafo 2021:07 samt
Nergaard, K Organisajonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonfliker 2022,
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https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM_2024_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM_2024_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Oslo: Fafo 2024; Nergaard, K Frontfagsmodellen og anbefalingene fra Holden Ili-
utvalget, Fafo-notat 2023:15, sid. 39-41, Medlingsinstitutets arsrapport 2023, s. 55
(forlorade konfliktdagar i Norden), realléneutveckling: E-post fran Petter Hallberg,
Medlingsinstitutet, baserat pa Labour Cost Index och harmoniserat KPI
(Konsumenprisindex) fran Eurotstat. Sa har reallénen utvecklats -

Medlingsinstitutet (mi.se) Loneskillnader: OECD/Ekonomifakta
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/arbetsmarknad/loner/lonespridning-
internationellt 1209595.html Inkomstolikhet gini-koefficient (OECD):

https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

I alla de nordiska ldnderna har parterna en vidstrackt konfliktritt och
vilfyllda konfliktfonder. Ur ett nordiskt perspektiv forekommer fé
arbetskonflikter i Sverige (tabell 1B). Till det medverkar 1997 érs
Industriavtal och att det, med fa undantag, inte som i Danmark och
Norge hélls medlemsomrostningar om forhandlingsresultat och
medlingsforslag. 1 Sverige forekommer inga storre politiska strejker
eller politiska massdemonstrationer riktade mot regeringen.?*

Béde fackens och arbetsgivarnas organisationsgrad ar hogst i Sverige.
I Danmark och Norge ar kollektivavtalens tickningsgrad avsevirt
lagre &n 1 Finland och Sverige. I bada lianderna forutsétter kollektiv-
avtal en minsta facklig anslutning pé en arbetsplats: 1 Danmark minst
50 procent facklig anslutning hos Handel og Kontor (HK) bland
handels- och kontorsanstédllda, i Norge 10 procent (hela arbets-
marknaden) men bara inom LO/NHO-omrddet (LO-Norge och
Neeringslivets Hovedorganisasjon).

I alla fyra landerna ingés kollektivavtalen bade pa branschnivé (utom
1 finska skogsindustrin) och arbetsplatsniva. I alla fyra sétter vidare
industrins parter “mérket” for I6nedkningarna, den sé kallade industri-
normen, dven om denna dnnu inte ir lika institutionaliserad i Finland
som 1 Danmark, Norge och Sverige.

Socialt segregerad facklig struktur i Norden

Till skillnad fran i ménga andra lédnder dr fackforeningarna i Norden
inte politiskt eller religiost uppdelade, d&ven om arbetarnas central-
organisationer varit eller fortfarande ar socialdemokratiskt orientera-
de. Istdllet 4r den sociala eller klassmédssiga uppdelningen framtrddan-
de och allra mest i Sverige, i synnerhet sedan LO-Danmark gick
samman med den ndrmaste motsvarigheten till TCO (FTF) och 2019
bildade Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH).?* For danska LO
var den negativa medlemsutvecklingens huvudskélet att gd samman
med FTF till FH. "Medlemskrisen” pressade den danska avtals-
modellen eftersom de centrala avtalen framst reglerar minimiloner
och de fortroendevalda pd arbetsplatsniva &r extra viktiga samtidigt
som de vixande sa kalla alternativa eller ”gula” facken inte deltar 1

23 Sveriges Lirare genomforde dock 6 och 25 maj 2023 stora protestaktioner mot
nedskdrningarna i skolan. SvD 6/5 2023. Enligt forbundets tidning Vi lirare (6/5
2023: Tusentals ldrare i protest — *Star infor en katastrof”’) samlades uppemot 2
500 demonstranter vid Stockholms Stadshus och tdgade sedan till Mynttorget for att
dar — ett stenkast fran Sveriges riksdag — fortsétta protestera.

24, Andersen & Hansen 2019.
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kollektivavtalsforhandlingar varken péd central eller lokal nivi.
Sarskilt for FTF, som till tre fjardedelar bestod av offentliganstillda,
var det ocksa viktigt att 6ka mdjligheterna att paverka den politiska
processen.

Den traditionellt tredelade fackliga strukturen i Norden utgdrs av
sarskilda fackforbund och centralorganisationer for arbetare (LO-
Danmark fram till 2019, LO-Norge, LO-Sverige och finska
SAK/FFC), akademiker (i Sverige Saco) och andra tjénstemén (i
Sverige TCO) — se tabell 2.

I Sverige har aldrig ndgot arbetarféorbund och tjdnstemannaférbund
gatt samman. Nir Forsdkringsanstilldas Forbund ldmnade LO och
gick upp i Fackforbundet ST (TCO) sé forstérktes den svenska fack-
foreningsrorelsens sociala segregering. Idag finns inget tjinstemanna-
fack bland LO-forbunden. Den hogre utbildningens utbyggnad
medfor att TCO:s och Saco:s medlemssammanséttning blivit allt mer
lika. Aven forskollirarna har numera akademisk utbildning. Déarfor
var det inte ologiskt att TCO:s och Saco:s ldrarforbund 2023 gick
samman i Sveriges Lérare sedan Lararforbundet 2022 ldmnat TCO
och anslutit sig till Saco for att aret darpd slds ihop med Lirarnas
Riksfoérbund (Kjellberg 2021c¢).

De svenska tjanstemannafacken &r avsevirt starkare @n sina nordiska
motsvarigheter. I Norge ar tjdnsteméannen uppsplittrade pa tre central-
organisationer. Dessutom organiserar norska LO en hel del
tjanstemin. Det gjorde dven danska LO och gor fortfarande de f.d.
LO-forbunden sedan de gétt upp 1 FH. Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) végrar att sluta kollektivavtal med den danska akademiker-
organisationen Akademikerne och dess medlemsforbund, bland annat
motsvarigheten till Sveriges Ingenjorer.

Tabell 2. Fackliga centralorganisationer i Norden

Arbetare Akademiker/Andra Akademiker
tjiinstemén

Danmark - LO- FTF AC

2018 Danmark /Akademikerne

Danmark FH AC/

2019- Akademikerne

Finland SAK/FFC STTK Akava

Norge LO-Norge YS Unio,
Akademikerne

Sverige LO-Sverige TCO Saco

AC /Akademikerne = Akademikerne, bildad 1972 (The Danish Confederation of
Professional Associations) https://www.akademikerne.dk/in-english/
Akademikerne = Akademikerne, bildad 1997 (Federation of Norwegian
Professional Associations) https://akademikerne.no/english

Akava = Akava — Confederation of Unions for Professional and Managerial Staff in
Finland https://akava.fi/en/akava-confederation-of-unions-for-professional-and-
managerial-staff-in-finland/

FH = Fagbevaegelsens Hovedorganisation, bildad 2019 (Danish Trade Union
Confederation) https://fho.dk/om-fagbevaegelsens-hovedorganisation/english-

about-fh/
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FTF = Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrdd, 1952-2018
(Confederation of Professionals in Denmark)

LO-Denmark = Landsorganisationen i Danmark, 1898-2018 (Danish Confederation
of Trade Unions)

LO-Norway = Landsorganisasjonen i Norge, bildad 1899 (Norwegian Confedera-
tion of Trade Unions) https://www.lo.no/language/english/

LO-Sweden = Landsorganisationen i Sverige, bildad 1898 (Swedish Trade Union
Confederation) https://www.lo.se/english/this_is lo

Saco = Sveriges Akademikers Centralorganisation, bildad 1947 (Swedish
Confederation of Professional Associations)
https://www.saco.se/en/english/about-saco/

SAK = Finnish: Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd, SAK; Swedish: Finlands
Fackférbunds Centralorganisation, FFC. Bildad 1969 by a merger of two blue-collar
confederations (Central Organisation of Finnish Trade Unions)
https://www.sak.fi/en

STTK = Finnish: Toimihenkilokeskusjarjestd, Swedish: Tjanstemannacentralorgani-
sationen. Bildad 1946) (Finnish Confederation of Professionals)
https://www.sttk.fi/en/who-we-are/

TCO =Tjanstemannens Centralorgaisation, bildad 1944 (Swedish Confederation of
Professional Employees) https://tco.se/om-tco/tco-in-english

UHO = Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon, bildad 2001 (Confederation of
Higher Education Unions, Norway)

Unio (previously UHQO), bildad 2001 (Confederation of Unions for Professionals)
https://www.unio.no/english/

YS = Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, bildad 1977 (The Confederation of
Vocational Unions) https://ys.no/om-ys/welcome-to-ys/

Sverige dr ocksd det enda nordiska landet dar arbetar- och
tjdnstemannafack tillsammans med motsvarande arbetsgivarorganisa-
tioner sitter “mérket” for 16nedkningarna pa hela arbetsmarknaden
(industrinormen). I de andra nordiska ldnderna gors detta endast av
LO-forbund (Norge) eller tidigare LO-forbund (Danmark) och i1
Finland av forbund anslutna till SAK (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjesto; pa svenska: Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion, FFC). Det avspeglar de svenska tjdnstemannafackens styrka
jamfort med sina nordiska motsvarigheter (Kjellberg 2021b).

Hosten 2020 var det, sedan LO hoppat av, PTK som férhandlade fram
det nya huvudavtalet med Svenskt Naringsliv, det s& kallade Las-
avtalet.”” LO anslot sig till avtalet forst dret ddrpa. Detta markerar ett
betydande maktskifte inom den fackliga rorelsen sedan 1938 da LO
var ensam pa den fackliga sidan att underteckna Saltsjobadsavtalet.
Det nya huvudavtalet signerades 1 sin slutliga form under juni 2022
och da var LO med.

Forekomsten av fackforeningar med socialt homogena medlems-
underlag och frdnvaron av politiska och religiosa skiljelinjer har
tillsammans bidragit till den internationellt hoga fackliga organisa-
tionsgraden i de nordiska ldnderna och da sirskilt 1 Sverige genom att
organisationsmonstret hiar dr mest renodlat. Alla grupper har fack-
foreningar som de kan identifiera sig med, vilket samtidigt stirkt den
sociala sammanhéllningen inom varje grupp.

25, Huvudavtal om trygghet, omstdllning och anstdllningsskydd PTK - SN.
https: //www.ptk.se /the-biggest-labour-market-reform-in-40-years/
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Till skillnad frén svenska LO organiserar dess danska, norska och
finska motsvarigheter relativt minga tjanstemén och har foljaktligen
mer flytande grinser till ndrmast liggande centralorganisationer for
tjanstemdn. LO-Norges och YS’ (Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund) rekryteringsomraden &verlappar tydligt varandra, vilket foror-
sakat en medlemskonkurrens utan motsvarighet 1 Sverige dar
konkurrerande fackforbund ofta har grinsdragningsavtal som
specificerar respektive forbunds rekryteringsfilt. Bdde YS (bildad
1977) och AF (Akademikernes Fellesorganisasjon, bildad 1975), som
var foregangaren till Akademikerne, grundades omkring trettio ar efter
sina svenska motsvarigheter. Medan YS organiserar ett smalare
segment dn svenska TCO, hade AF en mycket bredare samman-
sdttning dn Saco, som ndstan enbart har akademiker i sina led.
Akademikerne bildades &r 2000 nédr flera missndjda akademikerfor-
bund lamnade AF, som uppldstes 2001 efter ett misslyckat forsoka att
ga samman med YS. De aterstiende AF-forbunden grundade vid
slutet av 2001 den nya centralorganisationen UHO (Utdannings-
gruppenes Hovedorganisasjon), idag Unio. Med bildandet av
Akademikerne blev den norska fackliga strukturen pa toppniva mer lik
den svenska, fastidn den fortfarande &r mer fragmenterad.
Uppkomsten av sdrskilda centralorganisationer for akademiker i de
nordiska ldnderna betingades till stor del av arbetarrorelsens styrka
och framvixten av vélfardsstater med inkomstutjimnande ambitioner.
Akademikerorganisationernas ursprung finns huvudsakligen i den
offentliga sektorn, och deras tillvixt har till stor del baserats pa
expansionen av antalet offentliganstéllda, dven om tillvdxten numera
ar starkast i privat sektor.

Utanfor Norden ér det inte ovanligt att den fackliga tillhorigheten
baseras pa helt andra sociala skiljelinjer. I Italien, Frankrike och
Nederldanderna har politiska och religidsa krafter satt tydliga avtryck
pa den fackliga organisationsstrukturen. I Sverige har politisk
orientering snarare dn att tjana som en sdrskild grund for facklig
organisering istéllet forstarkt den sociala segregeringen i det fackliga
landskapet. Svenska LO:s starka band till det socialdemokratiska
partiet fortsétter att utgdra ett svart hinder for sammanslagning av
arbetar- och tjinstemannafack eftersom TCO och Saco och deras
medlemsforbund behaller sin politiska obundenhet.

Finland var en tid delvis ett undantag till det nordiska monstret genom
existensen av tvd med varandra konkurrerande centralorganisationer
pa arbetarsidan. Den ena var SAK (1930-69) och den andra SAJ
(1960-69), som socialdemokraterna grundade sedan de tappat greppet
om SAK. Sedan en folkfrontsregering tilltritt 1969 forenades de bada
centralorganisationerna under namnet SAK/FFC.

Finland: fran trepartsavtal pa toppniva till branschavtal
och arbetsgivarstravan att decentralisera till foretagsniva

Den finska forhandlingsmodellen har under 1dnga tider kdnnetecknats
av inkomstpolitiska dverenskommelser mellan staten och de fackliga
centralorganisationerna. Den fOrsta versionen av sadana trepartsavtal
kom 1967 (Sippola & Bergholm 2023: 399-400). Inte forrdn 2008
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skedde en decentralisering till branschnivd men det var bara tillfalligt.
Under avtalsrorelserna 2011 och 2013 triffades aterigen treparts-
overenskommelser och 2016 ingicks det omfattande “Konkurrens-
kraftsavtalet” mellan regering, fack och arbetsgivare pa toppniva.
Daérefter har avtalsforhandlingarna &gt rum pé branschnivd med
undantag av skogsindustrin (skog, papper, sdgverk, trd mm) dér en
decentralisering skett till de enskilda koncernerna och i ett fall
(papperskoncernen UPM) énda ned till affairsomradesniva.

Till bakgrunden hor den forsdmrade konkurrenskraft som fororsakas
av att Finland befinner sig inom eurozonen, vilket forsvarar for den
viktiga skogsindustrin att konkurrera med den svenska. Finanskrisen
2008 foljdes av en snabb 6kning av arbetslosheten och statsskulden.
Hosten 2015 beslutade Finlands Néaringsliv (EK, motsvarigheten till
Svenskt Néringsliv, SN) att man hddanefter inte skulle férhandla pa
centralorganisationsniva.?® Det var femton ar efter SN:s beslut 1990
att inte langre inga 16neavtal med LO och PTK. EK f6rklarade dock
att man ville slutfora de trepartsoverldggningar som 2016 utmynnade
i Konkurrenskraftsavtalet.

Konkurrenskraftsavtalet - intern devalvering

Liksom i ett annat av eurozonens karnldnder, Frankrike, utsattes fack-
foreningarna i Finland for hdrd press fran EU, staten och arbetsgivarna
att acceptera olika former av “intern devalvering” (Rathgeb & Tassi-
nari 2020). Den av Centerpartiet ledda regeringen kriavde 2015 att
arbetsmarknadens parter skulle férhandla fram ett “samhallsfordrag”
for att sdnka lonekostnaden per producerad enhet med fem procent
genom (1) arbetstidsforlangning med 100 timmar per ar utan 16ne-
kompensation, och (2) 16neaterhallsamhet (Kaitila et al. 2022: 477).
Sedan forhandlingarna géng pé gang blivit resultatlosa avsédg
regeringen att lagstiftningsvidgen frdmja lokala forhandlingar,
underldtta tidsbegridnsade anstillningar och infora atstramningar for
offentliganstillda, varav de flesta frimst skulle drabba ldgavlonade
kvinnor.?” Vidare skulle fackens mojligheter att forhandla om helg-
dagar, sjukpenning och Overtidsersittning begransas (Kaitila et al.
2022:478-479).

For att undvika sddana tvangslagar”, som finska LO (SAK/FFC)
kallade det, protesterade de tre fackliga centralorganisationerna
genom landsomfattande massdemonstrationer den 18 september 2015
(i praktiken en politisk strejk) som riktade sig bade mot &tstramningar-
na och forslaget om att systemet med trepartsforhandlingar skulle
avvecklas och forhandlingsutrymmet begréinsas.?® Men man var ocksa
beredd att gora eftergifter for att forhindra det ur facklig synvinkel
dnnu virre alternativet. SAK/FFC foreslog att konkurrenskraften
skulle forbéttras genom ett l6nestopp 2017 och att loneutvecklingen
fran 2018 skulle folja en industrinorm av svensk modell. Regeringen
tog detta som utgdngspunkt for de fortsatta forhandlingarna.

26, EK 26/11 2015: ”EK:s stadgeéindring drar upp riktlinjer for lokalt avtalande”.
27, EK 21/8 och 9/9 2015. FFC 19/2 2016: Tio skil att motstta sig
tvangslagarna”.

28 Eurofound 2/9 2016: “Finland: Tripartite Competitiveness Pact signed”,
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Finlands Néringsliv (EK) dndrade 26 november 2015 sina stadgar sa
att man skulle koordinera och stodja medlemsforbundens l6nefor-
handlingar sedan man frdn maj 2016 tritt tillbaka som férhandlings-
part. EK foredrog att sjilv genomdriva en decentralisering av forhand-
lingssystemet én att staten gjorde det lagvigen.?® Man vilkomnade
ocksd SAK/FFC:s forslag om inforandet av en industrinorm 2018.
Forhandlingarna om ett konkurrenskraftsavtal komplicerades av
interna motsdttningar inom arbetsgivarldgret. Arbetsgivarforbundet
Skogsindustrin (FFI) var framfor allt intresserat av sénkta 16ne-
kostnader. Hemmamarknadsbranscherna oroade sig ddremot for att
atstramningsétgirderna skulle minska kopkraften.3® Forhandlingarna
brot dterigen samman december 2015, men dterupptogs januari 2016.
Medvetenheten om att ndgot maste goras for att forbéttra Finlands
akuta ekonomiska ldge medforde att de hemmamarknadsorienterade
arbetsgivarna vann den interna maktkampen inom EK (Kaitala et al
2022:483-484).

Efter mer dn ett ars svara forhandlingar undertecknades den 14 juni
2016 en dverenskommelse mellan fack, arbetsgivare och stat, det s&
kallade Konkurrenskraftsavtalet. I utbyte mot skattesankningar (vilket
gynnade bade lontagarna och hemmamarknadsbranscherna), forbatt-
rat omstéllningsstdd och tillbakadragandet av de planerade tvangs-
lagarna innebar avtalet I6nestopp under 2017, sénkt I6n for
offentliganstillda, sinkta sociala avgifter for arbetsgivarna och hojda
avgifter for Iontagarna, hojd a-kasseavgift, forlingning av
arsarbetstiden med 24 timmar utan kompensation (regeln togs bort pa
manga avtalsomrdden i avtalsrorelsen 2019/2020), avskaffande av
avtalsforhandlingar pd centralorganisationsnivd samt ett dkat utrym-
me for lokala forhandlingar, men ansvaret for decentraliseringen
skulle 1 huvudsak ligga hos branschavtalens parter.
Metallarbetarfacket fick Overtalas att acceptera avtalet (Kaitila et al.
2022: 484). Sedan dven Servicefacket PAM sagt ja anség de fackliga
centralorganisationerna SAK/FFC, STTK och Akava samt arbets-
givarnas EK att avtalet fitt tillricklig stor tdckning for att kunna
godkénnas.?' Om facken sagt nej hotade regeringen med énnu starkare
atstramningsatgérder. Syftet var att reducera arbetsgivarnas kostnader
for att aterstdlla konkurrenskraften gentemot huvudkonkurrenterna
Tysk-land och Sverige.

Inforandet av en finsk industrinorm forsvaras av
arbetsgivaravhopp fran branschavtal

Parallellt med konkurrenskraftsavtalet ingick fack och arbetsgivare ett
prelimindrt ramavtal om att industrin och andra konkurrensutsatta
branscher skulle sitta en 6vre grians for I6nedkningarna, det vill sédga

en finsk industrinorm eller mairke”.32

2, Tbid.

30, Tbid.

31, Avtalet undertecknades dock inte av Transport-, Byggnads- och Livsmedels-
arbetareforbunden. Kaitila et al. 2022: 480.

32, Eurofound 21/4 2017. “Finland: Latest working life developments — Q1 2017”.
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Men arbetsgivarorganisationen Skogsindustrin (FFI) var inte ndjd
utan menade att pappersindustrins branschavtal var for stelt och maste
omforhandlas.?? Finlands Niringsliv (EK) och facken blev besvikna
over Skogsindustrins avhopp, varefter dven Metallarbetareférbundet
och Industrifacket l&mnade forhandlingarna med foljd att de brot
samman. Diarmed blev det stopp for forsoken att enas om en finsk
industrinorm.

Fackens frustration tilltog ytterligare da EK:s nye ordforande i mars
2017 menade att de finska lonerna fortfarande var 10-15 procent for
hoga och efterlyste 6kad 16neflexibilitet och att den bésta langsiktiga
16sningen var att avskaffa kollektivavtalen.*

Anda forverkligades en sorts industrinorm under avtalsrorelsen hosten
2017/véren 2018 da Teknikindustrin (" Teknologiindustrin”) och det
nya sammanslagna Industrifacket?® ingick ett avtal om hogst 3,2
procents 16nedkning under en tvaarsperiod. Avtalet kom att fungera
som en norm for manga andra branschavtal och fick stor genom-
slagskraft eftersom arbetsgivarorganisationerna sag till att den Gvre
grinsen for 1onedkningar holls.3® Avtalet innehdll vidare dppnings-
klausuler for att mojliggora lokala avvikelser.

Starka krafter pa arbetsgivarsidan agerar for avveckling
av branschavtalen

Under borjan av 2017 sade Finlands Néaringsliv (EK) upp 22 avtal som
fortfarande fanns kvar pa centralorganisationsniva. Men starka krafter
ville ga vidare och dven avveckla branschavtalen, men det 6verlits &t
arbetsgivarforbunden inom EK att genomfora.

Under januari 2017 uttrddde arbetsgivarorganisationen Skogsindu-
strin (FFI) ur EK och meddelade hosten 2020 att man inte lidngre
tecknar centrala kollektivavtal (branschavtal).?’ I stillet var det upp
till varje medlemsforetag att forhandla separat med facken. Stora Enso
och Metsd Group forhandlade snart fram koncernavtal géillande alla
sina fabriker i Finland.

Det storsta skogsbolaget, UPM, som drivit fram kursidndringen gick
ett steg langre och krévde separata avtal for fem av sina affirsomraden
och slutade dessutom att teckna kollektivavtal med tjanstemédnnen
som hinvisades till individuella forhandlingar.3® Trots en nistan fyra
manader lang strejk vid UPM fick pappersarbetarfacket Paperliitto ge
med sig.’® Det framgar av att det, precis som bolaget dnskade, blev
olika avtal for vart och ett av de fem affirsomréddena. Bolaget
uppnadde 6kad flexibilitet inom bl.a. massaverksamheten dir det aret
runt blev kontinuerlig drift, mer flexibelt arbete under lénga under-

33, Ibid. Skogsindustrin (FFI) var ocksé missndjd med att frdgan om lokala
forhandlingar inkluderats i Konkurrenskraftsavtalet.

34 Eurofound 1/2 2018. “Finland: Latest working life developments — Q4 2017”.
3. Det nya Industrifacket var en sammanslagning av Industrifacket, Triarbetare-
forbundet och Metallarbetareforbundet.

36, Eurofound 1/2 2018. “Finland: Latest working life developments — Q4 2017
37 Arbetet 2/10 2020, 14/2 2022. Sent under april 2017 beslot dven dkeriforetagens
arbetsgivarorganisation att lamna EK (fran 1/1 2018).

38, Arbetet Global 15/2 2021.

39 Branschkoll 22/4 2022.
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héllsavbrott och hivda restriktioner for anvindning av visstidsanstall-
da. Inom tryckpappersverksamheten utdkades arbetstiden, men
facken fick igenom motsvarande l6nekompensation. Det blev vidare
mer flexibel arbetstid vid specialproduktfabriken 1 Tammerfors.
Saledes ersattes det centrala pappersindustriavtalet av koncernavtal
och inom UPM av en dnnu mer ldngtgdende decentralisering genom
fem olika 4-arsavtal pd affirsomrddesnivd med 16neomférhandling
efter tv4 ar.

Den finska arbetsgivarorganisationen Teknologiindustrin tillkédnna-
gav 1 mars 2021 att man inte ldngre forhandlade om nationella
branschavtal. I stéllet grundade man en ny arbetsgivarforening som i
fortsattningen forhandlar om avtalen och till vilken foretag kunde
ansluta sig frén augusti 2021.%° Industrifacket viigrade att ga i skogs-
industrins spér att helt decentralisera férhandlingarna till foretagsniva.
Sedan bolag omfattande drygt 60 procent av teknikindustrins anstillda
anslutit sig till den nya foreningen tecknades januari 2022 ett nytt
centralt branschavtal, men det sades upp av facket sedan man inte
lyckats komma 6verens om 16nehdjningarna for ar 2023.

Under december 2022 beslutade den fackliga centralorganisationen
SAK/FFC (motsvarande LO) om en ny form av samordning som
innebédr att medlemsforbunden gemensamt ska ta stillning till
Industrifackets avtal innan det undertecknas.!

Efter en strejk 1-3 februari 2023 som omfattade dver 7 000 arbetare,
och varsel om ytterligare strejker, undertecknades nya branschavtal
for teknik- och kemiindustrierna.*? Industrifacket hade krivt samma
16nedkningar som tyska IG Metall fatt — 8,5 procent pa tva ar + en
skattefri engangsersittning pd 3 000 euro till alla anstéllda — men
resultatet stannade pa 7 procent fordelat pa tva ar samt en engéngs-
betalning pa 400-800 euro.*

Finland skiljer sig frdn dvriga nordiska ldnder genom att parterna efter
Konkurrenskraftsavtalet har kommit Gverens om mdjligheten att i
branschavtalen infora en sorts temporéra 6ppningsklausuler avsedda
for foretag 1 svérigheter, “6verlevnadsklausuler” (survival clauses).
For att tillimpas krdvs bada parters samtycke pa branschnivd och
lokala forhandlingar enligt en ordning angiven i branschavtalet
(Jonker-Hoffrén 2019: 205).

Skogsindustrins och Teknologindustrins decentraliseringsstrategi
forsvarar etablerandet av en finsk industrinorm efter svensk och
nordisk modell, men pa ldngre sikt kan arbetsmarknadens parter i
Finland 4nda komma att utveckla en sddan norm, men som det tills
vidare ser ut menar flera forskare att Finland snarare divergerar dn

40 Industrifacket: Kollektivavtal /teknologiindustrin:
https://www.teollisuusliitto.fi/sv/2022/0 1 /nya-kollektivavtal-i-teknologiindustrin/
https://www.teollisuusliitto.fi/sv/2023/01/teknologiindustrins-
kollektivavtalsforhandlingar-fortsatter-nasta-tisdag/ Last 2023-01-12.

41 Arbetet 2/2 2023.

42 Arbetet 7/2 2023.

4. Avtalet for teknikindustrin omfattar 90 000 anstillda som far 16nedkningar pa 3,5
procent under 2023 plus en engangsutbetalning pa 400 euro. Under 2024 blir det
allmédnna Ionepaslaget 2 procent samtidigt som en lokal pott vdrd 0,5 procent
fordelas av arbetsgivaren.
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konvergerar mot en nordisk forhandlingsmodell (Kaitila et al. 2022:
485).

Under avtalsrorelsen 2017/2018 tjanade exportindustrins avtal, som
framgétt, &ndd som norm for l6nehdjningarna 1 samtliga branscher
trots att parterna till foljd av Skogsindustrins motstdnd misslyckats
med att forhandla fram ett ramavtal om en industrinorm.* Under
avtalsrorelsen 2019/2020 var teknikindustrin mérkesséttande. D&
testades for forsta gdngen en forhandlingsmodell som liknar den
svenska industriavtalsmodellen, men som framgatt hoppade
skogsindustrin av (Fransson 2021:27).

Aven i den foljande avtalsrorelsen 2021/2022 var teknikavtalet
normerande for den Ovriga arbetsmarknaden, men nu dvertog den
offentliga sektorn delvis denna roll genom att de offentliganstillda
under fem ar ska f& ndgot mer 4n industrins anstéllda. Avsikten &r att
lyfta den offentliga sektorns l16ner i forhéllande till privat sektor.
Eftersom de offentliganstélldas 16nedkning ar relaterad till industrins
kan man séga att industrin fortfarande &r normerande.

Slutsatsen dr att det finska forhandlingssystemet pa flera sétt ndrmat
sig det svenska. Efter Konkurrenskraftsavtalet 2016 har det inte
forekommit ndgra inkomstpolitiska trepartsavtal pd toppnivd. Med
undantag av den viktiga skogsindustrin (skog, papper, sagverk, tré
mm) ingds avtalen, liksom 1 Sverige, pa branschnivd. En finsk
industrinorm héller pd att etableras men den dr langt ifrdn sa
institutionaliserad som den svenska. I likhet med vad de svenska
arbetsgivarna strdvade efter under 1990-talet har de finska under det
senaste decenniet forsokt decentralisera forhandlingssystemet helt
och héllet till foretags- och individnivd men inte lyckats med det.
Undantaget dr, som ndmnts, skogsindustrin och hér har decentralise-
ringen gatt mycket ldngre dn i1 Sverige genom att branschavtalet
avvecklats och att tjinsteménnen inte ens pa foretagsnivd numera har
kollektivavtal. Aven inforandet av dppningsklausuler i branschavtalen
ar en form av mer langtgdende decentralisering dn vad som géller 1
Sverige.

Framfor allt skogsindustrins arbetsgivare anser att de forbundsvisa
branschavtalen ar alltfor detaljerade och begransar mojligheterna till
lokala forhandlingar (Karlson & Bjorklund 2021: 42-45). Liknande
synpunkter finns ocksé i teknikindustrin men dir har man inte gétt lika
radikalt tillviga med decentraliseringen. Medlemsforetagen har dock
numera mojlighet att std utanfor branschavtalet.

Till bakgrunden hor ocksd att den finska konkurrenskraften och
ekonomin utsattes for storre péfrestningar én den svenska. Finlands
anslutning till eurozonen &r sannolikt en bidragande orsak samtidigt
som andra medel att aterstilla konkurrenskraften &n en “intern
devalvering” inte fanns till hands. Lontagarna fick std for den
flexibilitet som véxelkurs och rinteséttning ger utanfor eurozonen.
Forhoppningsvis kan den framvéxande finska industrinormen bli ett
alternativ till framtida statliga ingripanden, men Finland saknar dnnu
det samarbetsklimat mellan industrins parter som rider 1 Sverige. Det

4 Jonker-Hoffrén 2019: 198, 203, 205 och 213. Eurofound 1/2 2018. “Finland:
Latest working life developments — Q4 2017”.
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blir knappast bittre av att den konservativa regering som tilltrddde
2023 genomfor ett flertal statliga omregleringar av den finska
arbetsmarknadsmodellen som tdmligen ensidigt ligger i1 linje med
arbetsgivarnas Onskemadl. Det Oppnar knappast upp for nagra
forhandlingar parterna emellan.

Allmangiltigforklaring av kollektivavtal — kollektivavtalens
tackningsgrad

Genom allméngiltigforklaring omfattar de centrala avtalen sedan
1970 hela branscher men det géller fraimst avtalens miniminivaer.*
Det ar inte reglerat 1 lag hur mycket av kollektivavtalets innehall som
allméngiltigforklaras. For att ett kollektivavtal ska allméngiltigfor-
klaras krdvs att det omfattar minst hidften av de anstillda inom
avtalsomradet ifrdga. Utanfor detta system hamnar f6ljaktligen
branscher som har en kollektivavtalstdckning pa mindre &n 50 procent.
Vidare finns det grupper som helt saknar branschavtal. Dit hor
professionsyrken som revisorer och veterindrer samt anstillda inom
gym- och skonhetsbranscherna (Sippola & Bergholm 2023: 402).

Ar 2021/2022 var kollektivavtalens tickningsgrad i privat sektor 84
procent av de anstéllda. I denna siffra inkluderas anstdllda i oorganise-
rade foretag med allmingiltigforklarade kollektivavtal.*® Om endast
foretagen som tillhor en arbetsgivarorganisation tas med omfattades
64 procent av de privata sektorns anstéllda av kollektivavtal
2021/2022. Tack vare allméngiltigforklaringen utvidgas saledes tack-
ningsgraden med 20 procentenheter, fran 64 till 84 procent av de
anstéllda i privat sektor. Inklusive offentlig sektor, dér alla omfattas
av kollektivavtal, blir tickningsgraden totalt 89 procent.

I branscher utan allméngiltigforklarade kollektivavtal forekommer det,
precis som i Sverige, att oorganiserade arbetsgivare tecknar hingavtal
med fackforbunden. Det bor observeras att hdngavtalen infe ingér 1
den ovan redovisade tickningsgraden.*’

Systemet med allmingiltigforklaring har kritiserats av arbetsgivar-
organisationer och borgerliga politiker men forsvaras av facken, bland
annat eftersom det sdkrar minimilonerna for praktiskt taget alla
anstéllda och dérmed fungerar som ett alternativ till lagfasta minimi-
16ner. 48

Den konservativa regeringens lagstiftningsoffensiv

Sommaren 2023 eftertriddes den socialdemokratiska regeringen
Marin (december 2019 — juni 2023) av en regering ledd av det

45 Forutom ligstaloner ér det friga om minimivillkor angéende arbetstider, semester
och sjukledighet. Arbetsvirlden 15/4 2015: ”Allménna avtal vanlig vig att ga”.
https://www.arbetsvarlden.se/allmanna-avtal-vanlig-vag-att-ga/

4 Lasse Ahtiainen (2024) Tyoehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022.
Helsingfors: Arbets- och niringsministeriet 2024:7.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM_2024 7.p
df?sequence=1&isAllowed=y

47 Mejl 13/3 2024 fran Dr Adjunct Professor Heikki Riiséinen, Research Director
Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment and Well-Functioning
Markets Department. Helsingfors.

48, Burofound 16/11 2018. Finland: Latest working life developments — Q4 2018”.
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konservativa Samlingspartiet. P4 den nya regeringens program stir en
djupgéende reformering av den finska arbetsmarknadsmodellen. Dit
hor inskrdnkt konfliktritt, att lonedkningar enligt lag inte far
overskrida exportindustrins (ett sorts finskt “mérke”), inférandet av
lokala kollektivavtal mellan oorganiserade arbetsgivare och personal-
representanter som inte behdver vara fackliga, samt fordndrade
socialforsdkringar och avskaffat vuxenutbildningsstod.

Lokala avtal mellan oorganiserade arbetsgivare och
arbetstagare

Den kommande lagstiftningen om lokala kollektivavtal innebar
att ”fortroendeombud” ska kunna representera de anstéllda och inte
endast fackligt fortroendevalda.*® Avsikten dr dock enligt den tre-
partssammansatta arbetsgruppen att undvika “gula kollektivavtal”,
vilket kanske inte blir helt ltt. Idag ar det forbjudet for oorganiserade
arbetsgivare som omfattas av allméngiltigforklarade kollektivavtal att
ingd lokala avtal.>

Finlands Naringsliv (EK) och i synnerhet Foretagarna (SY), som
representerar de sma och medelstora foretagen, foreslir sedan manga
ar att de lokala 1oneforhandlingarna ska utstrackas dven till foretag
som stdr utanfor arbetsgivarorganisationerna och att sddana avtal ska
kunna ingds med icke-fackliga representanter for de anstéllda (Sippola
& Bergholm 2023: 399-402). Det vill sdga loneavtal mellan oorgani-
serade arbetsgivare och oorganiserade anstéllda. Syftet verkar vara att
undvika branschavtalens minimiléner som genom allméngiltig-
forklaring omfattar samtliga foretag i branscher dér det finns centrala
(branschmissiga) kollektivavtal som ticker minst héften av de
anstdllda inom avtalsomradet. Redan allméngiltigforklaringen &r ett
avsteg fran vad som dr normalt i de nordiska ldnderna. Loneavtal som
arbetsmarknadens parter inte har ndgot inflytande 6ver vore ytterliga-
re ett steg bort fran vad som kan kallas den nordiska arbetsmarknads-
modellen.

Genom att teckna sddana avtal onskar Foretagarna att det pé lokal niva
blir mdjligt att avvika fran branschavtalets l16ner, arbetstidsregler mm
och anpassa det lokala avtalet till foretagets orderstock, arbets-
kraftsbehov och ekonomi”.!

Finska LO (SAK/FFC) befarar att regeringens planer om utvidgade
mdjligheter till lokala avtal kraftigt kommer att forsdmra arbets-
tagarnas anstéllningsvillkor och att géra det mojligt att helt legalt

4 ”Reformen av systemet med lokala avtal framskrider.” Pressmeddelande 15/2
2024, Arbets- och néringsministeriet.
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410877/reformen-av-systemet-med-lokala-avtal-
framskrider

0 Pressmeddelande 15/2 2021 Arbets- och néringsministeriet: “Reformen av
systemet med lokala avtal framskrider”.

51, ”Vem ska f& representera personalen pé arbetsplatserna? De hir tre nyckel-
spelarna har svart att komma 6verens” (Foretagarna, arbetsministern och SAK/FFC).
Svenska Yle 18/12 2023. https://svenska.yle.fi/a/7-10047492
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exploatera utldndsk arbetskraft. > SAK/FFC:s ordforande Jarkko
Eloranta menar att:
"FFC har ocksd varit beredd till langtgdende kompromisser for att det
ska vara maojligt att oppna knuten.
— Vi har berdttat for regeringen var skon kidmmer och i vilka fragor och
pd vilket sdtt vi kan gad regeringen till motes. Trots vdra forsok har vi inte
kommit ndgon vart i diskussionerna. Det verkar i allt hogre grad som om
problemet dr ideologiskt och att regeringen egentligen inte ens vill hora
FFC:s forslag.
(...) — Var rdadsla dr att det lokala avtalandet blir arbetsmarknadens
taxireform, alltsd att man genomfor ett gott mal pa ett daligt sdtt, sd att
djungelns lagar och oordning borjar rada pa de finlindska
arbetsplatserna. Man mdste utoka det lokala avtalandet pd ett sditt som
inte drabbar arbetstagarna och de hederliga foretagen.” (FFC Nyheter
5/3 2024 https://www.teollisuusliitto.fi/sv/2024/03/ffc-har-varit-beredd-att-ga-
regeringen-till-motes-pa-betydande-satt-men-det-har-inte-dugt-at-regeringen/)

Regeringen forvantas i juni 2024 komma med en proposition om
systemet med lokala avtal. Den nya lagstiftningen &r planerad att trdda
i kraft 1 januari 2025.

Regeringens bradska med att begransa konfliktratten

Mest brattom har den konservativa regeringen haft med att pa flera
sdtt begrinsa strejkritten (proposition 29 februari, riksdagsbeslut 8
maj 2024)33:

e Politiska strejker ska varslas minst sju dagar 1 forvidg och
begrinsas till hogst 24 timmar medan andra politiska strids-
atgarder (6vertidsblockad mm) begrénsas till hogst tvé veckor.
De politiska strejker som intréffat under 2000-talet har dock i
huvudsak pégitt 1 mindre &n ett dygn” (RP 12/2024,
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om kollektivavtal och lagen om medling
i arbetstvister, sid. 41). Enligt riksdagsbeslutet 8 maj 2024 blir
det inte tillatet att strejka i samma sakfraga mer &dn en ging
under en 12-ménadersperiod. Har hade regeringen inte velat
ha nagon tidsgréans alls. Vidare ska skadan som en politisk
strejk fororsakar vara liten.

e Inférande av proportionalitetsregel for att begrinsa sympati-
atgarder som ”stir 1 uppenbar disproportion till den arbets-
konflikt som stdds” (Regeringens proposition 12/2024 (RP),
sid. 48). Framfor allt vill man f6rhindra omfattande strejker 1
hamnar och pa andra stéllen dér det far en betydande paverkan
pa andra branscher.

52, ”FFC: Regeringen utvidgar det lokala avtalandet pé ett vardslést sitt.” FFC 15/2
2024. https://www.sttinfo.fi/tiedote/70104252/ffc-regeringen-utvidgar-det-lokala-
avtalandet-pa-ett-vardslost-satt?publisherld=69817359&lang=sv Se &dven “Rege-
ringen &ppnar upp mdjligheten till lokala avtal for allt fler foretag trots protester fran
fackligt hall”. Svenska Yle 15/2 2024. https://svenska.yle.fi/a/7-10051204

53| Pressmeddelande Arbets- och niringsministeriet 29/2 2024: “Regeringens
proposition med forslag till dndringar av lagstiftningen om arbetsfred lamnas till
riksdagen”.  https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410877/regeringens-proposition-med-

forslag-till-andringar-av-lagstiftningen-om-arbetsfred-lamnas-till-riksdagen
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Hos foretag med fredsplikt ska sympatidtgarder genomforas pa
ett sddant sétt sa att de orsakar minimal skada och oldgenhet
for aktorer som stér utanfor primérkonflikten. Det blir en svér
balansgang med tanke pa att sympatiaktionerna samtidigt ska
fungera som en tillrdcklig patryckning pa arbetsgivaren i
huvudkonflikten. I den av riksdagen antagna lagtexten far
sympatiaktionen inte orsaka ’sadana skadliga foljder som med
beaktande av omsténdigheterna inte kan anses vara skiliga.”
Aven dir det inte rdder fredsplikt begrinsas méjligheterna till
sympatiaktioner men inte lika mycket. Fredsplikt saknas i
branscher utan kollektivavtal eller dar kollektivavtalet 16pt ut,
men dven 1 foretag som genom allméngiltigforklaring omfattas
av kollektivavtal. Om maélet med huvudtvisten dr att inga ett
kollektivavtal giller inte proportionalitetskravet for sympati-
aktioner i foretag dir det inte rader fredsplikt. Detta undantag
frén kravet pa proportionalitet betyder sannolikt inte s& mycket
eftersom facken har begridnsade mdjligheter till sympati-
aktioner i kollektivavtalslosa foretag eller dar facken av egen
kraft inte lyckats fa till stdnd kollektivavtal i nagon storre
utstrickning utan genom allméingiltigforklaring.

o Kiraftigt hojda boter vid brott mot fredsplikten i det egna
kollektivavtalet, fran nuvarande maximalt 37 400 Euro till
som hogst 150 000 Euro for fackforeningar som ar bundna av
fredsplikt. Minsta botesbelopp for fackforeningar som ordnar
olagliga strejker blir 10 000 Euro. Nytt ar att d&ven arbets-
tagare kan aliggas boter. De som medvetet deltar i en
arbetskonflikt efter domstolsbeslut om att den &r olaglig kan
fa bota 200 Euro. Bétesbeloppet kan bli mindre om strejken
dger rum efter att arbetsgivaren tillkdnnagivit stora personal-
nedskdrningar.

Syftet med de hojda botesbeloppen dr forutom att minska konflikt-
nivan rent allmént (antalet sympatikonflikter, antalet politiska strejker
och antalet olagliga strejker) att backa upp de genomforda inskriank-
ningarna av konfliktritten.

Det strejkas betydligt mer i Finland dn i Sverige. Under perioden
2013-2022 var arsgenomsnittet forlorade arbetsdagar 1 Sverige endast
cirka 4 000 mot 197 000 i Finland (MI 2024:55). Aven Norge lag pa
en hog niva (85 000) liksom Danmark (130 000).

Under perioden 2018-2022 forlorades 1 Finland 1 genomsnitt 350 000
arbetsdagar per ar (RP 12/2024, sid. 41). Omkring 7-12 procent av
dem —eller ca 25 000-40 000 arbetsdagar per dr — relateras till olagliga
konflikter (ibid sid 45). En for Finland speciell typ ér vilda strejker
som dger rum 1 samband med uppsdgningar. De brukar besta av
relativt korta “utmarscher”. En del av denna strejktyp utgdrs av
sympatiaktioner som kan ske samtidigt i flera olika foretag i solidaritet
med de som berdrs av uppsdgningar eller ndr fabriker eller andra
arbetsplatser ldggs ned (Sippola & Bergholm 2023: 404).
Utmarscherna och sympatikonflikterna sker dd i anslutning till att
forhandlingarna paborjas; antalet uppsagda anges efter avslutade
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forhandlingar. Andra lagstridiga konflikter har att géra med tvister om
vilket kollektivavtal som ska tillimpas.

Den finska regeringen hoppas genom hdjda boter minska det stora
antalet spontana utmarscher som sker under avtalsperioden da
arbetsgivaren ovintat meddelar planer om uppségningar.

Omkring 10 procent av de forlorade arbetsdagarna, eller 1 genomsnitt
ca 36 000 per ar, fororsakas av sympatistrejker (ibid sid. 46). I
regeringens proposition rdknar man med att sympatikonflikterna kan
bli fler allteftersom branschavtalen ersétts av foretagsavtal: ”Om
antalet allmént bindande kollektivavtal i framtiden minskar kan det ur
lontagarorganisationernas synvinkel leda till att behovet av att
tillgripa sympatiaktioner okar. I sa fall fr begrédnsningarna i friga om
sympatiaktioner till denna del storre konsekvenser dn 1 den nuvarande
arbetsmarknadssituationen.” (RP 12/2024, sid 58).

Sympatikonflikter inom hamn- och transportbranschen kan ibland fa
stora konsekvenser dven for andra foretag och branscher dn de vars
kollektivavtalsférhandlingar man avsett att stodja (RP 12/2024, sid.
46-49). Finlands geografiska lige medfor att omkring 90 procent av
utrikeshandeln sker via hamnarna.

Inforandet av en proportionalitetsregel for sympatiaktioner forvintas
fa storst paverkan i hamn- och transportsektorn, i “mansdominerade
tekniska branscher med 14g organiseringsgrad” och 1 kvinnodominera-
de servicebranscher som handels- och turistbranscherna dér
kollektivavtalens tickningsgrad ocksa &r relativt 1dg (RP 12/2024, sid.
57).

Ar 2018 gick omkring 170 000 arbetsdagar forlorade i de politiska
arbetskonflikter som riktades mot regeringen Sipilds lagstiftnings-
reformer. Under perioden 2018-2022 svarade de politiska arbets-
konflikterna for 8-9 procent av de forlorade arbetsdagarna, men nistan
alla arbetsdagar som gick forlorade pé detta sitt var koncentrerade till
ar 2018. De politiska strejkerna ar jamfort andra konflikttyper inte
sérskilt vanliga, men nér de intrdffar kan de bli mycket omfattande.
Politiska strejker forekommer i Finland mycket oftare 4n i Sverige dér
de dr mycket séllsynta och dessutom har blygsam omfattning. Under
perioden med borgerliga regeringar i Finland 2015-2019 intrdffade
ménga politiska strejker. Flera omfattande politiska strejker har
aterigen genomforts sedan hogerregeringen tilltradde sommaren 2023
och de riktas bade mot regeringens planer pa att forandra arbetsritten
och mot forsdmrade ersdttningar i socialforsékringarna och avskaffat
vuxenutbildningsstod.

De politiska strejkerna 2015 och 2018 fick stort stod av allménheten
och bemdttes 1 allménhet positivt av media (Sippola & Bergholm
2023: 405). Aven 2024 #r allménheten vilvilligt instilld. Enligt en
enkédt som public servicebolaget Yle gjorde i februari 2024 stodde 58
procent av de tillfrdgade de samtidigt pagéende politiska strejkerna
mot hdgerregeringens atstramnings- och reformplaner medan 35
procent inte gjorde det.>*

5% Yle 17/2 2024:” Facket har majoritetens stod i arbetsmarknadstvisten, enligt Yles
enkit”. https://svenska.yle.fi/a/7-10051310 Se dven Yle 20/2 2024. Mest missndjda
dr man med regeringens planer att infora en karensdag vid sjukdom (om inte annat
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Finlands avsevért hogre konfliktfrekvens jamfort med Sverige
forklaras delvis av traditionen med politiska strejker och olagliga "ut-
marscher” vid uppsidgningar samt rent allmént en mer militant facklig
tradition. De politiska strejkerna hinger 1 sin tur samman med att
staten har en betydligt storre roll i den finska arbetsmarknadsmodellen
an 1 den svenska. Den gar tillbaka pa den ldnga perioden av treparts-
overenskommelser och sedan denna avvecklats har manga politiska
strejker organiserats i protest mot borgerliga regeringars dtgarder for
att fordndra 16nebildningen och spelreglerna pa arbetsmarknaden samt
mot forsdmringar av trygghetssystemen mm.

I Sverige ér politiska strejker mycket séllsynta. De mest kdnda ar 1902
ars politiska storstrejk for allmén rostritt under tre dagar med 120 000
deltagare och 1928 ars tretimmarsstrejk med 365 000 deltagare infor
antagandet av lagarna om arbetsdomstol och kollektivavtal. Ar 1981
genomforde Beklddnads en politisk strejk i protest mot den borgerliga
regeringens tekopolitik. Da lade 30 000 beklddnadsarbetare ned
arbetet under tva timmar. Enligt svensk rattspraxis dr korta demonstra-
tionsstrejker tillatna.>?

Till reformernas bakgrund hor ocksé att den finska ekonomin hade
svart att aterhdmta sig efter finanskrisen. Flaggskeppet Nokia, som
haft stor betydelse for Finlands ekonomi, &r en skugga av sitt forna
jag. Mellan 2009 och 2023 minskade antalet anstéllda 1 Finland fran
21 600 till 6 800. Sanktionerna mot Ryssland har ocksa bidragit
genom att den tidigare omfattande handeln Osterut minskat kraftigt.
Avsaknaden av egen valuta gor att varken ridntan eller vixelkursen
fungerar som “krockkuddar” under kriser eller vid forsdmringar av
den finska industrins konkurrenskraft.

En tempordr atgird var Konkurrenskraftskraftsavtalet 2016. Den
gangen utsattes fackforeningarna i Finland for hard press fran EU,
staten och arbetsgivarna att acceptera olika former av “intern
devalvering”. Det blev bland annat l6nestopp 2017, sénkt 16n for
offentliganstillda och hojd a-kasseavgift, men dven skattesdnkningar.
Det nu aktuella reformpaketet syftar inte till en tillfallig 16nesdankning
utan snarare till att &stadkomma en mer langsiktig intern devalvering
for att forbdttra den finska industrins konkurrenskraft genom att
fordndra spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Utan besparingar riskerar enligt Finlands Bank den offentliga skulden
att om ndgra ar uppga till mer dn 80 procent av BNP.%° I ar okar
skulden sa snabbt att den riskerar dverstiga EU:s gréins pd tre procent
1 6kningstakt, vilket kan utlosa EU:s EFP-forfarande. Darmed skulle
EU kunna stilla krav pa hur Finland ska skota sin ekonomi.

géller enligt kollektivavtal), avskaffandet av barntillagget for arbetsldsa och att det
ska bli lattare att sdga upp utan vagande skil. https://svenska.yle.fi/a/7-10051467
5. Lag & avtal 22/8 2019: “Strejk for miljon lagligt — men facken nobbar”.
https://www.lag-avtal.se/tidningen/strejk-for-miljon-lagligt-men-facken-
nobbar/1502338

56, Yle 16/3 2024: Olli Rehn pé Finlands Bank om strejkerna: Kanske det inte 16nar
sig att avsta fran ett avtalssamhaélle”. https://svenska.yle.fi/a/7-10053152
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Finland dnnu langt fran ett industriavtal av svensk modell

En anledning till de jamfort med i Sverige betydligt fler och mycket
mer omfattande politiska strejkerna i Finland &r att staten sedan linge
spelar en avsevirt storre roll pd arbetsmarknaden dn den svenska
staten. Fore 2010-talet kom staten och arbetsmarknadens parter i
samforstand Overens 1 trepartsoverenskommelser, men samarbets-
andan forbyttes sedan i en betydligt mer konfliktfylld relation mellan
staten och de fackliga organisationerna. De finska arbetsgivarna har
inte bara hoppat av avtalsforhandlingarna pa toppniva (vilket i Sverige
skedde langt tidigare) utan till skillnad fran i1 Sverige 1 viss utstrick-
ning ocksé pa branschniva. Forutom skogsindustrin géller det delar av
teknikindustrin dér ett ganska stort antal foretag dragit sig undan
forhandlingar pd branschnivd. Mellan 2017/2018 och 2021/2022
minskade dérfor kollektivavtalens tdckningsgrad inom teknikindu-
strin med 18 procentenheter, fran 89 till 71 procent (avser andelen
anstdllda som omfattas av branschavtal hos organiserade arbets-
givare).’’
I stéllet har arbetsgivarna satsat pa politisk paverkan och fatt gehor
hos flera borgerliga regeringar. Eftersom den konservativa regeringen
gjort stora delar av Finlands Néringslivs och Foretagarnas arbets-
rittsliga reformprogram till sitt eget forsvéras naturligtvis mojlighet-
erna att komma Gverens 1 de trepartssammansatta arbetsgrupper (en
om arbetsfred och en annan om lokala avtal) som deltar i lagstiftnings-
processen. Da ér det upplagt till politiska proteststrejker. Regeringen
har blivit en part pd arbetsmarknaden p4d ett helt annat sétt &n tidigare
och planerar nu fordndringar som arbetsgivarna haft pa sin agenda
under decennier.>® Det i Finland storre avstdndet mellan parterna ger
en jamfort med Sverige avsevirt hogre konfliktfrekvens. Tillsammans
med den finska statens betydligt storre roll 1 férhandlingssystemet och
den anstringda ekonomin har det framkallat politiska massdemonstra-
tioner och politiska strejker. I Sverige saknas en sadan tradition.
Enligt uppgift till dagstidningen Helsingin Sanomat var fackens syfte
med strejkerna att pressa arbetsgivarna till att fa regeringen att dndra
sig men det har inte lyckats eftersom regeringens reformpaket av
arbetsgivarna uppfattas som “ambitidsa forslag”.>® Arbetsmarknads-
forskaren och sociologen Mika Helander menade i ett tal pa Finlands
Svenska Socialdemokraters organisationsdagar 17 januari 2024:

”— Det finns inga riktiga forhandlingar. Finlands Néringsliv har inget

intresse av att forhandla ndr de fdar igenom sina mdlsdttningar utan

forhandlingar. Regeringen forsoker driva igenom en revolution med sin

57 . “Unders6kning: merparten av lontagarna omfattas fortfarande av kollektivavtal”
Arbets- och néringsministeriet 28/2 2020, https://valtioneuvosto.fi/sv/-
/1410877/undersokning-merparten-av-lontagarna-omfattas-fortfarande-av-
kollektivavtal Mejl 13/3 2024 frdn Dr., Adjunct Professor Heikki Réisénen,
Research Director Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment
and Well-Functioning Markets Department. Helsingfors.

58, DN 13/2 2024: ”Expert: ’Det som sker i Finland 4r helt exceptionellt™. Experten
som uttalar sig &r statsvetaren Markku Sippola vid Helsingfors universitet. Se dven
5. DN 13/2 2024: ” Finland inne i strejkernas supervecka: ”Skulle aldrig ske i
Sverige™”. Stora politiska strejker i Finland — protesterar mot svensk 16nemodell -
DN.se
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majoritet i riksdagen.” (Arbetarbladet 19/2 2024: ”Mika Helander sdgade
regeringens arbetsmarknadspolitik™).

Ordforanden for STTK, Finlands motsvarighet till TCO, ifragasatte
om trepartssamtal kan bli meningsfulla, eller om de “egentligen bara
ar teater”, nédr det i redan regeringsprogrammet detaljerat beskrivs
vilka atgédrder som ska genomforas och vilket slutresultatet det ska
bli.®® Vanligen ér endast malen inskriva i regeringsprogrammet.
Forutom begrinsningar av strejkritten och inférande av lokala avtal
hos oorganiserade arbetsgivare dir de anstéllda kan representeras av
icke-fackliga foretrddare avser regeringen att efter svensk modell
infora en lonebildningsmodell dir exportindustrin sétter mérket.
Enligt regeringsprogrammet ska riksforlikningsmannen fa befogenhe-
ter att se till att exportindustrin far en sadan roll. Arbetsministern Arto
Satonen gav i november 2023 arbetsmarknadens parter tvd manader
(fram till 8 januari 2024) pa sig att avtalsvdgen komma fram till en
alternativ 16sning.%! Annars blir det lagstiftning.

De i Sverige annorlunda forutsattningarna for en
exportindustrinorm

I Sverige tog motsvarande process betydligt langre tid. Den 28 maj

1996 uppmanade statsminister Goran Persson 1 ett brev arbets-

marknadens parter att senast den 31 mars 1996:
“om mojligt gemensamt, framldgga forslag om fordndringar av
forhandlings- och lonebildningssystemet i syfte att sdkerstdilla en bdttre
fungerande lonebildning, som dverensstimmer med de genomsnittliga
lonekostnadsokningarna i EU-ldnderna och ddrmed gor det mdjligt att
kombinera ldg arbetsloshet och stabila priser.” (Industriraidet om
Industriavtalets historia och bakgrund.
https://www.industriradet.se/industriavtalet/ )

Aven om den socialdemokratiska regeringen hotade med lagstiftning
om parterna inte tog nagot initiativ for att reformera 16nebildningen
for att Sverige skulle komma i takt med Europa” sé var det parterna
som kom med 16sningen — Industriavtalet 1997 — och det var Facken
inom industrin som genom en debattartikel 1 Dagens Nyheter den 1
juni 199692 tog initiativet till 6verlaggningarna som ledde fram till
Industriavtalet, vilket undertecknades den 18 mars 1997.93

60, Arbeidsliv i Norden 19/9 2023: ”Den finska regeringen vill ha stora forindringar
i arbetsréitten.” Den finska regeringen vill ha stora fordndringar i arbetsritten —
Arbeidsliv i Norden

6!, Hufvudstadsbladet 8/11 2023: ”Regeringen hotar med piska om arbetsmarknaden
inte tar modell av Sverige”. https://www.hbl.fi/artikel/cd426612-da7b-5ce8-b7ab-
2289d2085¢e4a

2. DN Debatt 1/6 1996: ""Laga 16nedkningar vart ansvar’. Atta fackliga ledare
bjuder in industrins arbetsgivare till nytt samforstind om l6nebildningen.”
https://www.dn.se/arkiv/debatt/dn-debatt-laga-loneokningar-vart-ansvar-atta-
fackliga-ledare-bjuder-in-industrins-arbetsgivare-till/

63, Facken inom industrin och Industriavtalet (2016):

http: //www.fackeninomindustrin.se /wp-content/uploads/2016/05/Facken-
inom-industrin-och-industriavtalet.pdf

Industriavtalet — en bakgrund (Facken inom industrin 18 mars 2017).
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I Sverige fick parterna tio ménader (28/5 1996 — 31/3 1997) pé sig for
att finna en formel for en béttre fungerade 16nebildning. Det tog néstan
hela denna tid innan Industriavtalet var klart. Det avviker markant fran
den finska regeringen som endast gav parterna tvd manader pa sig att
komma 6verens om ett forslag.

Nar industrifackens debattartikel publicerades nagra dagar efter stats-
ministerns brev hade det foregatts av en process dir industrifacken
inom LO, TCO och Saco enats om en gemensam syn pd saken.
Fackens initiativ hade forberetts genom informella kontakter dem
emellan sedan vintern 1995/96 (Elvander 2002a: 197). Det under-
lattades av att Metall, industritjdnsteménnen i Sif och civilingenjorer-
na 1 CF 1992 gétt samman i en gemensam front for att stoppa arbets-
givarnas planer pa en helt decentraliserad och individualiserad 16ne-
bildning. Facken frén de tre centralorganisationerna fann séledes var-
andra ldngt innan det var dags att ta initiativet till Industriavtalet.
Sedan gillde det att ocksa komma 6verens med industrins arbets-
givare. Samtalen borjade med det som forenade parterna, att utveckla
svensk industri.® Arbetsgivarna inom stdl- och pappersindustrierna
hade inledningsvis en positivare syn pa ett avtal an verkstadsindustrin.
En stridsfrdga in 1 det sista var hur linge Opo (de opartiska ordforan-
dena) ska kunna skjuta upp en konflikt. Det var néra att det inte hade
blivit ngot avtal (Gatu 2023:79-111). Kompromissen blev tva veckor.
I Sverige var den omedelbara bakgrunden till regeringens agerande
den konfliktfyllda avtalsrorelsen 1995 och det forestdende intrddet 1
EMU (Ekonomiska och monetédra unionen), som dock inte blev av
sedan ja-sidan forlorat folkomrdstningen om att byta ut kronan mot
euron. LO riknade med att 6vergangen till euron kunde valla problem
och ville dérfor ha buffertfonder efter finsk modell for att anvéndas
under lagkonjunkturer. Socialdemokraterna avvisade kravet eftersom
man befarade en debatt om fondsocialism som skulle forsvara en ja-
seger.

Nagot langre tillbaka i tiden lag 1970- och 80-talens och det tidiga
1990-talets 16ne-prisspiral och blygsamma reallonedkningar (Bender
2024: 136). Detta var den viktigaste bakgrunden till Industriavtalet.
Aven 1990-talets hdga arbetsloshet var ett motiv for att stirka
industrins internationella konkurrenskraft.

Eftersom Finland saknar egen valuta fungerar varken rédntan eller
vaxelkursen som “krockkuddar” under kriser eller vid forsdmringar av
den finska industrins konkurrenskraft. En temporir &tgérd var
Konkurrenskraftskraftsavtalet 2016. Idag (2024) vintar ytterligare
atstramningar och en ambition att kopiera den svenska modellens
industrinorm.

Forutséttningarna for partssamarbete och ett 16nebildningsavtal &r
betydligt simre 1 dagens Finland &n 1 1990-talets Sverige. Medan den
svenska socialdemokratiska regeringen uppmanade parterna att

Jubileum_20Ar Bakgrund.pdf (fackeninomindustrin.se)

% Facken inom industrin och Industriavtalet (2016):
http://www.fackeninomindustrin.se/wp-content/uploads/2016/05/Facken-inom-
industrin-och-industriavtalet.pdf Industriavtalet — en bakgrund (Facken inom
industrin 18 mars 2017) Jubileum 20Ar_Bakgrund.pdf (fackeninomindustrin.se)
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komma 6verens om en reformerad 16nebildning gick den konservativa
finska regeringen redan innan forhandlingarna startat ut med ett
omfattande arbetsrittsligt lagstiftningspaket som ligger nira arbets-
givarnas Onskeméal. Anmérkningsvért dr vidare att parterna endast fick
tvd manader pa sig att forhandla fram ett alternativ till lagstiftning om
en motsvarighet till den svenska industrinormen.

Obefintligt samarbetsklimat i Finland

I slutet av 2023 drog sig SAK/FFC (finska LO) ur férhandlingarna,
varpa regeringen tog over fragan. Forhandlingarna forsvarades av det
forsamrade klimatet mellan fack och arbetsgivare. De handlade inte
bara om att inféra en “exportmodell” utan enligt facken ocksa vad
denna skulle innebéra for mojligheterna till 16nedkningar i ldglone-
branscher och forhallandet mellan kvinnors och méns 16ner.%
Enligt regeringens planer ska ingen bransch tilldtas fa storre lone-
okningar dn exportindustrin, vilket skulle bakbinda riksforliknings-
mannens hinder.% Den nya lagstiftningen minskar sdledes dennes
mandat. Exportindustrin kommer att ange den maximala 16nedkning-
en 1 samtliga branscher. Det hela blir inte ldttare av att regeringen vill
se fler foretagsvisa forhandlingar och lokala avtal, vilket medfor ett
okat behov av att kontrollera att ingen far mer dn market. I Sverige ar
trots allt fordndringar av relativldnerna mdjliga och tolereras av
Medlingsinstitutet.
Irene Wennemo, generaldirektor for Medlingsinstitutet, beskriver i ett
informativt blogginldgg den 14 september 2023 hur forutsittningarna
for partssamarbete 1 dagens Finland skiljer sig frdn de som foreldg i
Sverige under 1990-talet:
”I Finland har man i mycket storre utstrdckning gjort trepartsoverens-
kommelser mellan stat, arbetsgivare och fackforbund. Breda majoritets-
regeringar, som varit en sjilvklarhet i Finland, har tillsammans med
parterna gjort upp om bdde ekonomisk politik och arbetsmarknadens
funktionssdtt. Detta samarbetsklimat brots emellertid sonder for ett
decennium sedan.
Under senare tid har situationen pd finsk arbetsmarknad varit turbulent.
Arbetsmarknadskonflikterna har varit mdnga, ldnga och kostsamma.
Samsynen om hur forhandlingssystemet ska se ut har varit obefintligt.
Vissa arbetsgivare har velat och lyckats genomfora en decentralisering
av lonebildningen ned till foretagsniva. Men i ett land med relativt starka
fackforeningar innebdr ju inte det att fackforbunden struntar i att
samordna sig nationellt.
Att Finland dr med i EMU innebdr att [onedkningar pd en hégre nivd dn
i konkurrentlinderna sldr direkt mot konkurrenskrafien. De har, pd gott
och ont, ingen flytande valuta som fungerar som en krockkudde om
lonebildningen sparar ur.
(...)
Under svenskt 1990-tal ville politikerna skapa ett tryck pd parterna att
bli overens om en ny bdttre fungerande losning. Men den modell som
kom till utformades inte av politiken, utan av parterna sjilva. Det var

%, DN 13/2 2024.
% Yle 17/11 2023: ” Anu Sajavaaras jobb ir att losa de hetaste lonetvisterna —
foreslar en ny modell for samarbete i Finland”. https://svenska.yle.fi/a/7-10045554
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parterna i industrin som var de viktigaste kreatérerna. Men modellen
hade aldrig fungerat om inte andra parter ocksda accepterade att
industrin pd ett tydligare sdtt dn tidigare satt i forarsdtet och att
tianstemdnnen fick en mycket viktigare roll dn i den gamla modellen for
samordnade forhandlingar som rddde mellan ar 1956 och 1983.
Finland behéver reformera sin lonebildning. Med tanke pd hur vil den
svenska modellen levererar dr det inte konstigt att finska politiker vill ha
den som forlaga. Problemet dr bara hur de ska ta sig dit. Industriavtalets
framvdixt var en utdragen process. Det skulle antagligen aldrig blivit av
om inte alla parter, i och utanfor industrin, hade ndgot att vinna pd det.
Men dnnu viktigare var nog att alla parter ocksd var tvungna att rucka
pd sina bestimda forestillningar om hur lonebildningen borde fungera.
Det krivdes att det fanns ett brett krismedvetande. Men lika viktigt var
att ingen fick precis det de ville ha. Arbetsgivarna fick ge upp idén om en
decentraliserad lonebildning. LO fick ge upp hoppet om att dtergd till
samordnade forhandlingar som gett dem en tung roll. Industrifacken i
LO var tvungen att sldppa in Unionen (davarande SIF) och Sveriges
ingenjorer till forhandlingsbordet om det skulle bli nagot. Och
tianstemdnnen behovde ta ansvar for hela samhdllsekonomin, och inte
bara tinka pd vad som var bdst for just tidnstemdnnen.

1 det reformarbete som Finland dr inne i dr det avgérande att en ny
modell inte skapas av att ndgra fa bestimmer och andra blir 6verkérda.
Det behover vara ungefir lika plagsamt och lika gynnsamt for alla parter
om det som skapas ska bli langsiktigt hdllbart.” (Irene Wennemo, GD:s
blogg 14/9 2023: ”Svensk modell har blivit storpolitik i Finland”
https://www.mi.se/nvheter/2023/svensk-modell-har-blivit-storpolitik-i-
finland/)

Négra nyckelpunkter i Wennemos inldgg med mina komplettering-
ar:

e Det finska samarbetsklimatet bréts sonder for ett decennium
sedan, dvs redan innan det kontroversiella Konkurrenskrafts-
avtalet ingicks 2016. Det har f6ljts av omfattande politiska
proteststrejker och demonstrationer, vilket ar ett ndstan oként
fenomen 1 Sverige.

e Finlands medlemskap i EMU. Den minskade flexibilitet och
anpassningsformaga som detta innebdr nir ekonomin utsétts
for pafrestningar 6kar behovet av ”interna devalveringar” dvs
statliga dtstramningar och ingripanden i 16nebildningen.

e Den finska regeringen har dragit igang ett massivt reform-
arbete, men 1 Sverige reformerades modellen inte av staten
utan av parterna sjdlva.

e [ Finland saknas helt samsyn om hur forhandlingssystemet ska
se ut. Industrins parter i Sverige uppndadde samsyn om vad
som behovde goras och fick med sig Ovriga parter. P4 den
fackliga sidan enades industrifacken i LO, TCO och Saco.
Dérmed fick tjansteminnen en viktigare roll &dn i det gamla
centraliserade forhandlingssystemet 1956-1983. I Finland har
tjansteminnen frantagits forhandlingsréitten i den ledande
pappersindustrikoncernen (UPM). De finska offentligfacken
befarar att de skall missgynnas i en exportdriven modell (det
gjorde dven de svenska till en borjan), sérskilt som de i
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avtalsrorelsen 2021/2022 under de foljande fem éaren
utlovades fa nidgot mer &n industrins anstéllda. Avsikten var
att lyfta de offentliganstilldas I6ner 1 forhdllande till de
privatanstélldas. I Sverige har exempelvis sjukskoterskorna
under vissa ar fatt storre l6nehdjningar dn andra genom att de
haft sifferlosa avtal.

e Industriavtalets framvixt var en utdragen process och forut-
satte att alla parter hade ndgot att vinna pa det. De svenska
arbetsgivarna fick ge upp sina planer pa en fullstindigt
decentraliserad 16nebildning. I Finland har den viktiga skogs-
och pappersindustrin redan genomfort en sddan decentrali-
sering. Aven teknikindustrin har tagit steg i denna riktning.
Regeringen avser dessutom att fordndra lagstiftningen for att
oka antalet foretagsavtal inklusive dér savél arbetsgivaren som
foretrddarna for de anstéllda dr oorganiserade.

Mycket att forandra pa kort tid

Atstramningar arbetsldshetsforsikringar, sjukforsikringar, anstill-
ningsskydd mm och fordndringar av forhandlingssystem och omstall-
ningsmojligheter gors ibland dven 1 de andra nordiska ldnderna men
det har inte skett samtidigt och i sa stor skala som i Finland konstaterar
forskaren Ilkka Kérryld.®” Av de nio arbetsmarknadsreformerna som
ar pa gang i Finland har inte mer dn 2-4 genomf0rts sé att de géller
samtidigt 1 ndgot annat nordiskt land. Det dr ocksa unikt att alla
fordndringarna sker utan forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter.

Det enda regeringen varit angeldgen att forhandla om &ar export-
industrinormen.%® SAK/FFC, den finska motsvarigheten till LO, drog
sig fore arsskiftet tillbaka fran de inledande diskussionerna mellan
parterna i november-december om en sadan norm eftersom alla de
andra frdgorna holls utanfor. For att sétta press pa regeringen att
forhandla och kompromissa om hela reformpaketet inledde facken en
fyra veckor lang strejkvag med 7 000 deltagare inom industrin,
transportndringen och byggbranschen. Den forldngdes flera ginger
men utan att man lyckades forméd regeringen att komma till
forhandlingsbordet.

For att forsvéra strejker som riktar sig mot regeringen framkom att
den avsag att tidigareldgga ikrafttridandet av den nya strejklag-
stiftningen fran den 1 juli till den 1 maj, en symbolisk viktig dag for
facken som uppfattar det som mycket provocerande.’® Statsminister
Petteri Orpo backade frén just det datumet eftersom det enligt denne

67, Kirryld 2024 och Yle 4/4 2024: “Ingen annan i Norden har gjort lika stora
arbetsmarknadsreformer som Finland — se jamforelse mellan lédnderna.”
https://svenska.yle.fi/a/7-10054268

68 Liraren 15/3 2024: "Regeringen backar inte men Orpo vill se férhandlingar om
exportmodellen”. https://www.lararen.fi/fackligt/regeringen-backar-inte-men-orpo-
vill-se-forhandlingar-om-exportmodellen/

9. Yle 25/3 2024: ”Strejkerna forlings med en vecka — finns inga andra alternativ,
sager facket”. https://svenska.yle.fi/a/7-10053858

0 Studio Ett 28/3 2024: ” 1 Finland strejkar man mot regeringen”.

https://sverigesradio.se/artikel/i-finland-strejkar-man-mot-regeringen
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vore “en onddig provokation” men ansag det fortfarande angeldget att
strejkréitten begransades “s& fort som mdojligt” d4 han menade att
strejkerna understrukit behovet av en sddan lagstiftning.”!

Facken anser att regeringens strategi dr att forst begrénsa strejkrétten
for att sedan genomfora de planerade arbetsmarknadsreformerna och
da undgd omfattande politiska strejker.”

En svaghet med att lagstiftningsvigen fordndra arbetsmarknads-
modellen utan att ha badda parterna och den politiska oppositionen med
sig ar att det riskerar medfora ett polariserat samhéllsklimat och @nnu
mer instabilitet. Riksdagsmajoriteten kan skifta och den gamla
regeringens reformer rivas upp. En fordel med den svenska parts-
modellen ér den héller d&ven om regeringen byter farg. I Sverige sags
forandringarna av Las inte med blida 6gon av alla LO-forbund men
det blev dnda en kompromissuppgorelse dir de forbittrade omstéll-
ningsmojligheterna med huvudsakligen statlig finansiering utgjorde
ett visentligt inslag 1 det nya huvudavtalet.

I Finland sker fordndringarna helt och héllet pd politisk vdg med
ensidigt stod av arbetsgivarsidan. Det borgar inte for ett gott
samarbetsklimat mellan arbetsmarknadens parter. Det splittrar dven
den allminna opinionen som det ar viktigt att ha pd sin sida vid
arbetskonflikter. Hittills har fackféreningarnas politiska strejker fatt
stod av en majoritet av befolkningen. Fem av tio tycker att det &r ratt
att strejka men fyra av tio anser det fel. > Av medlemmarna i
SAK/FFC-forbunden slot sju av tio upp bakom den politiska strejken.
Kvinnorna var positivare &n ménnen. Det forklaras av att ménga av
nedskdrningarna i trygghetssystemen drabbar dem hérdast. Att de
unga stodde strejken mer én de dldre dr inte Overraskande eftersom det
for de nya pa arbetsmarknaden blir svarare att kvalificera sig for
inkomstrelaterad a-kasseersittning. Foga forvanande betydde de
politiska strejkerna mycket for viljan att stodja strejken.

Enligt en undersokning som néringslivet latit gora ansag 41 procent
att strejker som orsakar stor skada for utomstaende borde forbjudas
helt och héllet medan 46 procent menade att strejker inte ska kunna
forbjudas. 7* Polariseringen av den allménna opinionen visade sig
ocksa 1 att ungefir lika manga (45 procent) ansag att regeringens
atgirder var nddvéndiga for landets ekonomi som de som inte tyckte
det (42 procent).

Arbetsgivarna har varit fast beslutna att halla ut &ven om naringslivet
drabbades av betydande ekonomiska forluster. Finlands Néringsliv’>

' Yle 7/4 2024: ”Statsminister Orpo om forsta maj: Onddig provokation att
begrinsa strejkrétten just den dagen”. https://svenska.yle.fi/a/7-10054447

2, Yle 31/1 2024: *Varfor strejkar facken mot regeringens politik? Vi forklarar i tre
punkter”. https://svenska.yle.fi/a/7-10050233

. Yle 23/3 2024: “Yles enkit: Knapp majoritet av finlindarna stoder fortfarande
strejkerna — de &ldsta dr mest kritiska”. https://svenska.yle.fi/a/7-10053509

" Yle 27/3 2024: “EVA: Okad polarisering i &sikterna om strejker”.
https://svenska.yle.fi/a/7-10053845

5. Yle 28/3 2024: ” Hundratals foretag har tvingats ligga ner eller begrinsa
produktionen — “Summorna &r stora, men problemen &r dnda tillfalliga”.
https://svenska.yle.fi/a/7-10053999
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och Teknikindustrin® ("Teknologiindustrin™) féster s stor vikt vid
regeringens atgérdspaket att man pa kort sikt sagt sig vara beredda att
gora stora uppoffringar. Vart fjiarde storre teknikforetag har till f61;d
av strejken flyttat produktion utomlands.

Sedan den senaste strejkvagen avblésts kom nagon sorts diskussioner
igdng med regeringen. Arbetsminister Arto Satonen har deklarerat att
han avser att driva igenom en ny exportdriven 16nebildningsmodell
lagstiftningsvidgen dven om parterna inte kan enas om en sédan.”’
Regeringens slutliga proposition om en sddan modell kommer att
overlamnas till riksdagen september 2024 sé att lagen kan trdda i kraft
1 december. Lonebildningsmodellen utgdr, som vi sett, bara en del av
regeringens omfattande reformpaket. Enligt uppgift fran fackligt hall
berdr de pagaende samtalen frimst fragan om lokala forhandlingar
och forutsdttningarna att forhandla om den exportdrivna arbetsmark-
nadsmodellen.”® Om regeringen &r beredd att gora eftergifter pa nagra
punkter kan tvépartsforhandlingar mdjligen komma till stdnd om
16nebildningsmodellen. Att riksdagen den 8 maj 2024 antog begrans-
ningarna av strejkratten hojde enligt SAK/FFC (finska LO) troskeln
for att inleda verkliga forhandlingar om en exportdriven avtals-
modell.”” Sddana férhandlingar blir beroende av hur stor hinsyn som
regeringen tar till fackens synpunkter i forhandlingarna om lokala
avtal.

Den nya lagstiftningen om begrédnsad strejkritt trddde 1 kraft redan
efter drygt en vecka (18 maj 2024). Bradskan tolkades av SAK/FFC
som att ’regeringen pa alla bis forsoker pressa FFC och

medlemsforbunden att forhandla om arbetsmarknadsmodellen”.8°

Danmark: centraliserad decentralisering

I Danmark etablerades industrins normséttande roll successivt under
1990-talet. Genom bildandet av Dansk Industri (DI) 1991 stirkte
arbetsgivarna inom industrin sin stillning avsevért inom Dansk
Arbejdsgiverforening (DA). Forhandlingskartellen CO-industri och
Dansk Industri (DI) tecknar Industriens Overenskomst och
Industriens Funktionceroverenskomst (industrins tjanstemannaavtal).
DI ar det i sérklass storsta forbundet inom Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA). DI:s tillkomst foregicks av att Jernets Arbejsgiver-
forening ("minimiloneomradet™) och Industrifagenes Arbejdsgiver-

7, Yle 25/3 2024: ”Teknologiindustrin: 40 procent av foretagen drar ner pa framtida
investeringar pa grund av strejkerna”. https://svenska.yle.fi/a/7-10053719

7. Yle 16/1 2024: ” Arbetsminister Satonen vill forhandla med arbetsgivarna och
facket — men planerar driva igenom omstridd reform &ven om parterna inte kan
enas”. https://svenska.yle.fi/a/7-10049191

8, FFC 19/4 2024: > FFC: Inga beslut om politiska strejker”.
https://www.sak.fi/sv/aktuellt/nyheter/ffc-inga-beslut-om-politiska-strejker

7 FFC 14/5 2024: > FFC:s styrelse: Troskeln att forhandla om den exportdrivna
arbetsmarknadsmodellen har blivit hogre”.
https://www.sak.fi/sv/aktuellt/nyheter/ffcs-styrelse-troskeln-att-forhandla-om-den-
exportdrivna-arbetsmarknadsmodellen-har-blivit-hogre

80 FFC 18/5 2024: ”Nir begrinsningen av strejkritten paskyndas, ir det en sméll pa
fackets fingrar”. Nér begridnsningen av strejkrétten paskyndas, dr det en smaéll pa
fackets fingrar | FFC (sak.fi)
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forening (“normalloneomradet”) 1988 slogs samman till /ndustrins
Arbejdsgivere, som 1991 fusionerade med den danska motsvarigheten
till Sveriges Industriférbund, Industrirddet (Jensen, Madsen & Due
2000: 114, 120-133). DI forstarktes 2008 genom en sammanslagning
med arbetsgivarforbundet Handel, Transport & Service (HTS) som
hade en markessdttande roll inom det som i1 Danmark kallas
normalloneomradet. Till skillnad fran pd minimildneomradet spelar
16nedkningar pé arbetsplatsnivd en underordnad roll inom normal-
loneomradet. Genom utvidgningen fick DI en mycket stark stillning
med omkring 60 procent av rosterna 1 DA:s arbetsutskott (Lind 2019:
156). I samband med DI:s breddning 2008 bytte Dansk Industri namn
till DI — organisation for Erhvervslivet. Darmed samlade DI de
viktigaste avtalen pa industri- och transportomradet, vilka innefattar
savil minimallone- som normallonessystemet (Pedersen & Andersen
2014: 50). Nar det mirkessittande industriavtalet Gversitts till
normalloneomradet fungerar transportbranschen som “’spjutspets”.
Ar 2020 utvidgades DI ytterligare genom att Dansk Byggeri anslét sig.
Vid éarsskiftet 2021/2022 svarade DI:s medlemsforetag for tva
tredjedelar av alla foretag med kollektivavtal pa DA-FH-omradet
(d.v.s. Dansk Arbejdsgiverforening och Fagbevegelsens Hoved-
organisation).®! Darmed bérjar DI alltmer likna en centralorganisa-
tion, men till skillnad frdn DA ar DI en avtalsslutande part.

Det danska “mirket” sitts tillsammans av Dansk Industri och CO-
industri. Alla facken i CO-industri tillhdr den nya centralorganisa-
tionen FH (Fagbeveegelsens Hovedorganisation). Innan danska LO
och FTF (Funktioncerernes og Tjenestemcendenes Feellesrdad) 2019
gick samman i FH® tillhérde alla de nio méirkesséttande forbunden
LO.3 Inget av dem var sdledes med i FTF, vars medlemmar till tre
fjardedelar utgjordes av offentliganstéillda tjanstemédn. CO-Industri
bestar av nio fore detta LO-forbund varav de storsta ér 3F — Fagligt
Felles Forbund (okvalificerade arbetare), Dansk Metal (yrkes-
arbetare inom metallindustrin), HK/Privat (kontorsanstdllda) och
Teknisk Landsforbund (tekniker).%* CO-industri har sdledes ett par
tjanstemannaférbund bland medlemmarna. LO-Danmark hade och
LO-Norge har, till skillnad fran svenska LO, flera tjanstemannafack
som medlemmar.

Under avtalsrorelserna sker en intern koordinering inom DA
respektive FH (tidigare inom LO). Till skillnad fran 1 Sverige, men 1

81 »Voksevark i Dansk Industri — medlemsrekord i 20217, DI Business 13/1 2022.
82 Ett av motiven bakom samgaendet mellan LO-Danmark och FTF (motsvarade
delvis TCO) till FH var att fa ett 6kat politiskt inflytande. Det var speciellt viktigt
for det av offentliganstidllda dominerade FTF. LO:s viktigaste motiv var att fa ner
kostnaderna eftersom man under en 14ng rad av ar forlorat ménga medlemmar, bland
annat till de sé kallade gula facken (Andersen & Hansen 2019; Danielsson Oberg
2020).

83, En del av forbunden i CO-industri organiserar arbetare medan andra i forsta hand
vander sig till tjinstemén. De flesta tjinsteménnen i CO-industri finns i det tidigare
LO-forbundet HK (Handel og Kontor) som férutom handelsanstillda organiserar
administrativ personal inom bland annat industrin.

84 Ovriga forbund i CO-Industri ir Dansk El-forbund, Blik & Ror, Dansk Jernbane-
forbund, Service Forbundet och Malerforbundet.
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likhet med i Norge, anordnas i Danmark medlemsomrdstningar om
forhandlingsresultaten. I Sverige sker det bara ibland i vissa tjdnste-
mannaférbund.

Om parterna inte kommer 6verens har den danska medlaren férutom
rétt att skjuta upp konflikter ocksd mojligheten att vid omrdstningar
om avtals- och medlingsforslag ldgga samman resultaten fran flera
avtalsomraden sa att det blir ett ja eller nej till helheten. Om
majoriteten av rosterna ér ja-roster tas saledes ingen hénsyn till om
nej-sidan vunnit inom ett eller flera avtalsomrdden. Detta har av
danska arbetsmarknadsforskare betecknats som kérnan i det danska
forhandlingssystemet och ger det danska medlingsinstitutet (Forligs-
institutionen) en samordnande nyckelroll 1 forhandlingssystemet
(Ibsen et al 2011: 326).

Till bakgrunden hor att den danska fackforeningsrorelsen, liksom den
norska, varit uppsplittrad pa ett mycket stort antal forbund bland vilka
yrkesforbunden intagit en framtrddande stidllning — och fortfarande
delvis gor. Att rdkna samman omrostningsresultaten frén flera
avtalsomraden blev ett sitt att med en ganska fragmenterad fack-
foreningsrorelse centralisera avtalssystemet.

Fram till 1982 var sammanrdkning av omrdstningsresultaten fran
olika avtalsomraden mojlig dven i Norge.85 Det flitiga bruket av
medlemsomrdstningar i Danmark och Norge pressar de fackliga
forhandlingarna att uppna sa bra avtal som mojligt. Det gor avtals-
rorelserna mer komplicerade 4n i1 Sverige och é&r troligen den
viktigaste forklaringen till den 1 Danmark och Norge hogre konflikt-
frekvensen. Likasa att staten i1 dessa ldnder relativt ofta intervenerar i
avtalsrorelserna.

Och hér har vi en andra stor skillnad mellan Danmark och Sverige,
ndmligen den danska traditionen att regeringen upphdjer medlings-
forslag till lag. Det &r inte lika vanligt idag som tidigare, men skedde
exempelvis under ldrarlockouten 2013 och 1 sjukskoterskekonflikten
2021.

I enlighet med det s kallade Klimaaftalet LO-DA 1999 skall huvud-
organisationerna i samband med avtalsrorelser genom det Treparts-
forum som inréttades aret innan samrdda med regeringen om de sam-
hillsekonomiska ramarna for 16nedkningarna (Jensen, Madsen & Due
2000: 136-138, Madsen & Due 2006: 435-451). Det har sedan dess
ingétts nya “klimatavtal”. Idag tecknar FH (Fagbeveegelsens Hoved-

85, Elvander 2002b: 120. Stokke (2002) angdende konfliktlssning och medlems-
omrdstningar i de nordiska linderna: ”Ballots are held on a voluntary basis in
Norway and Finland. In Finland they are regulated mainly through by-laws of the
organisations, while in Norway regulation through basic agreements also play arole.
The Labour Disputes Act of 1927 in Norway incorporates some provisions on
balloting, among other things a rule allowing the mediator to treat several proposals
as one entity. This rule was introduced in 1935, and used regularly in order to bundle
mediation proposals in the private sector. The mechanism was especially useful in
neutralising the votes from smaller and more militant LO unions or independent
unions, since only the total number of votes had a bearing on the result. The practice
of this rule rested upon the mediator actually having the right to demand a ballot,
and precisely this question was tested in the Labour Court in 1982. The court ruled
that the Labour Disputes Act did not provide such a right, which made the right to
combine proposals quite illusive.” (Stokke 2002: 678). Se dven Stokke 2001.
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organisation) och DA (Dansk Arbejdsgiverforening) klimatavtalen
som reglerar forhandlingsprocessen. Trepartsdverldggningarna stat —
arbetsgivarorganisationer — fack har fortsatt. De intensifierades under
coronakrisen 2020 d4 inte mindre #n 14 trepartsavtal triffades. ¢
Klimaaftalet 1999 slog vidare fast att det dven i fortséttningen skall
vara aktorerna pa sektors/branschnivd som har huvudansvaret for
avtalsrorelserna. Avtalet fick ocksa stor betydelse genom att det for-
battrade samarbetsklimatet mellan parterna efter 1998 ars storkonflikt
som omfattade mer dn 400 000 I6ntagare 1 privat sektor under elva
dagar ("Klima” i Klimaaftalet syftar pa samarbetsklimat).

En tredje skillnad i forhallande till Sverige dr den i Danmark (liksom
1 Finland och Norge) avsevirt hogre konflikfrekvensen. En likhet med
Sverige, men mer markant &n 1 Sverige, dr att s& gott som alla stora
konflikter sedan sekelskiftet 2000 intréaffat 1 offentlig sektor, men det
ar allra mest uttalat i Danmark (Hegedahl 2023). Dar intriffade en atta
veckor lang strejk inom sjukvérd och barnomsorg 2008 (1 839 500
forlorade arbetsdagar), en ldararlockout 20133 (920 000 forlorade
dagar) och en tio veckor ldng sjukskoterskestrejk 2021. Ar 2018 var
en storkonflikt i offentlig sektor néra att bryta ut.

En fjarde skillnad jamfort med Sverige dr att Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA) vigrar att teckna centrala kollektivavtal med mot-
svarigheten till Sveriges Ingenjorer, Ingeniorforeningen i Danmark,
som &r ansluten till AC/Akademikerne, den danska motsvarigheten till
Saco. Eftersom DA stiller sig avvisande till att teckna ett huvudavtal
med akademikerorganisationerna regleras de flesta privatanstillda
akademikers villkor av individuella kontrakt férutom av en sérskild
tjanstemannalag, funktioncerloven. En hel del foretagsavtal finns dock
med kommunala bolag, men ocksd med foretag anslutna till Dansk
Industri. Akademikerne avser att gé in for lagstiftning for forbattrade
villkor om DA fortsétter att forvdgra dem kollektivavtal (Danielsson
Oberg 2020: 10). Férutom att akademikerna saknar branschavtal i
privat sektor begrinsas kollektivavtalens tickningsgrad i Danmark av
att HK:s kollektivavtal for handelsanstéllda och kontorister (privat
sektor) endast giller pa arbetsplatser diar minst 50 procent av de
anstdllda ar fackmedlemmar (Due & Madsen 2012).
Decentraliseringen av forhandlingssystemet inleddes ndgot tidigare i
Danmark &n i Sverige. I bada linderna var det pa arbetsgivarnas
initiativ, 1 Sverige genom att Verkstadsforeningen och Metall 1983
brot sig ut ur forhandlingarna mellan LO och Saf, i Danmark genom
att inga forhandlingar dgde rum 1981 mellan LO och DA utan endast
pa branschnivd. Decentraliseringen detta ar gick sa langt att det for
forsta gadngen pd ménga ar inte skedde nagon samordning genom
Forligsinstitutionens medlingsforslag och efterféljande samman-
laggning av rostresultaten fran olika avtalsomrédden (Due & Madsen
2006: 81-82). I stillet rostade man separat i de olika avtalsomradena,
men det 6kade konfliktrisken och en konflikt utbrét pd typograf-
omrédet. Det ville man fran arbetsgivarhall undvika i fortséttningen,

86 Aven 2016/2017 ingick regeringen och arbetsmarknadens parter flera treparts-
avtal. Kélla: DA:s historie. https://www.da.dk/om-da/das-historie/ Last 21/1 2021.
87, Hogedahl & Ibsen (2017).
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varfor centralorganisationerna hddanefter deltog i slutskedet av for-
handlingarna dd det blev dags for medling via Forligsinstitutionen,
men de hade inte nagon sjalvstindig loneforhandlande roll. Precis som
1 Sverige spelade topporganisationerna siledes tidvis en mer fram-
triddande roll under resten av 1980-talet.

Overgéngen till branschforhandlingar fordréjdes av Dansk Arbejds-
giverforenings (DA) mycket fragmenterade struktur med ett stort antal
smi medlemsforbund. Det fordndrades 1989 d& man samlade
forbunden 1 stora bransch/sektors-organisationer med Dansk Industri
1 spetsen (Due & Madsen 2006: 84). En motsvarande centralisering
skedde pa den fackliga sidan genom bildandet av kartellen CO-
industri. Denna kombination av centralisering och decentralisering
kallas 1 Danmark centraliserad decentralisering. Den permanentade
overgangen till bransch/sektors-férhandlingar.

Fran 1991 skedde en ytterligare decentralisering, nu fran bransch- till
arbetsplatsnivd déar lonebildningen hddanefter sker genom lokala
forhandlingar. Sé ér det pa mindstelonsomrddet som idag ticker ca 80
procent av FH-DA-omréadet. Det &r sdledes endast hdjningen av
mindstelennen som forhandlas centralt, det vill sdga pa branschniva.
Enligt industriavtalet h6jdes mindstelennen med 2 procent 2020, 2021
och 2022.%8

Dirtill kom det sa kallade fria valet med ytterligare 1 procent per ar. I
det fria valet (fritvalgskontoen) kan individen vilja mellan pensions-
avsittning, erséttning for vard av sjukt barn och i vissa avtal extra
fritid. Den totala avtalade lonedkningen blev saledes omkring 3
procent per ar under 2020, 2021 och 2022, men dé bor det observeras
att en hojning av mindstelennen inte automatiskt innebdr att de
utgdende l6nerna hojs lika mycket. Totalt uppgar det fria valet, som
under det senaste decenniet inneburit en viss atercentralisering av det
danska forhandlingssystemet, till omkring sju procent. Skélet till att
det infordes var att forma medlemmarna att rosta ja till forhandlings-
resultat.

I det gamla minimilonesystemet (minimallonssystem) var ddremot en
hdjning av minimildnen ett riktmérke for alla 16nehdjningar d&ven om
lonen genom de lokala forhandlingarna hojdes ytterligare négot.
Négon sadan automatik finns ddremot inte lingre i dagens decentral-
iserade forhandlingssystem déir det forutsitts att lokala forhandlingar
belonar produktivitetshdjningar mm med l6nehdjningar.

Den faktiska loneutvecklingen enligt DA:s 16nestrukturstatistik var
med 4rets sista kvartal som méttidpunkt 2,5 procent 2020, 3,2 procent
2021 och preliminért 3,5 procent 2022. Det avviker som synes inte
sarskilt mycket fran hdjningen av mindstelonnen + det fria valet pa
totalt 3 procent. Da &r det &nda fraga om hdgkonjunkturdr med
rekordhdg sysselséttning.

Industrin fungerar som en normsittare i det danska forhandlings-
systemet genom att det i de efterfoljande forhandlingarna i den privata
sektorn — och inte minst pa normalloneomradet — sker en uppskattning
av det totala 16neutfall som forvintas av industrins avtal.

88, Detta och foljande 4r uppgifter frén Jorgen Steen Madsen per mejl 2023-01-24.
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En parallell mellan Danmark och Sverige kan 1 viss utstrickning dras
mellan & ena sidan den konfliktdrabbade svenska avtalsrorelsen 1995
som foljdes av 1997 ars Industriavtal, och & den andra den danska
storkonflikten 1998 och Klimaaftalet aret darpa (tabell 3). Béda
avtalen forbdttrade forhandlingsklimatet och bdda syftade till att
forbéttra den internationella konkurrenskraften.

Tabell 3. Arbetskonflikter och institutionell fordandring i de tre skandinaviska
landerna omkring sekelskiftet 2000

Danmark Norge Sverige

Konfliktdrabbade 1998 1996, 1998, 2000 1995
avtalsrorelser som storkonflikt
dventyrade den
internationella
konkurrenskraften
Institutionell 1999 Trepartskommissioner 1997
fordndring for att Klimaaftalet for att reformera Industriavtalet
e oo | ol 99| 2000 i

Trepartsforum ’ Medlingsinstitut

Norge: frontfagsmodellen — den norska varianten av
industrinormen

I Norge intriffade stora strejker eller strejkvdgor under avtals-
rorelserna 1996, 1998 och 2000 med f6ljd att 16nekostnaderna steg
kraftigt (Delvik 2002: 78-84, Hippe et al 2013: 48-51, Nergaard et al
2016: 37-40). Flera statliga kommissioner tillsattes for att reformera
l6nebildningen. Den viktigaste var den trepartssammansatta Holden I-
kommissionen, som pabdrjade sitt uppdrag 1999 och rapporterade aret
déarpa (NOU 2000:21). Hér presenterades de dn idag géllande princip-
erna for den norska Frontfagsmodellen. Utover detta modifierades
modellen 2003 genom att tjinstemadnnen inkluderas vid berdkningarna
av industrinormens storlek.

I den norska Frontfagsmodellen &r det Fellesforbundet inom LO-
Norge som forhandlar det normséttande avtalet, Industrioverens-
komsten, med arbetsgivarforbundet Norsk Industri som dr anslutet till
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), den norska motsvarigheten
till Svenskt Naringsliv. Industrioverenskomsten innehaller forutom
eventuella 6kningar av minimilonerna ocksé generella tilldgg.?® De
senare brukar fa stort genomslag inom andra avtalsomréden. Efter
triffandet av Industrioverenskomsten foljer lokala forhandlingar for
arbetarna 1 enlighet med fyra angivna kriterier (se nedan). Ocksé for
tjanstemidnnen har de fyra kriterierna och de centrala tilliggen i
Industrioverenskomsten stor betydelse vid de lokala férhandlingarna,
som dr den huvudsakliga niva som deras forhandlingar dger rum pé,
antingen det sker kollektivt eller individuellt.”
Industrioverenskomsten blir ett méirke for ovriga forbundsférhand-
lingar pd branschniva dir LO respektive NHO samordnar inom sina

8 NOU 2022:4, sid. 68.
% NOU 2022:4, sid. 68.
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led (Hippe et al 2013: 46-47). Ett viktigt avtal som forhandlas fram
strax efter industrioverenskomsten &dr byggavtalet dir Fellesforbundet
ar den fackliga parten precis som i industrins avtal (Nergaard 2023:
9). Godkdnnande av LO och NHO krivs for alla avtal som
medlemsforbunden tréffar. Det géller &ven beslut om konfliktatgarder
(Andersen et al 2014: 46). Som vi ska se deltar LO och NHO &ven 1
berdknandet av mirkets storlek. Koordineringen underlittas av
trepartsorgan som Kontaktutvalget (ddr regeringen och parterna
traffas) och Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene
(dér parterna deltar) med syfte att skapa en gemensam forstéelse av
Norges ekonomiska situation. Det paminner om det svenska
Medlingsinstitutets triffar med parterna.’!

Liksom i Danmark och Sverige har medlingsinstitutionen en viktig
samordnande roll, men de norska medlarna ar inte lika restriktiva som
det svenska Medlingsinstitutet ndr det giller avtalsforslag som
overstiger industrinormen. Den norska regeringen kan dven tillgripa
obligatorisk skiljedom, men den ligger alltid i linje med industri-
normen.

Fellesforbundet dr Norges storsta fackforbund i1 privat sektor och
organiserar inom industrin, byggbranschen, hotell & restaurang, trans-
port och ménga andra branscher. Det bildades 1988 av fem forbund,
senare tillkom ytterligare tre.%?

Norsk Industri grundades 2006 genom en sammanslagning av
Prosessindustriens Landsforening (PIL) och Teknologibedriftenes
Landsforening (TBL).

Det forekommer dven att LO och NHO forhandlar centralt om
16nedkningar. Det sker alltid nér de vanligen tvaariga branschavtalen
(sedan 1964 alltid tvaariga) omforhandlas efter det forsta aret i de sa
kallade mellanarsuppgorelserna (mellomoppgjorenene) (Hippe et al
2013:46-47, Stokke 1999: 164). Da forhandlar LO dven med Virke
som organiserar arbetsgivare inom handeln och en del privata
tjdnstendringar. I Sverige dr sddana omforhandlingar séllsynta, men
en del kollektivavtal innehaller paragrafer som medger det.
Frontfagsmodellen fungerar trots att de konkurrensutsatta ndringarna,
som i detta sammanhang avser typiska industriféretag, sysselsitter
mindre &n 15 procent av de norska arbetarna.”® En forutsittning for att
modellen ska fungera dr att industrin har en hog organisationsgrad och
kollektivavtalstickning (Nergaard 2023: 20-21).

Arbetsgivarnas organisationsgrad 1 privat sektor i sin helhet dkade
mellan &r 2000 och 2022 fran 56 till 74 procent, méitt i andelen
anstdllda 1 foretag anslutna till en arbetsgivarorganisation (ibid: 19,
40). Samtidigt minskade dock kollektivavtalens tackningsgrad fran 51

o1, NOU 2022:4, sid. 67.

92 Fellesforbundet bildades 1988 av Norsk Jern- og Metallarbeiderforbund, Norsk
Bygningsindustriarbeiderforbund, Norsk Papirindustriarbeiderforbund, Norsk
Skog- og Landarbeiderforbund och Bekledningsarbeiderforbundet. Senare tillkom
Norsk Grafisk Forbund (2006), Hotell- og Restaurantarbeiderforbundet (2007) och
Norsk Transportarbeiderforbund (2019).

%3, Arbeidsgiveren 12/5 2017: Hva er frontfagmodellen?”

https://arbeidsgiveren.no/hva-er-frontfagmodellen/ Last 24/1 2023.
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procent 2001 till 47 procent 2022 (ibid: 41, Nergaard 2024: 30).”* Det
betyder att ménga organiserade arbetsgivare saknar kollektivavtal.
Det hiinger samman med att det for att bli ett kollektivavtal 1 ett foretag
inom LO/NHO-omradet krdvs att minst tio procent av arbetarna inom
avtalsomradet ifrdga &r fackmedlemmar och att det gors en
framstillan frin facket pd arbetsplatsen. Inom stora delar av den
privata sektorn dr den fackliga organisationsgraden inte hdgre @n ca
20-30 procent och fackliga organisationer pd arbetsplatsnivd inte
sarskilt vanliga (Kjellberg & Nergaard 2022: 61). I bygg- och
anldggningsbranschen var ar 2022 30 procent av de anstdllda med 1
facket och 42 procent hade kollektivavtal. I handelsbranschen var
motsvarande andelar 25 respektive 39 procent, i1 fastighetsbranschen
19 respektive 19 procent och i1 hotell- och restaurangbranschen 16
respektive 29 procent (Nergaard 2024: 15, 28) — se tabell 19 nedan.
Inom industrin ar laget betydligt ljusare. Dar omfattades 75 procent
av arbetarna och 79 procent av tjinsteminnen av kollektivavtal 2021,
vilket var ungefér detsamma som aren 2004 och 2012 (Nergaard 2023:
20-21, 42).” Den nagot hogre tickningsgraden hos tjdnsteménnen
forklaras av att dessa 1 hog utstrackning dr koncentrerade till stora eller
relativt stora foretag. Den fackliga organisationsgraden ar 2020 var 54
procent hos industriarbetarna och 51 procent hos industritjinsteméan-
nen. | industriféretag med minst 20 anstéllda var motsvarande andelar
62 procent (arbetare) respektive 56 procent (tjinstemidn) medan
kollektivavtalens tidckningsgrad var 87 respektive 88 procent (det
senare ar 2021).
Lonedkningarna 1 “frontfaget” bestims med hénsyn till den
internationella pris- og produktivitetsutvecklingen for de norska
exportvarorna. Avtalet 1 den konkurrensutsatta industrin, som anses
representativ for alla konkurrensutsatta niringar, utgér en norm for
alla kollektivavtal i privat og offentlig sektor.”® Det &r den samlade
16nedkningen, centralt och lokalt, 1 den konkurrensutsatta sektorn som
bildar norm for dvriga avtal.’” Samtidigt ska relativlonerna kunna
foréndras.
For att motverka 16neglidning fastslogs 1 Verkstadsavtalet 1982 fyra
kriterier for lokal 16nebildning (Stokke 2012: 9-13, Andersen et al
2014: 48):

e fOretagets ekonomi

e konkurrenssituation

e produktivitetsutveckling

%41 dessa tal ingdr inte anstéillda som omfattas av allmingiltigforklarade avtal
Nergaard 2023: 20). Inklusive dessa avtal var kollektivavtalens tackningsgrad 58
procent i privat sektor (istdllet for 47 procent) och 72 procent pd hela
arbetsmarknaden (annars 64 procent) &r 2022. Nergaard 2024: 29-30.

%, 1 genomsnitt hade 76 procent av de anstillda kollektivavtal &r 2022. Nergaard
2024: 28.

%_ Norsk Industri: ”Hva er frontfagsmodellen?”’
https://arbinn.nho.no/arbeidsliv/lonn-og-tariff/tariff/artikler/hva-er-
frontfagsmodellen/ Last 24/1 2023.

7. Enligt Holden IlI-utvalget (2013) bér NHO i samradd med LO, “gi et troverdig
anslag for den samlade rammen for oppgjeret, inklusiv resultatet fra de lokale
forhandlingene og overhenget fra aret for.” NOU 2022:4, sid. 68.
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e framtidsutsikter
I Industrioverenskomsten finns dven ett femte kriterium:
o fOretagets aktuella arbetskraftssituation.

De lokala tilldggen varierar frdn foretag till foretag. De fyra forsta
kriterierna togs med 1 den sirskilda loneregleringslag (Lonnsregu-
leringsloven) som gillde 1988-1990, varefter samma fyra principer
bekriftades 1 ett avtal 1990 mellan LO och NHO. De fyra principerna
ar sedan dess végledande for bade de lokala férhandlingarna och f6r
grupper med individuella forhandlingar (Hippe et al 2013: 48-49).
Inom minimiléneomradet stir de lokala forhandlingarna for en stor
del av 16nedkningen. For industriarbetarna svarar de centralt avtalade
generella tilliggen under de senaste tio dren for omkring en femtedel
av 16neokningen.”® Inom normalloneomradet bestdms diremot en stor
del av 16nedkningarna av det som faststills centralt.

Det ar svart att bedoma hur mycket detta skiljer sig fran hur det gér
till 1 Sverige. I enlighet med den svenska traditionen av solidarisk
lonepolitik anser facken att foretag som inte formar betala samma
16ner som andra hellre far slds ut @n att héllas under armarna. De
centrala avtalen anger forhandlingsutrymmet for de lokala parterna.
Det betyder att om det finns ldgsta I6neutrymmen specificerade i de
centrala avtalen sd kan de lokala parterna inte avvika nedat, men
ddremot gar det att avvika uppat om det exempelvis gir bra for
foretaget. 1avtal med helt lokal 16nebildning finns inga begrénsningar
att beakta foretagens lonsamhet vare sig uppat eller nedat.

Ar 1992 ingicks ett trepartsavtal — Solidaritetsalternativet — for att
starka konkurrenskraften samt uppnd ekonomisk stabilitet och full
sysselséttning. Malet var att dimpa I6nedkningarna. Medlen var bland
annat centralt koordinerade avtalsrorelser baserade pa att industrin har
en normerande roll for hela arbetsmarknaden. Nér Solidaritetsavtalet
16pte ut 1996 utbrot en strejk 1 metallindustrin med stora lonedkningar
som fo6ljd. Tva &r senare blev 16nedkningarna storre i handeln och den
offentliga sektorn &n inom verkstadsindustrin.

Dessa hédndelser foranledde den borgerliga regeringen att inbjuda
huvudorganisationerna till att forbereda avtalsrorelsen 1999 och att
forstarka det inkomstpolitiska samarbetet (Hippe et al 2013: 49-50).
De offentliganstillda tjinstemidnnen var missndjda med att front-
fagsmodellen endast baserades pé industriarbetarnas och inte ocksa
industritjanstemadnnens l6nedkningar.

Det blev det andring pé nu. Den reviderade Frontfagsmodellen inklu-
derar industritjansteménnens l6nedkningar, men tjinstemannafacken
inom industrin deltar, till skillnad frén i Sverige, inte i koordineringen
av avtalen. Inom privat sektor dr de norska tjinsteménnens bransch-
avtal vanligen sifferlosa till skillnad frén de norska arbetarfackens.”

% NOU 2022:4. Bilaga 5, sid. 213.

9. Arbetarforbunden finns forutom bland LO-forbunden ocksé i nigra forbund
anslutna till YS. Dessa YS-forbund har fd medlemmar och deras avtal har vanligen
samma villkor som LO-forbundens. De viktigaste YS-facken som organiserar
arbetare dr Parat (finns i manga branscher och har flera avtal, YTF (ménga
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Det innebér att de norska privattjinsteménnens l6nebildning uteslut-
ande sker pé lokal nivé.

Fastin industrin i egenskap av frontfag ingar det fOrsta avtalet sd ar
berdknandet av industrinormen dd dnnu inte klar eftersom de lokala
forhandlingarna aterstér och tjdnsteménnens l6nedkningar ocksa ska
tas med 1 kalkylen. Det norska “mérket” inkluderar inte bara det som
finns 1 frontfagsavtalet (Industrioverenskomsten) utan ocksa arbetar-
nas och tjanstemdnnens forvdntade 16nedkningar. Hér ingar det
forvantade resultatet av de lokala forhandlingarna pa arbetarsidan och
den forvéntade l16neglidningen hos tjdnsteménnen (Nergaard 2023: 5).
Det ér darfor LO-Norge och NHO tillsammans deltar i sdttandet av
mirket och inte enbart “frontfagen” sjilva, vilka “endast” svarar for
det fOrsta steget i1 processen att sdtta market, tecknandet av
Industrioverenskomsten, dven om denna i sig har ett stort direkt
inflytande pa andra avtal. Det norska mérket dr varken ett golv eller
ett tak utan en norm som andra avtalsomraden har att forhalla sig till
(NOU 2013:13, s. 10).

Till skillnad fran i Norge innefattar den svenska industrinormen inte
forvintad 16neglidning eller lokala lIonedkningar sdvida inte dessa &r
specificerade 1 branschavtalen som ett utrymme att fordelas pé lokal
niva.!? Dessutom ar tjanstemannens 1onedkningar inkluderade redan
frén borjan eftersom de dominerande tjanstemannafacken 1 TCO och
Saco deltar i sittandet av industrinormen.

En annan olikhet med Norge dr att de svenska tjanstemdnnens
branschavtal i privat sektor vanligen innehaller siffersatta 16nedkning-
ar, exempelvis Unionens och Sveriges Ingenjorers avtal inom
industrin. I annat fall hade det blivit svért, for att inte sdga omdjligt,
att delta 1 framforhandlandet av ett mérke.

I Danmark stir akademikerna helt utanfor den privata sektorns
avtalssystem till skillnad fran i Sverige diar bade LO-férbund som IF
Metall, TCO-forbundet Unionen och Saco-forbundet Sveriges
Ingenjorer tillhor Facken inom industrin och deltar i séttandet av
industrins marke.

Ytterligare en skillnad mellan Sverige och Norge &r det i Sverige inte
forekommer nagra mellanérsavtal 1 regi av centralorganisationerna,
nidrmare bestimt Norges motsvarigheter till LO och Svenskt
Néringsliv.

Den reviderade Frontfagsmodellen har 6kat uppslutningen bakom
modellen men har lett till att industritjinsteménnens loner — och
ddrmed ocksé de offentliganstéllda tjinstemédnnens — 0kat mer dn
industriarbetarnas. Aven inom oljeutvinningsbranschen har 16nerna
okat mer 4n inom industrin.

bussforare; samarbetar numera med Fellesforbundet inom LO), SAFE (oljebolag i
Nordsjon). Mejl mars 2023 fran Kristine Nergaard, Fafo Oslo.

100 Den forsta avtalsrorelsen efter tecknandet av Industriavtalet ir ett undantag.
Forvintad 16neglidning inkluderades i det normsittande avtalet inom industrin,
pappersindustriavtalet 1998-2001. Som framgér av tabell 4 uppgick industrinormen
inklusive 16neglidning den gangen till 8,7 procent under 37 ménader och 7,5 procent
exklusive 16neglidning.
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Under senare ar har industritjinsteménnens loneutveckling varit ndgot
forménligare dn industriarbetarnas (Nergaard 2023: 9). Under ar 2023
forklaras det av O0kade bonusar till tjanstemdnnen. Ur ett liangre
perspektiv har dock skillnaden 1 I6nedkning mellan de bada grupperna
minskat (fore 2014 jamfort med 2014-2023). En del av olikheten kan
bero pd fordndrad sammanséttning med hénsyn till yrke, utbildning
mm sdsom stigande andel akademiker bland tjdnsteméinnen.

Det saknas inte spanningar i den norska modellen. Det framgar av
Fafo-rapporten Frontfagsmodellen under press (Seip & Svarstad
2023: 30-31). En ar de manga statligt anstdllda akademikerna
upplever att de har en simre loneutveckling @n de privatanstéllda
tjansteménnen.

En annan utmaning for Frontfagsmodellen &r bristen pa arbetskraft i
vissa yrkesgrupper och sektorer, inte minst inom stat och kommun,
men extra stora 10onehdjningar skulle kunna dventyra industrins
kompetensforsorjning.

For det tredje innebdr den i Norge 1aga kollektivavtalstickningen i
privat sektor — 47 procent 2022. Inom industrin dr den avsevért hogre
vilket betyder att den ligger langt under 47 procent utanfor industrin.
Detta medfor att det norska frontfagets lonenorm far mindre genom-
slagskraft pd oorganisearde foretag inom exempelvis IT- och
konsulttjéinster. Problemet &r att stora lonedkningar for sddana
grupper riskerar spilla 6ver pa tjansteminnen i foretagen som é&r
anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Det finns ocksé en utmaning 1 motsatt riktning. Den stora arbetskrafts-
invandringen till 1agkvalificerade yrken har medfort en 16nepress
nedat i branscher med lag kollektivavtalstickning. Jamfort med ovriga
nordiska ldnder har de norska kollektivavtalen, som ndmnts, en klart
lagre tickningsgrad i privat sektor (47 procent 2022, jamfort med 82
procent 1 Sverige). For att forekomma en utveckling mot en starkt
tudelad arbetsmarknad infordes 1993 en lag om allméngiltig-
forklarade minimiloner, men den togs inte i bruk forrdn 2004 i
samband med EU:s 6stutvidgning och endast i branscher med lig
kollektivavtals-tickning och dir det forvantades ménga arbetskrafts-
invandrare. Dérigenom kom dessa att omfattas av kollektivavtalens
minimiloner. Ar 2024 hade foljande branscher allméngiltigforklarade
kollektivavtal: jordbruket och trddgardsniringen, fiskeindustrin,
skepps- och varvsindustrin, byggbranschen, elinstallationsbranschen,
stadbranschen, hotell- och restaurangbranschen, samt delar av
transportsektorn (landsvégsbussar i privat regi och lastbilsékerier — se
Nergaard 2024: 28).

Att allméngiltigforklaring kommit upp pé dagordningen pa ett helt
annat sdtt i Norge 4n i Sverige far ses mot bakgrund av den laga norska
fackanslutningen 1 privat sektor: endast 37 procent 2022 och dnnu
lagre eller mycket lidgre 1 vissa branscher (tabell 19 nedan).

Klyftan 1 organisationsgrad mellan offentlig och privat sektor ar i
Norge tre ganger storre dn 1 Sverige (tabell 1B). I Norge ér de
offentliganstilldas fackliga organisationsgrad lika hog som 1 Sverige
(78 procent). Den stora skillnaden &r den laga organisationsgraden i
privat sektor (37 procent) vilket ger 41 procentenheters differens
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mellan offentlig/privat sektor 1 Norge. I Sverige &r motsvarande
differens 14 procentenheter (78 minus 64 procent = 14 procentenhet-
er).

Gemensamt for de nordiska ldnderna dr den hoga andelen offentlig-
anstillda, sérskilt i Danmark, Norge och Sverige med Norge i topp
(tabell 1A).

Sverige: industrinorm under stark samordning

I avtalsrorelserna sétter Facken inom industrin tillsammans med
motsvarande arbetsgivarorganisationer “mérket” for 10ne6kningarna
(egentligen l6nekostnadsokningarna, som kan innefatta t.ex. hojd
avtalspension) pd hela arbetsmarknaden. Att det som 1 Sverige ar
fackforbund anslutna till olika centralorganisationer som forhandlar
fram industrins normséttande avtal dr unikt 1 Norden. I konstellationen
Facken inom industrin ingér Unionen (TCO:s och Sveriges storsta
fackforbund), Sveriges Ingenjorer (Saco:s storsta forbund i privat
sektor) samt LO-forbunden IF Metall (storsta LO-férbundet 1 privat
sektor), GS Facket och Livs.

Likasa besitter de svenska tjdnstemannafacken en internationellt unik
styrka. Nagon motsvarighet till Unionen finns inte i nigot land. I
Danmark har motsvarigheten till Sveriges Ingenjorer med négra fa
undantag inte forhandlingsritt i privat sektor.

I Norge har privattjdnsteménnen vanligen inga siffersatta branschavtal.
Det giller dven inom industrin. Endast lokala loneférhandlingar
forekommer.

Inte 1 nagot land har tjdnsteménnen en sé& stark stdllning i avtals-
forhandlingarna som 1 Sverige. Inte heller finns det ndgon motsvarig-
het till PTK, som vid grundandet 1973 bendmndes Privattjanste-
mannakartellen. Idag &r namnet Forhandlings- och samverkansradet
PTK, som forhandlar pensions- och omstéllningsavtal m.m. med bl.a.
Svenskt Néringsliv. Till PTK &ar de flesta TCO- och Saco-forbunden
samt Ledarna anslutna med sina privatanstillda medlemmar. Vid
arsskiftet 2019/2020 hade PTK-forbunden sammanlagt 898 000
medlemmar 1 privat sektor. Det var nagot mer dn LO:s cirka 830 000
privatanstdllda medlemmar. Réknat pd samtliga yrkesaktiva fack-
medlemmar i Sverige svarade PTK for 30 procent och LO for 41
procent.

Industrinormen eller ”mairket” forhandlas fram mellan Facken inom
industrin och industrins arbetsgivarforbund (tabell 4). Det uttrycks i
ett precist tal med decimalkomma. Férutom 16nedkningar inkluderas
1 detta tal andra kostnadsforédndringar relaterade till anstdllningsvill-
koren, t.ex. arbetstidsforkortning, extra semesterdagar eller pensions-
avsittningar. Aven forindringar av avtalskonstruktionen kan riknas
in 1 mirket. Om avtalet exempelvis gors mer flexibelt brukar det
gynna arbetsgivarsidan som da kan tillgodordkna sig en fordel som
lontagarna far kompensation for pa annat sitt.
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Tabell 4. Industrinormen, "market” (procent) per avtalsrérelse sedan 1998

Industriavtalet per avtalsrorelse Lingd Industrinormen eller | Genomsnittligt ‘mérke’
‘mirket’ (Io6n + andra | per 12-méanadsperiod (inte
kostnader) kalenderér)

Mars 1998 — januari 2001 Tre &r'"! 6.9%'92; 7.5% 2,4%; 2,5% (2,8%)'%4

(8,7%)103
Februari 2001 — mars 2004 Tre 4r'® 8,5% (7,0%), 7,3% ca2,7%, ca 2,3%
(5,8%)106

April 2004 — mars 2007 Tre &r 7,3% (6,9%, 5,7%)'% 2,4%

April 2007 — mars 2010 Tre &r 10,2% (8,1%)!%8 3.4%

Tjansteman: April 2010 — 18 ménader 2,6% 1,75%

september 201 1/januari 2012

Arbetare: April 2010 — januari 2012 | 22 manader 3,2% 1,75%

Februari 2012 — mars 2013 14 ménader 3,0% 2,6%

April 2013 — mars 2016 Tre ar 6,8% 2,3%

April 2016 — mars 2017 Ett ar 2.2% 2,2%

April 2017 — mars 2020 Tre ar 6,5% 2,2%

April 2020 — oktober 2020 7 méanader* 0,0% -

November 2020 — mars 2023 29 ménader 5,4% 2,2%

April 2023 — mars 2025 24 ménader 7,4%"'% 3,7%

*Forlangning i sju manader pa grund av covid-19 pandemin utan
I6nekompensation.

Kallor: Medlingsinstitutets arsrapporter, Facken inom industrin 1998, Danielsson
Oberg & Oberg 2017:154-155 (se dven Hallberg 2023 tabell A3).

I normeringen ingar vidare avtalstidens lidngd, vilket betyder att de
flesta avtal I6per ut och fornyas ungeféar samtidigt med industrins. Det
underldttar naturligtvis genomslaget av industrins médrke pd andra
delar av arbetsmarknaden.

10135 m4nader.

102 Teknikavtalet Metall — Teknikforetagen (16nedkning 5,7%,
arbetstidsforkortning 1,2%).

103 Se niista fotnot.

104 1 Utviirdering av 1998 drs avtalsriorelse (Facken inom industrin 1998), sid. 9,
12, 15, 30-31) inkluderas forvéntad 16neglidning pd 0,4% i industrinormen som da
blir 2,8% per 12-manadersperiod. Den totala arbetskostnadsdkningen for det 35
maénader langa Teknikavtalet (Metall) blir da 8,2%. For de 37 méanader langa avtalen
blir den totala arbetskostnadsdkningen for hela perioden omkring 8,6%. Det forsta
avtalet inom industrin, det normséttande pappersavtalet, berdknades till 2% + 0,5%
(forkortad arbetstid) under det forsta aret, 1,9% + 0,5% under andra aret och 1,9%
+ 0,5% under det tredje aret, vilket innebar 2,5% + 2,4% + 2,4% = totalt 7,.3%.
Eftersom avtalet var pd 37 méanader blir den totala berdknade arbetskostnadsékning-
en 7.5% (eller 2,5% per 12-ménadersperiod). Den forvintade 16neglidningen upp-
skattades till mellan 0% och 0,4% per ar. Om man lagger till 0,4% loneglidning per
ar blir resultatet 2,9% + 2,8% + 2,8% = sammanlagt 8,5%. For de 37 ménaderna blir
den berdknade kostnaden 8,7% (2,8% per 12-ménadersperiod).

105 36-38 ménader (i verkstadsindustrin 38 ménader).

106~ Arbetare 7,0% lonedkning (2,5%+2,3%+2,2%) + 1,5% arbetstidsforkortning
(0,55%+0,4%+0,55%) = 8,5% lonekostnadsdkning (2,8% per 12 ménader); tjénste-
min 5,8% 16nedkning (2,2%+1,9%+1,7%) + 1,5% arbetstidsforkortning
(0,55%+0,4%+0,55%) = 7,3% lonekostnadsokning (2,4% per 12 manader).

107 Arbetare 6,9% l6nedkning + 0,5% arbetstidsforkortning = 7,4% 16nekostnads-
6kning; tjansteman 5,7% + 0,5% arbetstidsforkortning = 6,2% lénekostnadsékning.
108 Varav 16nedkning i verkstadsindustrin 8,1% (2,8% forsta &ret +2,5% andra aret
+ 2,8% tredje éret) till vilket kom 6kade kostnader for pensioner och annat.

109 Varav 4,1% forsta aret och 3,7% andra &ret. Inklusive avsittning till
deltids/flexpension. Avser industriavtalet.
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Sedan Industriavtalet reviderades 2011 sa dr faststdllandet av den
svenska industrinormen betydligt mer samordnad 4n dessforinnan.
Under avtalsrorelsen 1998-2001 var det Pappers som tecknade det
forsta avtalet inom industrin. Det unika med detta avtal, som blev
normerande, var att den forvintade loneglidningen (0,4 procent per
ar) inkluderades vid berdknandet av industrinormen (“’maérket”).
Sedan Industriavtalet reviderades 2011 tecknar inget av de till Facken
inom industrin (FI) anslutna forbunden avtal fore de andra. De
Opartiska ordforandena (OpQO), som é&r en sorts medlingsinstitution
inom ramen for Industriavtalet, har en viktig samordnande roll under
processen da mérket for hela industrin férhandlas fram, och darmed
ocksa for hela den svenska arbetsmarknaden. En liten grupp fackliga
representanter forhandlar med en mindre grupp foretrddare for
arbetsgivarna. Under den sista minaden styr OpO processen. De
fackliga representanterna har da néra kontakter med FI-rddet, som
bestar av chefsforhandlarna fran de fem till FI anslutna férbunden.
Parallellt med de samordnade forhandlingar som utmynnar i séttandet
av mérket, bedriver varje enskilt FI-forbund forhandlingar om sina
egna kollektivavtal (se dven Olauson 2024: 116-118). Dessa avtal
undertecknas samtidigt och eftersom samtliga innehaller méarket sa
offentliggdrs ddirmed normen som industrin sitter for hela ekonomin.
Eftersom det ror sig om en arbetskostnadsnorm, och inte en [6nenorm,
s& kan de olika komponenternas vikt variera fran avtal till avtal,
exempelvis vad giller 16nedkning, forkortad arbetstid och o6kade
pensionsavsattningar.

Flera institutionella arrangemang bidrar till att uppritthélla industri-
normen (Bender 2022, Bender 2024: 198-207):

(1) Dit hor forst och framst 71997 drs Industriavtal som ir ett
samarbetsavtal mellan parterna inom industrin, vilket
innehéller en forhandlings- och konfliktlosningsordning med
egna medlare, de sa kallade opartiska ordférandena. Kopplat
till Industriavtalet dr det egna expertorganet, Industrirddet,
bestdende av oberoende ekonomer som utfor analyser av det
ekonomiska ldget. Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins
parter varit forst ut pa plan att ingé kollektivavtal som sedan
blivit normerande pa hela arbetsmarknaden. I det reviderade
industriavtalet 2011 skérptes parternas dtagande med att “’var
och en och gemensamt” ska verka for att market fungerar som
en norm for alla andra parter pa arbetsmarknaden
(Medlingsinstitutet 2022:15).

Nér Industriavtalet fornyades 2011 forband sig industrins
parter att i alla sina avtal ange industrins mérke, det vill sdga
dven 1 avtalen med parter utanfér industrin. Medlingsinsti-
tutets arsrapport for 2014 beskriver hur detta 6kade industri-
normeringens direkta genomslag:
“Parterna inom industrin anger normen i sina 55 avtal som
tillsammans omfattar 15 procent av de anstidllda pd den svenska
arbetsmarknaden. Enligt Industriavtalet fran 2011 ska parterna
“var och en och gemensamt verka for industrins normering pd
arbetsmarknaden”. Det dr en skrivning som skdrpts jamfort
med det ursprungliga avtalet. Det betyder i praktiken att de
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ytterligare 160 avtal industrins parter triffar med motparter
utanfor Industriavtalet ocksad dr styrda av mdrket. Dessa avtal
omfattar cirka 16 procent av de anstdillda” (Medlingsinstitutet
2015, sid. 162).

(2) Industriavtalet har 1 andra sektorer och branscher {6ljts upp av
forhandlingsordningsavtal, till exempel det mellan SKR
(Sveriges Kommuner och Regioner) och deras fackliga
motparter, men med undantag av Kommunal och Likar-
forbundet som inte stir bakom det. Parterna som undertecknat
avtalet dr eniga om den konkurrensutsatta sektorns (i
praktiken industrins) I6nenormerande roll.

(3) Industrinormens genomslag underléttas av att Facken inom
industrin har de ledande LO-, TCO- och Saco-forbunden i
privat sektor som medlemmar, dvs IF Metall, Unionen och
Sveriges Ingenjorer. Unionen har dessutom atskilliga med-
lemmar 1 den privata tjanstesektorn, Sveriges Ingenjorer inom
samtliga sektorer och dessutom i praktiskt taget alla
branscher.

(4) Pa den fackliga sidan sker vidare en samordning inom LO dir
forbunden 1 sina gemensamma langsiktiga mal till 2028
instdmmer 1 att den konkurrensutsatta sektorn ska vara 16ne-
normerande. !'® LO-samordningen har enligt Medlingsinsti-
tutet “bidragit till att skapa en acceptans for normeringen
utanfor facken i industrin.”!'! Under vissa avtalsrorelser har
samordningen mellan LO-férbunden spruckit genom att ett
eller flera av forbunden hoppat av. De éaterstiende LO-
forbunden har dock stannat kvar i samordningen vid dessa
tillfallen. LO-samordningens legitimitet har stiarkts av ater-
kommande laglonesatsningar. De forbund som stillt sig
utanfor har velat ga langre i1 laglonesatsningar eller pa annat
satt fordndra relativlonerna for vissa yrkesgrupper, oftast i
kvinnodominerade yrken.

(5) Minst lika viktig for industrinormeringens upprétthdllande ar
den starka samverkan mellan medlemsforbunden inom
Svenskt Ndringsliv. SN:s styrelse har storre befogenheter
gentemot medlemsforbunden dn vad LO:s styrelse har. For
samordningen inom Svenskt Néringsliv svarar den 2017
inrdttade verksamhetsstyrelsen och det forstirkta berednings-
utskott som nu doptes om till samverkans- och berednings-
utskottet (tabell 9).

(6) Aven det ar 2000 inrittade Medlingsinstitutet verkar for
mirkets genomslag. I dess instruktion anges att man ska
“tillvarata och upprétthalla den samsyn som finns pa arbets-
marknaden om den konkurrensutsatta sektorns 16nenorme-
rande roll.”!'? Forutom att pd det opinionsbildande planet

110, L0 2015.

111 Medlingsinstitutet 2022:15.

112 Frordning (2000:258) med instruktion for Medlingsinstitutet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2000258-med-instruktion-for_sfs-2000-258
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framja samsynen om industrinormen och infor avtalsrorelser-
na samrdda med parterna om de ekonomiska forutsittningarna
for mérkets storlek utévar Medlingsinstitutet ett mer handfast
inflytande pa l6nebildningen genom sjdlva medlingsverksam-
heten. Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar
ndamligen inte till avtal som star i strid med uppgiften att verka
for en vil fungerande 16nebildning — det vill séga att sla vakt
om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. I
exempelvis institutets arsrapport for 2017 anges att:
”Normeringen stods ocksd av Medlingsinstitutets medlare som
vid oenigheter i forbundsforhandlingar inte medverkar till

overenskommelser som ligger 6ver normen” (Medlingsinstitutet
2018a, sid. 15).

Ett aktuellt exempel dr generaldirektoren Irene Wennemos
uttalande i intervju i Ekot under 2023 4rs avtalsrorelse om att
det inte gar att strejka till sig mer &n industrinormen pé 7,4
procent:
”— Det dr sd modellen fungerar. Just att vi har mdrket innebdr
att det finns ett outtalat kontrakt med facket. De som sdger ja till
7,4 procent vet att det dr just det som gdller for hela arbets-
marknaden, sdger hon. (...)
Under pdagdende forhandlingar mellan LO-facket Transport och
Transportforetagen har det krivts hogre loner dn 7,4 procent.
Men det gdr inte att strejka sig till mer, sdger Irene Wennemo.
— Det hdr dr extra viktigt den hdr gdngen att man inte kan sld
sig till en hogre nivd, det finns en risk att sadant sprider sig
sdrskilt ndr det dr hog inflation, sdger hon.” (Tidningen
Néringslivet 4/4 2023)

(7) Miérkets genomslag underlittas av det sedan linge pagdende
samarbetet mellan Svenskt Nairingsliv och de offentliga
arbetsgivarorganisationerna SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner) och Arbetsgivarverket.!'!3

Industrinormen: kritik och spanningar

Kvinnodominerade f{orbund upplever svarigheter att fordndra
relativlonerna. P4 LO-sidan forekommer flera strategier for att atgirda
det: laglonesatsningar som gynnar medlemmarna i bland annat
Kommunal, kompentensutveckling och skyddad yrkestitel (under-
skoterskor frdn 2023) som led i att satsa pa professionalisering och
ytterst strejk (Kommunal 2003) eller hot ddrom (Handels flera gdnger).
De fem bortsett fran Fastighets!'* mansdominerade LO-férbunden
inom konstellationen” 6F Fackforbund i samverkan” (Byggnads,
Elektrikerforbundet, Malarforbundet, Seko och Fastighets)
ifragasitter att industrin ensam ska sitta market som kritiseras for att
missgynna lagavlonade och forsvédra fordndringar av relativlonerna
under en period nér den blygsamma loneglidningen inte ger mycket

113 Lag & Avtal 17/10 2019: *Arbetsgivarna star enade infor avtalsrorelsen”.
114 Fastighets har jimn konsfordelning.
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utrymme for sddana fordndringar (Arvidsson Thoning 2019). Sedan
Teknik-foretagen hotat att dra sig ut Industriavtalet om IF Metall
kravde laglonesatsningar pekade foretrddare for 6F-forbunden i en
debatt-artikel 2017 pa de 6kade l6neskillnaderna mellan arbetare och
tjanstemin, det bristande inflytandet for parterna utanfor industrin
samtidigt som denna minskat sin andel av ekonomin. Vidare att 16ner
och priser under lang tid stigit sa lite att Riksbankens inflationsméal
inte uppnaddes.'"” Industriavtalet triffades i en tid av hog inflation
och nu var det annorlunda hévdades det. Fem &r efter debattartikeln
aterkom dock inflationen med full kraft och nu prioriterade parterna
inflationsbekdmpning och exportindustrins konkurrenskraft framfor
hojda realloner. Det resulterade 1 reallonesankningar 2022 och 2023.
Under 2023 {61l reallonerna dven 1 Danmark, Finland och Norge men
inte lika mycket som i Sverige (Unionen 2024).

LO-forbundet Pappers ldamnade Industriavtalet 2011 sedan detta for-
dndrats i flera avseenden.!'!® En av var att avtalet skulle ges en
prioriterad stéllning, vilket Pappers menade forsvarar LO-samord-
ningen. For det andra uppfattade forbundet de nya hardare skrivning-
arna om industrins normerande roll som att mérket blir ett tak for
16nedkningarna pé hela arbetsmarknaden. Detta sag Pappers som ett
nytt inslag som Teknikforetagen drivit igenom. Det tredje skilet att
sdga nej var att “partsgemensamma overldggningar” ska kunna ske
under vissa forutsdttningar. De innebér att de opartiska ordférandena
kan kalla in alla industrins parter for att stélla forbund som inte blivit
klara med sina avtal infor 16sningar som natts pd andra avtalsomraden.
Det betraktade Pappers som ett stort ingrepp 1 forhandlingssuveréni-
teten som i grunden forédndrade Industriavtalets karaktir och dessutom
medfor ’en patvingad likriktning av avtalen.” (se &ven Bender 2024:
142-143).

Samordningen inom LO har vid flera tillfdllen satts pa harda prov och
ibland har ett eller flera forbund stillt sig utanfor (IF Metall, GS
Facket och Livs 2011-2012, Kommunal och Pappers 2020, Transport
2023). Sedan IF Metall motsatt sig 14glonesatsning 1 avtalsrorelsen
2015-2016 sprack LO-samordningen. Just laglonesatsningar och
jamstélldhetspotter har inte sédllan kommit 1 konflikt med industri-
normeringen (industrins marke).

Aven den for industrinormeringen s& viktiga samordningen inom
Svenskt Néringsliv har stundom gnisslat. Ett exempel pa hur det
uppstatt interna spanningar inom arbetsgivarldgret dr da Svensk
Handel 2007 under strejkhot infor paskhandeln ingick ett avtal med
Handelsanstélldas forbund som ansigs ligga 1 6verkant av maérket.
Men efter ndgra &r visade det sig att den hogre 16neglidningen i
industrin jimfort med i handeln aterstillde lonerelationerna mellan
industri- och handelsanstdllda och dessutom snarast till de
industrianstilldas fordel (Danielsson Oberg & Oberg 2015: 118).
Aven 2010 ars avtalsrorelse hamnade kollektivavtalet for handeln pa
en relativt hog niva.

115, SvD Debatt 16/3 2017: ”Fackforbund: Skapa ny modell for 16nebildning”.
116 Dagens Arbete 19/5 2011: ”Pappers séger nej till nya industriavtalet”. Bender
2024: 142.
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Enligt Svenskt Néringslivs stadgar &r medlemsforbunden skyldiga att
overlagga med foreningen om vésentliga fragor som uppkommer i
samband med avtalsrorelserna.'!'” Styrelsen kan ocksd limna fore-
skrifter om avtalens innehdll i frigor ”av visentligt intresse”. Forbund
som medvetet bryter mot stadgarna kan bli skyldiga att betala
skadestand. Néar Svensk Handel skrev pa loneavtalet med Handelsan-
stilldas Forbund var det ett avtal som var identiskt med det som dvriga
arbetsgivarforbund sagt nej till helgen innan.

Néagra ar senare (2012) hivdade Svensk Handels vd Dag Klackenberg
att de stora handelsforetagen skulle kunna hdja Ilonerna mer dn market.
Som det var nu gick pengarna istillet till 6kade vinster.!'® Det ligger i
linje med Klackenbergs uttalande att handeln var ett "laglonetrask™.
En annan synpunkt 2012 var att mérket inte bara tjanade till att hélla
nere lonedkningarna inom exportindustrin for att frimja den inter-
nationella konkurrenskraften. De begriansade ocksd lonedkningarna
utanfor industrin sa att arbetskraft inte lockades over frén industrin.
Det skulle kunna dventyra industrins personalforsorjning och medfora
okad 16neglidning dar.

Aven frin annat héll har kritik riktats mot industrinormens effekt att
ddmpa lonedkningarna pa hela arbetsmarknaden. Det anses forsvara
rekryteringen av personal (lirare, sjukskoterskor m.fl) inom bland
annat offentlig sektor (Bender 2024: 160). Arbetsmarknadsekonomi-
ska Rédet (AER) under ledning av Lars Calmfors varnade 2017 for att
en icke-flexibel industrinorm riskerar pa sikt fororsaka brist pa
arbetskraft i den inhemska ekonomin.!!'® Frimst inom offentlig sektor
har arbetsgivarna dock vissa mojligheter att i den lokal Ioneséttningen
utnyttja den frihet som ges av sifferlosa avtal for att motverka arbets-
kraftsbrist (Olauson 2024: 113-114). Denna frihet blir inte mindre av
att de lokala forhandlingarna sker under fredsplikt och att de lokala
arbetsgivarna vid sifferlosa avtal bestimmer l0nedkningarnas storlek
och fordelning.

I Almega och Visita &r problemet det motsatta, att foretag kan ha svart
att klara av 16nehdjningar i nivd med mirket. Sarskilt Almega hade
helst sett en svagare industrinormering och dkade mdjligheter till
16nedkningar ligre dn mirkets (Bender 2024: 134, 159).!2° Liksom
handeln &r dessa ndringar personalintensiva men utan mdjlighet att
som 1 handeln tjina pengar pa stora varufloden.

German Bender pavisar i sin doktorsavhandling om svensk 16nebild-
ning och industrins normerande roll att det finns potentiella
spanningar inom exportindustrin mellan teknikforetagens och bas-
industrins (papper, stdl, malm) arbetsgivare (Bender 2024: 141-

17 Dagens Industri 30/3 2007: “Naringslivets Svarte Petter” (syftar pd Svensk
Handel och dess vd Dag Klackenberg).

18 Arbetet 4/7 2012: “Klackenberg vill befria stora handelsforetag frin mirket”.
119 Arbetsvérlden 16/2 2017: ”Lars Calmfors och AER efterlyser flexibelt industri-
mérke”.

120 Se dven DN 27/3 2007: “Stoppa industrins Iénemakt” dir Almegas vd Jonas
Milton ansag att industrins avtal 1ag pa en for hog niva och att Handelns avtal gjorde
det ”&nnu virre”. Han jamforde kemiindustrin dir 16nekostnadsandelen i ett foretag
kan vara 8 procent samtidigt som den dr 80 procent i ett tjinsteforetag.
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142).'2! Lonekostnaderna utgor en storre andel av forddlingsvérdet
hos teknikforetagen &n hos bas- och processindustrin som har storre
fasta kostnader och &dr mer kénslig for storningar. Det gor
teknikindustrin mer kénslig for lonekostnadsokningar medan
basindustrin riskerar stora forluster under arbetskonflikter. En annan
skillnad &r att teknikforetagen har helt andra mojligheter &n basindu-
strin att flytta produktion utomlands. Det var dérfor inte ovéntat att
det var just Teknikforetagen som drev fram revideringarna 2011 och
2016 av Industriavtalet eftersom man ville férhindra industrifacken
inom LO fran att stdlla sig bakom kostnadsdrivande laglonesatsningar
inom LO-samordningen.

A andra sidan har den enda strejk som intriffat inom industrin sedan
Industriavtalet ingicks 1997 dgt rum just inom basindustrin, den tva
veckor langa strejken inom pappers- och massaindustrin 2010 1 vilken
2 400 arbetare deltog och antalet forlorade arbetsdagar uppgick till
26 450.'22 Att strejker kan fororsaka foretagen inom basindustrin stora
kostnader bekréftades av att strejken uppskattas ha kostat dem en halv
miljard kronor, vartill kom eventuellt férlorade marknadsandelar i den
internationella konkurrensen.

Under 1995 ars konfliktfyllda avtalsrorelse tréffade Pappers ett avtal
med skogsindustriarbetsgivarna i Arbio som lag éver den norm som
den s& kallade Edingruppen angett.'?* Edinnormen blev en “pappers-
norm”.'?* Det fick Verkstadsindustrierna att rikta hard kritik mot
Arbio som dessutom var forst ut med att sluta avtal i den avtalsrorel-
sen. Papperskonjunkturen var god och Arbio ville sdkerligen undvika
konflikt.

I det fOrsta avtalet inom industrin efter tillkomsten av Industriavtalet
var pappersindustrin aterigen forst ut och slot det normsittande avtalet,
pappersindustriavtalet 1998-2001.

Det holl man pd att gora d&ven 2004 men da stoppade Teknikforetagen
ett avtal mellan Pappers och Skogsindustrierna genom att mobilisera
Svenskt Niringslivs styrelse.!?® Pappers motpart forbjods av Svenskt
Néringslivs beredningsutskott att skriva pa.!2

Samordningen inom Svenskt Néringsliv (SN) &r betydligt starkare dn
den inom LO (Olauson 2024: 77). De beslutande organen inom SN
har storre befogenheter att fatta for arbetsgivarforbunden bindande
beslut och det dr SN centralt som beslutar om konfliktunderstod, inte
som pa den fackliga sidan de olika forbunden.

121 Se dven Rolfer 2008: 51 dir Bengt Huldt, vd i Metallgruppen (st&l/metall, gruvor
mm) framhaller att ”En av de viktigaste sakerna for mina medlemsforetag var at
klara fredspliktsfrdgan. Hela mitt jobb gar ut pa att hitta 16sningar som gor att man
slipper konflikter som stoppar den kénsliga processindustrin. Systemet med
Industriavtalets troga ventiler tror jag passade dven den fackliga sidan. Det har gjort
att man inte lika latt spelat ut konflikthotet, utan att man har forsokt hitta
samforstdndslésningar.”

122 Medlingsinstitutet 2011.

123 Edingruppens norm var pa 3,5 procent och pappersavtalet pd 3,8 procent for
1995 och 4,8 procent for 1996. DN 6/12 1996: "Tungt ansvar: Pappers blir forst ut.
Resultatet 1ar bli riktmérke i forhandlingarna”.

124 Elvander & Holmlund 1997: 58-59.

125 LO-tidningen 2/4 2004: *Teknikforetagen stoppade Pappers.”

126 Rolfer 2008: 39.
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Samordningen inom SN forstirktes 2017 genom inréttandet av en
verksamhetsstyrelse som utgdérs av 15 stimmovalda personer som
fungerar som en operativ ministyrelse med langtgdende befogenheter
vad giller samverkan och beslut 1 arbetsgivarfragor. 1 verksamhets-
styrelsen finns foretrddare for de fem sektorer i vilka SN:s
medlemsorganisationer dr indelade. Idag har industrin fem ledaméter,
tjdnsteforetagen 1 Almega tre, handel/hotell & restaurang tvd samt
transportbranschen och bygg/installation vardera en (Olauson 2024:
79).
Ar 2017 tillkom for det andra ett samverkans- och beredningsutskott
(SBU). 27 Aven hir 4r de fem sektorerna representerade, i detta fall
genom vd:ar och forbundsdirektorer fran forbunden. For narvarande
ar det samma fordelning som i verksamhetsstyrelsen. Ordforande ar
SN:s vd och foredragande dt, liksom i verksamhetsstyrelsen, SN:s
vice ordforande (idag Mattias Dahl).
SBU ansvarar for samverkan mellan medlemsférbunden 1 arbets-
givarfrigor och niringspolitiska frigor samt tillhérande opinions-
bildning (Olauson 2024: 79-80). Utskottet bereder dven de fradgor som
behandlas 1 verksamhetsstyrelsen.
Redan under borjan av 1990-talet infordes i davarande Saf ett
beredningsutskott och andra organ for att stirka samverkan mellan
forbunden 1 avtalsforhandlingarna sedan Saf 1990 abdikerat som
16nefoérhandlande organisation (Kjellberg 2001: 215, 259-260.)
Svenskt Naringslivs miktiga beredningsutskott'?® uppmirksammades
1 media 1 samband med avtalsrorelsen 2007, men det var innan det
avtal som ansdgs overskrida mirket undertecknades inom handeln:
“En anonym maktfaktor i avtalsférhandlingarna dr Svenskt Ndringslivs
beredningsutskott. Gruppen med nio forbundsledamoter plus Svenskt
Ndringslivs vd Jan-Peter Duker dr ndlségat som alla avtal maste passera.
Strikt sammanhdllning ska borga for att facket inte kan spela ut
arbetsgivarna mot varandra. (...) Hojda ldgstaloner, kortare arbetstid
och fackligt inflytande over beslut om entreprenader eller anlitande av
bemanningsforetag. Det dr réda skynken for Svenskt Néringsliv i drets
avtalsrorelse. Jan-Peter Duker, vice vd i Svenskt Ndringsliv, kallar det
kardinalfragor.
— Det dr fragor ddr vi dr overens om att driva ett krav eller sdga absolut
nej till ndgot.
Fackliga forsok att flytta fram positionerna pd de omrddena kommer att
méta motstand. Kraven ldr stota pd patrull i Svenskt Ndringslivs
beredningsutskott. Det dr nalsogat dir alla avtal diskuteras och god-
kénns, dven om det formellt dr de enskilda forbunden som star for avtalen.
Det utdt anonyma beredningsutskottet dr en maktfaktor i forhandlingar-
na. Det borgar for strikt sammanhdllning mellan de olika arbetsgivaror-
ganisationerna. Grundtanken dr forstds att hjdlpas dt att hdlla emot. Gar
en arbetsgivare med pd ett krav, far det foljder ocksd for de ovriga.

127_Svenskt Néringsliv drsredovisning 2018, sid. 18.

128 Ett annat viktigt organ i detta sammanhang var arbetsutskottets samverkans-
grupp, aven kallad samverkansutskottet (pa huvudmannanivd) medan berednings-
utskottet verkade inom kretsen av vd.ar for de olika arbetsgivarférbunden inom
Svenskt Naringsliv. Pressmeddelande Svenskt Néringsliv 2007-03-26. Se dven
pressmeddelande Svenskt Naringsliv 2007-03-30: ”Samverkansutskottet oroas éver
handelsavtal”.
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— Det dr viktigt att inget forbund for snabbt kommer till en uppgorelse,
innan alla andra hunnit fundera pd vad det betyder, sdger Agneta Dreber,
vd for Livsmedelsforetagen och en av de nio i utskottet.
“Kardinalfragorna” har mejslats fram i diskussioner som startade redan
i varas med samtliga arbetsgivarforbund. Inriktningen infor avtalsrorel-
sen dr ocksd spikad av Svenskt Ndringslivs styrelse.

Den starka sammanhdllningen pd arbetsgivarsidan har varit LO:s argu-
ment for att skdrpa samordningen mellan LO-férbunden infor drets
avtalsrorelse.

— Arbetsgivarsidan har de senaste avtalsrérelserna haft en samman-
hallning som saknar motstycke sedan LO-SAF-férhandlingarna pd 1960-
talet, sdger utredaren Ingemar Géransson i LO:s lonegrupp. (...)
Avtalsgeneral hos Svenskt Néringsliv dr Jan-Peter Duker. Han dr en
erfaren forhandlare som “brinner for arbetsgivarfragorna”. (...) Med
tre medarbetare vid sin sida leder Duker enheten som kallas Arbetsgivar-
samverkan.

— Vi dr som en liten stridsledningscentral, sdger han. Vi fdr information
om forhandlingstider, om krav och vilka svar som ldmnas. Sedan dr det
vdr sak att sprida informationen, sd man vet i ena dnden av stan vad som
pdgdr i den andra.

Behovet av samverkan dr naturligt i en stor avtalsrorelse, papekar Jan-
Peter Duker. Svenskt Néringsliv har 51 medlemsorganisationer, varav
de flesta ocksa dr arbetsgivarforbund med ansvar for sina kollektivavtal.
— Ndr det sitter mdnga runt om i stan och forhandlar samtidigt, som det
kommer att géra under vdren, dr det uppenbart att det mdste ligga i vdrt
intresse att alla haller varandra informerade. (...)

Eftersom forbunden sjdlva bdr ansvaret for sina avtal, dr utskottet inte
beslutande. Men de dr enligt stadgarna for Svenskt Ndringsliv skyldiga
att samverka, som termen lyder, med dvriga forbund. Sd vad hdnder om
ett forbund vill gd med pa ett krav, som de 6vriga motsdtter sig?

— Det blir naturligtvis en stark signal om att undvika en sddan situation,
sdger Jan-Peter Duker.

Men det finns en direkt piska ocksd. Enligt stadgarna kan styrelsen for-
bjuda enskilda forbund att ga med pa krav i fragor av “vdsentligt allmdnt
intresse” eller "av sdrskild vikt i forhdllandet mellan arbets-givare och
arbetstagare”. (SvD Néringsliv 17/1 2007: ”Stridsberedd general”).

Piskan ven 2019 da SAS forvigrades konflikterséttning efter en pilot-
strejk som medforde 16nehdjningar dver mirket for 2019'2° och dir
avtalsperioden strickte sig in over aren 2020 och 2021 for vilka
market dnnu inte var satt.'>* Den géngen hjélpte det dock inte med att
straffa bolaget eftersom det prioriterade en lang avtalsperiod och
uppenbarligen kdnde sig tvungen att gd Pilotforeningen till motes i
fragan om lonerna. I sitt pressmeddelande framholl SAS att:

VEtt trearigt avtal dr viktigt eftersom det ger arbetsro, forutsdgbarhet

och trygghet for alla parter, inklusive vdara kunder” (Arbetet 21/5

2019 ”SAS fér ingen ersittning for pilotstrejk™).

129 Mirket for 2019 var pa 2,3 procent. Enligt Svensk Pilotférening hade man fatt
igenom l6nehdjningar pa 3,5 procent for detta ar 3 procent for 2020 och 4 procent
for 2021. Svenskt Naringsliv 3/5 2019: ” Pilotstrejken dntligen 6ver”.
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsratt/pilotstrejken-antligen-
over_1004517.html

130, Sveriges Radio Ekot 21/5 2019: ”SAS gar miste om en kvarts miljard”.
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Under konflikten hade Svenskt Néringslivs verksamhetsstyrelse 1 ett
forhandsbesked utlovat att stotta SAS ekonomiskt till 100 procent,
men bara under villkor att SAS héll sig mérket.'3! Nér bolaget inte
holl sig inom denna ram uteblev en kvarts miljard i konfliktersdttning.
SAS tillhor for ovrigt de fa& medlemmar i Svenskt Néringsliv som
tecknar foretagsavtal.

En annan kélla till spinningar &r mellan de fackforbund som tecknar
sifferlosa avtal och de som inte gor det. De sifferlosa avtalen har av
IF Metall och LO kritiserats for att underminera market. 2

Inget LO-forbund har &nnu ett sifferlost avtal. Framfor allt 1 offentlig
sektor har flera tjanstemannafack ingatt sifferlosa avtal i hopp om att
med marknadskrafternas hjilp fa ut mer dn mérket. For exempelvis
Vérdforbundet gick det bra innan inflationen slog till 2022 da utfallet
blev mindre dn market till foljd av de offentliga arbetsgivarnas starkt
forsamrade ekonomi. De hade inte samma mdjlighet som den privata
sektorns arbetsgivare att kompensera sig genom prishdjningar. De
kunde istéllet genom det i forhallande till inflationen laga mirket géra
extra stora vinster.

Forhandlingarna inom ramen for Industriavtalet handlar aldrig om
sifferlosa avtal. Om sa hade varit fallet hade man inte kunnat sétta ett
maérke, vilket ju &r siffersatt ned pa decimalkommaniva.

Precis som det bland industrins parter forekommer skiljaktliga
meningar pd arbetsgivarsidan hdnder det ocksd bland facken.
Tydligast var det i 2010 ars avtalsrorelse da det tdmligen nya jétte-
forbundet Unionen (bildat 2008) tillsammans med Sveriges
Ingenjorer triaffade ett avtal utan att invénta LO-facken inom industrin
(Danielsson Oberg & Oberg 2017: 92-98). Nigot sidant har inte
intréffat sedan dess, men det signalerade en maktférskjutning inom
industrisamarbetet till férman for tjdnsteménnen.

Aven om béde Unionen och Sveriges Ingenjorer organiserar ett stort
antal tjdnstemdn utanfor industrin kan man inte komma ifrdn deras
imponerande andel av fackmedlemmarna i ”Facken inom industrin™.
Vid éarsskiftet 2023/2024 hade Unionen och Sveriges Ingenjorer
tillsammans totalt 758 800 yrkesaktiva medlemmar jimfort med
294 900 hos de tre LO-férbunden IF Metall, GS Facket och Livs. Av
de sammanlagt 1053 700 medlemmarna som fanns i de fem
forbunden som tillhor Facken inom industrin hade de bada
tjdnstemannafacken tillsammans 72 procent av medlemmarna.

Markets betydelse for grupper med lag forhandlingsstyrka

Avvikelser frdn mérket kan mojliggora relativloneforandringar. Enligt
Medlingsinstitutets definition av en vél fungerande 16nebildning ryms
relativloneforandringar inom ramen for denna. D4 tdnker man 1 forsta
hand pad grupper som far mer &n market, 14t vara att de kanske
tvingas “’betala” genom att gd med pa annat som gor att l6nekostnads-
okningen dndd hiller sig inom market. Enligt Medlingsinstitutets
generaldirektdr Irene Wennemo 4r det inga problem om fack och

131 Sveriges Radio Ekot 16/5 2019: ”SAS kan g& miste om konflikterséttning”.
132 Arbetet 18/12 2015: ”Sifferlosa avtal spricker modellen”. Se édven Bender
2024: 149.
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arbetsgivare pa egen hand sluter avtal som ger mer dn industrinormen,
men om det blir konflikt sa lagger medlarna “inga forslag som gér
utdver industrins normering”.!33
Mairket kan emellertid i sig 6ka chansen till Ilonedkningar som &r storre
an vad de skulle kunnat vara utan existensen av en industrinorm.
Fackforbund som efter svenska forhdllanden har en 1ag organisations-
grad, 1aga 16ner och hog arbetsloshet bland medlemmarna i likhet med
Hotell & Restaurang Facket (HRF) kan & andra sidan dra fordel av att
industrinormen géller pd hela arbetsmarknaden och av att man genom
medlemskapet 1 LO kommer 1 atnjutande av ldglonesatsningar. Da
betyder de centralt avtalade 16nedkningarna mycket for 16neutveck-
lingen, precis som pé de danska och norska normalldneomradena.
Det understryks i en debattartikel 2016 av Claes Strath (tidigare
generaldirektor for Medlingsinstitutet) och Kurt Eriksson (institutets
chefsjurist) som hivdar att:
Tilldmpningen av mdrket har sedan 1998 ocksd inneburit att fackférbund
inom LO med en svag forhandlingsposition fdtt avtal som utgar fran
mdrket dven om produktiviteten varit sdmre dn inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Utan en samordning som utgdr fran den
konkurrensutsatta sektorn riskeras den loneutveckling de skulle ha fatt
genom tilldmpning av mdrket.” (Dagens Industri Debatt 18/1 2016, sid
4: ”LO hotar den svenska modellen”).

Liknande tankegéngar aterkommer hos Erland Olauson som tidigare

varit bland annat jurist och avtalssekreterare pa LO och dérmed har

stor erfarenhet av samordnade férhandlingar:
“Samordningen kan ha olika betydelse for olika forbund. Forbund med
svag konfliktstyrka skulle sannolikt inte kunna fa igenom Ioneékningar i
ndrheten av de gemensamma kraven pd egen hand. For starkare forbund,
som kanske kan genomdriva kraven pa egen hand, betyder den mindre.
Men dven de starkare forbunden har nytta av en samordning. Dels for att
arbetsgivarsidan samordnar sig och dels for att kunna uppnd okade

realloner utan att starta en lone- och priskarusell.” (Olauson 2024: 67-
68).

Vikten av att fa stdd inom LO-familjen i form av sympatiatgérder
demonstrerades tydligt under avtalsrorelsen 2017 ndr IF Metall-
ordforanden Anders Ferbe vid en presstriff 1 samband med att
forbundets avtalsrdd hade mote hotade med strejkvarsel i1 export-
industrin om HRF tvingades utlosa en hotellstrejk:

[ férbundet finns en kritik mot arbetsgivarnas motvilja att folja mdrket
fullt ut. Enligt IF Metall dr mdrket 6,5 procent plus en ldglonesatsning,
som slar olika pd olika avtalsomrdden.

— Alla sdger att det dr jitteviktigt att industrin dr I6nenormerande. Nu
har vi gjort var uppgift och satt mdrket. Dd passar det inte. Pd
arbetsgivarsidan finns det alltid problem med tvad forbund, Almega och
Visita, sdger Anders Ferbe.

Visita dr motpart till Hotell- och restaurangfacket. I ndsta vecka pad
onsdag utbryter strejk pd 19 hotell om parterna inte kommit 6verens
innan dess. LO-ekonomerna har riknat ut att om alla som idag tjidnar
under 24 000 kronor far del av ldaglonesatsningen sd kostar det en

133 Lag & Avtal nr 11 2019: ’Svért for Kommunal att fi mer 4n mérket”.
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tiondels procent per dr. Alltsa skulle arbetsgivarnas kostnader for de tre
dren i genomsnitt bli 6,8 procent.

Pd HRF:s omrdde dr genomsnittsionen 22 950 kronor. Laglonesats-
ningen handlar om att hoja mdnadslonerna 40 kronor extra per dr utéver
avtalens lonedkningar pd 2 procent per dr.

— HRF har hela LO:s och IF Metalls stod. Jag utgar frdan att medlarna
lyckas ta fram en konstruktion. Vad arbetsgivarna riskerar annars dr att
fa en konflikt som blir jdtteblodig, sdiger Anders Ferbe”.(Lag & Avtal
31/3 2017: Hotellkonflikten: IF Metall hotar med sympatidtgirder”)

Industrinormens genomslag ger lag Ioneglidning

Som framgar av tabell 5 nedan ar 16neglidningen sedan slutet av 1990-
talet mycket lag 1 Sverige. Med loneglidning menas lokala 16ne6k-
ningar utdéver de centralt avtalade. Déri ingér savil 16nedkningar
genom lokala forhandlingar som de som fororsakas av gynnsamma
marknadskrafter eller en kombination av bada.

Utover det som hér redovisas som loneglidning tillkommer lokala
16nedkningar som beroende péd typ av avtalsmodell ér storre eller
mindre. I en del avtalskonstruktioner (tabell 7) avsitts en ram for
lokala forhandlingar och nér det géller de sifferlosa avtalen sker all
16nebildning pé lokal niva.

Sedan finanskrisen 2008 har l6neglidningen varit extremt 1ag. Sa var
det inte dessforinnan. Sarskilt de centrala avtalen 1998-2006 inneholl
klart lagre lonedkningar 4n det faktiska utfallet i privat sektor, vilket
betyder att 16neglidningen under dessa ar var forhallandevis hog
(Hultén 2019: 52). Som f6ljd av den kraftiga konjunkturnedgéngen
under &ren fore avtalsrorelsen 2010 hamnade dven de nominella
16nedkningarna nu pa en ligre nivd dn tidigare och fortsatte att gora
det (Hultén 2019: 4). Som vi sett, giller det dven loneglidningen.
Reallonerna steg dock &dven i fortsittningen (men sjonk under
inflationsaren 2022 och 2023).

For arbetarna i privat sektor har 16neglidningen under de allra flesta
aren sedan 1998 legat ldngt under en procent. Mellan 2008 och 2023
var den 0,0 procent eller negativ under fem av aren.

For 1ontagare totalt i privat + offentlig sektor var Ioneglidningen 1998-
2008 under fyra av aren minst en procent, men efter 2008 nadde den
inte upp till en procent under ett enda ar. Under perioden 2008-2023
ar det istéllet betecknande att den var hogst 0,5 procent under tolv av
dessa ar.

Det bor dock observeras att tabell 5 redovisar genomsnittsvirden for
hela den privata sektorn uppdelat pé arbetare och tjdnstemin och néar
det giller den offentliga sektorn utan denna uppdelning. Som vi senare
ska se kan loneutvecklingen for olika yrken periodvis skilja sig at en

hel del.
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Tabell 5. Faktiska resp. central avtalade I6nedkningar samt I6neglidning
(procent)

Alla sektorer Privat sektor Kommun/region Stat
Alla Alla Arbetare Tjansteman Alla Alla
Ar LO |CA | LG |LO |CA| LG |LO | CA| LG |[LO|CA|LG|LO|CA| LG |LO | CA | LG
1995 (331231104130 11 (47]|28] 19(35/29]06|15]09| 06 |25[10] 15
1996 | 60|45(25(59|42| 1,7|54(43| 1164|3529 |58[53]| 05 |74|50]| 24
1997 [ 451380745 |36| 0947|138 0942|3012 48[47| 01 |44[35] 09
1998 (37128094031 09 (34|33] 01 |47|27]|20|32[23| 09 |23[19] 05
1999 (3412510931 [25| 06 [26]|23] 0337241133827 11 |46|25]| 21
2000 |37 |27110(37 26| 11[33[27]| 064121 [20|36|33| 03 |48]|25]| 24
2001 |44(30]|14(42|28| 14(38[29| 09 (45|28 |17[49 33| 16 [42]|26]| 16
2002 | 4128113 (39|28| 11|36(|31| 05|41 |26|15|45|29]| 16 |43]|29| 14
2003 | 35/27]108(33|27| 06]31(30| 01)33[25/[08|38|28]| 10 |42]|25]| 16
2004 [ 33/22]111(30|21| 09]26|24| 0232191342 26| 16 |29]|20]| 10
2005 [ 31/23]08(32|22| 10|28|24| 04|35[21|14|28| 24| 04 |33[|24]| 08
2006 [ 31/24]107 (31|25 06[31(28| 03]31[23[08|28|23| 05 |34[24]| 10
2007 | 33|30]03(34|31} 03[|36|31] 05]33[31[02|30]|30]| 00 |38|26]| 12
2008 | 43/36]|07 (40 34| 06[42|35] 07]139(33[06|50]|44| 06 |39(28]| 11
2009 | 34/31]03(32|32| 00[29|35|-06]|34[30[04|39|31| 08 |39]28]| 11
2010 |26 |20]06(25]|17| 08[27|21| 06]24]15[09|27]|24]| 03 |32]|36]-05
2011 |24 /18]|06(25|18| 07[24|19]| 05]|26|18|08|23]|18| 05 |19(18]| 01
2012 | 30/28]02(32|29| 03|31|28| 03]33[29|04|27|27]| 00 |21]|20| 01
2013 | 2522103 (23|21| 02[24|21| 03]23[21[02|29|25| 04 |26|25]| 01
2014 |28 |22]06(29|21| 08[28|22| 06]29(21[08|28|23| 05 |23[22]| 01
2015 | 24(23]01(23]|23]| 00[18|23]|-05[26[23]03[27|23| 04 [26]|23]| 02
2016 |24 |23]101(23|22| 01]24(23]| 01]22[22[00|27|24| 04 |24]23]| 00
2017 | 23|21]102(20|21}-01|16|21|-05]|23|21[03|31|23]| 08 |23]|22]| 01
2018 |26 /21]105(25|20| 05(25|21| 04]25[20[05|27|23| 04 |28|22]| 06
2019 | 2621|104 (25|21 04[21|21| 00)27[21|06]|28|23| 05 |28[21| 07
2020 | 21/14)07(20|13| 08|14|10| 03|24 |14[10|23|16]| 06 |23[21]| 01
2021 | 26(22]|04(28|22| 06|24|23]|] 01[30[21|08[26|25| 01 |17]18]-01
2022 |27 |17110(29|17| 12|24 |16| 08|32|18|15| 22| 18| 04 |26]| 18| 08
2023 | 38|34]04 (41|34 06]37|35| 02]43[34[109]32]|35|-03*]29]|24]| 05

* Negativ loneglidning. Denna kan bero pa sifferlésa avtal hos tjanstemannen
(halften av dem har sifferlosa avtal). Medlingsinstitutet har ingen mojlighet att
kolla upp detta via sin statistik. Den negativa l16neglidningen kan lika garna vara
relaterade till anstdllda pa Kommunals avtalsomrade och ldkarna vars
genomsnittslon 6kat med mindre @n de avtalade I6nedkningarna.

Anmdrkning 1. LO (Lénedkning) = faktisk drlig I6neékning per kalenderar enligt
kortperiodisk |6nestatistik.

CA (Centrala avtal) = arlig I6netdkning per kalenderar enligt centrala avtal
(forbundsavtal/branschavtal).

LG (Loneglidning) = arlig I6neglidning per kalenderar.

Anmdrkning 2. LO (Lénedkning) avser endast héjningen av I6nerna och inte 6kade
I6nekostnader (som kan inkludera t.ex. arbetstidsforkortning, forbattrad avtals-
pension och kompetensutveckling).

Anmdrkning 3. LO (Ldnedkning) och LG (Léneglidning) hos arbetare och tjinsteman
paverkas av férdndringar av arbetskraftens sammansdttning avseende arbetare
respektive tjdnstemdn. Sa kan exempelvis en vdaxande andel universitets- och
hogskoleutbildade héja tjanstemidnnens genomsnittliga 16n (vilket avspeglas i
tabellen) utan att I6nerna hojs for de individuella tjanstemannen. Foljaktligen kan
en hogre loneglidning bland tjanstemadnnen jamfért med bland arbetarna
atminstone delvis bero pa en 6kad andel tjansteman med hogre utbildning. Detta
innebar att differensen mellan utgadende Ioner (officiell I6nestatistik) och avtalade
[6ner (Medlingsinstitutets beddmning) egentligen inte mater ”l6neglidning” i
klassisk mening (att individer tenderar att fa stérre okning an vad avtalen
implicerar). Strukturomvandlingar i fraga om alder, yrken etc. ingar i de utgaende
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Ibnerna men inte i avtalade. Det brukar bendmnas som ”restposten” for att
sarskilja fran klassisk ”1oneglidning”.

Anmdrkning 4. Hansyn tas inte till de relativt fa sifferlésa avtalen i privat sektor.
Lonedkningen hos sifferlésa avtal inom offentlig sektor approximeras med
industrinormen. Statistiken for 2022 ar fortfarande preliminar.

Anmdrkning 5. Att det i offentlig sektor saknas lonestatistik nedbruten pa arbetare
och tjansteman beror pa motviljan hos den offentliga sektorns arbetsgivare att
inkludera bestdmmelser om detta i kollektivavtalen, och pa tjanstemannafackens
ovilja att offentliggora sin I6nestatistik. Medlingsinstitutet ar beroende av ett gott
samarbetsklimat med de som forser institutet med I6nestatistik.

Anmdrkning 6. Observera att avtalsrorelsen 2000 pa grund av pandemin fortgick in
i ar 2021, vilket forlangde de gamla avtalen med sju manader utan lénekompen-
sation.

Kalla: Medlingsinstitutet, MI.

Det betyder att industrinormen &ven ndr man tar hédnsyn till 16ne-
glidningen har stort genomslag pa hela arbetsmarknaden och sérskilt
pa arbetarsidan. Fragan ar varfor den lokala l6nebildningens och
marknadskrafternas bidrag till Ionedkningarna var sd sma och fortsatt
att vara det dven sedan finanskrisen 2008 klingat av. Just detta ar
borjade finanskrisen pa allvar fa en negativ inverkan pd den svenska
konjunkturen, men varfor har 16neglidningen fortsatt att vara narmast
obetydlig 1angt darefter?

Samma fraga kan stillas angdende de 14ga nominella 16nedkningarna
som avtalas péa central niva (branschniva) och d& kommer vi in pa
sjilva industrinormen.

Lag konfliktfrekvens

Flera forklaringar kan tdnkas. En sadan &r vad det betyder att
styrkeforhdllandena mellan fack och arbetsgivare sedan 1990-talet har
fordndrats till 10ntagarnas nackdel. Den 1 Sverige mycket laga
konfliktfrekvensen skulle kunna tolkas som en konsekvens av detta
skifte. Pa central niva har facket, till skillnad fran 1 de lokala
forhandlingarna, ritten att anvédnda stridsmedel vilket inte har hant
inom industrin sedan Industriavtalet trdffades 1997 om man bortser
frdn Pappers som strejkade 2010 och sedan 2011 inte ldngre deltar i
sittandet av mirket. Dessutom har det inom industrin forekommit
ytterst f konfliktvarsel, med Livs varsel 2010 och IF Metalls varsel
inom tvétteriindustrin 2016 som undantag.

Ocksé ur ett nordiskt perspektiv dr konfliktfrekvensen mycket 14g i
Sverige. Under perioden 2013-2022 var arsgenomsnittet forlorade
arbetsdagar 1 Sverige endast cirka 4 000 mot 85 000 i Norge, 130 000
i Danmark och 197 000 i Finland (MI 2024:55).

Till skillnad frén 1 Danmark och Norge sker i Sverige inga medlems-
omrostningar om avtals- och medlingsforslag 1 Sverige. Det anses
vara den viktigaste forklaringen till att Sverige har en klart ldgre
konfliktfrekvens dn de andra nordiska linderna (Hegedahl 2023: 341-
342).

For det andra dr staten avsevirt mer involverad i1 avtalsrorelserna 1
Danmark, Norge och Finland &n i Sverige. Det forklarar att politiska
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strejker dr s gott som franvarande 1 Sverige, men inte ovanliga i de

andra landerna och i Finland periodvis mycket omfattande.

For det tredje ar konflikterna 1 offentlig sektor inte lika omfattande 1

Sverige som 1 Danmark, dér staten dessutom upptrader betydligt mer
offensivt @n i Sverige sdsom under den stora ldrarlockouten 2013

respektive varslen om lockout 2008 och 2018 (Hegedahl 2023: 344-

345).

Nastan alla strejker sedan Industriavtalet har i Sverige dgt rum utanfor
industrin, framfor allt bland offentliganstillda'3*, byggnadsarbetare'?>,
malare'3, elektriker'3?, bussforare!'®®, tdgpersonal'®®, sjobefdl'* och
piloter'#!. Dartill kommer flera stora strejkvarsel inom handeln. '4?
Konfliktvarsel kan i sig fungera som ett effektivt patryckningsmedel.

I varje fall uppfattar arbetsgivarna det sd och har tagit det som intikt
for att foresld inskrankningar av konfliktrétten.

Eftersom starka krafter verkar for att industrinormen ska efterlevas

har resultatet efter strejker eller strejkvarsel néstan alltid hamnat i
nédrheten av médrket. Vid ndgot enstaka tillfalle har piloterna fatt mer,

men exempelvis Kommunals och Vardforbundets strejker har inte gett
sarskilt mycket utdelning. Det dr sannolikt skélet till att Vérd-
forbundet gick over till att prova sifferlosa avtal med hopp om att med
marknadskrafterna i ryggen fa mer dn mérket.

Sifferlosa avtal

Genom att sifferlosa avtal till sin natur saknar alla garantier om
16nedkningar finns det ur facklig synvinkel alltid en risk for bakslag.
Véren 2023 rapporterades frén flera av Visions avdelningar inom
kommuner och regioner att de sifferlosa avtalen medforde att
atskilliga medlemmar fick sdmre lonedkningar &n andra pa arbets-
marknaden. ' Inom exempelvis Alingsds kommun blev vissa
medlemsgruppers 16nedkningar lagre dn industrins mérke och samma
sak forefoll bli fallet i region Skdne dér 16nedkningen for sjuk-
skoterskor enligt SVT enligt prognoserna sag ut att landa pd “mellan
2 och 2,5 procent — i vissa fall hilften mot industrins 4,1 procent.” !4

134 Kommunal 2003, Vardfosrbundet 2008.

135, Byggnads 2007, 2012 och 2016. Omfattande byggstrejker var nira att bryta ut
2013 (strejken brot inte ut sedan Medlingsinstitutet skjutit upp den i 14 dagar), 2014
och 2020.

136 Mélareforbundet strejkade under 2016 och 2023 &rs avtalsrorelser.

137 Elektrikerférbundet strejkade 1999, 2003, 2004 2007 och 2010 (exklusive
sympatistrejker och foreningsrattsstrider)

138 Kommunal strejkade mot privata bussforetag (Bussarbetsgivarna) 1999, 2003
och 2008.

139 Lokforare och tdgvirdar hos Veolias Oresundstig 2014.

140 Inom skérgérdstrafiken 2016.

141 Pilotstrejker 2016, 2019 och 2022.

142 Handels varslade om strejk 2010, 2012 och 2020.

143, Vision 4/5 2023: "Kritiserar sifferlosa avtal”. Se dven Arbetsvérlden 24/5 2023
om att flera fack, bl. a. Vardforbundet, Vision och Sveriges Lérare — med sifferlosa
avtal ”ibland lokalt fatt betydligt 1agre 16nedkningar &n markets niva”.

144 SVT Nyheter Skéne 29/5 2023: ” Sjukskdoterskor i Region Skéne protesterar mot

999,

lag 16nedkning — Vardforbundets ordférande: Dumsnalt’:

S
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Det dr inte omdjligt att flera kommuner och regioner i det ekonomiskt
pressade liget med hog inflation och otillrdckliga statsanslag nu
passade pa att utnyttja att man hade sifferlosa avtal. Vardforbundets
tidning Vardfokus skrev 1 slutet av april 2023:
”Loner under industrimdrket. Sd ser det ut for Vardforbundets medlem-
mar i en stor majoritet av regionerna ddr loneoversynen dr klar, visar
Vardfokus kartldggning. Virdforbundets sifferlosa avtal som har lonat

sig i mdnga dr har fatt bakslag i dr. Facket ber nu om nya forhandlingar
lokalt. "'

Sjalv varnade jag sommaren 2022 for en sadan utveckling i Lag &

Avtal infor den kommande avtalsrorelsen:
“Anders Kjellberg (...) vagar sig pd att hofta var mdrket landar.
— Jag tror pa lonehojningar hégre dn tidigare ar, men ldgre dn pris-
okningarna.
1 praktiken en for Iontagarna svdrsmdlt reallonesdnkning.
—Ja, och det blir en svdr pedagogisk uppgift for facken att forklara varfor
det dr nodvindigt.
Han forklarar sedan hur de bér resonera och tar Byggnads, som tidigt
vddrat kompensationskrav, som exempel.
— Om avtalen blir for héga kommer Riksbanken att héja rintan extra for
att dimpa loneinflationen. Da minskar byggandet ytterligare och dnnu
fler byggjobbare blir arbetslosa. Det kan fa byggfacken att tinka sig for
en extra gang. Inom industrin har vi dd konjunkturen vdint nerat sett
exempel pad att mdnga dr beredda att ga ner ndgot i lon for att rddda
jobben. Det kan underldtta for facken att fa acceptans for en reallone-
sdnkning.
Samma logik kan tillimpas pd andra sektorer, i vart fall inom den
konkurrensutsatta sektorn. Anders Kjellberg vill ldgga till en kategori.
— Forbund med sifferlosa avtal, till exempel Vardférbundet, riskerar att
fd mindre éin mdirket om Sverige gdr in i en ldgkonjunktur. %

Niéstan vid exakt samma tidpunkt som ovanstidende artikel publicera-
des befarade Kommunals avtalssekreterare Johan Ingelskog att
tjanstemin med sifferlosa avtal skulle fortsitta att dra ifrdn de egna
lagavlonade medlemmarna som hade svart att klara reallonene-
sdnkningen som foljde pd de kraftiga prishdjningarna. Och att det
skulle sétta den svenska l6nebildningsmodellen pa prov:
”Kommunal vill inte bidra till att hoga lonedkningar spdr pd inflationen
ytterligare, sd som de gjorde under 1970- och 1980-talen. Men
Kommunal kan inte acceptera att arbetarna ensamma tar ansvar, medan
tidanstemdn med sifferlosa avtal glider forbi det sd kallade mdrket, de
lonedkningar som fack och arbetsgivare inom industrin enas kring.
— Det ndrmaste halvaret kommer industrinormeringen att provas. Om det
i efterhand visar sig att starka tjdnstemannagrupper plockat ut betydligt
storre lonedkningar dn vi kommer hela den svenska modellen for
lonebildning att ifragasdttas.” (Arbetet 30/8 2022: ”Kommunal byter

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/sjukskoterskor-i-region-skane-protesterar-
mot-lag-loneokning-vardforbundets-ordforande-malin-tillgren-dumsnalt

145 Vardfokus 26/4 2023:  Loner under mérket i nio regioner: ’Ett sjilvskade-
beteende fran arbetsgivaren’”.

146 TLag & Avtal 17/8 2022: ” Experterna: Mirket blir légre 4n inflationen”.
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lonestrategi efter inflation: Medlemmar oroar sig for att inte klara
vintern”)

Kommunal trodde sd sent som i oktober 2022 att tjanstemin med
sifferlosa avtal skulle kunna kompensera sig betydligt béttre for
inflationen 4n andra. Férbundet framholl att om det visade det sig att
de med sifferlosa avtal tillskansar sig betydligt mer dn andra s&
kommer vi att krdva kompensation for det i efterhand, det vill siga i
framtida avtalsrorelser.” !4’
Inte bara Véardforbundets utan ocksé Sveriges Lérares medlemmar ser
emellertid ut att fa [6nehdjningar klart under mirket. Sveriges Léarare
overvéger av denna anledning att 6verge de sifferldsa avtalen:
”— Loneutfallet visar att lonekonstruktionen inte fungerar. Det dr ett
underkénnande av sifferlésa avtal.” (Mathias Astrém, férhandlingschef
hos Sveriges Lérare, Arbetsvirlden 24/5 2023: Stora 16netapp for sjuk-
skoterskor, larare och socialsekreterare™).

I det forsta nya avtal som Sveriges Larare traffade efter forhandlings-
chefen Mathias Astroms kritiska yttrande om sifferldsa avtal, det nya
friskoleavtalet med Almega Tjénsteforetagen, som omfattar ca 14 000
larare, blev det mycket riktigt en stupstock som innebér att om de
lokala parterna inte kommer dverens sa giller mirkets 7,4 procent. 48
Nar forbundet under véren 2024 kom Overens om ett nytt avtal med
SKR och Sobona (HOK 24) var siffrorna tillbaka dven i det avtalet.

Fackens konfliktkapacitet

Lat oss atervianda till frigan om de laga centralt avtalade lone-
okningarna forklaras av forandrade styrkeforhallanden mellan fack
och arbetsgivare. Svaret ligger knappast 1 fackens konfliktkapacitet.
Konfliktritten dr vidstrackt i Sverige ¥ och konfliktfonderna vil-
fyllda.!>® Som exempel kan nimnas att Unionens konfliktfond om-
fattar mer &n 20 miljarder kronor.!®! Héri inrdknas forbundets samlade

147 Dagens Arbete 13/10 2022: ” Svért for LO att enas i avtalsrorelsen”.

148 Lag & Avtal 13/9 2024: “Sveriges Lirare har fasat ut sifferldst ur sina avtal
denna avtalsrorelse”.

149 T allménhet #r stridsitgirder under gillande avtalsperiod forbjudna alltsedan
1928 érs kollektivavtalslag kom till stdnd. Sympatikonflikter utgér dock ett
undantag. En variant av sympatikonflikter r de som riktar sig mot oorganiserade
foretag for att forma dem att teckna kollektivavtal. Stridsatgérder, inklusive
sympatidtgérder, mot kollektivavtalslosa foretag motsvarar nérmast allméngiltig-
forklaringen i andra ldnder. Forutom arbetsgivarnas hoga organisationsgrad
medverkar detta till att kollektivavtalen har en hog tickningsgrad i Sverige trots
frainvaron av allmingiltigforklaring. Endast fa foreningsréttsstrider forekommer
arligen. Det potentiella hotet om konflikt 4r i allménhet viktigare dn faktisk vidtagna
stridsétgirder i samband med samtalen som gér ut pa att dvertyga den oorganiserade
arbetsgivaren att teckna hingavtal eller g med i en arbetsgivarorganisation. For
det andra kan sympatikonflikter anvdndas under avtalsrorelserna och dé rikta sig
mot organiserade foretag i den egna branschen till stod for fackforbund som inlett
konfliktatgérder pa sitt avtalsomréade.

130 Arbetet/TT 29/2 2016: Strejkkassor vilfyllda infor 16nefajt”.

151 Ur Unionens arsrapport 2021 (koncernredovisningen sid. 24): ”Férbundets egna
kapital bestar av konfliktfond och det balanserade resultatet fran tidigare ar.
Diarutover finns det medel i obeskattade reserver, periodiseringsfonder.
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tillgdngar. Unionens mer dn 600 000 medlemmar &r utspridda pé ett
100-tal avtalsomraden varav de storsta dr de med Teknikarbetsgivarna
(cirka 77 600 medlemmar), Svensk Handel (cirka 28 500 medlemmar)
och Almega IT (cirka 27 600 medlemmar). Det betyder att &ven om
samtliga 77 600 medlemmar inom verkstadsindustrin skulle omfattas
av strejk/lockout sd har man cirka en halv miljon medlemmar inom
andra néringar, inklusive andra industribranscher, som inte berors.
Aven om samtliga inom industrin skulle vara involverade i konflikt
star anda 100 000-tals medlemmar utanfor.

IF Metall, vars medlemstal dr mindre dn héilften av Unionens, har en
konfliktkassa pa over 11 miljarder kronor (Kjellberg 2023d). Aven
LO har en konfliktfond (pd mer &n 4 miljarder kronor) som kan
anvdndas for att stotta medlemsférbunden om LO:s styrelse sa
beslutar.

En del av fackens medel &r bundna i fastigheter, men det ar knappast
nagot problem eftersom dessa fungerar som sdkerhet om man behover
ta banklan for att snabbt f3 tillgdng till likvida medel.'>? Under den 22
veckor langa metallstrejken 1945 sinade s sméningom forbundets
strejkkassa. Dé fick man tillgripa andra sitt for att kunna ersitta de
strejkande medlemmarna sdsom insamlingar och 1dn 1 Wallenberg-
dgda Enskilda banken!!> Bankerna var — och ir fortfarande — inte med
i Saf/SN.!* Facken r stora bankkunder som bankerna har allt intresse
att halla sig vél med.

Enligt en TT-sammanstdllning 2016 inneholl fackforbundens kon-
fliktfonder betydligt storre belopp dn vad Svenskt Naringsliv och dess
medlemsforbund forfogade dver. Finansieringen av den fackliga verk-
samheten kommer huvudsakligen fran medlemsavgifter men avkast-
ningen pa finansiella tillgdngar har blivit allt viktigare for béade

Konfliktfonden uppgér till 9000 (9000) miljoner kronor (bokfort vérde), enligt
beslut av kongressen 2019. Marknadsvirdet pd koncernens placeringstillgdngar
overstiger det bokforda virdet med 11 296 (8 955) miljoner kronor. Sett ur ett
konfliktfondsperspektiv finns ytterligare virde 1 obeskattade reserver och
upparbetade 6verskott i dotterbolag. Forbundets finansiella stillning &r betydligt
starkare dn vad som framtrdder i balansrikningen, till frimjande av framtida
medlemsnytta.” Tva ar senare var konfliktfonden oférdndrat 9 miljarder kronor
vartill kom att placeringstillgdngarna Oversteg det bokforda vardet med 9,59
miljarder kronor, vilket gér totalt 18,59 miljarder kronor. Arsrapport 2023 Unionen,
sid. 28.

152 Fackforbunden &r medvetna om behovet av att ha tillgdng till likvida medel i
hindelse av konflikt. S& hir skriver Unionen i &rsberdttelsen for 2021 (sid.
24): ”Likviditetsrisken utgdrs av risken att svarigheter uppkommer att disponera
likvida medel for att mota Unionens finansiella behov. Sarskilt viktigt skulle detta
vara i héndelse av arbetsmarknadskonflikt pd Unionens organisationsomraden.
Kapitalforvaltningen ska dirfor beakta likviditetsaspekten. I huvudsak ska alla
tillgdngar vara mdjliga att beladna enligt Bankforeningens normer och avtal om
belaning finns med bank. En visentlig del av Unionens virdepappersportfolj ska
vara placerad i svenska réntebédrande virdepapper. (...) Unionens totala portfol;
innehéller till 6vervdgande del borsnoterade aktier med god likviditet samt en stor
andel réntebdrande papper, varfor likviditetsrisken dr mycket 14g.”

153 Harald Gatu ”Arbetarrdrelsens stora strid”, Arena Essé 14/3 2019. Ingér i Gatu
2018.

134 Nir det giller SEB ir situationen méjligen nigot mer komplicerad idag med
Jacob Wallenberg som ordférande i Svenskt Naringsliv och Marcus Wallenberg
som ordférande i SEB.
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arbetar- och tjanstemannafacken. En undersdkning av de tio storsta
fackforbundens ekonomi 2010-2015 visar att sex av dem hade under-
skott 1 den fackliga verksamheten, men det ticktes av Overskott 1
kapitalforvaltningen. 1°° Utan stigande aktiekurser och virden pé
fastighetsinnehaven hade dessa forbunds ekonomi visat underskott,
men nu kunde istéllet deras konfliktfonder vdxa. Under &ren 2010-
2015 skedde detta med 1 genomsnitt 5 procent arligen hos de tio storsta
fackforbunden.

Mest beroende av andra intékter dn fran medlemsavgifter var Unionen.
En granskning av forbundens arsredovisningar for 2021 visar att den
fackliga verksamheten hos Unionen fortfarande gér med underskott
och att den numera gér det dven hos IF Metall. !>

Vidstrackt konfliktritt och vélfyllda konfliktfonder ar viktiga for den
fackliga forhandlingsstyrkan. Dartill kommer att organisationsgraden
1 Sverige ar tillrackligt hog, sdrskilt inom den normséttande industrin,
for att minimera alla tendenser till strejkbryteri. Detta géller i
synnerhet de vil valda arbetsplatser som facken normalt sett véljer att
ta ut i strejk. Aven allménhetens instéllning medverkar till att strejk-
bryteri ér séllsynt.

Strejkbryteri i storre skala har dock forekommit vid tvé tillfdllen under
senare decennier. I bada fallen ror det sig om oorganiserade foretag
som vigrade teckna kollektivavtal, de amerikanska storforetagen
Toys R Us (1995) och Tesla (2023-2024). Det unika med Tesla var att
man hdmtade ett stort antal strejkbrytare fran andra lander.

Aven industritjinsteminnen har visat att de, om si erfordras, #r
beredda att ligga ned arbetet. Det demonstrerades tydligt under den
for arbetsgivarna omskakande PTK-konflikten 1981, som innebar
strejk/lockout vid fyra stora verkstadsforetag (Atlas Copco, Ericsson,
Saab-Scania och Volvo) och som hotade att trappas upp till ytterligare
270 000 tjanstemin (Treslow 1996:89ff, De Geer 1989:269). Denna
strid foranledde Verkstadsforeningen att inrdtta en egen konfliktfond.
Inte heller storkonflikten 1980 blev den ”investering 1 framtiden” som
Saf-ordféranden Curt Nicolin hoppats pé sedan man lockoutvarslat
750 000 arbetare (Kjellberg 2011:38). Sedan dess har man pa
arbetsgivarhall ansett att lockouten inte &r ett sérskilt effektivt
konfliktmedel.

Slutsatsen dr att det knappast ér bristande konfliktkapacitet som fétt
fackférbunden inom industrin att sedan Industriavtalet 1997 vara
ytterst aterhdllsamma med att tillgripa strejker. Aven vid en blick

155, Arbetet 3/2 2017: ”Fack gar back utan aktier”.

136 Enligt Unionens &rsrapport 2021 uppgick medlemsintikterna till 1 554 miljoner
kronor och dvriga intdkter i den fackliga verksamheten till 31 miljoner kronor (bl.
a. medel for forsdkringsinformation och for arbetsmiljoutbildningar). Férbundets
kostnader for den fackliga verksamheten var 1 929 miljoner kronor, vilket innebar
ett underskott i den fackliga verksamheten pa 344 miljoner kronor. IF Metalls
verksamhetsberittelse och éarsredovisning for 2021 visar att kostnaderna for den
fackliga verksamheten uppgick till 999 miljoner kronor och medlemsintakterna till
850 miljoner, d.v.s. en differens pa 149 miljoner. Inklusive andra intékter pa den
fackliga verksamheten stannade detta underskott p4 89 miljoner kronor. Tack vare
overskott inom kapitalforvaltningen blev det totalt sett dnda ett 6verskott for bade
IF Metall och Unionen.
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bakat som stricker sig ndgra ar fore Industriavtalets tillkomst var
fackens konfliktkapacitet obruten ocksa under ett 1dgkonjunkturar
som 1995. I sin utvirdering av det arets avtalsrorelse konstaterade
Nils Elvander apropa Handels’ framgéangar att:
?Ungefir som i verkstadsindustrin var arbetsgivarorganisationen ofor-
maogen att genomdriva sina viktigaste krav gentemot fackets krafifulla
stridsdtgdrder. Detta dr ett anmdrkningsvdrt tecken pd facklig styrka pd

en arbetsmarknad som dr drabbad av massarbetsloshet pd Europanivd.”
(Elvander 1996:12, Elvander & Holmlund 1997:38).

Industriavtal foljt av reallonedkningar

Anledningen till aterhdllsamheten med att ga ut i strejk for att driva
upp lénen kan snarare sokas i sjélva Industriavtalet och de omstindlig-
heter som foranledde parterna att teckna detta. Till dess bakgrund hor
den langa foregaende perioden av hdga nominella Ionelyft och
ungefdr lika stora prisstegringar. Det medforde en délig reallone-
utveckling for 1ontagarna. Sedan 1997 har 6kningen av de nominella
lonerna varit relativt begransad men reallonerna har dnda okat (fram
till 2022). I kontrast till perioden fran slutet av 1970-talet fram till
mitten av 1990-talet, d4 de nominella I6nerna steg kraftigt och
reallonerna knappast alls, s& steg reallonerna mellan 1995 och 2017
(KPI) med 65 procent!'>” och fortsatte att stiga fram till 2022 da de
sjonk med 5,4 procent och 2023 d& realloneminskningen var 2,2
procent. '8

LO-forbundens sa kallade Lisa-projekt (Loner, inflation, sysselsitt-
ning och arbetsmarknad) anses ha spelat en viktig opinionsbildande
roll for att pé ett pedagogiskt sétt visa pa det angeldgna att vixla ned
den hoga nominella 16nedkningstakten som 1977-1997 uppgick till 1
genomsnitt sju procent per ar (Olauson 2024: 64, Unionen 2024,
Elvander 2003). Lisa-kampanjen beskrivs som en form av folkbild-
ning.

Industriavtalet har sdledes levererat reallonedkningar néstan alla ar
fram till 2022 dé reallonen sjonk till f6ljd av den hdga inflationen. Att
undvika en I6ne-pris-spiral var ett framtradande motiv nir den 1996
bildade konstellationen “Facken inom industrin” samma ar bjod in
sina motparter till samtalen som aret ddrpa resulterade i Industriavtalet.
Forutom att regeringen hotade med ingripande om inte 16nedknings-
takten véxlades ned till den i Sveriges viktigaste konkurrentldnder
hade parterna sjélva ett intresse av att ’komma i takt med Europa”,
inte minst infor den forvintade anslutningen till EMU (Ekonomiska
och monetdra unionen). Vid en dvergéng till Euron skulle konsekven-
sen bli att devalveringar (eller flytande véxelkurs for en nationell
valuta) samt Riksbankens rintevapen inte ldngre fanns kvar som
medel for att aterstdlla konkurrenskraften om Ionerna steg for mycket.
Da skulle det bli extra viktigt att de svenska lonerna inte steg mer dn
1 omvérlden.

Med tanke pa omvérldens betydelse skulle man kunna hédvda att det
snarare dr fackens forsvagning i Sveriges viktigaste konkurrentldinder,

157, Medlingsinstitutet 2017: 33; Medlingsinstitutet 2018: 35.
158 Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.
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och dé framfor allt Tyskland, som ligger bakom de svenska fackens
aterhallsamhet. I takt med Europa” innebér ju en anpassning till vad
facken formar uppnd i dessa ldnder vad géller 16ner och andra
anstéllningsvillkor. I Tyskland har savél fackens organisationsgrad
som kollektivavtalens tickningsgrad sjunkit ganska mycket. De tyska
arbetsgivarnas organisationsgrad dr ganska stabil men da bor man
observera att en vidxande andel av arbetsgivarorganisationernas
medlemmar saknar kollektivavtal genom att en sérskild form av
medlemskap, OT-medlemskap — “ohne Tarif” (Miiller & Schulten
2023: 462-463). Som framgatt ovan har de tyska reallonerna, till
skillnad fran de svenska, under ett flertal &r sjunkit eller varit
ofordndrade. Som likaledes framgatt 6kade andelen arbetande med
osdkra anstidllningsformer kraftigt efter Schroderregeringens sa
kallade Hartzreformer strax 2003-2005.

Reformer och utvecklingar som foérsvagat framfor allt LO-
facken

Utvecklingen 1 Tyskland gick inte sparlost forbi i Sverige. Teknik-
foretagen argumenterade med tysk inspiration for inférande av
oppningsklausuler i de svenska avtalen, men misslyckades genom-
driva det. Nagra ar efter de tyska forsdmringarna av anstillnings-
skyddet 2003—-2005 inforde alliansregeringen den otrygga anstill-
ningsformen allmén visstid.

For att gora facken mindre bendgna att krdva hoga lonedkningar
genomforde alliansregeringen betydande hojningar av a-kasse-
avgifterna frdn 2007 och forstarkte 2008 kopplingen mellan arbetslos-
heten 1 de enskilda a-kassorna och avgifterna (Kjellberg 2023a).
Tanken var att om facken drev upp I6nerna s& mycket att arbetslos-
heten steg bland medlemmarna skulle det straffa sig i form av héjda
a-kasseavgifter som riskerade leda till medlemsras i fack och a-kassor.
Kraftiga medlemsforluster ledde det omgaende till, framfor allt i LO-
forbunden till foljd av den 1 allménhet avsevirt hogre arbetslosheten
bland arbetare &n bland tjdnstemédn (Kjellberg 2023a). Nagon
inverkan pa avtalsforhandlingarna fick avgiftsreformen knappast
under perioden med forhdjda a-kasseavgifter 2007-2013. Med stora
skillnader i arbetsloshet och ddrmed ocksé i avgifterna till a-kassorna
som var knutna till de viktigaste markessittande facken IF Metall,
Unionen och Sveriges Ingenjorer hade det blivit mycket svart att enas
om ett gemensamt fOrslag till mirke om detta baserats pd a-
kasseavgiften. Den mitt under denna period intriffade finanskrisen
fororsakades naturligtvis inte av fackliga lonekrav. Framfor allt IF
Metall fick hantera det snabbt tilltagande arbetsldshetshotet genom
krisavtalet 2009 men detta saknade helt koppling till avtalsrorelserna
2007 och 2010.

Alliansregeringens fordndring av a-kasseavgifterna hade emellertid
ingen forebild 1 Tyskland, som saknar ett system med statssubvention-
erade fackliga a-kassor, ett sa kallat Gentsystem. I stéllet gick a-
kassans fordndring tillbaka pa ett forslag fran Lindbeckkommission-
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en 1993 (se bilaga 4: Calmfors 1993).15° Syftet hos bade Lindbeck och
alliansregeringen var att med statlig politik ddmpa 16nedkningarna,
men kontexten var helt olika. Lindbeckkommissionens forslag lades
fram fore Industriavtalet. Alliansregeringen skred till verket efter
Industriavtalets tillkomst.

Ett av flera motiv hos parterna bakom Industriavtalet var att
16nebildningen 1 enlighet med den svenska partsmodellen skulle
handhas av dem sjdlva och inte av staten. Genom Industriavtalet hade
lonedkningstakten redan véxlats ned vésentligt nédr allianspartierna
hosten 2006 gick till val pa att genomfora stora fordndringar av a-
kassan fran 1 januari 2007.

Déremot innebar bade fordndringarna av den svenska a-kassan 2007
och Schroders Hartz-reformer 2003-2005 en atstramning av ersitt-

139 1 Bilaga 4 till Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16) “De institutionella
systemen pa arbetsmarknaden och arbetsldsheten” diskuterar nationalekonomen
Lars Calmfors forutom hdjda och differentierade a-kasseavgifter ocksé inforandet
av en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring: “Ett obligatorium stiller frigan om
arbetsloshetsforsakringen bor administreras endast av facket nirstdende arbetslos-
hetskassor med monopol pa verksamheten pa sin spets. I de flesta lander har
arbetsloshetsforsakringen inte den utformningen. Detta &r en central fraga for den
fackliga organisationsgraden. Man har pekat pa hur denna tycks frimjas av att
arbetsloshetsforsakringen administreras av facket. Dessutom tycks arbetsldshets-
forsdkringens administration vara avgérande for hur den fackliga medlemsutveck-
lingen paverkas av hogre arbetsloshet. (...) I de flesta ldnder 1 Visteuropa innebar
attiotalets hoga arbetsloshet en minskad facklig organisationsgrad. Undantag fran
denna utveckling &r linder som Danmark och Finland med facket nérstaende
arbetsloshetskassor, ddr hogre arbetsloshet i stéllet tycks ha varit positiv for den
fackliga medlemsrekryteringen. Samma tendens tycks gilla Sverige. Arbetsloshets-
forsdkringens administration kan séledes vara viktig for styrkebalansen mellan
parterna pd arbetsmarknaden. Hogre facklig organisationsgrad gor det littare for
facket att tillfoga arbetsgivarna skada vid arbetsmarknadskonflikter, vilket innebar
storre mojligheter att driva igenom de egna Ionekraven (...). Det dr svart att se varfor
det skulle vara ett samhéllsintresse att utforma arbetsloshetsforsdkringens
administration sé att den fackliga forhandlingsstyrkan pé detta sétt forstarks.” (sid
144). Och vidare: “Fackets medlemsrekrytering bor inte frimjas genom att
arbetsloshetsforsdkringen administreras enbart av arbetsloshetskassor med stark
facklig anknytning.” (sid. 147). Pa sid 36 i sjdlva betéinkandet foreslas differentie-
rade avgifter till a-kassan: ”Vid forhandlingar p& branschnivd bér man dessutom
kunna oOka motstdndet mot arbetsloshetsskapande 16nehdjningar genom att
avgifterna differentieras med avseende pé avtalsomrade. Tanken bakom detta &r att
oka motstandet mot 16ner som leder till stdrre arbetsloshet hos de avtalsslutande
parterna genom att gora avgifterna avhéngiga av risken for arbetsldshet (Calmfors,
bil.). En sddan ordning utesluter naturligtvis inte en viss omfordelning mellan olika
A-kassor av fordelningsskil. Vi stdoder en fordndring av regelsystemet i dessa
riktningar i de fall forhandlingar sker pa branschniva.” Vidare foreslogs hojda
avgifter till a-kassan. ”For att minska underskotten i arbetsloshetsforsékringen, och
for att fordela bordorna av den hoga arbetslosheten pa ett rimligt sdtt mellan
arbetslosa och forvérvsarbetande, foreslar vi ocksa att egenavgifterna for foretag
och anstillda hojs.” (sid. 188) Vidare sdnkt arbetsloshetsersdttning: “For att
stimulera sysselsdttningen, sérskilt i ndsta konjunkturuppgang, foreslér vi sankta
kompensationsnivaer i arbetsloshetsforsdkringen och AMS-verksamheten. 1 ett
kortsiktigt perspektiv kan saddana reformer kanske 6ka inkomstklyftorna.” (sid 197
och 51).
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ningsnivderna och villkoren for att erhélla arbetsloshetsunderstod. 6
Dartill kommer att ménga fler &n tidigare inte har a-kassa till f6ljd av
den halva miljon som hoppade av a-kassorna eller avstod frén att ga
med under aren 2007 och 2008 sedan avgifterna hojts mycket kraftigt.
Liksom inforandet av mer osékra anstéllningsformer innebar detta en
maktforskjutning till arbetsgivarnas fordel 1 forhdllande till den
enskilde individen och dirmed dennes loneansprék, vilket sannolikt
bidrog till att begransa l6neglidningen.
Liknande effekter kan forvintas av det jamfort med sekelskiftet 2000
starkt tilltagande antalet utstationerade 1 framfor allt byggbranschen.
Hos denna kategori dr 16neglidningen sannolikt obefintlig, likasé hos
arbetskraftsmigranter och asylsokande i lagkvalificerade yrken inom
restaurang- och stddbranscherna. I byggbranschen har anvdndandet av
utlindsk arbetskraft okat genom att en véxande del av byggarbetet
blivit mindre kvalificerat och utgdrs av att montera och installera
prefabricerade produkter snarare dn att bygga pa plats (Ahlstrand
2022: 241, Ahlstrand 2024). Overhuvudtaget har andelen utrikes
fodda okat starkt bland framfor allt arbetarna och sérskilt i privata och
offentliga tjénstendringar. De uppgick 2023 till 34 procent av
arbetarna (tabell 39). En vixande del av dem kommer frén
utomeuropeiska ldnder och har inte sédllan 16ner som ligger pa
kollektivavtalens miniminivaer eller énnu ldgre. Hér ar det snarast
fraga om en negativ loneglidning.
Forutom migration av arbetskraft till Sverige har vi en process i
motsatt riktning som ocksd paverkat styrkeforhédllandena till arbets-
givarnas favor, ndrmare bestdmt migration av jobb till utlandet.
Ekonombhistorikern Christer Lundh beskriver denna maktforskjut-
ning pa foljande satt:
“For industriella storforetag dr det i dag en reell mdjlighet att flytta
produktion och annan verksamhet till platser med billigare arbetskraft.
Risken att forlora jobbtillfillen har varit pdtaglig for industrifacken
under 1990- och 2000-talen, inte minst under krisaren. Hotet om

foretagsflytt innebdr en forstdirkning av arbetsgivarnas sortivapen”
(Lundh 2020: 310).

Atskilliga enkla monteringsjobb i framfor allt telekom- och
vitvaruindustrierna har ldmnat Sverige. Varken Ericsson eller Electro-
lux eller deras underleverantérer har ndgon produktion att tala om
kvar i1 Sverige. Mellan 1980 och 2021 minskade antalet anstéllda i
Sverige hos de 80 storsta industrikoncernerna frdn 447 000 till
134 600 eller med 70 procent (tabell 6). Under samma period mer &n
fordubblades antalet utlandsanstéllda fran 326 100 till 684 000. En
stor del av expansionen utomlands har dgt rum 1 lagloneldnder.

Framfor allt har antalet i Sverige anstéllda arbetare minskat i de stora
industrikoncernerna och sarskilt de mindre kvalificerade monterings-
jobben. Det underléttas om arbetet &r standardiserat och cykeltiderna
korta, det vill sdga den tid det tar att utfora ett arbetsmoment innan

10, Konjunkturliget mars 2016. Arbetsmarknadsreformer i Tyskland och i Sverige.

https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/134386584/Disputationsupplagan_Egy
ptson_10feb.pdf
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man borjar om pa nytt. Inforandet av lean production har drivit pa
utvecklingen i denna riktning. IF Metalls strategi ar att samarbeta med
foretagen for att utforma /ean sé att produktiviteten hdjs men pa ett
sitt som forhindrar att arbetet utarmas. Givet den fordndrade
maktbalans som foljer pa produktionens globalisering har IF Metall
inte funnit nagot battre alternativ.

Tabell 6. Antalet anstdllda i Sverige och utomlands i de 80 storsta industri-
koncernerna 1980-2021

Ar Totala antalet | Anstéllda i Anstéllda Varav i
anstéllda Sverige utomlands lagloneldander*
1980 773 100 447 000 326 100 74 300
(100%) (58%) (42%) (23%)
2000 706 500 220200 486 200 133 200
(100%) (31%) (69%) (27%)
2010 672 000 137 100 534 900 237 500
(100%) (20%) (80%) (44%)
2015:1 870 800 146 000 724 800 349 600
(100%) (17%) (83%) (48%)
2015:2%** 757 800 129 700 628 100 288 000
(100%) (17%) (83%) (46%)
2017 819 500 131 100 688 400 321400
(100%) (15%) (85%) (47%)
2018 819 800 133 400 686 400 319 300
(100%) (16%) (84%) (47%)
2019 826 000 127 700 698 300 315100
(100%) (15%) (85%) (44%)
2020 805 900 132 500 673 400 303 900
(100%) (16%) (84%) (45%)
2021 818 600 134 600 684 000 317 500
(100%) (16%) (84%) (46%)
1980— +97 700 =301 000 +398 700 +275 300
2015:1 (+13%) (=67%) (+122%) (+371%)
2015:2— +60 800 +4 900 +55 900 +29 500
2021 (+8%) (+4%) (+9%) (+10%)

* Av de anstéllda utomlands (%).
** Nagra stora industrikoncerner har omkodats fran industri till tjanstenaringar.
Kalla: Tillvaxtanalys.

Pé arbetsgivarhall 4r man vil medveten om den maktforskjutning till
kapitalets fordel som globaliseringen medfor. Arbetsgivarorganisa-
tionen Almega framholl 2009 att fackets forhandlingsstyrka vuxit
kraftigt till foljd av foretagens okade kénslighet for strejker och
strejkhot da de inte langre har nigra buffertlager utan producerar ”just
in time”. Det &r i det ljuset man far se SN:s aterkommande forslag om
inskrénkt konfliktrdtt. Men i ett ldngre tidsperspektiv far anda, enligt
Almega, "arbetsgivarsidan ett dvertag” genom att “kapitalets obehind-
rade rorlighet 6ver granserna” tillsammans med nya sitt att organisera
produktionen ofta gor det latt att flytta verksamheter utomlands (Herin
& Jakobsson 2009: 62).

Nar internationella koncerner och andra bolag 6verviger var de ska
investera betyder avkastningen pa kapitalet mycket sedan valuta-
regleringen avskaffades 1989 i Sverige (i andra industrilinder mellan
1975 och 1992). Det gor att kapitalet utan hinder snabbt kan rora sig
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mellan olika linder. Som IF Metall skriver i sin 16nepolitiska

utredning fran 2018 har:
“kraven i och med detta blivit betydligt hégre pa att Ioneckningarna ska
medfora att ett internationellt bestimt kapitalavkastningskrav dr uppfylit
och att inflationen hadlls i schack. Gors inte det soker sig det finansiella
kapitalet till andra ekonomier som uppfyller dessa krav, eller sa krdiver
det hog rdnta pa sina finansiella placeringar. For en liten 6ppen ekonomi
som den svenska innebdr det att kapitalavkastningen styrs av
kapitalavkastningskravet i omvdrlden. Om avkastningen pd verksamhet i
Sverige skulle vara betydligt ligre dn i var omvdrld skulle investerings-
nivdan hdr sjunka. Kapitaldgarna skulle vilja att ldgga sina investeringar
ndgon annanstans. Det innebdr att endast de foretag och investerings-
projekt ddr kapitaldgarna ersdtts for sin insats av kapital enligt det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet kommer att finnas
kvar. Hogre Ionedkningar ger storre loneandel och mindre vinstandel.
(...)
De fackliga organisationernas uppgift dr att se till att de anstdillda far
del av ett vixande produktionsresultat och helst sa mycket som majligt.
Men om nivan pd kapitalavkastningen i Sverige pressas tillbaka for
mycket blir investeringsnivdn for ldg. Det internationella kapitalavkast-
ningskravet utgor ddrfor en nyckelfaktor for lonebildningen i Sverige”
(IF Metall 2018: 21)

Nér forbund som IF Metall & med och sétter market for lone-
okningarna pa den svenska arbetsmarknaden dr kravet pa att kapital-
avkastningen inte far avvika alltfor mycket fran den i omvirlden
saledes en viktig restriktion. For att ater citera IF Metall:
“Konkurrenskraften dr avgorande for att svenska foretag ska kunna
fortsditta att hdvda sig i den internationella konkurrensen. Sdledes dr det
en viktig restriktion for lonebildningen. For hog lonedkningstakt leder
till forsvagad export, minskade investeringar och sjunkande syssel-
sdttning. For ldg lonedkningstakt leder till ldg inhemsk efterfragan,
minskade investeringar och sjunkande sysselsdttning.
Industrins fortsatta betydelse dr en viktig utgdngspunkt for svensk
lonebildning. En okad betydelse for tidnster kopplat till industrins
forddling och utokade globala virdekedjor har inte dndrat detta
samband.” (IF Metall 2018: 21)

Det minskade antalet industriarbetarjobb i Sverige beror inte bara pa
flytt av produktion utomlands utan ocksa pa effektiviseringar. Ytter-
ligare andra jobb har outsourcats eller utfors av inhyrd personal eller
konsulter. Ingen av dessa kategorier ingar i statistiken dver anstillda i
de storsta 80 industrikoncernerna. Uppsplittringen av arbetsstyrkan pa
anstillda, inhyrda och outsourcade innebér en férsvagning av framfor
allt arbetarkollektivet och en motsvarande maktforskjutning till
arbetsgivarna. Samtidigt har klyftan mellan fast och tidsbegréinsat
anstdllda Okat genom tillvixten av de mest osdkra anstillnings-
formerna som tim- och behovsanstillda.

Diaremot har tjanstemdnnens andel av de anstdllda Okat kraftigt
samtidigt som en betydande fordndring av deras sammanséttning skett.
Medan kontoristyrket till stor del forsvunnit har andelen tjanstemén
med akademisk utbildning expanderat starkt. Det &r en viktig for-
klaring till varfor tjdnsteméannens 16neglidning under méinga ar varit
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hogre én arbetarnas (tabell 5 ovan). En véixande andel universitets-
och hogskoleutbildade tenderar hdja tjansteminnens genomsnittliga
16n utan att Ionerna for den skull hojs sérskilt mycket for de
individuella tjinsteménnen. Utan den hoéjda utbildningsnivan skulle
16nedkningen varit mindre hos tjansteménnen (Uddén Sonnegérd
2000: 41)

En fOr arbetarnas loneutveckling negativ sysselsittningsméssig
forskjutning ar den Okade andelen i privata tjdnstendringar pa
industrins bekostnad (Uddén Sonnegérd 2000: 37, 39-40, 51). Den
negativa effekten uppstar pd grund av arbetarnas i de privata
tjanstendringarna liagre loneldge jamfort med inom industrin.
Forutom sadana strukturfordndringar av arbetskraften uppstar
loneglidning genom att manga kollektivavtal preciserar en lagsta
okningstakt och ldmnar utrymme &t de lokala parterna att gora
ytterligare paslag (Hultén 2019: 13). Aven hir kan tjinsteménnen
gynnas 1 forhéllande till arbetarna genom att deras i allménhet lagre
arbetsloshet ger marknadskrafterna ett storre spelrum till deras favor.
Under lagkonjunkturer tenderar emellertid 16neglidningen begréansas
av den minskade efterfragan péd arbetskraft. S& var det exempelvis
under finanskrisen.

Vi har sett hur en maktforskjutning skett till arbetsgivarnas férdel med
avseende pa flera — men inte alla — styrkedimensioner. Det géller inte
de svenska fackens konfliktkapacitet: vidstriackt konfliktratt, vélfyllda
konfliktfonder, foretagens dkade utsatthet for strejker genom just-in-
time-produktion, fortfarande hog om 4n sjunkande facklig organisa-
tionsgrad, solidaritet mellan arbetar- och tjinstemannafack, mm.

A andra sidan tvekar facken inom industrin att anviinda den konflikt-
kapacitet som man har. Det giller dven varsel om strejk. Flera
forklaringar finns:

e Redan arbetsgivarnas vetskap om fackens konfliktkapacitet
kan gora dem benégna till eftergifter, vilket minskar behovet
av konfliktatgérder.

e Produktionens globalisering, kapitalets fria rorlighet och mer
eller mindre underforstddda hot om flytt av produktion till
andra ldnder gor facken aterhdllsamma, liksom:

e Medvetenheten om att Ionerna (eller 1 varje fall lone-
kostnaderna) i Sverige pa sikt inte far 6ka mer dn 1 viktiga
konkurrentldnder som Tyskland.

e Konkurrensen fran lagldnelinder i Ost- och Centraleuropa
samt ldnder utanfér EU.

Inom “hemmamarknadsbranscher” som bygg och handel géller de
sistndmnda punkterna i mindre, men &ndé vixande grad. Bland annat
e-handeln O6kar utlandskonkurrensen. Byggbranschen blir alltmer
globaliserad genom det O0kade antalet utlindska foretag med till
Sverige utstationerad arbetskraft. Ddrmed blir det &ven hir en form av
laglonekonkurrens. Det giller dven arbetskraftsmigranter fran tredje
land, EU-migranter och asylsdkande i bland annat restaurang-, stid-,
skonhets-, jordbruks-, skogsbruks- och barplockningsbranscherna
(Kjellberg 2023e). Det finns ingen lagstadgad minimilon i Sverige och
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inte heller ndgon lag om utstrickning av kollektivavtal till hela
branscher. Cirka en halv miljon i Sverige folkbokforda lontagare
arbetar 1 foretag utan kollektivavtal. Alla foretag som har kollektiv-
avtal foljer dem inte (Kjellberg 2023e). Problemen med osund
konkurrens, oserigsa foretag och arbetslivskriminalitet vixer. De stora
bolagen inom exempelvis skogs- och byggbranscherna har lagt ut
mycket pa underentreprendrer som tvingas pressa priserna for att fa
uppdrag. Vid offentliga upphandlingar vinner vanligen foretagen med
lagsta pris. D4 finns det inte mycket utrymme for l6neglidning.
Overhuvudtaget forefaller arbetsgivarna pa lokal nivé vara motvilliga
att gd med pa 16nedkningar utdover mirket. Enligt en undersdkning av
Karlson et al. har industrinormen stort genomslag pé loneséttningen 1
privat sektor inklusive dér sifferlosa avtal tillampas (Karlson et al.
2014: 105-106, 122-23). Majoriteten av de 2011-2013 intervjuade
arbetsgivarna sdg market som ett fak for Ionedkningar, medan det i en
handfull foretag snarast fungerar som golv. En central slutsats av
fallstudierna var att:

“kollektivavtalen spelar en mycket stor roll for Ilonebildning och

lonesdttning i verkligheten. Den Ionenormering som den konkurrens-

utsatta sektorn 'mdrke’ utgor (...) dr starkt styrande for lonebildning och

lonesdttning i verkligheten, oavsett kollektivavtalens centraliserings-
grad.” (Karlson et al. 2014: 179).

Forandringar av relativionerna

And3 &verskrids mérket ibland. Det bor observeras att tabell 5 ovan
endast redovisar 16neglidningens storlek i hela sektorer oberoende av
yrke, region mm. Aven om industrinormens genomslag #r stort s&
finns det 4ndd mojligheter for vissa lontagargrupper att f4 ut mer.
Relativlonerna fordndras antingen genom att en del grupper fér extra
mycket 1 branschavtalen (de centrala avtalen) eller dér det finns stort
utrymme for lokal 16nebildning och/eller 16neglidning. Beroende pé
avtalskonstruktionen ges de lokala parterna ett storre eller mindre
inflytande 6ver hur 16nedkningarna ska fordelas pa individniva och
didrmed 6ver utrymmet for relativioneforandringar.

Under avtalsrorelsen 2016 fick Kommunals underskoterskor 4,3
procent under det forsta aret av avtalet 2016-2017 med Sveriges
Kommuner och Landsting, vilket var ndstan dubbla maérket pa 2,2
procent.!'®! Men forbundet fick “betala” for detta genom blygsamma
hojningar av minimilénerna. Vidare fick arbetsgivarna Okade
mojligheter att differentiera 16nerna. Jimfort med IF Metall, ldmnar
Kommunal ett storre utrymme for arbetsgivarna att ensidigt faststélla
kriterierna for 16neséttningen (Fransson & Stiiber 2016: 100—108).
Sifferlosa avtal Okar 1 likhet med avtal utan stupstockar eller
individgarantier arbetsgivarnas makt att differentiera 16nerna med
avseende pa yrken, individer och regioner utan att overskrida
industrinormen. Med forbéttrade mdjligheter att hoja 16nerna extra
mycket 1 bristyrken far marknadskrafterna ett 6kat spelrum. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (idag Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR) ger sifferlosa avtal utrymme for extra Ilonedkningar i

161 Kommunalarbetaren 29/4 2016.

91



yrken och regioner dér det rader brist pa arbetskraft, men pd bekostnad
av andra anstdillda som da far mindre 16nedkningar.'%> Ar 2015 kom
medlemmarna i1 Vision, Vardférbundet och Akademikerforbundet
SSR verksamma 1 kommuner och sjukhus 1 dtnjutande av 16ne6kning-
ar avsevirt over industrins méarke. !

Hosten 2017 visade statistik fran SKL (Sveriges kommuner och
landsting) att ldrarnas medelloner i grundskola och gymnasium mellan
2010 och 2016 steg med drygt 7 000 kronor i ménaden eller uppemot
25 procent pé sex ar, men fortfarande nddde lararlonerna relativt andra
gruppers loner inte upp till 1970-talets niva.'®* De kraftigt hojda
lararlonerna forklaras av sirskilda statliga satsningar (“forsteldrare
2013), lararlonelyftet 2016), lararbrist samt ldrarnas dkade rorlighet
pa arbetsmarknaden. Tidigare hade bland annat sjukskoterskor och
socionomer lyckats f& upp sina loner genom att rora pé sig eller bli
konsulter.

Medlingsinstitutets kartliggning av loneldget for 383 yrken mellan
2014 och 2017 visade att flera yrken hade en gynnsammare l6ne-
utveckling dn arsgenomsnittet pd 2,3 procent. 6> Bland de storre
yrkesgrupperna hade grundutbildade sjukskoterskor den mest positiva
fordndringen (5,6 procent per ar).'% Bland 1aglonegrupperna dkade
16nen mest hos underskoterskor i hemtjinst, hemsjukvard och dldre-
boende (3,7 procent per ar).'” Bland mansdominerade yrken mérks
installations- och serviceelektriker (3,6 procent). Stora yrkesgrupper
som knappt nadde upp till &rsgenomsnittet var personliga assistenter
(2,1 procent), lastbilsférare m.fl. (2,2 procent) och stidare (1,9 pro-
cent). Butiksséljarna inom fackhandeln hamnade pa &rsgenomsnittet
for samtliga yrken (2,3 procent) medan butikssédljarna inom daglig-
varuhandeln fick en nigot béttre 16neutveckling (2,6 procent).

De avtalade lonedkningarna for underskoterskor inom vard och
omsorg var bade 2016 och 2017 hogre én for 6vriga yrkesgrupper,
men den sammanlagda arbetskostnadsokningen bedomdes dnda ligga
inom ramen for industrins mérke. '* Samma sak var fallet med
detaljhandelsavtalet 2013-2016 dir sjdlva lonedkningen Overskred
industrinormen. Omvént holls 16nedkningarna for framst ingenjorer
samt handelstjanstemén tillbaka genom okade avséttningar till
flex/deltidspension.

Under perioden 2015-2021 var den genomsnittliga 16nedkningstakten
efter yrke 2,6 procent per ar.!%° For de enskilda yrkena finns data som

162 Ekot Sveriges radio 2017-03-29.

163 Arbetet 19/2 2017.

164 DN 22/10 2017.

165 Kartliggningen utgar frin genomsnittlig grundlon (inklusive fasta 16netilligg i
offentlig sektor och dessutom prestations- och ackordslén i privat sektor men
diaremot inte OB-tilligg mm) enligt 16nestrukturstatistiken uppréknad till heltid.
Aritmetisk 16nedkningstakt anvands, inte geometrisk (“rdnta pa rinta”).
Medlingsinstitutet 2018b: 16-17.

166 Medlingsinstitutet 2018b: 23, 26, 36-37 (6kningstakten enligt tabellerna 6.1 och
6.2)

167 Medlingsinstitutet 2018b: 25-26 och 36.

168 Medlingsinstitutet 2018b: 12.

169 Statistik erhdllen frdn Petter Héllberg pd Medlingsinstitutet.
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dven inkluderar &r 2014, det vill sdga for hela perioden 2014-2021.
Det bor observeras att kollektivavtalen prolongerades pandemiaret
2020. For sévdl de ovan som de nedan redovisade yrkena skall
tilliggas att ju farre utdvare det finns inom ett yrke, desto osékrare blir
siffrorna. Ytterligare en reservation &r att I1one6kningstakten inte bara
paverkas av avtalsméssiga lonedkningar och 16neglidning utan ocksa
av strukturella fordndringar av arbetskraften, exempelvis fordndrad
alderssammansittning (antalet som gér i pension respektive nyan-
stélls), utbildningsniva och kompetens. Genom att det ar fraiga om en
urvalsundersokning dr dessutom inte alla individer desamma fran
mattillfélle till mattillfalle.

Bland yrkesgrupperna med en hog lonedkningstakt mérks special-
larare och specialpedagoger (4,0 procent per ar), arbetsledare inom
bygg, anldggning och gruva (3,9 procent), flera typer av sjukskdoter-
skor (3,6-3,9 procent), grundskolldrare (3,6 procent), grundutbildade
sjukskoterskor samt barnmorskor (3,5 procent), gymnasieldrare,
barnskoterskor och socialsekreterare (3,4 procent), forskolldrare (3,3
procent), malare (3,0 procent), underskoterskor vard/specialavdelning,
hemtjanst mm och sjukgymnaster (2,8 procent) samt poliser, svetsare
och kockar (2,7 procent). Ligre ligger bl.a. lokforare, bibliotek-
arier/arkivarier, buss/sparvagnsforare (2,3 procent per ar), barplocka-
re/plantorer m.fl., kafé- och konditoribitrdden, installations- och
serviceelektriker (2,2 procent), restaurang- och koksbitrdden m.f1 (2,1
procent), vardbitrdden och journalister m. fl. (2,0 procent), lager- och
terminalpersonal, lastbilsforare, ST-l4dkare (1,8 procent), butiksséljare
dagligvaror, betongarbetare och AT-ldkare (1,6 procent), kundtjénst-
personal (1,4 procent) och “6vriga bil, motorcykel och cykelforare
(1,2 procent). Negativ loneutveckling hade bland annat kassapersonal
m.fl (minus 0,7 procent per ar). Minskad genomsnittslon beror
emellertid inte pd ogynnsamma centrala avtal eller pd sénkta loner pa
individniva utan snarare pa fordndrad personalsammansittning eller
statistiska tillfdlligheter.!”°

Av betydelse for mojligheterna att f& mer dn industrins mérke dr om
det foreligger brist pa arbetskraft i yrket eller regionen eller om det
tvartom rader hog arbetsloshet. Det paverkar maktférhillandena
mellan parterna.

Arbetsloshetsnivan inverkar ocksa péa forhandlingsresultat och 16ne-
glidning pd lokal niva. Sedan 1990-talskrisen &r arbetslosheten
avsevirt hogre @n under den langa perioden av “full sysselséttning”
och keynesiansk ekonomisk politik. Den ar hogre bland arbetare dn
bland tjanstemédn och vidsentligt hogre bland utrikes jamfort med
inrikes fodda. HOg arbetsloshet minskar savél individernas som
fackens marknadsrelaterade forhandlingsstyrka. Denna kan forvéntas
vara storst 1 bristyrken men utfallet beror pd hur hart arbetsgivarna
héller pa industrins mérke. Loneglidningen &r sedan 2015 1 det
nirmaste obefintlig (tabell 5). Enligt en studie forefaller den under
aren 2014-2018 tilltagande bristen pa arbetskraft inte ha bidragit till
okad 16neglidning (Calmfors et al 2019: 263-265, 271).

170, Medlingsinstitutet 2018b: 23.
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Arbetsgivarnas stravan efter 6kad 16nedifferentiering pd lokal niva
betyder att en del medlemmar far mer 4n industrins “maérke” och andra
mindre. D& 4r det viktigare 4n nigonsin att det finns fackklubbar som
bevakar loneutvecklingen pa arbetsplatserna. IF Metall ldgger stor
vikt att forhandla fram lokala 16nesystem som innehaller tydliga
kriterier som motiverar att 16nehdjningarna kan skilja sig &t mellan
olika individer i linje med att utveckling i arbetet ska premieras
16neméssigt.!”!

I vilken utstrackning facken lyckas bevaka och paverka den lokala
lonebildningen, exempelvis vid inforandet av lokala 16nesystem,
beror naturligtvis pa den fackliga nérvaron ute pa arbetsplatserna och
den lokala forhandlingsstyrkan. Utan fackligt aktiva pa arbetsplatsen
blir det inte heller nagot tryck péd arbetsgivaren att teckna kollektiv-
avtal.

Tendensen ar att fackklubbarnas tickningsgrad och andelen fackligt
fortroendevalda minskar i Sverige — se nedan avsnittet ”Sjunkande
andel fackligt fortroendevalda”.

Olika dimensioner av facklig styrka

Vi har nu berort flera dimensioner av facklig styrka pa central och
lokal nivd av betydelse for forméagan att framgéngsrikt foretrdda
medlemmarna nédr det géller loner och andra anstillningsvillkor,
nirmare bestimt (se dven Kjellberg 2021):

o Partsreglering kontra statsreglering:

- Lonerna regleras i enlighet med den svenska partsmodellen
genom kollektivavtal, inte genom lagstiftning eller andra
statsingripanden

- Industriavtalets och industrinormens roll

o Konfliktkapacitet:

- Vidstrackt konfliktrétt

171 Nir Metall brot sig ur de centrala avtalsforhandlingarna LO - SAF 1983 var ett
viktigt motiv att forhindra att yrkesarbetare av 16neskal gick over till Sif i en tid nir
den arbetsorganisatoriska utvecklingen minskade skillnaderna mellan arbetares och
tjansteméns arbete (Edin & Hagg & Jonson 2012:198ff, 206f, Kjellberg 2001:189,
Kjellberg 1992:107). For det andra forutsatte Metalls koncept “Det goda arbetet” att
16neskillnaderna mellan olika arbeten inte krympte ihop alltfor mycket eftersom
utveckling i arbetet var téinkt att premieras med hogre 16n. Aven LO bérjade tala om
karridrvagar for arbetarna dér stigande alder, 6kad utbildning, stérre ansvar mm i
likhet med hos tjdnsteméannen skulle f6ljas av 6kad 16n, men med en 16nekurva som
var lika for likvérdiga jobb (Bergstrom 2007:101, 157). Det vill sdga en ny form av
solidarisk I6nepolitik. LO:s réttviseutredning lanserade 1996 begreppet ~’produktiv
rattvisa” for att framhalla vikten av en rimlig balans mellan & ena sidan lokal
lonebildning for att stimulera yrkesutbildning och utveckling i arbetet och & den
andra ”samordnade forbundsforhandlingar” for att forhindra inflationsdrivande
16nedkningar (ibid 113ff). Malet var bade att gynna produktionen och att fa till stind
rittvisa och rimliga 16nedkningar. Tankegéngarna presenterades redan 1993 i LO-
rapporterna Rdtt lon. Solidarisk lonepolitik pd arbetsplatsen (LO 1993a) och
Solidaritet eller Marknad. Om rdttvisa och rationalitet i lonebildningen (LO 1993Db).
De var en uppfoljning av beslutet pd LO-kongressen 1991 att komplettera den
solidariska 16nepolitiken med malet om utveckling i arbetet. Till bakgrunden hérde
forutom behovet av lonesystem som frimjade utvecklande arbeten att man ocksa
behdvde ett alternativ till arbetsgivarnas idéer om att ”chefen ska sétta 16n” (LO
1993a:17).
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Vilfyllda konfliktfonder

Lag risk for strejkbryteri

Allménhetens instillning i regel positiv

Organisatorisk styrka:

Hog facklig organisationsgrad

Facklig nédrvaro pa arbetsplatsnivd i form av klubbar och
arbetsplatsombud

Samarbete mellan arbetar- och tjinstemannafack, bland annat
1 Facken inom industrin.

Koordinering genom LO och forhandlingskarteller samt 1
vissa fragor genom PTK.

Kombinationen av centralisering och decentralisering, inte
minst att de centrala avtalen (branschavtalen) finns kvar i
Sverige till skillnad fran i brittisk privat sektor. Det betyder att
det lokala facket har ndgot att stédja sig pa under de lokala
forhandlingarna. En sedan Industriavtalet forstarkt centralise-
ring utgdrs av koordineringen inom LO och SN samt Med-
lingsinstitutets agerande for att uppratthalla industrinormen.
Samtidigt har vi en decentralisering genom att flera avtals-
konstruktioner lamnar ett storre utrymme &t lokal 16nebildning
an tidigare.

Arbetsgivarnas organisering:

Hog organisationsgrad ger hog kollektivavtalstdckning
Arbetsgivarstrategier (inriktning pa decentralisering och
flexibilisering).

Individuell och kollektiv marknadsrelaterad forhandlings-
styrka:

Brist pa arbetskraft (bristyrken) respektive arbetsloshet.
Sociala skyddsnit:

Andelen anslutna till a-kassor (beroende av bl.a. storleken pa
a-kasseavgiften)

Ersittningsvillkor och kvalifikationsvillkor for att erhélla
understdd. Fackliga inkomstforsékringar.

Globalisering: migration av jobb till andra linder, migration
av arbetskraft till Sverige. Utvecklingen 1 Sveriges viktigaste
konkurrentlinder (”Europanormen”) har blivit allt viktigare
till f6ljd av skérpt internationell konkurrens. De sa kallade
enhetsarbetskostnaderna tenderar fordndras 1 samma takt
nationellt och globalt genom 6kad internationell integration av
bade produkt- och arbetsmarknader (de Toro 2018:10). Detta
forhindrar inte att enhetsarbetskostnaderna kan utvecklas pa
olika sétt 1 olika ldnder eftersom det 4r minga faktorer som
paverkar dem. Den 6kade internationella integrationen foror-
sakas forutom av hég invandring av den snabba utvecklingen
av globala vardekedjor, som i sin tur medfor 6kad risk att jobb
flyttas utomlands.!” Till globaliseringen hor dven kapitalets

172 Se #ven Simon Markusson ”Ny rapport: Dirfor okar 16nerna s& lingsamt”
(Intervju med LO-ekonomen Sebastian de Toro). Arbetsvérlden 24/5 2018.
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fria rorlighet och EU:s inflytande pa den svenska arbetsmark-
naden (Lavaldomen mm).

o Arbetskraftens sammansdttning:

- Forskjutning fran industri och offentlig sektor till privata
tjanstendringar med svagare facklig anslutning.

- Okad andel sysselsatta i de mest osikra anstillningsformerna

- Okad migration frin friimst utomeuropeiska linder.

Fler orsaker till lag I6neglidning och laga nominella
I6nedkningar

Andra faktorer som brukar framhallas for att forklara de léga
nominella 16nedkningarna och den hdgst begrinsade 16neglidningen
ar de laga inflationsforvéntningarna och att produktiviteten utvecklas
langsammare &n tidigare (de Toro 2018). Det senare kan 1 sin tur bero
pa att:
o Foretagen efter finanskrisen tvekade att investera i ny teknik.
e [T-teknikens produktivitetsfrimjande effekt borjat klinga av
e Sysselsittningen har oOkat mer 1 branscher med lag
produktivitet 4n med hog (Hultén 2019: 50).173
o Tillgéngen till billig arbetskraft (arbetslosa, ofrivilligt deltids-
sysselsatta, utstationerade, arbetskraftsmigranter, asylsokande
m.fl.) inom byggbranschen, delar av jord- och skogsbruket
samt privata tjdnstendringar som restaurang- och stid-
branscherna medfor att produktivitetshdjningar anses mindre
angeldgna.

Den svenska konkurrenskraften bestdms forutom av produktivitets-
utvecklingen av arbetskostnaderna (de innehéller precis som industri-
normen mer @n 10nen, t.ex. kostnader for 6kade pensionsavsittningar
och forkortad arbetstid), prisutvecklingen pd de produkter som
ndringslivet producerar (hdri ingdr f{orddlingsvérdet), kronans
utveckling 1 forhallande till andra valutor samt inte minst utvecklingen
i omvérlden. Nationalekonomen Valter Hultén (tidigare pa
Medlingsinstitutet, numera pa Konjunkturinstitutet) redogdér i en
rapport publicerad 2019 for den ekonomiska bakgrunden till det
minskade utrymmet for 16neglidning efter 2007:
“En fordjupad analys i rapporten visar att under 1998—2006 okade
forddlingsvirdet i ndringslivet rdknat per timme och i lopande priser
betydligt snabbare dn bdde industrimdrket och l6nedkningarna enligt de
centrala avtalen. Lonerna kunde dirfor 6ka snabbare dn de centralt
avtalade lonedkningarna utan att vinstandelen minskade under dessa ar.
Loneglidningen, alltsa loneckningarna utéver de centrala avtalen, var

173 Produktivitetstillvixten dr ldngsammare i de flesta tjdnstendringarna (hér
inklusive bygg- och anldggningsbranschen) én i industrin samtidigt som det sker en
sysselsittningsmaéssig forskjutning fran industrin till de forra. Under perioden 2013-
2019 sjonk den genomsnittliga produktiviteten (privat sektor) i byggbranschen,
hotell- & restaurang, vard, utbildning samt fritid och service samt obetydligt 1
fastighetsforvaltning, medan den o6kade inom handeln (en trolig effekt av fler
stormarknader och effektivare lagerhéallning), informations- och kommunikations-
branschen samt kredit- och forsdkringsbranschen (Hultén 2019:44). 1 foretags-
tjdnster var uppgangen obetydlig. Se dven Hultén 2019:48-50.
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ocksd forhdllandevis stor. Sedan 2007 har den drliga genomsnittliga
okningstakten for forddlingsvdrdet per timme ndstan halverats.
Industrimdrket och lonedkningarna i de centrala avtalen har dock inte
minskat i motsvarande utstrdckning. Detta tyder pd att en stérre del av
loneutrymmet “intecknats” i de centrala avtalen och att det har bidragit
till att loneglidningen blivit betydligt mindre.” (Hultén 2019: 10)

De sju avtalskonstruktionerna

Loneavtalen péd den allra centralaste nivan, mellan LO och Svenska
Arbetsgivareforeningen (Saf) och mellan PTK och Saf, avskaffades
pa arbetsgivarnas initiativ ar 1990. Kvar pa denna niva finns avtal om
pensioner, omstdllning mm. LO tecknar ocksé ett centralt avtal for
bemanningsanstéllda inom LO-omrédet. Det som idag kallas centrala
avtal utgérs av branschavtalen mellan fackforbunden och deras
motparter, till exempel mellan IF Metall och Teknikforetagen (fore
2003 Verkstadsforeningen).

Aven pé tjiinstemannasidan finns branschavtalen kvar men en del av
dem &r sd kallade sifferlosa avtal. De ar sérskilt vanliga inom offentlig
sektor och sérskilt inom staten dédr akademikernas forhandlingsorga-
nisation Saco-S har gatt i spetsen. Det forsta sifferlosa avtalet tréffa-
des dock inom privat sektor genom genom Ledaravtalet 1992 (Trogen
2020: 125-139). Dér det finns sifferlosa avtal 4ger 16nebildningen helt
och héllet rum pa lokal niv4, antingen genom forhandlingar mellan de
lokala parterna eller sa sétts 10nen genom samtal mellan chef och
medarbetare (Ionesamtal). Det &r parterna pa central niva — vilket
numera avser branschnivd — som bestimmer om det ska vara ett
sifferlost avtal eller inte. Sifferlosa avtal kan sigas upp under
avtalsperioden om sa anges 1 avtalet. I tabell 7 star avtalstyp 1 for de
sifferlosa avtalen. Ju lingre ned i tabellen man rdr sig desto mer av
16nedkningarna bestims pa central niva.

I avtalstyp 2 sker 16nebildningen ocksa pé lokal niva men om de lokala
parterna inte kommer dverens giller ett centralt avtalat loneutrymme
som fungerar som en sé kallad stupstock. I avtalstyp 3 finns dessutom
en individgaranti. I avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4 saknas individ-
garanti. Det géller bland annat Kommunals avtal inom kommuner och
landsting och alla tjanstemannaavtal inom offentlig sektor (stat,
kommuner och regioner). Ar 2014 saknade majoriteten av alla
anstillda (58 procent) individgarantier (Medlingsinstitutet 2015: 141).
I privat sektor hade dock de flesta (65 procent 2014) individgarantier
1 avtalen (avtalstyperna 3, 5-7). Framfor allt bland LO-forbunden i
privat sektor var det vanligt. Dar hade 80 procent (4+18+37+21)
individgarantier 2014.

Om vi jamfor med ldget 2023 var det négot fler som nu saknade
individgaranti (61 procent — se avtalstyperna 1-2 och 4 i tabell 7). I
privat sektor hade fortfarande en majoritet individgaranti (63,5
procent 2023 mot 65 procent 2012), sdrskilt hos LO-forbunden (84
procent jamfort med 80 procent 2014).
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Tabell 7. De sju avtalskonstruktionerna per sektor 2023

Avtalskonstruktion Privat Offentlig Samtliga

sektor sektor sektorer
1. Lokal 16nebildning (“sifferlosa avtal’) 10% 51% 26%
arbetare* 0% 3% 1%
ljanstemén: Ledarna, ldrare, Vardforbundet, Finansférbundet mm 26% 81% 54%

2. Lokal 16nebildning med stupstock om

utrymmets storlek 14% 12% 13%
larbetare* 4% 2% 4%
lanstemén: Sveriges ing. (teknik), Unionen (IT), ST, likare 29% 19% 23,5%
3. Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets

storlek och nagon form av individgaranti 3.5% 0% 2%
arbetare™® IF Metall (kemisk industri) 3% 0% 2%
ltjinstemén Unionen (kemi, livs) 4% 0% 2%
4. Lonepott utan individgaranti 13% 36% 22%
larbetare*: Kommunal, IF Metall (stal) 11% 94,5% 34,5%
[Tjanstemdn: Unionen (motor, media) 16% 0% 8%

5. Lonepott med individgaranti alternativt

stupstock om individgaranti 18% 0% 11%
arbetare®  IF Metall (teknik) 15% 0% 11%
tjdnstemdn Unionen (teknik, handel, bemanning) 23% 0% 11,5%
6. Generell hojning och 16nepott 28% 0% 17%
arbetare* Handelsanstillda, Hotell & Rest, Pappers 44% 0% 32%
Tjénstemén 0% 0% 0%
7. Generell hojning (tariffer eller ackord) 14% 1% 9%
arbetare*  Byggnadsarbetare, Transport/Kommunal, Malare 2% 0% 16%
Tjanstemén Piloter, Unionen (kabinpersonal) 1% 1% 1%

Anmarkning. Summeras nedat for I6ntagare, arbetare respektive
tjdnsteman. Exempelvis betyder talet 94,5% for arbetare i
avtalstyp 4 att 94,5% av alla arbetare i privat sektor har denna
avtalstyp.

* Som arbetare definieras anstéllda som omfattas av avtal
tecknade av nagot av LO:s medlemsférbund.
Teknikavtalet kallades tidigare verkstadsavtalet.

4-7: Centralt specificerad [6nedkning

Kalla: Medlingsinstitutet 2024: 81 (anges dar avse ar 2021 men
ska vara ar 2023).

Avtal med centralt specificerat 16nedkningsutrymme omfattade 2014
och 2015 cirka 60 procent av de anstdllda och likasé 2023 (59 procent).
Det dr avtalstyperna med lonepotter och generella hojningar, det vill
sdga avtalstyperna 4-7. Som vi sett saknar en av dessa (nr 4)
individgaranti. Av avtalen med centralt specificerat loneutrymme
finns alla utom Kommunals avtal med Sveriges Kommuner och
Regioner i privat sektor.

Det svenska kollektivavtalssystemets utveckling: nagra
viktigare handelser

1970-talet kénnetecknades av hoga nominella l6nedkningar och
kraftiga prisstegringar, sérskilt under &ren 1975-76. Till lone-
prisspiralen bidrog ocksa sd kallade foljsamhetsklausuler 1 avtalen,
som innebar att lIontagargrupper med mindre positiv 16neutveckling
tillforsakrades kompensation for grupper som fatt mer. Storkonflikten
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1980 utgjordes framfor allt av en lockout av 700 000 arbetare frin
Svenska Arbetsgivareforeningens (Saf) sida for att fi4 ned lone-
okningstakten (tabell 8). Denna ”investering i framtiden” som
lockouten kallades av Saf-ordféranden Curt Nicolin blev ingen fram-
gang ur arbetsgivarnas synvinkel och medverkade till att man istéllet
slog in pa en decentraliseringsstrategi (De Geer, 1989:265f, De Geer,
1992:142f).

Inte heller ur LO:s perspektiv blev 1980 ars storkonflikt nidgon
framgang. LO, som forhandlade for arbetarna inom privat sektor (de
centrala forhandlingarna mellan LO och Saf), framstod tvdrtom som
forsvagat under en arbetsmarknadskonflikt som kom att priglas av de
offentliganstilldas védxande fackliga styrka (Kjellberg 2011b). Det
gillde inte minst Kommunal som under 1970-talet blivit LO:s storsta
forbund.

Den héndelse som definitivt fick VF att ompréva den centrala
forhandlingsmodellen och snabbt bygga upp en egen konfliktfond var
PTK-konflikten 1981, som innebar strejk/lockout vid fyra stora
verkstadsforetag (Atlas Copco, Ericsson, Saab-Scania och Volvo) och
som hotade att trappas upp till ytterligare 270 000 tjansteman
(Treslow, 1996:89ff, De Geer, 1989:269). Ett av flera motiv for
decentralisering var att minimera risken for konflikter pa arbets-
marknaden (Elvander 1992:13).

Under 1980-talet skedde forhandlingarna omvéxlande pa central-
organisationsnivd (LO-Saf och PTK-Saf) och péa forbundsniva
(branschnivd). Ett for framtiden avgorande steg 1 decentraliserande
riktning togs 1983 dd Verkstadsforeningen fick med sig Metall pd en
separat uppgorelse utanfor LO-Saf-forhandlingarna. Fran 1990 blev
det definitivt slut med centrala loneforhandlingar LO-Saf sedan Saf
forklarat att de inte ldngre var beredda att fungera som en 16ne-
forhandlande organisation. Padrivande var aterigen Verkstadsfor-
eningen.

De inkomstpolitiska forsok att vixla ned de hoga nominella 16ne-
okningarna som gjordes under 1970- och 1980-talen var foga fram-
gangsrika. Devalveringar av kronan anviandes ocksé som ett medel for
att forbattra industrins konkurrenskraft.

Ar 1990 aktualiserade den socialdemokratiska regeringen en mer
drastisk atgérd, ett allmédnt pris- och lonestopp. Sedan Kommunal
kraftigt motsatt sig ett sddant avgick regeringen. Den nya socialdemo-
kratiska regeringen tillsatte den sd kallade Rehnbergkommissionen
som genom Overldggningar med mer dn 100 parter pa arbets-
marknaden lyckades astadkomma vad som kan beskrivas som en
supersamordning av de nya avtalen, som innehdll vésentligt ligre
16nedkningar. Alla foljsamhets- eller kompensationsklausuler
slopades. De sa kallade stabiliseringsavtalen innebar en starkare
samordning dn den gamla modellen med centrala avtal LO-Saf som
inskrénkte sig till en krympande del av arbetsmarknaden.

For att rddda jobben i svensk industri och for att undga stats-
ingripanden om 16nebildningen inte forbéttrades tog fackforbunden
inom industrin 1996 initiativet till de forhandlingar som aret dérpa
resulterade 1 ”Samarbetsavtal om industriell utveckling och l6ne-
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bildning”. Till bakgrunden horde att Ionedkningarna som foljde pa
den konfliktfyllda avtalsrorelsen 1995 hotade att underminera
industrins konkurrenskratft.

Dartill kom arbetsgivarnas planer pa en helt decentraliserad
16nebildning sedan Saf 1990 abdikerat frén alla centrala 16neférhand-
lingar. De starkaste foresprdkarna for en sddan langtgadende decentra-
lisering fanns i Verkstadsforeningen (idag Teknikforetagen).!”* Det
foranledde LO:s, TCO:s och Saco:s forbund inom verkstadsindustrin
(Metall, Sif och CF) att 1992 inleda ett ndra samarbete for att forhindra
att verkstadsavtalet (och i praktiken andra branschavtal) avvecklades.
Ar 1996 utvidgades samarbetet till att omfatta dvriga LO-forbund
inom industrin. Samarbetsorganisationen Facken inom industrin
omfattade saledes CF (idag Sveriges Ingenjorer), Sif (idag Unionen)
samt Metall (idag IF Metall) och de andra LO-forbunden inom
industrin (sedan 2011 d& Industriavtalet fornyades star dock Pappers
utanfor).

Sedan avtalsforhandlingarna under 1990-talet decentraliserats till
forbundsniva forlorade LO och Saf initialt mycket av sin betydelse 1
avtalssammanhang. I avtalsrorelsen 1995 lyckades varken LO eller
SAF att samordna medlemsforbunden. Metall och Handels uppnéadde
efter Overtidsblockad respektive strejk (foljt av lockoutvarsel)
formanliga avtal sdsom bibehéllandet av OB-tillaggen (Ionetilldgg
under “obekvdm arbetstid”’) inom handeln.

Den konfliktfyllda och splittrade avtalsrorelsen 1995 och det vixande
behovet av 16nedkningar som inte Oversteg omvirldens medforde
emellertid att den interna samordningen inom Saf och LO blev allt
viktigare. Denna utveckling fortsatte under 2000-talet &ven om
motsdttningar mellan medlemsférbunden inom savdl Svenskt
Naringsliv som inom LO 1 flera avtalsrorelser forsvagat respektive
centralorganisation och stirkt den sida som uppvisat storst
sammanhéllning. Inte desto mindre dr LO en av de centrala aktorerna
iden svenska 16nebildningsmodellen. Dit hor &ven Svenskt Naringsliv,
Facken inom industrin med motparter samt Medlingsinstitutet och
Riksbanken.

174 Tndustriavtalet undertecknades den 18 mars 1997, men dven mot slutet av aret
var Verkstadsforeningen, som nu bytt namn till Sveriges Verkstadsindustrier (VI),
inne pa att gdra avtalen helt dispositiva. Onskeméalet kom frimst fran storforetag
som Volvo, Ericsson, ABB, Electrolux och Scania, som tidigare hotat med att lamna
VI om inte 16ner och andra anstéllningsvillkor anpassades till de lokala forhallan-
dena. Med saddana Oppningsklausuler i de centrala avtalen skulle exempelvis
minimildnereglerna kunna avtalas pa hos exempelvis underleverantdrer med svaga
fackklubbar med f6ljd att dessa foretag bjuder under varandra for att vinna
storforetagens upphandlingar. LO-tidningen nr 38, 12 /12 1997.
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Tabell 8. Nagra viktigare hindelser i det svenska kollektivavtalssystemets
utveckling 1980-1998: fran storkonflikt till Industriavtal

1980

Storkonflikten 1980:'7> Svenska Arbetsgivareforeningen (Saf) utloser
en misslyckad storlockout for att begransa 1onekningstakten. Den
okade styrkan hos facken i offentlig sektor framtrader tydligt.

1981

Privattjanstemannakartellen PTK utloser tjanstemannastrejk vid fyra
stora verkstadsforetag

1983

Metall bryter sig ur LO-samordningen och ingér separat avtal med
Verkstadsforeningen

1990

Saf upphor som l6neférhandlande part till LO och PTK samt
foresprakar fullstdndig decentralisering och individualisering av
16nebildningen

1990

Den socialdemokratiska regeringens planer pa pris- och 16nestopp
stoppas

1991-
1993

Den av regeringen utsedda Rehnbergkommissionen (sammansatt av
tidigare forhandlare) samordnar avtalsrorelserna och véxlar ned 16ne-
okningstakten vdsentligt genom ”stabiliseringsavtalen”.
Kompensationsklausuler i avtalen avskaffas.

1992

Forhandlingsrddet bildas (Metall, idag IF Metall (LO), Sif, idag
Unionen (TCO) och CF, idag Sveriges Ingenjorer (Saco) for att
forhindra fullstdndig decentralisering av 16nebildningen.

1992

Ledaravtalet: forsta sifferlosa avtalet

1993

Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16)'7¢ foreslér hojda och
differentierade a-kasseavgifter, obligatoriskt medlemskap i a-kassan
och avskaffande av Arbetsdomstolen.

1995

Konfliktfylld avtalsrorelse: samordningen inom Saf spricker.
Lonedkningarna 6verskrider ”Europanormen”. Vardforbundet i sju
veckor lang strejk. Toys R Us-strejken.

1996

Havererade trepartssamtal om arbetsritten i arbetsrattskommissionen.

1996

Regeringen bjuder in arbetsmarknadens centralorganisationer att
inkomma med gemensamt forslag om béttre fungerande 16nebildning.

1996

Facken inom industrin bildas: Forhandlingsradet + 6vriga LO-forbund
inom industrin. Man tar initiativet till det som blev 1997 ars Industri-
avtal. Syften: viarna den svenska konkurrenskraften, undvika statlig
inblandning och — ur facklig synvinkel — dven sla vakt om riksavtalen.
(branschavtalen) och motverka sifferlosa avtal. Med sadana skulle
konstruktionen av ett mérke omajliggoras.

1996-

Starkt intern samordning inom Saf (byter efter sammanslagning med
Sveriges Industriférbund namn till Svenskt Néringsliv 2001)
respektive inom LO.

1997

Industriavtalet: ett samarbetsavtal och ett forhandlingsavtal mellan
industrins parter. "Opartiska ordféranden” blir ett sorts medlingsinsti-
tut i regi av industrins parter sjdlva. Sedan 1997 mattliga 16nedkningar
pa den svenska arbetsmarknaden kombinerat med héjda realloner fram
till inflationsaren 2022 och 2023.

1998

Forhandlingarna mellan Saf, LO, TCO och Saco om ”Allians for
tillvaxt”, som under hosten inletts pd LO:s initiativ, bryter samman.

175, Kjellberg 201 1b.
176, Kjellberg 201 1b: 43,
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Det 1997 triffade Industriavtalet mellan fackférbunden inom indu-
strin och des motparter inom Saf kom att fungera som en avgorande
vandpunkt for att anpassa de svenska lonedkningarna till omvérldens.
Aret dessférinnan hade den socialdemokratiska regeringen bjudit in
arbetsmarknadens centralorganisationer att komma med ett gemen-
samt forslag om en bittre fungerande 16nebildning, men négot sddant
forslag kom aldrig. Istillet kom initiativet frdn Facken inom industrin
som tillsammans med Verkstadsforeningen och de andra arbetsgivar-
forbunden inom industrin forhandlade fram 1997 ars Industriavtal.
Syftet var att viarna den svenska konkurrenskraften, undvika statlig
inblandning och — ur facklig synvinkel — ockséd att sl& vakt om
riksavtalen (branschavtalen) och motverka sifferlosa avtal. Industri-
avtalet utgors dels av ett samarbetsavtal, dels ett forhandlingsavtal
mellan industrins parter. “Opartiska ordféranden” (OpO) fungerar
som ett sorts privat medlingsinstitut i regi av industrins parter. Sedan
1997 har lonedkningarna pad den svenska arbetsmarknaden varit
maéttliga, men & andra sidan har reallonerna stigit (fram till 2022).
Med Industriavtalet och det nya forstirkta Medlingsinstitutet (2000)
fick det centralistiska draget 1 den svenska l6nebildningsmodellen en
rendssans genom den tilltagande koordineringen av avtalen pé hela
den svenska arbetsmarknaden (tabell 9). Till modellen hor att
industrins avtal ska vara riktningsgivande for alla andra avtal. Inte
minst den med tiden allt starkare samordningen inom Svenskt
Néringsliv syftar till att industrin ska sitta “market”. Instruktionerna
for det ar 2000 inrdttade Medlingsinstitutet anger att institutet ska
verka 1 samma riktning. Samtidigt har alltmer av detaljerna dverlatits
till forhandlingarna pé arbetsplatserna.

Lonebildningen har saledes blivit bade mer centraliserad och mer
decentraliserad. Sévil arbetsgivare som fack inom industrin har
dragit fordel av denna utveckling, for fackens del genom att ménga
jobb sannolikt rdddats, reallonerna stigit och systemet med centrala
(branschmaéssiga) avtal behallits. For den fackliga styrkan ar inte
minst det senare av stor betydelse.

Forhandlingarna om “Allians for tillvaxt som pa LO:s initiativ
inleddes hosten 1998 mellan topporganisationerna havererade vid
arets slut. Tanken var att man skulle verka for en allians om
ekonomisk tillvdxt och ldgre arbetsloshet. Det talades om “Det nya
Saltsjobadsavtalet”. LO ville ge huvudorganisationerna en tydlig roll
i avtalsforhandlingarna men det motsatte sig TCO, Saco och Saf.!”®
Saf och Saco foreslog sénkta skatter for hoginkomsttagare och
kapitaldgare (inklusive avskaffad formogenhetsskatt). Saf ville vidare
se langtgdende avregleringar av arbetsritten. Aven frigan om
kompetensutveckling var uppe under forhandlingarna. LO hoppade av
eftersom man inte fick gehor for sina Onskemal om foridndrad
16nebildning samtidigt som man inte ansdg sig kunna acceptera
fordndringarna av skattelagstiftningen och arbetsritten utan att fa
nagot 1 utbyte.

» 177

177 Aftonbladet 18/12 1998.
178 Svenska Dagbladet 18/12 1998.
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Lonebildningsmodellen skulle dock komma att fOrdndras i den
riktning som LO ldnge efterstriavat. Enligt en LO-rapport fran 2006
var loneforhandlingssystemet nu “mer centraliserat &n 1970- och
1980-talens normldsa lonebildning” d&ven om det dr “vésentligt mindre
centraliserat 4n 1950- och 1960-talens Saf-LO-system” (LO 2006:7).
Rapportforfattarna tillskriver det frimst samordningen inom Svenskt
Néringsliv.

Man bor dock inte underskatta LO:s egen samordning. Enligt
Medlingsinstitutets arsrapport 2007 tog LO genom sin interna
samordning “ett kraftfullt grepp” om avtalsrorelsen detta ar
(Medlingsinstitutet 2008: 19).

Under 2010 ars avtalsrorelse passade dock Svenskt Néringsliv bittre
in pa en sadan beskrivning. IF Metall gick da med pa rekordldga 0,9
procent under det forsta aret, vilket var langt mindre dn vad LO-
forbunden enats om att driva. Till bilden horde en vildigt splittrad
konjunktur med industrin 1 djup lagkonjunktur under avtalsférhand-
lingarna medan handelsbranschen gick mycket bra. En kélla till
motsdttningar mellan LO-forbunden i alla avtalsrorelser &r att
industriarbetarna har helt andra mojligheter till 16neglidning &n
medlemmarna i till exempel Handels och Transport.

Tabell 9. Nagra viktigare hdndelser i det svenska avtalssystemets utveckling
sedan ar 2000

2000 | Medlingsinstitutet inrattas: dess uppdrag ar att verka for ”en vl
fungerande 16nebildning” dér exportindustrin ska vara l16neledande

2001 | Svenska Arbetsgivareforeningen (Saf) och Sveriges Industriférbund
slas samman till Svenskt Ndringsliv (SN)

2003 | Kommunal i stor strejk for att hoja 16nerna mer &n LO-forbunden enats
om, men lyckas inte sérskilt val.

2004 | Omstillningsavtal LO-SN

2006 | Metall och Industrifacket gér samman till /F" Metall

2007 | Laval-domen

2007- | Fackligt medlemsras till foljd av kraftigt hojda a-kasseavgifter. Fran
2008 | 2008 kopplas avgiften tydligare till arbetslosheten inom varje a-kassa.
De forhojda och differentierade avgifterna avskaffas 2014.

2007- | Alliansregeringen infor “allméin visstid”, en otrygg form av tidsbe-
2008 | grinsad anstillning.

2007 | Samordningen inom Svenskt Naringsliv bryter ssmman da SN-
forbundet Svensk Handel ingér avtal med Handels (LO) om storre
16nedkning &n vad SN godkanner.

2008 | Unionen (TCO) bildas genom sammanslagning av Sif (domineras av
industritjanstemén) och HTF (Handelstjanstemannaforbundet)

2008 | Vardforbundet i stor strejk

2008 | Forhandlingar om ett nytt huvudavtal inleds efter ett initiativ frdn LO
aret dessforinnan

2009 | Krisavtal mellan IF Metall och ett antal arbetsgivarforbund

2009 | Svenskt Naringsliv hoppar av forhandlingarna om ett nytt huvudavtal
2010 | Tjanstemédnnen (Unionen och Sveriges Ingenjorer) tréaffar avtal fore
LO-férbunden inom industrin.
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2010

Den hittills enda strejken inom industrin intrdffade inom pappers- och
massaindustrin: Pappers strejkar under tva veckor och ca 26 500
arbetsdagar forloras.

2011

Nytt Industriavtal. LO-forbundet Pappers avstar fran att vara med

2012

LO-samordningen spricker sedan industrins fackforbund stillt sig
utanfor

2014

Politiskt stod for att hoja lararnas relativioner

2014

Lag om korttidsarbete efter trepartsforhandlingar baserade pa ett
forslag 2012 fran industrins parter

2015

Nya forhandlingar LO-SN och PTK-SN om anstillningsskydd mm

2016

Infor 2016 ars avtalsrorelse spricker LO:s interna samordning hdsten
2015. Sérskild satsning pa underskdterskor.

2016

Lérarlonelyftet: regeringen anslar 3 miljarder per ar for att ge lararna
extra stora 16nedkningar.

2016

Industriavtalet omforhandlas med resultat att IF Metalls och Unionens
stdllning stérks pa den fackliga sidan och Teknikforetagens och
Industriarbetsgivarnas bland arbetsgivarna (Bender 2024: 143, 156).

2017

Svenskt Naringsliv infor ett samverkans- och beredningsutskott for att
stirka samordningen mellan medlemsforbunden i arbetsgivarfragor,
naringspolitiska fragor och opinionsbildningsfragor. Redan tidigare
fanns ett maktigt beredningsutskott for arbetsgivarsamverkan. Vidare
infors en verksamhetsstyrelse bestdende av 15 stimmovalda personer
som fungerar som en operativ ministyrelse med langtgaende
befogenheter vad giller samverkan och beslut i arbetsgivarfragor. Det
tolkas som en “’pataglig maktforskjutning fran Svenskt Naringslivs vd-

stab till styrelseordforanden och férbunden”.!”’

2017

Principdverenskommelse LO-SN om etableringsjobb. Férhandlingar
om nytt huvudavtal inleds.

2018

Avsiktsforklaring om etableringsjobb mellan regeringen och parterna.

2019

Konfliktrétten begriansas gentemot arbetsgivare som redan har
kollektivavtal och nir det géller stridsatgérder som pétryckning i
rattstvister. Lagéndringen baserades pa ett gemensamt forslag fran SN,
LO, TCO och Saco sedan regeringen hotat med lagstiftning efter en
langvarig konflikt i Géteborgs hamn dar Hamnarbetarforbundet var
den fackliga parten.

2020

Pandemi. En ny form av tillfalligt korttidsarbete inférs mars 2020.

2020

Las-avtalet PTK-SN. 1 slutet av &ret anslot sig IF Metall och
Kommunal efter ytterligare forhandlingar till avtalet.

2020

Kommunal och Pappers stéller sig utanfor LO-samordningen.

2020

Byggnads regionala skyddsombud far genom férbundets nya
kollektivavtal tilltrade till arbetsplatser utan medlemmar.

2022

Nytt huvudavtal mellan LO, PTK, IF Metall, Kommunal och SN
undertecknat.

2022

Efter klartecken fran EU triffas avtal om etableringsjobb mellan LO,
Unionen och SN.

17 Dagens Industri 16/5 2016: “’Stokigt infor Svenskt Niringslivs stimma”. Bland
undertecknarna till forslaget om att inféra en mindre mer effektiv verksam-
hetsstyrelse vid sidan om den stora ordinarie styrelsen fanns Teknikforetagen,
Livsmedelsforetagen, Industriarbetsgivarna, Trd- och Mobelforetagen, Svensk
Handel och Visita. DI 7/12 2016: ”Svenskt Néringsliv moblerar om i toppen”. DI
ledaren 10/3 2018: ”Lat Svenskt Néringslivs vd fa vara vd”
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2022 | Till f6ljd av den hoga inflationen sjunker reallonerna kraftigt.

2023 | Transport stiller sig utanfor LO-samordningen. Industrins parter
tréffar ett rekordhdgt “mérke” for en tvaarsperiod men den hdga
inflationen medfor realléonesénkning under atminstone det forsta
avtalséret. I slutet av april var arbetslosheten den ldgsta pd 14 ar.
2023 | Till f6ljd av otillrdckliga anslag till CSN kan en betydande andel av de
som skulle ha rétt till omstallningsstudiestdd inte fa sadant.
Sverigedemokraterna stoppar eller fordrojer inforandet av
etableringsjobb.

2023- | IF Metall och 12 andra svenska fackforbund tillgriper strejk och
2024 | blockad mot det amerikanska elbilsforetaget Tesla for att forma
foretaget att teckna ett kollektivavtal. I strid mot svensk praxis sedan
Saltsjobadsavtalet anvander Tesla strejkbrytare.

2024 | Etableringsjobb (kraver kollektivavtal) infors fran 1 januari 2024. Att
inforandet drdjt till nu forklaras av den hogerledda regeringens
senfardiga agerande till foljd av delade meningar i
regeringsunderlaget.

IF Metall och de andra LO-facken inom industrin har dubbla
lojaliteter: (1) med de 6vriga LO-forbunden, (2) med tjdnstemanna-
facken (och delvis ocksa arbetsgivarna) inom Industriavtalet. Under
avtalsrorelsen 2010 rakade IF Metall ut for ett tvafaldigt bakslag. Det
borjade med att tjanstemédnnen (Unionen och Sveriges Ingenjorer)
gjorde upp med Teknikforetagen innan IF Metall hade uppnétt en
godtagbar 16sning i den d& hogst aktuella bemanningsfragan. Nar IF
Metall-avtalet och de andra avtalen inom industrin var klara sade
Teknikforetagen upp Industriavtalet. Det omforhandlades 2011, men
nu utan deltagande av LO-forbundet Pappers. Teknikarbetsgivarna
menade att LO-facken inom industrin var alltfér bundna av LO-
samordningen och att hemmamarknadsfacken hade ett for stort
inflytande. Sarskilt kritisk var man mot LO:s satsning pd kvinno-
l6nerna.

Under 2012 ars avtalsrorelse drev arbetsgivarna tillsammans med
Medlingsinstitutet hardare @n ndgonsin linjen att industrin ska vara
loneledande och inga andra grupper tillatas fa extra paslag. Teknik-
avtalen slots denna gang samtidigt efter samordnade forhandlingar
och pa samma nivd och lingd. Den starka centralismen dr en klar
avvikelse fran den decentraliseringspolitik som arbetsgivarna i 6vrigt
foretrdder.

Forutom industrins parter héller Svenskt Naringsliv och Medlings-
institutet hért pa att industrins 16neledande roll 4r nddvéndig for en vil
fungerande 10nebildning. Under avtalsrorelsen 2012 kritiserade
Kommunal Medlingsinstitutet for att blanda sig i forhandlingarna
genom att inte medge nagot utrymme for LO:s krav om en sérskild
jamstilldhetspott.'® Enligt Medlingsinstitutet gillde industrinormen
pa 2,6 procent samtliga avtalsomrdden utan undantag. Pa frigan om
vad ldrarnas 4,2 procent under foOrsta avtalsaret betydde for
industrinormen svarade Medlingsinstitutets generaldirektor Claes
Stréth att ett sa langt avtal som fyra &r ”for manga arbetsgivare ér rena

180 Kommunalarbetaren 22/9 2001, 24/2 och 10/4 2012, Arbetet 24/2 och 3/7 2012.
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drommen” och att de tvé sista dren inte innebar nigra dtaganden alls
for arbetsgivaren eftersom de ér sifferlosa (Vision nr 16 2012).
Under 2000-talet har Kommunal och Vardforbundet hittills svarat for
de storsta strejkerna (2003 respektive 2008). Under avtalsrorelsen
1995/96 som, med undantag av storkonflikten 1980, var den mest
konfliktfyllda under 1900-talets tvd sista decennier stod de offentlig-
anstillda for den stora majoriteten av de forlorade arbetsdagarna
(Thorngvist 2007:24ff). Den storsta strejken 1995/96 svarade Vard-
forbundet for. Till de forbund inom huvudsakligen offentlig sektor
som verkat starkast for att fordndra relativlonen — 16nedkningarna
relativt andra grupper — hor Vardforbundet. Att g ut i stora konflikter
ar ett medel att forsoka uppna ett sddant syfte. Ett annat &r sifferlosa
avtal, vilket dr nagot som Vardférbundet i hog grad satsar pa.
Att fordndra relativlonerna har visat sig vara inte helt litt i en
16nebildningsmodell dér industrinormen forhérskar. I Medlingsinsti-
tutets instruktion anges att det till institutets arbetsuppgifter, forutom
medling i arbetstvister och att svara for den officiella 16nestatistiken,
hor att verka for ”en vil fungerande l6nebildning”. Enligt Medlings-
institutets hemsida innebér det:
“att den internationellt konkurrensutsatta sektorn dr normerande,
vilket betyder att loneckningstakten inom industrin ska vara en norm
for den ovriga arbetsmarknaden, och att [onedkningstakten anpassas
till vdra viktigaste konkurrentlinder. Detta ska kunna forenas med de
forhandlingsformer som parterna sjilva viljer, dvs savdl avtal pd
forbundsniva som decentraliserad och individuell lonebildning.”
(http://www.mi.se/om-oss/ 2015-11-29)

En vil fungerande l6nebildning kan enligt institutet forena flera olika
mal, bland annat relativloneforandringar, genom att den:
e ger Okad reallon
medverkar till 6kad sysselséttning
mojliggor relativioneforandringar
medfor 4 konflikter
kan forenas med att den konkurrensutsatta sektorn &r
l6nenormerande
e bidrar till att industrins kostnader inte 6kar mer dn i Sveriges
viktigaste konkurrentldnder.

Inom LO strejkade som vi sett Kommunal &r 2003 utan nagon storre
framgang for att fA upp lonerna for sina manga lagavionade
medlemmar. Handelsanstidlldas forbund, som ocksd organiserar
ménga ladgavlonade, lyckades béttre under avtalsrorelsen 2007 da
Industriavtalet for forsta géngen sattes pa prov under en
hogkonjunktur. De fackliga organisationerna kunde detta ar notera
storre lonehdjningar dn under de tio ar som gatt sedan Industriavtalets
tillkomst. Under hot om strejk, och med stod av ett enigt LO, lyckades
Handels ganska vil med ambitionen att fa upp I6nerna for dem med
laga loner. Men det hade foregétts av hédrda interna forhandlingar
inom LO dér det fanns spanningar mellan frimst IF Metall och de
kvinnodominerade LO-facken. P& arbetsgivarsidan utbrot oppet grél
mitt under avtalsrorelsen dd Svensk Handel utan godkédnnande fran
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Svenskt Niringsliv (SN) undertecknade Gverenskommelsen med
Handels. Den interna samordningen inom SN brot sdledes samman till
skillnad frdn samordningen inom LO. Ytterst gillde fragan om
industrin, under hinvisning till sin dominerande roll f6r Sveriges
export, skulle fortsétta att vara 16neledande. Efter nagra ar visade sig
dock att loneskillnaderna snarast okat till formén for industrins
anstillda till foljd av att de lokala forhandlingarna kompenserat dem
for att de fatt mindre &n detaljhandeln pd central niva (Danielsson
Oberg & Oberg 2015:118).

Aven 12010 &rs avtalsrorelse hamnade kollektivavtalet for handeln pa
en relativt hog niva. Svensk Handels vd Dag Klackenberg motiverade
det med franvaron av 16neglidning inom branschen och om man inte
gjort pa det sittet hade handeln blivit “ett &nnu storre laglonetrask™ &n
den redan var. I kontrast till den foregdende avtalsrorelsen lyck-
onskade nu det mansdominerade IF Metall det kvinnodominerade
Handels till framgéngen. Till bilden horde att Handels genom sitt
strejkvarsel kunde ge IF Metall draghjélp i forhandlingarna med
Teknikarbetsgivarna. Till skillnad fran verkstadsindustrin gick
handeln bra under den rddande lagkonjunkturen. Infér en hotande
handelsstrejk som bade Svensk Handel och Svenskt Néringsliv till
varje pris ville undvika pressades Teknikarbetsgivarna att &tminstone
delvis tillmotesgd IF Metall 1 bemanningsfragan. Svenskt Naringsliv
ansdg det viktigt att [F Metall blev klar med sitt avtal fore Handels for
att inte industrin skulle forlora sin 16neledande roll. Handels lyckades
dock fa ett extra I6nepaslag i forhallande till IF Metall, men till priset
av att hojningen av ldgstalonerna inte blev lika stor.

Under 2010 é&rs avtalsrorelse var samordningen inom Svenskt
Naringsliv starkare dn négonsin. Det hindrade inte Teknikarbets-
givarna fran att anse att kvinnodominerade hemmamarknadsforbund
som Handels fick for stora lonehdjningar. Det var mer dn vad den av
lagkonjunkturen hart drabbade exportindustrin ansag sig kunna betala.
Alla 16nedkningar hamnade dock pé en avsevért ldgre niva dn under
2007 &rs avtalsrorelse.

Att Handels fick ett extra paslag upprepades 1 2012 ars avtalsrorelse
efter varsel om en omfattande handelsstrejk. Den generella
16nedkningen blev dven nu hogre dn inom industrin, men for andra
gangen hojdes ingdngslonerna och minimilonerna avsevirt mindre 4n
den generella hojningen. For arbetsgivarna blev handelsavtalet darfor
inte dyrare dn industrins avtal. Det betyder att industrinormen &nda
fick genomslag.

Infor 2016 ars avtalsrorelse sprack LO-samordningen hdsten 2015
sedan Kommunalt 6nskat en extra satsning pd underskoterskornas
16ner, vilket stdddes av bland annat IF Metall. Efter forhandlingar med
SKL fick Kommunal gehor for en sérskild l6nesatsning pa under-
skoterskorna. A andra sidan riknades de personliga assistenternas
lagstaloner upp mindre @n industrins mirke. Avtalet med SKL och
Pacta forldngdes aret dérpa till sista april 2020, vilket innebar att dess
16ptid i1 praktiken blev 48 manader.

Avtalsrorelsen 2017 kédnnetecknades av att de flesta avtalen var pa
hela 36 ménader. Omkring vartannat avtal som tecknades 2017 kunde
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sdgas upp 1 fortid, bland annat avtalen inom industrin. Arbetsgivarna
hivdade att LO-forbundens laglonesatsningar rymdes inom market pa
6,5 procent under tre ar. I Handels och HFR:s viktigaste avtal blev sa
kallad hyvling av arbetstiden reglerad, men det visade sig senare inte
16sa fragan helt och hallet (se nedan om Hennes & Mauritz omfattande
hyvling 2023 1 ett stort antal butiker). Under avtalsrorelsen 2017
forlorades 1 forbundsforhandlingarna inte en enda arbetsdag genom
strejk eller lockout.

Inte heller under den omfattande avtalsrorelsen 2020 forlorades nagon
arbetsdag till f6ljd av konflikt. Till f6ljd av pandemin prolongerades
de flesta géllande avtalen med sju ménader. Kommunal stillde sig
utanfér LO-samordningen sedan man inte fatt gehor for en sarskild
16nesatsning pa nyckelgrupper med yrkesutbildning. Aven Pappers
stillde sig utanfor. Som f6ljd av att industrins normerande avtal var
pa 29 manader intrdffade nista stora avtalsrorelse 2023.
Avtalsrorelsen 2023 komplicerades av den mycket hdga inflationen
och matprisstegringar pa cirka 20 procent. Trots detta kunde industrin
utan konfliktvarsel traffa ett méirke pa 7,4 procent fordelat Gver tva ar.
Transport stéllde sig utanfor LO-samordningen. I avtalsrorelsen 2023
forlorades 1 530 arbetsdagar i1 en konflikt mellan Svenska Malarefor-
bundet och Maleriforetagen 1 Sverige. Dartill kom tre lokala tvister
med enskilda arbetsgivare, framfor allt konflikten mellan IF Metall
och TM Sweden AB (Tesla) dér uppskattningsvis 1 936. Arbetsdagar
forlorades (Medlingsinstitutet 2024).

Facklig organisationsgrad internationellt

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog
facklig organisationsgrad pd omkring 60-70 procent (tabell 10).
Gemensamt for dessa tre linder och Belgien &r forekomsten av
fackliga arbetsloshetskassor. Norge lamnade systemet med fackliga a-
kassor 1938 da arbetsloshetsforsdkringen forstatligades men har dnda
en internationellt sett hog facklig anslutning.

Den norska och till viss del ocksd den belgiska organisationsgraden
utmérks av stabilitet'®!, vilket kontrasterar mot den nedgang som
intrédffat 1 Sverige (minus 13 procentenheter 2000-2023), Finland
(minus 15 enheter 2000-2019) och Danmark (minus 14 enheter 2000-
2021), en utveckling som till stor del forklaras av fordndringar av
Gent-systemet i1 de tre ldanderna. Om de gula facken exkluderas sjonk
den danska organisationsgraden frn 72 till 49 procent mellan 2000
och 2021 eller med hela 23 procentenheter.

Fran ett internationellt perspektiv utmérks den nordiska arbetsmark-
nadsmodellen av att vara bade centraliserad och decentraliserad.
Centralisering krivs for centrala kompromisser och skyddar de
fackliga rattigheterna och minskar ddrmed tveksamheten att ga med 1
facket. Det Okar i regel ocksa andelen arbetsplatser och anstdllda som
omfattats av kollektivavtal, och dér foretagen inte motsitter sig

181 Ang8ende den norska organisationsgraden, se Kjellberg & Nergaard (2022).
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fackforeningar andelen arbetsgivare anslutna till en arbetsgivar-
organisation. I exempelvis USA &r denna mycket lag. Ett annat
exempel pa samspelet mellan central och lokal nivé till fackens fordel
ar att central forhandlingsstyrka underléttar lokala forhandlingar och
i synnerhet pa arbetsplatser med svag facklig representation.
Kollektivavtalsforhandlingar pd central nivd forutsdtter en viss
centralisering av parterna sjdlva. Néstan frdn forsta borjan sé drev
hotet frin starka fackforeningar i de skandinaviska ldnderna fram en
centralisering pa arbetsgivarsidan som innebar att deras topp-
organisationer utrustades med vittgdende befogenheter gentemot de
anslutna forbunden. Stora stridsfonder byggdes upp och de kridvde
central koordinering for att kunna utnyttjas effektivt, 1 synnerhet som
storlockouter ldnge framstod som arbetsgivarnas favoritvapen. I
Finland skedde motsvarande centralisering pa arbetsgivarsidan inte
forrdn under 1950-talet.

Centralisering av de skandinaviska fackliga centralorganisationerna
dgde rum senare. Genom stadgedndringen 1941 fick LO-Sverige
visentligt utokade maktbefogenheter gentemot medlemsférbunden.
Inom dessa stirktes 1 sin tur forbundsledningarna i forhallande till
medlemmarna. Beslutande medlemsomrdstningar om avtals- och
medlingsforslag avskaffades. De flesta svenska fackforeningarna ar
an idag mer centraliserade én sina danska och norska motsvarigheter
som har behallit systemet med medlemsomrostningar.

Det decentralistiska draget syftar pa fackklubbarnas stora utbredning
och att de ar vertikalt vilintegrerade 1 fackférbunden. Klubbarna stir
nidra medlemmarna och erbjuder goda mojligheter till dmsesidig
kommunikation. De utgdér ocksd en arena for att diskutera och
framstdlla medlemmarnas krav pa fordndringar av anstillnings- och
arbetsvillkoren, arbetsmiljon mm. Det dr ocksd klubbarna som arbetar
for att resultat ska uppnas péd arbetsplatsen dir de ocksa bevakar
medlemmarnas intressen 1 samband med personalneddragningar och
andra fordndringar (Las- respektive MBL-forhandlingar). Genom att
uppnd resultat som kommer medlemmarna till del direkt pa arbets-
platsen bidrar fackklubbarna ocksa till rekryteringen av nya
medlemmar. Face-to-face-kontakter med fackrepresentanter och
andra fackmedlemmar hjélper till att upprétthalla normen att man bora
vara med i facket. Medlemsrekryteringen framjas sdledes sévél genom
sociala kontakter och nérvaro pé arbetsplatsen som ur ett resultat- eller
nyttoperspektiv.

For anstéllda som befinner sig pa arbetsplatser utan fackklubbar eller
annan facklig representation kan sd kallade selektiva incitament att ga
med 1 facket forvéntas fa storre betydelse. Dit hor fackliga inkomst-
forsdkringar och i viss man dven a-kassan sé lange den uppfattas som
ingéende 1 ett “fackligt paket”. Detta ligger 1 linje med Ebbinghaus et
al. (2011: 120-121), som har visat att fackliga arbetsplatsorganisa-
tioner betyder relativt mindre for medlemsrekryteringen i Gent-lander
som Danmark, Finland och Sverige 4n 1 andra lander, exempelvis
Norge. I avsaknad av fackliga a-kassor och inkomstforsékringar &r
saledes facklig ndrvaro pé arbetsplatsen relativt sett viktigare i Norge
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dn 1 de andra nordiska lander nidr det giller att upprétthdlla en hog
facklig organisationsgrad.

Franvaron av fackliga a-kassor 1 Norge far storst effekter 1 branscher
dér facket rent allmént har svart att rekrytera medlemmar, ndrmare
bestimt dir det dr hog personalomsittning, minga deltidsanstéllda
och tidsbegrinsat anstédllda, manga smi arbetsplatser samt dirav
foljande svaga fackliga arbetsplatsorganisationer sdsom i restaurang-
och handelsbranscherna (Lismoen & Stokke 2004:10). En konsekvens
ar att Norge har betydande skillnader 1 fackanslutning mellan olika
ndringsgrenar, alltifran 16 procent i hotell- och restaurangbranschen,
25 procent i handeln och 30 procent i bygg- och anldggningsbranschen
till 76 procent inom undervisning och 80 procent i1 offentlig
administration (allt avser anstillda 2022).18?

For att kompensera for att Norge inte har ett Gent-system blir det &nnu
viktigare att det finns en arbetsplatsklubb. Detta forstirks av att det
inom privat sektor krdvs en framstéillan fran det lokala facket for att
géllande kollektivavtal ska tillimpas pa arbetsplatsen (Kjellberg &
Nergaard 2022: 61). Detta krav medfor att ménga organiserade
arbetsgivare 1 Norge saknar kollektivavtal. Till det bidrar ocksa regeln
att det fordras minst 10-procentig fackanslutning pad arbetsplatsen
(inom avtalsomradet ifraga) for att ett kollektivavtal ska kunna
tecknas. Dessa forhdllanden utgdr en bakgrund till att kollektivavtalen
1 vissa branscher allméngiltigforklarats.

Det sagda betyder inte att de svenska fackklubbarna och fortroende-
valda ute pa arbetsplatserna dr oviktiga. Dessutom tenderar klubbar-
nas tickningsgrad bli extra hdg genom att underlaget for dem okas
genom Gent-systemets medlemsrekryterande roll.

182 Nergaard 2024, sid 15. Ar 2022 var organisationsgraden (l6ntagare) endast 16
procent i hotell- och restaurangbranschen (Sverige: 38 procent), 25 procent i
handeln (Sverige: 59 procent), 30 procent i bygg- och anlidggningsbranschen
(Sverige: 58 procent), 53 procent i industrin (Sverige: 76 procent), 71 procent i
hélso- och socialsektorn, 76 procent inom undervisning samt 80 procent i offentlig
administration (Sverige offentlig sektor: 79 procent 2022). Nergaard 2024 tabell 2.2
och angdende Sverige tabell 37 i foreliggande publikation.
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Tabell 10. Facklig organisationsgrad i 36 lander 2000-2023

2000 {2005 |2010 |2015 ({2016 {2017 |2018 |2019 |2020 {2021 | 2022 |2023 | 2000-* | 2000-**
INorden
Sverige 81 78 71 69 69 69 68 68 69 70 69 68 -13 -16%
Finland 74 73 71 68 66 63 60 59 -15 -20%
Danmark:1 75 72 69 | /64 | 63 63 64 63 65 63 61 -14 -19%
IDanmark:2 72 68 62 | /55 53 53 53 52 53 51 49 -23 -32%
INorge 52 51 51 50 50 50 50 50 51 50 50 -2 -4%
Kontinental-
Europa
Belgien 57 55 53 52 52 51 50 49 -8 -14%
Osterrike 37 34 29 27 27 27 26 26 -11 -30%
Tyskland 25 22 19 18 17 17 17 16 -9 -36%
INederldnderna| 22 22 20 18 17 17 17 15 -7 -30%
Schweiz 21 20 18 16 15 15 14 -7 -33%
Anglosaxiska
linder
Irland 36 32 32 25 23 24 24 25 26 -10 -28%
Storbritannien| 30 29 27 25 24 23 23 24 24 23 22 -8 -27%
Kanada 28 28 27 27 26 26 26 26 27 -1 -4%
|Australien 25 23 18 | (15) | 15 14 -11 -44%
IUSA 13 12 12 11 11 11 11 10 11 10 10 10 -3 -23%
Sydeuropa
Italien 35 34 35 34 34 33 33 33 -2 -6%
Grekland 25 24 22 19 -6 -24%
Portugal 21 20 16 15 -6 -29%
Spanien 18 16 18 14 14 13 13 13 -5 -28%
Frankrike 10 9 9 9 9 9 9 -1 -10%
gentral- och
Osteuropa
Slovenien 44 38 33 24 -20 -45%
Ruménien 36 36 22 21 -15 -42%
Kroatien 40 38 / 24 22 21 -19 -48%
Slovakien 34 24 16 13 12 12 11 -23 -68%
Tjeckien 27 19 16 12 12 12 11 -16 -59%
Polen 24 24 17 14 13 -11 -46%
\Ungern 24 17 15 9 8 -16 -67%
Bulgarien 27 / 19 15 15 15 -12 -44%
Lettland 21 / 15 13 12 12 12 -9 -43%
Litauen 19 10 8 8 8 7 7 8 10 -9 -47%
Estland 14 10 8 5 5 4 4 4 -10 -71%
IAsien
Japan 21 19 19 17 17 17 17 17 17 17 16,5 16 -5 -24%
Turkiet 13 10 7 8 8 9 9 10 -3 -23%
Sydkorea 12 10 10 10 10 11 12 [ 12,5 | 14 14 +2 +17%
Latinamerika|
Brasilien 19 20 18 18 17 17 13 -6 -32%
Mexiko 16 17 15 13 13 13 12 12 12 -4 -25%
Chile 11 11 14 15 17 17 17 +6 +35%

* Férandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgéngliga data.
** Forandring i procent (%).
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Anmdrkning 1. Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmdrkning 2. | regel per 31/12; Sverige avser arsmedeltal. Danmark (2) exklusive
s.k. alternativa (“gula”) fackforeningar (tecknar i allmdnhet inte kollektivavtal).
Bade Danmark (1) och Danmark (2) inkluderar arbetsl6sa.

Anmdrkning 3. Norge utifran ny berdkningsmetod som innebar att endast fullt
betalande medlemmar inkluderas (tidigare ingick aven yrkesaktiva som av olika
orsaker betalar reducerad fackavgift). Férandringen medfor att organisations-
graden sannolikt underskattas nagot uppger Fafo i Oslo.

Anmdrkning 4. Grekland 2000 avser 2001 och 2005 avser 2004. Portugal 2000 avser
2002. Rumadnien 2000 avser 2003 medan 2005 avser 2006. Lettland 2000 avser
2003. Ungern 2010 avser 2008. Litauen 2000 avser 2001. Brasilien 2000 avser 2001
medan 2010 avser 2011.

Killor:
Sverige: Specialkorningar av AKU drsmedeltal anstéllda 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande.

Danmark: 2000-2012 och 2015-2016: egna berdakningar utifran uppgifter fran
Danmarks Statistik och danska LO. For antalet yrkesaktiva medlemmar i LO-
Danmark 1990-2013, se Kjellberg 2022d Appendix, tabell 16 sid. 43-44.
Danmark 2013-2014: Kjellberg & Ibsen (2016) tabell 3 sid. 292 dar det bor
observeras att 2015 avser kvartal 4 2014 och 2014 kvartal 3 2013. Danmark
2017-2022: egna berdkningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik.
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal /124785030 /Anders Kjellberg
Facklig organisationsgrad ur_ett nordiskt perspektiv.pdf
https://portal.research.lu.se/portal/files/21682547 /Kjellberg og Ibsen 201
6_ur Due og Madsen.pdf

Norge: Nergaard 2018, 2022, 2023, 2024.

Storbritannien (UK): Trade Union Membership, UK 1995-2022: Statistical
Bulletin 24 May 2023, London: Department for Business & Trade.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/646dcc477dd6e7000ca9bh28

9/Trade Union Membership UK 1995-2022 Statistical Bulletin.pdf
Japan: Japan Institute for Labour Policy and Training (JILPT Statistical
Information. Main Labor Economic Indicators / Industrial relations (Tokyo,
Japan), 26 December 2023.

https: //www.jil.go.jp/english /estatis/eshuyo/e0701.html

Sydkorea: Korea Ministry of Employment and Labor atergivet i JILPT
Statistical Information. Main Labor Economic Indicators / Trade Union
Density Rate of Selected Countries (Tokyo, Japan), 27 February 2024:
https: //www.jil.go.jp/english /estatis/eshuyo/e0702.html

USA: Union Members 2023, News Release January 23, 2024, samt tidigare ars
pressreleaser. Washington: Bureau of Labor Statistics.
https: //www.bls.gov/news.release /pdf/union2.pdf

Ovriga lander: The OECD/AIAS database on Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts (ICTWSS):
https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm samt OECD.Stat:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD

Fackliga arbetsplatsorganisationer spelar en betydelsefull roll 1
nordiska kollektivavtalssystem, till skillnad frén i ménga andra linder
dar foretagsrad (works councils) eller liknande organ foretrader de
anstdllda. De nordiska arbetsplatsklubbarna har ingen konfliktratt s
linge det finns ett géllande branschavtal, men om dessa avtal skulle
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avvecklas har fackklubbarna och deras fackforbund ritt att tillgripa
stridsatgérder, till skillnad fran till exempel tyska foretagsrad.

De nordiska landerna utom Norge: forandrade
Gentsystem

Danmark

I Danmark inforde en borgerlig regering ar 2002 en lag om
tvarfackliga a-kassor, det vill sdga a-kassor som inte dr knutna till
nagot enskilt fackforbund eller bransch utan har ett betydligt bredare
rekryteringsomrdde &n de traditionella bransch- eller yrkesbaserade
kassorna. Fritt val av a-kassa och konkurrens om medlemmarna var
andra grundldggande fordndringar av det danska Gent-systemet
(Kjellberg & Ibsen 2016). Darmed skapades en marknad for sd kallade
alternativa eller “gula” fackforeningar med tillhorande a-kassor.
Sadana nya fackliga paket” har genom lidgre avgifter lyckats dra till
sig ett stort antal medlemmar och stod 2022 for drygt 19 procent av
de danska fackmedlemmarna.

Redan under 1990-talets borjan fanns det i Danmark flera sa kallade
alternativa eller gula fackforeningar: Kristelig Fagforening och Funk-
tioncerkartellet /Teknikersammenslutningen. De gula fackforeningar-
nas medlemstal framgar av faktaruta 2 nedan.

Faktaruta 2. De gula (alternativa) fackforeningarnas medlemstal 31/12 2022
* Kristelig Fagforening /Krifa: 113 800
* Bedst tog Billigst (2B) — Det Faglige Hus: 96 700
» ASE Lenmodtagere (fd JOBtryghet): 63 200
» Funktioncerkartellet /Teknikerssammenslutningen — Det Faglige
Hus: 19 900
* Frie Funktioncerer: 20 300
» Fagforeningen Danmark — Det Faglige Hus: 58 600
Summa 372 500 (= 19,45% av fackmedlemmarna)
Kalla: Danmarks Statistik

De laga avgifterna forklaras av att de alternativa facken i allménhet
inte forhandlar om kollektivavtal eller dgnar sig att forsoka paverka
pa det politiska planet. Medlemmarna kan aka snélskjuts” pd avtalen
som de traditionella facken forhandlar fram och som dessa foljer upp
med forhandlingar pd arbetsplatsniva, de “gula” inte har nagra
fackklubbar eller fackrepresentanter. De alternativa facken erbjuder
endast individuella tjdnster som hjilp vid tvister med arbetsgivaren
och forsdkringar samt medlemskap 1 sin a-kassa.

Framfor allt yngre arbetare har gitt med i1 de alternativa facken, vilket
sannolikt kan tillskrivas de wungas losare anknytning till
arbetsmarknaden. Aven lagavlonade ir dverrepresenterade (Due et al
2011: 108-110, Ibsen 2012). Littast har de alternativa facken att
rekrytera medlemmar i privat sektor, pa arbetsplatser utan kollektiv-
avtal och fackrepresentanter, pa sma arbetsplatser samt bland personer
med borgerliga sympatier (Ibsen et al 2013, Due et al 2010: 102-106,
Ibsen 2012).

Manga har lockats av de jamfort med de danska LO-férbunden
betydligt ldgre medlemsavgifterna, vilket fatt en negativ inverkan pé
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medlemstalen 1 LO:s lagloneforbund. Sarskilt LO-férbunden HK och
3F (numera i1 FH sedan LO upplosts) har forlorat ménga medlemmar
till de alternativa facken (Due et al 2010: 103).

Négra andra fordndringar av betydelse for den danska organisations-
graden:

e Ar2010 infordes ett tak pa fackavgiften som far dras av pa skatten
infort av liberal-konservativ regering i samarbete med Dansk
Folkeparti. Taket drabbade LO-forbunden, inte de alternativa
facken pa grund av deras laga avgifter (Ibsen 2013).

e Closed shop-avtal (d.v.s. kollektivavtal om att det 4r obligatoriskt
att vara med 1 facket) blev illegala frdn 2006. Sadana av avtal

fanns endast utanfér Dansk Arbejdsgiverforenings avtalsomraden
(Ibsen 2013).

I likhet med Sverige, men till skillnad frén i Finland, finns det ett tak
i den danska arbetsloshetsforsdakringen. Det har gjort det attraktivt
med fackliga inkomstforsakringar. Forutom de fackliga for medlem-
marna obligatoriska inkomstforsidkringarna forekommer det dven
individuella frivilliga inkomstforsékringar men dessa éar dyrare och
inte lika forménliga (Nergaard & Olsen 2020). Exempel pé fackliga
inkomstforsikringar d&r HK Kommunal, HK Privat (HK Handel saknar
inkomstforsakring), Akademikernes, Ledernes och Dansk Metals.
Aven alternativa fackforbund har inkomstforsikringar.

Precis som 1 Sverige har de som enbart dr med i en fackforening eller
enbart i en a-kassa 0kat i Danmark. Andelen direktanslutna till a-
kassorna (inklusive de gula a-kassorna) var 1994 12 procent, 2000 13
procent, 2004 16 procent och 2008 17 procent. Andelen var fore 2002
sarskilt hog i a-kassan kopplad till det gula fackforbundet Kristelig
Fagforbund (néstan 50 procent) och 1 Firmafunktioncerernes a-kassa
(berdkningar utifran Due et al 2010, tabell 3.1). Omvént stir ett
relativt stort antal fackmedlemmar hos grupper med lag arbetsldshets-
risk utanfor a-kassan. Andelen fackmedlemmar som bara var med 1
facket uppgick till 10 procent 1994, 11 procent 2004 och 13 procent
2008.

Medlemsutvecklingens negativa utveckling var det viktigaste skilet
till att danska LO 1 januari 2019 fusionerade med FTF (Funktioncer-
ernes og Tjenestemcendenes Feellesrad) till Fagbeveegelsens Hoved-
organisation (FH). FTF motsvarades niarmast av svenska TCO men
var mer dominerat av offentliganstédllda. LO-forbundet — numera FH-
forbundet — HK (tidigare Handels- og Kontorfunktioncerernes
Forbund) organiserar manga grupper som i Sverige organiseras av
Unionen. Aven andra tjinstemannagrupper fanns i LO-Danmark. Det
underldttade sédkerligen sammanslagningen mellan FTF och LO-
Danmark.

En forutséttning for samgaendet med FTF var att LO br6t banden med
socialdemokraterna, vilket delvis skedde redan 2003 dé& ’det nya LO”
proklamerades (Due, Madsen och Pihl 2010:56). D4 brots bade de
formella och ekonomiska banden mellan danska LO och partiet. Flera
génger har en majoritet av LO-medlemmarna 1 Folketingsvalen rostat
pa borgerliga partier eller Dansk Folkeparti. Antagandet om att ett
okat avstind mellan LO och socialdemokraterna skulle fridmja
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medlemsutvecklingen visade sig emellertid felaktigt (ibid:88). Mellan
2005 och 2010 minskade LO:s andel av de danska fackmedlemmarna
frén 60 till 53 procent (42 procent 2018, som var det sista dret fore
sammanslagningen med FTF) medan de alternativa fackens andel
okade frén fem till tio procent (18 procent 2020). Den negativa
utvecklingen av organisationsgraden var det viktigaste skilet att sla
samman LO och FTF till FH. "Medlemskrisen” pressar den danska
avtalsmodellen eftersom de centrala avtalen frimst reglerar
minimiloner och da blir det ett dilemma om de traditionella facken pa
arbetsplatsniva ocksa skall forhandla for de gula” fackforeningarnas
medlemmar och de oorganiserade eller ej.

Finland

Liksom i Sverige kan man i Finland urskilja en period under 1990-
talet dd savil arbetslosheten som organisationsgraden gick upp
markant: frén 3 procent arbetsldshet och 76 procent fackanslutna 1990
till drygt 16 procent arbetslosa och 84 procent fackanslutna 1993.
Dairefter sjonk savél arbetslosheten som organisationsgraden.

En hindelse som skulle fa stor betydelse for eroderingen av det finska
Gent-systemet var inrdttandet 1992 av den fristdende tvirfackliga a-
kassan YTK. Initiativet togs av arbetsgivare som ansag att de anstéllda
skulle ha ett alternativ till de fackliga a-kassorna (Shin & Bockerman
2019: 3). Foretagare kan inte bli medlemmar. Den borgerliga rege-
ringen stéllde sig positiv. YTK dr med sina ca 537 600 medlemmar
Finlands 1 sérklass storsta a-kassa och betydligt stérre dn den svenska
Alfa-kassan (ca 158 800 medlemmar december 2023). YTK omfattar
idag drygt 20 procent av lontagarna i Finland. Till YTK &r knuten en
forening, Y TK-foreningen, som erbjuder forsékringar och radgivning
till sina ca 250 000 medlemmar.

Cirka varannan som gick med i YTK under 1990-talet var inte fackligt
ansluten medan varannan var avhoppad fackmedlem (Bdckerman &
Uusitalo 2006: 299).

I Finland dr det liksom i Danmark och Sverige mdjligt att vara
direktansluten till en a-kassa. Fram till mitten av 1990-talet var fa
direktanslutna, framfor allt eftersom fackforbunden forsvarade det.
Da blev YTK ett alternativ. Vid slutet av 1990-talet var cirka 10
procent direktanslutna inklusive YTK och 2004 16 procent, men
exklusive YTK var endast 4,4 procent direktanslutna till en a-kassa.
Storst direktanslutning hade 2004 Lékarnas a-kassa (15 procent) och
Akademikerkassan (10 procent). Till Metalls a-kassa var direktanslut-
ningen endast 0,1 procent och till byggbranschens 1,7 procent enligt
finldndska Forsékringsinspektionen (numera Finansinspektionen).

Sverige

Aven i Sverige finns en fristdende a-kassa, Alfa-kassan, bildad 1998
av A-kassornas Samorganisation (som numera heter Sveriges a-
kassor), men den har inte natt ndgon storre anslutning (fyra procent av
kassamedlemmarna vid arsskiftet 2023/2024).

Den borgerliga alliansregeringen genomforde med borjan 2007 ett
stort antal fordndringar av Gent-systemet, framfor allt kraftigt hojda
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avgifter till a-kassorna foljda av ett stort medlemsras hos béde de
fackliga organisationerna och a-kassorna. Mellan 30/9 2006 och 30/9
2008 tappade a-kassorna i Sverige 498 800 medlemmar, dvs cirka en
halv miljon medlemmar eller 13,1 procent av medlemmarna. Under
aren 2007 och 2008 forlorade a-kassorna drygt 460 000 medlemmar,
av vilka de fackliga a-kassorna svarade for cirka 400 000 medlemmar.
Facken tappade inte lika manga, men 245 000 farre medlemmar pé tva
ar var dnda ett mycket stort medlemsras.

Allra flest medlemmar forlorade har LO-facken och deras a-kassor
under perioden 2007-2013 dé a-kasseavgifterna var kraftigt forhojda
framfor allt 1 kassor med hog arbetsloshet bland medlemmarna.
Tjanstemannakassornas avgifter steg till en borjan ocksa kraftigt men
justerades snart nedat sedan a-kasseavgiften fran 1 juli 2008 nérmare
kopplats till arbetslosheten inom respektive kassa. Dartill kom att
tjanstemannafacken inrdttade attraktiva inkomstforsakringar. Det
medforde en ny ”Gent-effekt” genom att det for att kunna ta del av en
inkomstforsikring fordras medlemskap i1 bdde facket och a-kassan.
Tjénsteménnens jamfort med arbetarna i allménhet hogre 16ner gjorde
de fackliga inkomstforsdkringarna speciellt attraktiva for dem. Flera
LO-forbund har avstétt frdn inkomstforsékringar eftersom de kunde
bli mycket dyra for forbunden under lagkonjunkturer till f6ljd av att
arbetslosheten brukar drabba arbetarna sérskilt hért.

Den fackliga organisationsgradens nedging i1 Sverige péd tretton
procentenheter mellan &ren 2000 och 2023 é&r stor dven ur ett
internationellt perspektiv. Av de 36 landerna 1 tabell 10 ar tappet 1
procentenheter storre endast 1 Finland, Slovenien, Kroatien, Tjeckien,
Slovakien och Ungern (med reservation for att flera 1ander saknar data
for hela perioden). Den fackliga tillbakagdngen i Danmark ar storre
an 1 Sverige om de sa kallade alternativa (eller ”gula”) fackféreningar-
na exkluderas. Réknat pa detta sitt sjonk den danska organisations-
graden mellan ar 2000 och 2022 med 23 procentenheter mot 12 i
Sverige — se Danmark (2) i tabell 10, enligt vilken andelen fackligt
anslutna lontagare 1 dag dr 49 procent i Danmark.

Facklig tillbakagang storre i manga lander an i Sverige

Relativt sett dr den fackliga tillbakagangen storre &n 1 Sverige i 28 av
de 36 landerna i tabell 10 och avsevirt storre &n 1 Sverige 1 16 lander
(en nedgang pa 30-71 procent; observera att hdr avses inte
procentenheter). I Sverige var organisationsgraden ar 2023 16 procent
lagre dn ar 2000. I Tjeckien har fackforeningarna forlorat omkring sex
av tio medlemmar, i1 Slovakien, Ungern och Estland omkring sju av
tio, vilket innebdr att organisationsgraden numera ligger cirka 60
respektive cirka 70 procent under 2000 ars nivd. Aven i Litauen
(minus 47 procent), Polen (minus 46 procent), Slovenien (minus 45
procent), Australien (minus 44 procent) och Lettland (minus 43
procent) ér tillbakagdngen kraftig. Daremot har organisationsgraden
endast minskat obetydligt i Italien (minus tvd procentenheter eller
med 6 procent). I Sydkorea har den till och med 6kat med tva
procentenheter och 1 Chile med sex enheter (plus 35 procent). USA
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och Frankrike kdnnetecknas av relativt stabil anslutningsgrad, men pa
en mycket 14g niva.

Bland de tre storsta ekonomierna 1 tabell 10 tillhor farre an var femte
anstélld en facklig organisation 1 Tyskland och Japan samt i USA
endast var tionde.

De tyska fackens forsvagning

Av dessa ldnder har organisationsgraden sjunkit allra mest 1 Tyskland
sedan ar 2000: fran 25 procent till 16 procent 2019. I procentenheter
ar nedgéngen mindre dn i Sverige (minus 9 i Tyskland mot minus 12
1 Sverige) men relativt sett dr tappet dubbelt sa stort 1 Tyskland (minus
36 procent) som i1 Sverige (minus 16 procent). Det sdger sig sjilv att
nér 84 procent av de tyska lontagarna dr oorganiserade s& gar det ut
over den samlade fackliga styrkan dven om organisationsgraden &r
avsevart hogre pa vissa héll, sasom bland offentliganstdllda och
verkstadsarbetare.

Av de offentliganstillda sa kallade Beamte var 39 procent fackligt
anslutna 2021 (28 procent 2018), av privatanstillda tjansteman
(Angestellte), dir vissa grupper som i Sverige rdknas som arbetare
ingdr (frimst de som hédr organiseras av Handelsanstéilldas Forbund)
14 procent (precis som 2018) och av arbetarna (Arbeiter) 22 procent
(samma andel 2018).'83

Lagst d4r som synes organisationsgraden hos den vixande gruppen
Angestellte, som 2008 omfattade 57 procent av alla anstéllda och savél
2018 som 2021 hela 71 procent, samt akademiker '3* (endast 15
procent av de tyska akademikerna dr fackmedlemmar).

Om hénsyn tas till utbildningsnivén och arbetets kvalifikationsgrad
var organisationsgraden ar 2021 allra lagst (13 procent) hos de som
hade mindre kvalificerade arbeten (Geringqualifizierte) varpa foljer
Akademiker (15 procent) medan andra yrkesskickliga (Gelernte) hade
hogst organisationsgrad (20 procent). Den genomsnittliga organisa-
tionsgraden var 2021 17 procent.

Fackforeningarna dr avsevart svagare i de privata tjanstendringarna in
inom industrin dér de i allménhet &r starka 1 de storre och medelstora
foretagen vars fack och arbetsgivare gemensamt betonar vikten av en
fortsatt framgangsrik tysk industrisektor (Dribbusch, Lehndorff &
Schulten 2017:207). Europas storsta fackforbund IG Metall med
omkring tvd miljoner medlemmar héller stdllningarna ganska bra.
Sarskilt starkt &r forbundet inom bilindustrin.

Det andra stora tyska fackforbundet ver.di moter inom den privata
tjanstesektorn betydligt mindre samarbetsvilliga arbetsgivare och det
géller 1 6kad grad dven inom offentlig sektor. Det var ver.di som drev
igenom inférandet 2015 av en minimilénelag. Till bakgrunden horde
privatiseringar och tillvéxten av otrygga jobb.

183 TW-Kurzbericht 50/2021 Gewerkschaften: Strukturdefizite verstirken sich och
83/2022 Gewerkschaften: Weniger Repréasentativitdt durch Strukturdefizite?
https://ideas.repec.org/p/zbw/iwkkur/832022 html

184 Akademiker finns bland bdde Angestellte och Beamte. Deras andel av samtliga
anstillda steg mellan 2008 och 2018 fran 30 till 40 procent och 47 procent 2021.
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Till skillnad fran i Sverige har kollektivavtalens tickningsgrad sjunkit
kraftigt. Hos de tyska arbetsgivarorganisationerna saknar en véxande
andel av medlemmarna kollektivavtal genom att det finns en sérskild
form av medlemskap, OT-medlemskap (ohne Tarif). Hos arbetsgivar-
forbundet som motsvarar svenska Teknikforetagen, Gesamtmetall,
saknade ar 2019 mer &n vartannat medlemsforetag kollektivavtal
(Giinther & Hopner 2022:9). Tillsammans sysselsatte dessa 2019 mer
an var femte anstilld i Gesamtmetall-foretagen. I nagra av arbets-
givarforbunden 1 Svenskt Néringsliv (Svensk Handel och en del
Almega-forbund) finns det foretag utan kollektivavtal, men
omfattningen &r inte tillndrmelsevis sa stor som i Tyskland.

En annan fordndring som minskat kollektivavtalens tickningsgrad i
Tyskland dr att det blivit mindre vanligt med allméngiltigforklaring
av kollektivavtal, det vill sdga att dessa utstréicks till att omfatta hela
branscher. De tyska arbetsgivarnas huvudorganisation BDA har drivit
pa denna utveckling och med fa undantag kommit att motsétta sig
allmangiltigforklaring (Glinther & Hopner 2022:9-11). Ett arbets-
givarmotiv  for allméngiltigforklaring &r att forhindra osund
konkurrens, men det kan trdda i bakgrunden for motiv som talar mot
allmangiltigforklaring. S& var det 1 Tyskland nédr Gesamtmetall
motsatte sig allméngiltigforklaring inom byggbranschen (Giinther &
Hopner 2022:11-12). Skélen var for det forsta att man fruktade att
hdjda 16ner inom denna bransch skulle sprida sig till hela ekonomin
och driva upp 16nerna dven i exportindustrin. For det andra rdknade
man med okade byggkostnader och ett allmént forhojt kostnadsliage
skulle medfora fordyringar for exportforetagen.

Strategier for att forsvaga facken i Tyskland och Sverige

Sverige har inte allméngiltigforklaring av kollektivavtal sd hir &r
denna friga inte aktuell ur ett arbetsgivarperspektiv. Vidare saknas hér
lagstiftning om minimiléner. A andra sidan saknas det till skillnad
fran 1 Tyskland sa kallade 6ppningsklausuler i de centrala avtalen som
tillater ldgre 1onehdjningar pd lokal nivéa &n vad som anges 1 avtalen.
Vidare har arbetsgivarorganisationerna i Sverige en mycket hog
organisationsgrad nér det géller andelen av samtliga privatanstillda
som arbetar i medlemsforetagen. Tillsammans med en avsevért hogre
facklig organisationsgrad dn 1 Tyskland (69-70 respektive 16 procent)
medfor det att Sverige dven utan allméngiltigforklaring har en mycket
hog kollektivavtalstackning: 82 procent i privat sektor (2021) mot ca
50 procent i1 Tyskland.

Det finns emellertid andra sitt att halla nere 16nedkningarna. Den
koordinering som finns inte minst pd arbetsgivarsidan for att
exportindustrin ska vara Iéneledande #r en sddan. A andra sidan bidrar
industrinormens genomslag till att lonehdjningarna i vissa branscher
sannolikt blir hdgre &n vad de annars skulle blivit, exempelvis i hotell-
och restaurangbranschen. Inom andra branscher hade facken troligen
kunnat f& ut mer. I varje fall argumenterar den mansdominerade
konstellationen 6F inom LO sé.

Ett av 6F-forbunden ar Byggnads. Trots hog efterfragan pa byggnads-
arbetare verkar flera faktorer ddmpande pa lonerna och ger upphov till
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mindre goda arbetsvillkor. Viktigast dr det utbredda anlitandet av
underentreprendrer inom bygg- och anldggningsbranschen med ett
stort inslag av utlindsk arbetskraft, inte sdllan 1 form av falska
egenforetagare och via utlindska bemanningsforetag (Ahlstrand 2022,
Ahlstrand 2024). Orsakerna dr flera, ddribland att byggforetagen
specialiserar sig pa vissa moment i byggprocessen eller pd vissa
yrkesgrupper, att det under branschens expansion ratt brist pa
tillgénglig arbetskraft, att det &r billigare att anlita underentreprenorer
dn att utfora arbetet 1 egen regi samt att det vid krympande
tidsmarginaler kan vara ett sdtt att snabba pd byggprocessen genom
att "upphandla underentreprendrer som inte tillimpar goda arbets-
villkor” (Byggmarknadskommissionen 2022: 32, 68).

Aven svart arbetskraft forekommer sdsom vid bygget av Northvolts
batterifabrik 1 Skellefted dar dven foretag utan kollektivavtal anlitats
som underentreprendrer. '3 Anledningen till att Svenskt Naringsliv
(SN) stodde och juridiskt bistod det lettiska foretaget Laval vid
byggandet av en skola i Vaxholm var att utstationering av
byggnadsarbetare skulle fa en l6neddmpande effekt. For SN var det
uppenbarligen viktigt att Byggnads inte lyckades uppna loner och
andra villkor 1 enlighet med svenska kollektivavtal.

Aven i andra branscher forsoker foretagen minska lonekostnaderna
genom att lagga ut arbetet pd underentreprendrer som ibland finns i
egen regi som da SAS flyttade 27 olénsamma linjer fran SAS
Scandinavia till de nya dotterbolagen SAS Link och SAS Connect,
vilket fororsakat fackliga protester (DN 8/2 2022).

Brittiska arbetsgivare lyckades avveckla centrala avtal

De svenska arbetsgivarna gick under forsta halvan av 1990-talet in for
att avveckla de centrala avtalen (branschavtalen) och helt och hallet
decentralisera 10nebildningen till de enskilda foretagen och
individerna. Sa ar det idag 1 stort med fa undanta i den brittiska privata
sektorn och 1 de flesta Osteuropeiska linderna. Ofta ar det inte friga
om négra forhandlingar alls, inte heller med den enskilde individen.
Istéllet sdtts Ionen ensidigt av arbetsgivaren. Utan ett centralt avtal att
stodja sig pa blir det facket mycket svagt pa arbetsplatserna. I
Storbritannien &r facken inom privat sektor bara en blek kopia av de
en gang varit. Numera de offentliganstéllda fackmedlemmarna fler dn
de privatanstillda (Coderre-LaPalme & Greer 2017:249).

Under de béda decennierna som foregick millenieskiftet 2000
forandrades det brittiska industrial relations-systemet 1 grunden.
Mellan 1980 och 1997 161l den fackliga organisationsgraden fran 55
till 31 procent (22 procent 2022 — tabell 10 ovan) och kollektiv-
avtalens tdckningsgrad fran 70 till 36 procent (Waddington 2019:607).
I privat sektor var tickningsgraden nere i 22 procent 1998 och 15

185 En av underleverantdrerna, det finska foretaget Fineweld som monterar

rorsystem, brot mot kollektivavtalet dé det felaktigt uppgav att alla dess elva under-
entreprendrer ocksa har kollektivavtal. Inget av dem visade sig ha det. Enligt
kollektivavtalet mellan Byggnads och Installatorsforetagen krdvs 1 sadana
forhandlingar mellan fack och arbetsgivare. Enligt Byggnads har det inte skett
varfor man stimmer Fineweld infor Arbetsdomstolen. Arbetet 12/1 2022.
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procent 2017 (Waddington 2019: 611). Under 1980-talet inforde
regeringen Thatcher ett antal lagar som forsvagade facken som led
flera svira nederlag: stalstrejken 1980, gruvstrejken 1985-1985 och
de grafiska arbetarnas strejk 1987. I Sverige gick utvecklingen &t
motsatt hall. Har hade fackens stéllning tvértom stdrkts genom 1970-
talets lagstiftningsvdg (MBL, Las, Fortroendemannalagen m. fl.).
Dessutom misslyckades Saf nd sina mél i storkonflikten 1980 som
istdllet blev ett kannbart nederlag for arbetsgivarna.

Svensk 'trestegsraket’ och brittisk 'tvastegsraket’

De brittiska arbetsgivarna forhandlade fortfarande under 1980-talet
centrala avtal (branschavtal) men borjade liksom 1 Sverige
omorientera sig mot en mer decentraliserad och lokal 16nebildning.
Sverige hade da fortfarande Ioneavtal savdl mellan topporganisa-
tionerna (LO, PTK och Saf) som pa forbundsniva (t ex Metall) och
arbetsplatsniva, men 1983 brot sig Verkstadsforeningen och Metall ur
forhandlingarna LO-Saf. De svenska arbetsgivarna med Verkstads-
foreningen 1 spetsen talade om en trestegsraket som drev upp
16nehdjningarna och som de ville bli av med.

De brittiska loneforhandlingarna dgde ocksa rum i flera steg dven det
har inskrénkte sig till endast tvi. Dessa ansigs a andra sidan vara tva
av varandra ndstan oberoende system: ett pa branschniva och ett annat
ute pa arbetsplatserna dér lokala shop stewards (fackligt fortroende-
valda) lyckades &stadkomma betydande I6nedkningar utéver de
centrala avtalen, en sorts tvastegsraket. I bide Storbritannien och
Sverige forekom en betydande 16neglidning under 1970-talet. Denna
bildade 1 Sverige bakgrunden till Storkonflikten 1980 och Verkstads-
foreningens avhopp 1983 fran féorhandlingarna LO-Saf liksom att Saf
1990 drog sig ur 16neférhandlingar pa huvudorganisationsnivd. Men
till skillnad fran i Storbritannien bdrjade arbetsgivarna i Sverige inte
hoppa av sina organisationer.

Den stora fordndringen i Storbritannien skedde under 1990-talet da
ménga av den privata sektorns arbetsgivarforbund med stéd av den
konservativa regeringen slutade forhandla med facken. Det medforde
att branschavtalen med f4 undantag avvecklades. Waddington
(2019:610) betecknar det som “the collapse of associational activity
among employers”. Den brittiska motsvarigheten till Verkstads-
foreningen tog detta steg 1990, det vill siga samma ar som Saf
upphdrde som Ioneforhandlande part, men i Sverige fortsatte de
branschvisa avtalen att existera trots forsok fran arbetsgivarnas sida
att avveckla dven dessa. De svenska arbetsgivarnas misslyckande
forklaras dels av fackens jimfort med de brittiskas avsevirt storre
styrka, dels av att de ledande facken inom industrin (Metall, Sif och
CF) bildade en enad front i ”’slaget om riksavtalet” (Lundenmark &
Nilsson 2001).

Aven om branschavtalen i Storbritannien i stort sett avvecklats i privat
sektor har systemet med centrala avtal fortsatt i den offentliga sektorn,
men kollektivavtalens tickningsgrad har minskat dven i hér: fran 75
procent 1998 till 71 procent 2004 (Waddington 2019:611). Den
konservativa regering som tilltrddde 2010 inférde ett 16nestopp for
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offentliganstillda som varade dnda till 2017 och dérfor foreligger inga
tillforlitliga data fran 2011 och 2017 ars undersokningar nir det géller
tackningsgraden 1 offentlig sektor (ibid:608, 613).

De brittiska offentligfacken har férutom av 16nestopp hdmmats av
nedskérningar inom offentlig sektor och av den allménna opinionens
negativa instéllning till strejker bland offentliganstillda, vilka
uppfattas som privilegierade vad géller pensioner mm, en instéllning
som i hog grad uppmuntrats av konservativa regeringar (Coderre-
LaPalme 2017:254-262). Fackens svar &r att driva opinionsbildande
kampanjer och endagarsstrejker for att forsvara valfardsstaten.

Svaga fack och motvilliga arbetsgivare i Ost- och
Centraleuropa

Nir EU expanderade Osterut uppmuntrade man en social dialog
mellan stat, fackforeningar och arbetsgivare for att i de nya
medlemsstaterna f2 till stand arbetsmarknadsrelationer och kollektiv-
avtalsforhandlingar liknande de i visteuropeiska ldnder. Med fa
undantag ronte det ingen storre framgéng, 1 varje fall inte nar det géller
att etablera system med centrala (branschvisa) kollektivavtal. De
fackliga organisationernas svaghet gjorde det inte precis littare for
dem att Overtyga arbetsgivarna om att sluta sidana avtal.

I flera av de nya medlemsstaterna i Ost- och Centraleuropa #r
avtalssystemet — om man Overhuvudtaget kan tala om ett sddant —
extremt decentraliserat och omfattar endast en liten del av I6ntagarna.
Idag dominerar branschvisa avtalsforhandlingar endast i Slovenien
och Slovakien (Miiller, Vandaele och Waddington 2019b: 629-631).
I de baltiska staterna, Polen, Tjeckien och Ungern sker
forhandlingarna néstan uteslutande pé foretagsnivd. Under manga ar
drev den s& kallade Trojkan (EU-kommissionen, Europeiska
Centralbanken och Internationella Valutafonden) pd decentralisering-
en med motiveringen att det skulle 6ka foretagens mojligheter till
flexibilitet da de ekonomiska villkoren fordndrades. Har har det under
senare ar skett en omorientering bort fran neoliberalism till vad som
kallas den europeiska sociala pelaren, vilken uppmuntrar kollektiv-
avtal, men 1 praktiken har EU-kommissionen inte Overgivit sin
decentraliseringslinje.

I flera Ost- och centraleuropeiska ldnder minskade kollektivavtalens
tackningsgrad kraftigt mellan 2000 och 2016: i Slovenien fran 100 till
65 procent, i Ruménien fran 100 till 34 procent, i Slovakien fran 54
till 24 procent, 1 Ungern fran 37 till 23 procent, 1 Polen fran 25 till 18
procent och i Bulgarien frn 56 till 12 procent (ibid: 641). Anda
existerar i alla dessa linder mojligheten att utstracka kollektivavtalen
till hela branscher (allméngiltigforklaring), men det forutsétter forstas
att det finns ett branschavtal. Att dessa avvecklats pd manga hall ar
darfor en viktig orsak till den kraftigt sjunkande andelen lontagare
som omfattas av kollektivavtal. | Ruménien har lagdndringar gjort det
svarare att allméngiltigforklara avtalen. Allra viktigast for bransch-
avtalens vanligen svaga stéillning i de Ost- och centraleuropeiska
landerna dr den motvilliga instéllningen hos arbetsgivarna, inklusive
de transnationella foretag som investerat i dessa lander, att teckna
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sddana avtal (Miiller, Vandaele och Waddington 2019a: 7-8). I flera
fall finns dven en ovillighet att bilda arbetsgivarorganisationer.

I de baltiska staterna med deras starkt decentraliserade avtalssystem
ar tickningsgraden mycket lag, sérskilt som de enskilda foretagen
vanligen &r ovilliga att teckna kollektivavtal. I Estland omfattas 19
procent av alla anstéllda av kollektivavtal, 1 Lettland 14 procent och 1
Litauen 7 procent.

Aven den fackliga organisationsgraden dr mycket 1ag i de baltiska
landerna: Estland 4 procent, Lettland 12 procent och Litauen 10
procent (tabell 10). I Slovakien, Tjeckien, Ungern och Estland har
andelen fackligt anslutna mer @n halverats sedan ar 2000 .

Pa denna mycket laga niva befinner sig andelen fackligt anslutna dven
i Frankrike (ca 9 procent), men tack vare statlig utstricknings-
mekanism omfattas 4ndd néstan 100 procent av de franska 16ntagarna
av kollektivavtal. I Sverige omfattas 88 procent av kollektivavtal trots
frdnvaron av allmingiltigforklaring (Kjellberg 2023b, 2023¢). Hér ar
det istdllet en hog organisationsgrad pé bade den fackliga sidan och
arbetsgivarsidan som medfor en hog kollektiv-avtalstickning. Den
svenska partsmodellen star 1 skarp kontrast till den franska
statsreglerade arbetsmarknadsmodellen. I motsittning till Frankrike
har Sverige varken allméangiltigforklaring av kollektivavtal eller
statligt bestimda minimiloner. Samtliga de 1 tabell 10 upptagna Ost-
och centraleuropeiska landerna har diaremot statliga minimiloner. P&
samma sétt forhéller det sig i sydeuropeiska ldnder som Italien,
Grekland, Portugal och Spanien samt, som redan nidmnts, Frankrike.

Tre grundlaggande avtal for partsmodellen

Saltsjobadsavtalet LO-Saf (1938), Industriavtalet (1997) och
huvudavtalet 2022 (foreganget av det prelimindra sa kallade Las-
avtalet 2020) dr tre principiellt viktiga avtal med stor paverkan pa den
svenska arbetsmarknaden. Alla tre avtalen tillkom under hot om
statsingripanden om parterna inte kom Overens. I samtliga fall kom
lagstiftningshotet frén socialdemokratiska regeringar, dven om det i
realiteten var Centerpartiet och Liberalerna som i det tredje fallet
hotade med lagstiftning for att fordndra Las i1 arbetsgivarvénlig
riktning. Det var dock inte forsta gdngen som Las reviderades for att
oka arbetsgivarnas handlingsutrymme. Ar 2007/2008 infordes
anstdllnings-formen allmén visstid, som de flesta riktigt korta och
osidkra anstéllningar 1 dag baseras pd (Wingborg 2019).

Fran statens sida var syftet med patryckningarna pé arbetsmarknadens
parter att minska den i1 Sverige hdga konfliktfrekvensen (1938), véxla
ned den hoga lonedkningstakten (1997) respektive att vid upp-
sdgningar mojliggora fler undantag fran turordningsreglerna och pa
andra sitt liberalisera reglerna vid uppsdgning (2022). Saltsjobads-
avtalet f6ljdes under 1950- och 60-talen av centrala avtalsférhandling-
ar LO—-Saf och “arbetsfred” inte bara under avtalsperioderna utan i
praktiken ocksd 1 samband med avtalsrorelserna. Med Industriavtalet
blev de nominella 16nedkningarna avsevért ldgre én tidigare, vilket
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inte hindrat att reallonerna stigit sedan 1997 och fram till 2022 da de
foll till f6ljd av stigande inflation. I synnerhet inom industrin har
konfliktnivén varit mycket 1ag.

Tjanstemannafackens vaxande styrka

De tre avtalen illustrerar tjdnstemannafackens vixande styrka. Dessa
stod helt utanfor Saltsjobadsavtalet och de centrala avtals-
forhandlingarna under 1950- och 60-talen. For att fordndra detta
bildades 1973 Privattjinstemannakartellen (PTK) som blev avtals-
slutande part vid sidan om LO och Saf. PTK:s tillkomst foregicks av
att Sif (i dag Unionen), Sveriges Arbetsledareférbund (i dag Ledarna)
och Civilingenjorsforbundet (i dag Sveriges Ingenjorer) 1969 ingick
ett avtal om central och lokal forhandlingssamverkan inom industrin.
Samma ar triffade de tre forbunden ett femérsavtal med Saf om 16ner
och anstéllningsvillkor.

Ar 1990 avvecklades de centrala avtalsforhandlingarna pa initiativ av
Saf, som med Verkstadsforeningen i spetsen helt och héllet ville
decentralisera och individualisera lonebildningen. For att stoppa dessa
planer inleddes ett ndrmare samarbete mellan LO-, TCO- och Saco-
facken inom verkstadsindustrin. Ar 1992 bildade Metall (LO), Sif
(TCO) och Civilingenjorsforbundet (Saco) det sé kallade Forhand-
lingsrddet (Lundenmark & Nilsson 2001).

Fyra ér senare utvidgades alliansen mellan arbetar- och tjanstemanna-
facken till att &ven omfatta de ovriga LO-facken inom industrin. Den
nya samarbetskonstellationen Facken inom industrin tog 1996
initiativet till Industriavtalet. Statsvetaren Nils Elvander framhéller
flera paralleller mellan Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet,
déribland den samarbetsanda som kdnnetecknade forhallandet mellan
arbetsgivare och fack (Elvander 2002a). Den stora olikheten &r att
tjanstemannafacken var parter 1 Industriavtalet till skillnad frin i
Saltsjobadsavtalet. Centralorganisationerna LO och Saf stod denna
ging utanfor eftersom avtalet endast omfattade industrin, men i
verkligheten berdrde det hela arbetsmarknaden 1 och med att
industrins 16nehdjningar skulle vara normgivande for alla andra avtal.
Inte heller Saltsjobadsavtalet omfattade hela arbetsmarknaden.
Forutom att tjdnstemannen och de stats- och kommunalanstéllda inte
var med omfattade Saf vid tiden for Saltsjobadsavtalet och dnda fram
till 1950-talet huvudsakligen industrin, byggbranschen och transport-
sektorn (Kuuse 1986: 148). Dessutom undertecknades Saltsjobads-
avtalet aldrig av byggfacken, Transportarbetareférbundet och flera
andra LO-forbund. Handelns Arbetsgivarorganisation (HAO, i1 dag
Svensk Handel) anslots inte till Saf forrdn 1965. Inte heller inom
industrin var Safs organisationsgrad sirskilt hog. Saf tickte 1940
drygt 40 procent av industrins arbetstagare, men det skulle komma att
oka till 60 procent 1960, drygt 70 procent 1970 och ndrmare 80
procent 1980 (Kuuse 1986: 152).

Det ér internationellt unikt att en tvérfacklig konstellation som Facken
inom industrin har ett sa stort inflytande i avtalsrorelserna som i
Sverige. De andra nordiska ldnderna skiljer sig hér starkt fran Sverige.
I Norge och Danmark sitts mirket endast av LO-forbund
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(norska frontfagsmodellen) eller fore detta LO-forbund (LO-
Danmark gick 2019 samman med TCO:s motsvarighet FTF till
Fagbevegelsens Hovedorganisation).

Inte minst kontrasten mellan Sverige och Norge ér stor. Medan de
norska industritjinsteménnen i allménhet har sifferlosa avtal svarade
vid arsskiftet 2023/2024 de bada svenska tjdnstemannafacken
(Unionen och Sveriges Ingenjorer) som deltar 1 sdttande av industrins
mirke (industrinormen) for inte mindre 72 procent av fackmedlem-
marna hos Facken inom industrin.

Bakom 2020 ars ’Las-avtal” stod fraimst PTK och Svenskt Néringsliv
(SN), medan LO undertecknade det forst 10 november 2021. Nér det
var dags att underteckna det slutliga huvudavtalet 1 juni 2022 fanns
LO med liksom PTK, SN, IF Metall och Kommunal. Att LO inte var
med 2020 signalerar en markant styrkeforskjutning till tjénste-
méinnens fordel inom den fackliga rorelsen. LO deltog visserligen
lange 1 forhandlingarna, men var djupt splittrat och backade sa
sminingom ur innan man nistan ett ar efter avtalets tillkomst &ndé
anslot sig till det. En stor del av LO-medlemmarna var fram till dess
anda representerade eftersom Kommunal och IF Metall under borjan
av december 2020 intrddde som parter i avtalet. I juni 2022 fanns LO
med bland undertecknarna av det nya huvudavtalet. Se dven avsnittet
nedan “Tjanstemidnnen mer dn dubbelt s manga som arbetarna”.

Staten djupare involverad 2022 an 1938

Jamfort med 1930-talet &r staten betydligt djupare involverad denna
ging. Den statliga Toijerutredningen inneholl ett fardigt lagforslag
som utgjorde en stark press, eftersom det skulle genomféras om
parterna inte enades om ett avtal. Infor Saltsjobadsavtalet tjinade den
sé kallade "mammututredningen” en liknande roll, d& betdnkandet
Folkforsorjning och arbetsfred (SOU 1935:65) preciserade vilka
statliga ingripanden som kunde bli aktuella om parterna misslyckades
med att komma Gverens. Staten kunde den gangen hallas utanfor i och
med att 1938 &rs Saltsjobadsavtal och LO:s efterfoljande centrali-
sering 1941 ansags tillgodose statens 6nskemal om att f4 ned konflikt-
frekvensen. En central punkt var att LO-férbunden till f6ljd av 1941
ars stadgedndring avskaffade medlemsomrostningarna vid beslut om
strejker.186

I samband med de ar 1936 inledda forhandlingarna som utmynnade i
1938 ars huvudavtal avvisades pa Saf's initiativ socialminister Gustav
Mollers forslag om att dven statliga representanter skulle delta i
forhandlingarna (Johansson 1989: 135-144). Det blev saledes
tvépartsforhandlingar och inte trepartsforhandlingar.

For att implementera 2020 ars huvudavtal kravs till skillnad frén under
1930-talet statens aktiva medverkan, eftersom avtalet fOrutsitter
fordndringar av Las. Dessutom behovs statliga pengar for den avtalade
satsningen pd kompetensutveckling och omstillning. I forldngningen
innehaller avtalet dessutom en fOrindrad a-kassa. Systemet med
statligt erkéinda och subventionerade a-kassor, det sa kallade Gent-

186 Under metallkonflikten 1945 hélls dock radgivande omrostningar.
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systemet (infort 1935), gor att statens medverkan krivs dven for att
fordndra detta. Bakgrunden till statens involvering i det nya avtalet
stdr dock ytterst att finna 1 1970-talets omfattande arbetsrittsliga
lagstiftning (bland annat Las ar 1974), som var ett avsteg fran parts-
modellen.

Industriavtalet 1997 foregicks av omfattande statliga interventioner
och planer ddarom. For att komma till rdtta med den uppatgiende l6ne-
prisspiralen och en &verhettad ekonomi planerade den socialdemo-
kratiska regeringen ar 1990 ett pris- och lonestopp, men det visade sig
efter fackliga protester inte mojligt att genomfora. Under borjan av
1990-talet svarade i stillet en statlig kommission, Rehnberg-
kommissionen, for langtgdende ingrepp i 16nebildningen genom att
samordna alla avtal och tillse att de sl6ts pd en niva som innebar en
radikal nedvixling av 16nedkningstakten (Larsson 2014). De sd
kallade stabiliseringsavtalen ingicks under parternas frivilliga
medverkan men efter mycket dvertalning och under ”strama tyglar”,
som innebar “ovanliga och harda ingrepp i de avtalsslutande organisa-
tionernas handlingsutrymme” enligt kommissionens ordférande Bertil
Rehnberg (Rehnberg 1999: 273). Saf motsatte sig all samordning,
men kom snart med lockad av utsikter till ldga l6nedkningar och
arbetsfred (Rehnberg 1999: 281).

Nar 16nedkningarna ater skot 1 hdjden, inte minst under det
konfliktfyllda avtalsaret 1995, hotade regeringen med atgérder om
arbetsmarknadens parter inte kunde &stadkomma en fordndring. Till
bilden horde ocksd Sveriges planer om att gd& med 1 EMU
(Ekonomiska och monetdra unionen), vilket okade trycket pa att
16nedkningarna skulle ligga i takt med Europa” och inte dverskrida
de viktigaste konkurrentlindernas. Som en uppfoljning till 1997 érs
Industriavtal inrdttades ar 2000 det statliga Medlingsinstitutet med
uppgift att verka for att den konkurrensutsatta sektorn (i praktiken
exportindustrin) sdtter normen for lonedkningar pa hela arbets-
marknaden.

Hosten 2002 menade LO-ekonomerna att lonebildningen i Sverige
maste forbéttras genom Okad samordning mellan parterna.
Bakgrunden var att 16nedkningstakten sedan nagra ar varit hogre i
Sverige dn i 6vriga EU-lidnder.'®’

Lang och komplicerad vag till huvudavtalet 2022

Resultatlosa forhandlingar om arbetsréatten 1996-1999

Ar 1996 fordes trepartssamtal i den sd kallade arbetsrittskom-
missionen om fordndringar av turordningsreglerna i Las. Efter att
overlaggningarna inte lett ndgon vart pa grund av for stora mot-
sattningar mellan fack och arbetsgivare hade Saf en forhoppning om
att den socialdemokratiska regeringen, i enlighet med uppgorelsen
med Centerpartiet om arbetsritten, skulle gd dem till motes genom

187 L0 vill dimpa svenska 16nedkningar”, SvD Niringsliv 17/10 2002.
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lagstiftning. 3% Facken ville till skillnad fran Saf fortsétta forhand-
lingarna.

Som framgétt ovan blev dven partsoverlaggningarna om ”Allians for
tillvaxt” hosten 1998 resultatlosa. Saf motsatte sig, 1 likhet med TCO
och Saco, LO:s forslag om att centralorganisationerna skulle sitta i
en kommitté och styra hela avtalsrorelsen”.!® LO 6nskade ocksa en
ny omstillningsforsdkring for dldre som forlorar arbetet och for
utbildning vid strukturférdandringar. Saf krdvde & sin sida bland annat
uppluckrade regler i Las och MBL och forindrade konfliktregler.!*
Enligt Akademikerforbundet SSR:s forhandlingschef var parterna
eniga om EMU-anslutning, sénkt statlig skatt till 20 procent och
kompetensutveckling. !

Oenigheten var desto storre om Ionebildningen och arbetsritten.
Regeringen forsokte forgidves genom “samsynsmédnnen” Ingvar
Carlsson och Svante Oberg f6rm4 parterna att ateruppta samtalen. 1
deras forslag ingick att parterna gemensamt skulle komma 6verens om
den mojliga lonedkningstakten med hidnsyn till inflationsmalet,
néringslivets konkurrensféormaga och mojligheterna till 6kad syssel-
sittning, men Saf sade nej.!°> Detta blev i praktiken ndgot som
industrins parter skulle ta hand om (1997 érs industriavtal).

Havererade huvudavtalsféorhandlingar 2008-2009

Forsta gdngen forhandlingar om ett nytt huvudavtal inleddes pa allvar
var sedan Svenskt Néringsliv (SN) 1 september 2007 efter en invit
under Almedalsveckan frén LO:s ordféorande Wanja Lundby-Wedin
bjudit in LO och PTK till fOrutsdttningslosa samtal. De tre
organisationerna lanserade de kommande forhandlingarna under ett
uppmérksammat seminarium 12 mars 2008 pa Norra Latin dar SN:s
forhandlingschef Jan-Peter Duker talade om Norra Latin-andan.193
Forhandlingarna drog igdng 19 augusti och senare under &ret
presenterade SN respektive LO/PTK sina kravlistor.194

SN ville forbjuda sympatikonflikter och samhallsfarliga konflikter,
samt infora proportionalitetsregler vid konflikter.195 Till bakgrunden

188 Dagens Politik 22/5 och 23/5 1996.

139 Tommy Hellstrém, Saf:s marknadschef och medlem av ledningsgruppen. LO-
tidningen nr 1 15/1 1999.

190 DN Debatt ”Fyra krav for tillvixtpakten” av Saf's ordférande Anders Scharp.
DN 9/12 1998.

191 Jan Nilsson satt med i Saco:s referensgrupp for forhandlingarna. SSR-tidningen
nr 1 1999. Enligt LO var dock det stora hindret for EMU l6nebildningen. LO-
tidningen nr 5 12/2 1999.

192 SvD 24/2 och 13/3 1999, Motala Tidning 15/3 1999.

193, Lag & Avtal 27/3 2008.

194 Intervju med PTK:s forhandlingschef Lars-Bonny Ramstedt och Svenskt
Naringslivs vice vd Jan-Peter Duker i ST Press/ Publikt 16/12 2008, Lag & Avtal
4/7 2012, samt 7/11 och 25/11 2008.

195 Proportionalitet innebér att en stridsatgérd maste sté i proportion till dess syfte
och de skador som den fororsakar foretaget och tredje man. SN:s fullstdndiga lista i
rapporten “Den svenska modellen har kantrat” sadg ut sd hir: regel om pa
proportionalitet, forbud mot sympatidtgérder, mojlighet till tvingande skiljedom,
okade befogenheter for medlare att skjuta upp eller stélla in stridsétgérder, forbud
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horde den sé kallade Lavalkonflikten, ddr SN ansag att LO-forbundet
Byggnads felaktigt tillgripit strejk och blockad mot ett lettiskt foretag
for att fa till stdnd ett svenskt kollektivavtal for de till Vaxholm
utstationerande arbetarna. Arbetsgivarna stirktes av att de opinions-
maéssigt lyckats dra fordel av Hotell och Restaurang Fackets blockad
av en salladsbar 1 Goteborg som hade tva anstéllda, varav ingen var
med 1 facket, och som drevs av en ung kvinna som vigrade teckna
kollektivavtal.19¢ Salladsbarskonflikten anfordes i ett brev fran SN till
den moderate arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin som ett skal
till att forandra konfliktreglerna sa att styrkebalansen mellan parterna
blev béttre ur arbetsgivarnas synvinkel.197 SN:s VD Urban Backstrom
anforde 1 en debattartikel i Unionens tidning Kollega att:
“Arbetsgivarna  har upplevt en forodmjukande obalans i
forutsdttningarna mellan parterna pda arbetsmarknaden, och mdnga —
inte minst nya — foretag tycker inte ldngre att kollektivavtal dr en
intressant produkt.”198

Ett argument fOr att strama at konfliktreglerna var enligt SN:s chefs-
forhandlare Jan-Peter Duker att Medlingsinstitutets strejkstatistik,
som visar pa ett vildigt lagt antal strejker 1 avtalsrorelserna, ar
missvisande:
“Den pekar bara pd antalet utbrutna strejkdagar, men beaktar inte att
arbetsgivaren viker ned sig vid hot om strejk och kdnner sig tvungen att
skriva pa”.199
Vidare oOnskade Svenskt Néringsliv slopa anstillningstid som ett
kriterium vid uppsdgningar. Facken ville & sin sida fordubbla
uppsédgningstiden for foretag som forhandlar om en sd kallad

mot samhéllsfarliga konflikter, forbud for organisation som saknar kollektivavtal att
gd till strid inom omraden déir det finns kollektivavtal, samt forbud mot
stridsatgarder vid foretag dér facket saknas medlemmar. DN:s forre chefredaktor
Svante Nycander skrev i Lag & Avtal (nr 7 juni 2007) att om SN fick igenom sina
krav sa skulle man inte ldngre kunna tala om en rétt att strejka. Den av Svenskt
Naringsliv grundade och finansierade tankesmedjan Timbro héll inte ovédntat med
SN om behovet av en dkad reglering av arbetsmarknaden (intervju med Maria
Rankka i Lag & Avtal 28/2 2008 sid. 22-25). Centerpartiets stimma 2005 stillde sig
bakom kravet att forbjuda sympatikonflikter (Sydsvenskan 20/6 2005). Svenskt
Naringsliv hade krdvt samma sak efter de svenska fackens sympatidtgérder i
samband med den finska papperskonflikten. Folkpartiet och Moderaterna ville inte
kommentera forslaget, men Kristdemokraterna stillde sig bakom det.
196_Siftidningen nr 3 2007, sid. 18-23.

197 ”Duker krdver moderniserad arbetsrétt”, Entreprendr nr 1 2007. Se vidare
Entreprendr nr 2 2007. Duker ville ocksa se ett forbud mot varsel under pagéende
medling (Entreprendr nr 2 2008).

198, Kollega nr 1 2008.

199 Jan-Peter Duker i Lag & Avtal nr 10 oktober 2008, sid 18. I en debattartikel i
Unionens tidning Kollega nr 1 2008 talar SN:s vd Urban Béckstrom om en ”forod-
mjukande obalans i forutsdttningarna mellan parterna pa arbetsmarknaden, och
manga — inte minst nya — foretag tycker inte langre att kollektivavtal &r en intressant
produkt”. Det syftade pa 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning och att man under
2007 ars avtalsrorelse sett att ”varsel har lagts innan medling har kommit i gang”
liksom ”serievarsel som trappar upp stridsatgiarderna vid forutbestdmda tidpunkter”
samt sympativarsel som minskar kollektivavtalens stabiliserande verkan” (sid. 65)

127



avtalsturlista, det vill sdga fran 1-6 manader till 2-12 ménader.200
Andra fackliga krav rorde storre trygghet for de tidsbegréinsat
anstdllda, forstirkta omstdllningsinsatser och en kvalitetssdkrad
foretagshilsovérd.

Den 11 mars 2009 avbrot dock Svenskt Néringsliv forhandlingarna,
eftersom man ansag att facken inte var beredda att gora tillrackliga
eftergifter vad géllde konflikt- och turordningsreglerna.20! Byggnads
(LO) hade stéllt sig bakom forhandlingarna men redan under maj 2008
varnat for att frigan om fordndringar av konfliktritten kunde bli
problematisk.202

Sedan forhandlingarna havererat satte SN hoppet till branschvisa avtal
inspirerade av krisavtalet mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna
respektive till lagstiftning. 2> Alliansregeringen hade dock hittills
avvisat kraven pé att forédndra konfliktritten och turordningsreglerna.
SN:s sedan april 2009 nye forhandlingschef Christer Agren argumen-
terade 1 en debattartikel hosten samma ar for att regeringen borde
omprdva sin instdllning till turordningsreglerna och pressa LO till
forhandlingsbordet om Las.?** LO:s avtalssekreterare Per Bardh fram-
holl hosten 2010 att problemet for de unga var att de inte fick fasta
anstéllningar och att “dldre som blir arbetslosa har svérare att fi ett
nytt jobb”, vilket enligt Bardh ”ar ett rimligt argument for de
nuvarande Las-reglerna.”?%

Nya forsok for PTK och Svenskt Naringsliv 2012-2015

Aren 2012-20132% och 2015 fordes forhandlingar om omstillning
och uppsdgningar mellan PTK och Svenskt Naringsliv (SN) med sikte
pa ett nytt, mer utvecklat omstillningsavtal. For arbetsgivarna var den
stora fragan regeln ’sist in, forst ut” i lagen om anstillningsskydd
(Las), medan det for PTK med Unionen i spetsen var behovet av
kompetensutveckling och omstéllningsstod. Arbetsgivarna ville
behélla de mest kompetenta vid uppsidgningar, facken betonade vikten
av att de anstéllda far en sddan kompetens att de inte riskerar att ségas
upp. PTK-ordféranden Cecilia Fahlberg framholl infor forhandling-
arna att antalet anstéllningsar inte langre gav trygghet, i stillet var det
att ha ratt kompetens.207

200. En mellan fack och arbetsgivare framforhandlad avtalsturlista innebér avsteg
fran turordningsreglerna i Las. LO-tidningen nr 38 november 2008.

201 SN Pressmeddelande ”Inget nytt huvudavtal” 11/3 2009. DN 12/3 2009. Lag &
Avtal nr 3 mars 2009.

202 Tag & Avtal nr 5 maj 2008.

203, Entreprendr nr 3 2009.

204 Christer Agren ”Regeringen méste pressa LO till forhandlingsbordet om LAS”,
Dagens Industri Debatt 7/9 2009.

205 »Nytt Saltsjobadsavtal langt borta”, Kollega 27/9 2010.

205, Den 2/11 2011 meddelade PTK och SN att forhandlingarna om nya turordnings-
regler skulle inledas under april 2012. PTK krivde & sin sida forbéattrade
omstdllningsregler. Framfor allt borde fler omfattas, sdsom tidsbegransat anstéllda
och sjukskrivna. Ingenjoéren 3/11 2011.

207 Tngenjoren 3/11 2011.
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Facken hdvdade i motsats till arbetsgivarna att Las fungerade bra. For
att fa en gemensam bild av hur det var med den saken tillsatte savél
LO/SN som PTK/SN i borjan av 2011 arbetsgrupper for att undersdka
hur turordningsreglerna fungerade i1 praktiken. 208 I foretag med
kollektivavtal dr det vanligt att fack och arbetsgivare forhandlar fram
en sa kallad avtalsturlista. PTK/SN-undersokningen visade att atta av
tio foretrddare for foretagen och sju av tio fackliga foretrddare var
ndjda med resultaten av turordningsforhandlingarna. 20° Men i
vartannat foretag dir man kommit Gverens hade foretagen tvingats
gora sig av med kompetens som egentligen behdvts. Lagens
formulering om att ha tillrackliga kvalifikationer” behdvde dndras,
enligt SN:s vice vd och chefsforhandlare Christer Agren. Foretagen
vill hellre behdalla de som har jittebra kompetens och jittebra
leverans” — men som far gd — 4n de som “gor ett tillrdckligt bra
jobb”.210 Vidare menade han att foretagen ofta far betala avgangs-
vederlag som ligger hogre &n de 1 omstillningsavtalet for att facken
ska ga med pa avvikelser fran turordningen.

Almegas VD Jonas Milton framholl infor avtalsrorelsen 2011 att ”vid
neddragningar maste fOretagen ndstan alltid betala for en
avtalsturlista”, vilket ”vi méste komma tillritta med.”?!! Precis detta
pekade statsminister Goran Persson ut som en maktfraga 2007, det vill
sdga som en institutionell maktresurs som ger facken mdjlighet att
paverka foretagen.?!?

Ett ar senare (2012) presenterade TeknikfOretagen en egen enkt-
undersokning, enligt vilken vartannat foretag upplevde turordnings-
reglerna som besviérliga vid uppsédgningar. 213 Arbetsrittsjuristen
Catharina Callemans undersokningar talar dock ett annat sprak. Hon
fann att atta av tio studerade AD-domar om uppsdgningar pa grund av
arbetsbrist under krisdren 2008—2010 var till arbetsgivarens fordel och
att de ger stort spelrum &t arbetsgivarens arbetsledningsritt” och
bidrar till ”vad som ofta ur ett arbetsgivarperspektiv kallas en
flexibilisering av reglerna” (Calleman 2011: 186—187). En utveckling
1 arbetslivet som gynnade arbetsgivarna var att den 6kade specialise-
ringen av arbetsuppgifterna gjorde det littare att vid uppsdgningar
gora avsteg fran antalet anstdllningsdr. Callemans slutsats var att det
skydd mot godtycke som turordningsreglerna var ténkta att utgora i

208 Kollega 25/1 2011.

209, Kollega 30/11 2011.

210 Kollega 15/3 2012.

211 Ingenjéren 23/9 2011.

212 Goran Persson i Erik Fichtelius intervjubok Aldrig ensam, alltid ensam
(2007): "Alltsé: Det &r ju inte sist-in-forst-ut i sig som &r det attraktiva for
fackforeningsrorelsen. Det attraktiva dr att de har sjdlva regeln, och inser att frdn
den vill arbetsgivaren gora undantag, men om facket sdger nej s blir det regeln som
géller. Det dr det som ger facket ett forhandlingsldge i den hér frdgan. Las ar en
maktfraga. Och det ar ju faktiskt sd att sedan kommer facket Gverens med
arbetsgivaren om att sist-in-forst-ut inte géller, men for att komma Gverens om den
saken sa far kanske ytterligare 20 anstdllda vara kvar och 20 stycken far en
utbildning, eller s& kanske facket far ndgonting annat som uppfattas som attraktivt i
sammanhanget.” ("Persson ser turordningen som fackets maktmedel”, Arbetet nr 13,
13/4 2007).

213 Ingenjoren 11/10 2012.
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det ndrmaste hade blivit verkningslost och att stora delar av debatten
om turordningsreglerna forefoll verklighetsfrimmande (Calleman
2011: 190).

Sex ar senare (2018) medgav Teknikforetagens forhandlingschef
Anders Weihe med hénvisning till en undersokning som man latit géra
nédr forhandlingarna med LO och PTK inleddes 2008 att turordnings-
reglerna inte var “det stora problemet med Las”. Det var istéllet ’det
strikta regelverket kring uppsdgning av personliga skadl”.214 Weihe
menade att om man tog bort sakliga skél och personliga skidl som
grund for uppsigning skulle turordningsregler inte behdvas. Det hade
inneburit en dtergang till den ordning som géllde enligt huvudavtalet
innan Las inférdes 1974.

Av arbetsrittsjuristen Carin Ulander-Wénmans undersokning av
rattspraxis 1974-2015 framgér att AD utifran arbetsgivarens foretags-
och arbetsledningsrétt ndstan alltid accepterar de krav som stills pa
anstdllda 1 olika befattningar, men kraven ska ocksa kunna motiveras
utifran sakliga utgédngspunkter (Ulander-Wénman 2016: 71-72, 74,
78). Jamfort med de forsta 20 arens réttspraxis har det blivit vanligare
att AD anser att arbetare och tjdnstemédn inte uppfyller kravet
pa tillrackliga kvalifikationer” (ibid.: 77-79). Arbetsgivarens
intresse av hogutbildad personal och personer med farska erfarenheter
godkidnns numera av AD som befogade krav. Det avspeglar
utvecklingen mot ett kunskapssamhélle och att EU, som Sverige
tillhor sedan 1995, betonar vikten av flexicurity. Sannolikt paverkas
AD ocksd av marknadsinfluerade normer om att foretagen for att
kunna uppnéd effektivitet och konkurrenskraft behdver hoéja och
forandra kvalifikationskraven (ibid.: 79).

Forhandlingarna PTK—SN skulle ha inletts under vdren 2012, men
skots upp till hosten pé grund av avtalsrorelsen, varefter de i december
lades pé is och inte aterupptogs forrdn hosten 2013. Mot PTK:s krav
om att omstidllningsmdjligheterna dven skulle omfatta visstids-
anstdllda (viktigt for bl.a. Journalistforbundets medlemmar), liksom
de som sdgs upp till foljd av sjukdom, stod SN:s krav om att
kompetens och inte anstillningstid skulle vara avgorande vid
uppsdgningar. PTK var dock inte berett att slippa anstéllningstiden
som en viktig faktor.21> Nar SN i november 2013 presenterade sitt
avtalsforslag framtrddde starka interna motsdttningar inom PTK.
Saco-P (de privatanstéllda i Saco-férbunden) med Sveriges Ingenjorer
1 spetsen kunde inte tdnka sig att slopa principen “sist in, forst ut”.216
SN-forslaget inneholl ett skiljeforfarande, stora fordndringar av
turordningen och kretsindelningen. Anstéllningstiden skulle bara ha
betydelse om tva anstillda bedomdes ha exakt samma kompetens.
Saco-P tog avstand fran detta och var inte heller sérskilt intresserat av
den kompetensutvecklingsstiftelse som forslaget innehéll, eftersom
den skulle avriknas pé loneutrymmet och medlemmarna med sin hoga
utbildning inte beddmdes fa sa stor nytta av den.217

214 Lag & Avtal nr 5 2018, sid. 16.

215 Kollega 12/11, 26/11 och 19/12 2013 samt 6/2 2014.

216_Ingenjoren 25/11,28/11 och 2/12 2013 samt 5/2 2014. Lag & Avtal nr 6-7 2017.
217 Ingenjoren 5/2 2014.
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Allra mest kritiska var Sveriges Ingenjorer, vars ordforande Ulf
Bengtsson menade att “om det hir avtalsforslaget blir verklighet kan
vi sluta med de lokala forhandlingarna mellan fack och arbets-
givare”. 218 Saco-P Overvidgde att lamna forhandlingarna men fick
saddana besked att man beslot sig for att inte gora det. Det motforslag
till SN:s som PTK sedan ldmnade avvek kraftigt fran SN-forslaget.219
Det hela slutade med att PTK inte kunde ga med pa sa langtgdende
fordndringar av turordningsreglerna som arbetsgivarna krévde. Det
blev sdledes inget nytt omstéllningsavtal denna ging.

Fore sommaren 2015 &terupptogs forhandlingarna PTK—SN, men
dven denna géng stupade det hela pd SN:s ldngtgdende krav om
fordndrade turordningsregler och akademikernas lika tydliga
avstandstagande. Avtalsturlistorna, och ddrmed i praktiken det lokala
fackets inflytande, skulle forsvinna vid uppsigningar.220 SN-forslaget
liknade mycket det som var aktuellt hosten 2013 dé& forhandlingarna
brot samman, och innebar att arbetsgivaren skulle ha sista ordet nér
det géller vilken kompetens ett foretag behdver behélla.

I potten lag ocksa en gemensamt finansierad kompetens-
utvecklingsstiftelse for savél uppsagda som anstillda tjansteméan. Det
var meningen att 0,3 procent av lonesumman skulle avsittas till
stiftelsen, men for akademikergrupperna med deras hogre l6ner
bedomde Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius
att stiftelsen inte erbjod tillricklig finansiering.221 Overldggningar om
finansieringen hade dven skett med Alliansregeringen men dir var
inget klart. Omstdllningsstodet skulle dven omfatta den véxande
gruppen tidsbegransat anstéllda och det 6kande antal som sades upp
pa grund av ohélsa.

Aterigen framholl dock UIf Bengtsson, ordforande for Sveriges
Ingenjorer, att forslaget skulle innebdra “en katastrof for det lokala
fackliga arbetet eftersom det ldgger avgorandet pa alla vésentliga
punkter hos arbetsgivaren”. 222 For PTK var det lokala fackets
inflytande “en nyckelfaktor i den svenska modellen”.223 SN avbrot
forhandlingarna den 3 september sedan Saco-P sagt nej till det
avtalsforslag som arbetsgivarna presenterat under sommaren. 224

En orsak till att forhandlingarna sprack sivil 2013 som 2015 var
delade meningar inom PTK. Det héngde i sin tur samman med bl.a.
de langtgaende krav som SN kom med angdende turordningen vid

218 Bengtsson fruktade att man holl pd att ’bli 6verkorda av Unionen som &r
betydligt storre och dérfor har langt fler roster i PTK” (Ingenjoren 25/11 2013). Till
skillnad frén i LO har forbunden i PTK fler roster ju storre de dr. Det var 2013
tillrdckligt att Unionen fick stdd av ett annat PTK-forbund for att fa en majoritet av
rosterna. Unionen korde aldrig over Sveriges Ingenjorer och de andra Saco-
forbunden. En forklaring kan vara att man ansadg SN:s krav alltfor langtgaende, en
annan att man inte ville dventyra Industriavtalet genom att skapa en spricka i Facken
inom industrin.

219 Ingenjoren 17/12 2013.

220 Ingenjoren 24/8 2015.

221 Forfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.

222 Arbetet 25/8 2015.

223 PTK:s och Unionens forhandlingschef Niklas Hjert i Kollega 25/8 2015.

224 Kollega 3/9 2015, Ingenjoren 28/8 2015, Arbetet 28/8 2015.
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uppsédgningar. Arbetsgivarnas bedomning av kompetensbehoven
skulle vara avgorande och anstillningstid ndstan helt sakna betydelse.
Avskaffande av avtalsturlistor hade berdvat de lokala facken s& gott
som allt inflytande. Det forslag som 14g pa bordet nir forhandlingarna
brot samman i augusti/september 2015 var i grunden arbets-
givarnas.225 Om facken inte hade varit sa oeniga hade forhandlingarna
mojligen kunnat fortsétta och leda till resultat.

Det var mycket som gjorde att det inte blev nagot avtal den gingen,
till skillnad fran ar 2020. For det forsta saknades det harda politiska
tryck som préaglade forhandlingarna infér 2020 ars huvudavtal. 226
Alliansregeringen hade inga planer pa att fordndra Las och d& hade
facken knappast nagot att vinna pa en partslosning nér det géller den
delen av forhandlingarna, sérskilt inte som arbetsgivarnas forslag
skulle innebéra ett starkt urholkat anstéllningsskydd och forsvaga det
lokala facket. Staten hade inte heller stdllt i utsikt en sa omfattande
finansiering av kompetensutvecklingen som infér 2020 ars férhand-
lingar.

Vidare var akademikerfacken med sina hogutbildade medlemmar inte
lika 6vertygade som Unionen om nyttan av kompetensutveckling.
Kompetensutvecklings- och omstillningsfrigorna har med tiden
aktualiserats allt mer dven for hogutbildade yrkesgrupper som civil-
ingenjorer. Att foretagen vill bereda plats for yngre och nyutbildade
ingenjorer och lata andra gé illustrerades tydligt 2006 d& Ericsson
erbjod alla som fyllt 35 ar 18 manadsloner, startbidrag och karridr-
hjélp for att fa 1 000 personer att sluta och ge plats at nya under 30
ar.227 Dagens omstéllning till eldrivna fordon och andra klimatsmarta
16sningar understryker behovet av att de anstillda har rétt kompetens
for att kunna hinga med 1 teknikutvecklingen.

Pa det hela taget var dock kompetensutveckling i arbetslivet lika
viktig 2015 som 2020. Det som avgjorde 2015 var enligt Sveriges
Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius att “vigskalen inte
vigde jamnt”, att forsdmringarna av anstdllningsskyddet var for stora
i forhéllande till det som stilldes i utsikt nér det géller kompetens-
utveckling.228 Om arbetsgivarna hade varit beredda att ge efter pa sina
langtgdende krav om anstillningsskyddet hade en forhandlings-
16sning den géngen kanske kunnat nés.

SN gick inledningsvis ut med minst lika radikala krav efter
januaridverenskommelsen 2019 och de var ur facklig synvinkel simre
dn det som Toijerutredningen senare foreslog. Men arbetsgivarna

225 Unionens nyvalde ordférande Martin Linder i Ingenjéren 27/10 2015.

226 Att parterna genom januaridverenskommelsen och i dnnu hogre grad genom
Toijerutredningen hade ett politiskt tryck pa sig hade betydelse for att det 2020 blev
ett huvudavtal, medger Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius.
Hon menar att ”Toijerutredningen hade varit ett drapslag mot den svenska arbets-
marknaden, for 16ntagarna”. Se Podden Jobbet ”Det verkliga spelet bakom LAS”
2020-12-09 dar Helle Klein fran Dagens Arbete och Ingvar Persson fran
Aftonbladet samtalar med Camilla Frankelius: https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-
697e-4955-ba8b-fd447f520bf1/ab-322360 samt Ingvar Perssons ledare ”Sa gick
spelet om Las till pé riktigt”, Aftonbladet 9/12 2020.

227 SvD 24/4 2006.

228 Forfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.
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modifierade sina krav under resans gang, dock inte sa mycket att LO
kunde underteckna det nya huvudavtalet. Samtidigt tvingades facken
gora stora eftergifter som att upp till 15 procent av de som sdgs upp
fir undantas fran turordningen om de lokala parterna inte kommer
overens. Jamfort med det som lag pa bordet 2015 var 2020 ars
preliminéra huvudavtal (det sa kallade Las-avtalet) &nda betydligt mer
balanserat, inte minst genom att de forbittrade mojligheterna till
kompetensutveckling inte bara giller de som blir uppsagda utan ocksa
alla anstéllda.229

Otrygga anstallningar ett vaxande problem pa LO-sidan

Sedan lagen om anstéllningsskydd (Las) stiftades 1974 har den
successivt fordndrats med f6ljd att en storre andel av arbetstagarna har
tidsbegrdnsade anstdllningar 4n tidigare. Framfor allt har det
tillkommit mer osdkra anstdllningsformer sdsom allméin visstids-
anstillning (2007), som innebdr att arbetsgivaren inte langre behdver
ange nagot skil for tidsbegransningen. Sedan 1993 ar det tillatet med
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft i vinstsyfte. Som
foljd av den djupa 1990-talskrisen, d& individens stillning gentemot
arbetsgivaren forsvagades, och att Sverige har Nordens mest liberala
lagstiftning nir det giller tidsbegransade anstillningar (Rasmussen et
al. 2019:20) &r andelen tidsbegrinsat anstédllda i vissa branscher och
yrkesgrupper i dag mycket hog. Endast sju europeiska OECD-lénder
har 1 dag en hogre andel tidsbegréinsat anstillda dn Sverige.230

Det omfattande bruket av allmin visstid och andra osédkra
anstillningsformer betraktas pé fackligt héll som ett stort problem.
Under LO-kongressen 2016 var meningarna delade om huruvida man
skulle gé avtals- eller lagstiftningsvigen for att forsoka avskaffa
allmén visstid. Ola Palmgren fran Handelsanstilldas forbund inledde
diskussionen och menade att avtalsvdgen var testad utan att resultat
uppnétts, varfor det “nu &r [...] dags att dndra lagen.”?231 Handels
nuvarande forbundsordférande Linda Palmetzhofer, som da var vice
forbundsordforande, framholl att det 1 princip var omdjligt att driva
frdgan avtalsvdgen eftersom arbetsgivarna inte hade ndgot att vinna
pa det.232 Bakom motionen om forédndrad Las stod forutom Handels
dven Fastighets, Hotell & Restaurang Facket, Kommunal och Seko.
Det blev ocksd LO-kongressens beslut, och ddrmed korde man dver
LO:s styrelse som hade foredragit att driva fragan avtalsvigen. IF
Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Sdikkéld ansig att avtalsvigen

229 Camilla Frankelius i Podden Jobbet ”Det verkliga spelet bakom LAS” 2020-12-
09.

230 De sju lidnderna ar i stigande ordning Nordmakedonien, Italien, Kroatien,
Nederlanderna, Portugal, Polen och Spanien. Lagst andel har Ruménien och de
baltiska  staterna. OECD 2019  eller senast tillgdngliga  data:
https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm (ldst 2021-04-05).

231 Arbetet 18/6 2016.

232 Trots att Handels pd LO-kongressen 2016 avvisade avtalsvigen visade det sig
s& smaningom bli en framkomlig vdg for det egna forbundet. Det stod klart hosten
2020 da Handels framholl att man hade ett avtal som var béttre dn reglerna i den
statliga Toijerutredningen eller i det nya huvudavtalet.
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inte provats tillrdckligt och varnade for att reglerna kunde &ndras igen
om man gick den politiska vigen.

Ett par ar tidigare hade IF Metall 233 och Handels forhandlat om
anstillningstryggheten, men manga IF Metall-klubbar och medlem-
mar oroade sig for att samtalen skulle leda till forsdmrade turordnings-
regler vid uppsigningar.234 [F Metall gick in i férhandlingarna med
att det méste bli dyrare for arbetsgivarna att sdga upp dldre arbetskraft
(dubbel uppsigningstid arbetsbefriad for studier), vilket skulle ge
okad trygghet. Andra problem var det 6kade bruket av allmén visstid
(vilket forbundet senare fick bort genom kollektivavtal) och av
inhyrda.235 Forbundet ville ocksé ha statssubventionerad kompetens-
utveckling.23¢ Forhandlingarna lades pa is nér avtalsrorelsen startade.
Efter kongressen 2016 utredde LO behovet av fordndringar i Las.
Under avtalsrorelsen samma ar krdvde Svensk Handel i forhandling-
arna med Unionen att 30 procent skulle f4 undantas vid uppsidgning-
ar.237 Tjansteforetagen 1 Almega framfoérde krav om att undanta 20
procent.

LO begar forhandlingar med Svenskt Naringsliv 2017

Trots kongressbeslutet 2016 om lagstiftningsvagen var LO i
november 2017 enigt om att begira forhandling med Svenskt
Néringsliv om tryggare anstdllningar (begridnsning av visstids-
anstdllningar, inhyrning och deltid), reglering av hyvling (reducerad
arbetstid med minskat inkomst som {6ljd), samt béttre kompetens-
utveckling och omstéllning. 238 Till det bidrog sdkerligen att
moderaterna samma ar hade svéngt om i Las-frdgan och nu liksom de
andra borgerliga partierna ville luckra upp anstillningsskyddet. LO:s

233 TF Metall tog 2014 initiativet till branschvisa forhandlingar med Teknikfore-
tagen och Industriarbetsgivarna om bemanningsanstéllda och andra otrygga
anstillningar samt kompetensutveckling och omstéllningsstdd. IF Metall-ordforan-
den Anders Ferbe menade att fragan for forbundet var mycket bredare én PTK—SN-
forhandling-arna om Las och kompetensutvecklingsstiftelse. For IF Metall var
kérnproblemet enligt Ferbe de otrygga anstéllningarna. Handels forde motsvarande
samtal med Svensk Handel (Ingenjoren 9/4 2014, Kollega 21/10 2015).

234 Dagens Arbete 6/11 2017. Under Las-forhandlingarna 2019-2020 framtradde
en opinion inom IF Metall som starkt motsatte sig uppluckrade turordningsregler.
Ordforanden for IF Metallklubben vid Volvo Lastvagnar i Umed framholl
att “turordningsreglerna dr sjilva grunden vid forhandlingar om uppségningar.
Négot att halla sig i, ett bevis pa att arbetsgivaren inte ensidigt bestimmer. Det ar
en del av den fackliga sjdlen”. Klubben startade en facklig budkavle for att forsvara
turordningsreglerna. Arbetet nr 6 2020, sid. 23-24.

235 Dagens Arbete 15/9 2015. Pa ABB i Ludvika var under borjan av 2017 var tredje
arbetare bemanningsanstélld. Det fanns de som varit inhyrda i nio ar. Under borjan
av 2016 da de bemanningsanstillda uppgick till 360 personer gjorde de fast anstillda
en namninsamling med krav om att de inhyrda skulle fa fast jobb efter ett halvar.
De bemanningsanstillda levde under stor osidkerhet da besked om forldngning kom
bara nagra dagar innan de skulle sluta. Fast anstillda kan planera sina liv och stilla
krav pa ett helt annat sétt &n de inhyrda som ocksa har svart att f& banklan om de
vill kopa ett hus. IF Metallklubben var beredd att strejka for att fa bort
anstéllningsformen. Arbetet nr 2 20/1 2017. Se dven Arbetet nr 18 19/5 2017.

236 Kollega 21/10 2015.

237 Arbetet nr 10 18/3 2016.

238 Arbetet 6/11 2017, Dagens Arbete 6/11 2017.
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ord-forande Karl-Petter Thorwaldsson gick sd ldngt som att kalla det
moderata forslaget for en krigsforklaring. 239 Avtalssekreteraren
Torbjorn Johansson forklarade att:
"Uppgorelser mellan parterna dr enda sdttet att langsiktigt undvika
politisk inblandning. Det dr ocksd enda sdttet att skapa en l6sning som
haller oavsett vilka som bestimmer i riksdagen. Sen kan lagdndringar
behovas som kompletteringar. 240

Problembilden varierade emellertid mellan de olika LO-forbunden.
Kommunal ansag att allmén visstid medfort daglonesystemets
aterkomst, Handels framholl att endast tre av tio medlemmar hade en
fast heltidsanstéllning, medan IF Metall betonade vikten av kompe-
tensutveckling och livsldngt lirande inom industrin. Sarskilt for
Handels var s kallad ’hyvling” (nedséttning av en anstillds arbetstid
frén arbetsgivarens sida) ett vixande problem, sedan AD hdsten 2016
givit Coop ritt i ett uppmérksammat mal.241 Under 2021 (&ret innan
de nya reglerna skall trdda i kraft) rapporterades det att en hel del
deltidsanstéllda handelsanstédllda som blev utsatta f6r hyvling sade
upp sig trots att de trivdes med jobbet eftersom de inte lingre kunde
leva pa den 16n som de fick sedan antalet timmar skurits ned.242
Forutséttningarna for de under ar 2018 inledda forhandlingarna
dndrades dock i januari 2019, sedan regeringen avtalat med Center-
partiet och Liberalerna om att ”modernisera arbetsritten” och tillsétta
en statlig utredning som senast i maj 2020 skulle foresla “tydligt
utdkade undantag fran turordningsreglerna” (d.v.s. undanta personer
som arbetsgivaren Onskar behalla). Den politiska 6verenskommelsen
medgav dock ett alternativ till lagstiftning: att parterna sjdlva avtalade
om “flexiblare” regler i linje med Overenskommelsens skrivningar.
LO-forbundet Pappers ville inte under nadgra omsténdigheter vara med
om forsdmrat anstillningsskydd och hoppade dérfor av de LO-ledda
forbundsgemensamma forhandlingarna. 243 A andra sidan intridde
PTK under varen 2019 som part i forhandlingarna. LO-ordféranden
Karl-Petter Thorwaldsson hotade i sitt forstamajtal med strejk om
arbetsritten skulle forsdmras kraftigt.244 Till bakgrunden horde den
politiska januarioverenskommelsen om ett uppluckrat anstéllnings-
skydd och att det inom LO fanns ett missndje med att ledningen inte
tydligare markerat sitt avstdndstagande frdn detta. Om strejkhotet
forverkligats hade det blivit en av de ytterst fa politiska strejkerna i
Sverige.

239 Tag & Avtalnr 11 2017.

240 Tag & Avtal nr 11 2017, sid. 22.

241.Vid tiden for LO:s forhandlingsframstillan hade Ahléns City i Stockholm hyvlat
narmare 100 tjanster och City Gross i Norrkdping meddelat att de skulle hyvla
ndstan halva personalstyrkan. Handelsnytt 6/11 2017. Se dven Lag & Avtal nr 1
2017 och nr 3 2019.

242 Andra skal till uppsdgningar var dkad stress vid underbemanning och stindiga
schemafOrandringar. Se “Anstédllda ldmnar handeln — har fatt nog av daéliga
arbetsvillkor” i Handelsnytt 25/8 2021.

243, Arbetet 14/5 2019.

244 Lag & Avtal 2/5 2019.
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Avsiktsforklaring men vaxande kritik inom LO

LO, PTK och Svenskt Niringsliv enades den 19 december 2019 om
en avsiktsforklaring om att forhandlingarna skulle spdnna Over ett
brett omrade som omfattade anstillningsskydd, omstéllningssystem
och arbetsloshetsforsdkring. Dér ingick att det skulle bli ldttare for
arbetsgivarna att sdga upp personal. Begreppet “saklig grund” skulle
ersittas av nigot annat och i foretag med upp till 15 anstdllda skulle
facket inte langre kunna ogiltigforklara uppségningar.24>

Detta fick fem LO-forbund (Kommunal, Seko, Byggnads, Malarna
och Fastighets) och Lirarnas Riksforbund inom PTK att hoppa av
forhandlingarna. 246 Meningarna var delade om huruvida avsikts-
forklaringen var ett forhandlingsresultat eller endast en samman-
stallning av vilka frdgor det skulle forhandlas om.247 Inom LO blev
missndjet inte mindre av att tvd av de fem personerna i LO:s lilla
forhandlingsdelegation inte fick vetskap om att avsiktsforklaringen
var pa gang.248 Med tanke pa den stundande avtalsrorelsen gjordes en
paus i forhandlingarna. De togs upp pa nytt i september 2020, men
strandade natten till 1 oktober.

Efter en trevare frdn SN om att ateruppta de strandade férhandlingarna
uppstod en intensiv debatt inom LO. Sedan sju av de fjorton
forbunden rdstat ja, sex rostat nej och ett forbund lagt ned sin rost
aterviande LO, liksom PTK och SN, till forhandlingsbordet den 15
oktober. SN lade dagen dérpd fram ett slutbud som PTK och SN
godkénde, men som LO enhilligt avvisade. Avtalet PTK-SN var en
kompromiss mellan & ena sidan kravet fran arbetsgivarna och
regeringens stodpartier Centerpartiet och Liberalerna om ytterligare
uppluckrat anstillningsskydd, och & den andra framst PTK:s onskan
om forbéttrade kompetensutvecklings- och omstillningsvillkor.
Januariavtalet mellan regeringen och de liberala stodpartierna gav
arbetsgivarna en mycket stark forhandlingsposition, vilket medforde
att LO 1 flera av sina prioriterade fragor inte fick sa mycket i utdelning

245 Det innebdr att arbetsgivaren inte behdver betala 16n under den tid tvisten pagar.
Om uppségningen visar sig vara ogrundad blir skadestandet minst &tta manadsloner
mot i dag sex.

246 - Arbetet 10/12 och 16/12 2019. De fem LO-férbunden som hoppade av
forhandlingarna representerade tillsammans 688 400 eller 56 procent av LO:s
1 222 800 aktiva medlemmar 31/12 2019. I LO:s styrelse har varje forbund en rost
oberoende av storlek. Angaende Léararnas Riksforbunds avhopp se dven Lag &
Avtal 12/12 2019.

247 Till exempel ansdg Handels ordférande Susanna Gideonsson att avsikts-
forklaringen inte angav vad LO och Svenskt Niringsliv enats om, utan i stéllet vilka
fragor parterna lyft fram. Det hade inte pagatt ngra forhandlingar utan endast arbete
i olika arbetsgrupper. Hon beklagade att Kommunal och fyra andra férbund hoppat
av forhandlingarna (Kommunalarbetaren 10/12 2019). Se dven Arbetet 18/12 2019.
248 De tre som i hemlighet hade forhandlat for LO sedan maj 2019 var LO:s avtals-
sekreterare Torbjorn Johansson, Handels avtalssekreterare Per Bardh och IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Siikkdld. LO:s forre avtalssekreterare Erland
Olausson och chefen for LO-TCO Rittsskydd Dan Holke hade bistatt med juridiska
rad. De tva i LO:s lilla forhandlingsdelegation som inte holls underréttade var Sekos
avtalssekreterare Mats Ekeklint och Malarnas vice ordférande och férhandlingschef
Peter Sjostrand. Kommunalarbetaren 17/12 2019.
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1 SN:s slutbud (som PTK godkinde), medan turordningsreglerna
forsdmrades i forhdllande till gdllande lagstiftning.

Nytt huvudavtal med deltagande av IF Metall och
Kommunal

Béde PTK och SN hade 6nskat att fa med sig LO och avvaktade darfor
med att skicka in Overenskommelsen till regeringen for vidare
behandling.24? Man forberedde ocksd en justering av avtalet sa att
dven enskilda LO-forbund skulle kunna ansluta sig. S& sméningom
erbjods Kommunal och IF Metall mojlighet att forhandla vidare.250
For IF Metall underléttades det av de tita kontakterna som man har
med Unionen (vars forbundsordforande Martin Linder ocksd ar
ordférande i PTK) och Sveriges Ingenjorer inom konstellationen
Facken inom industrin, i synnerhet under ar 2020 da en omfattande
avtalsrorelse samtidigt 4gde rum. En annan berdringsyta mellan
forbunden &r att den tekniska utvecklingen medfort att ménga
industriarbetarjobb blivit alltmer tjinstemannalika.251

For att 6ka avtalets legitimitet fanns dessutom fran Svenskt Nérings-
livs sida ett starkt intresse att fa med dven Kommunal (se nedan).
Forbundet svarade med sina nastan 520 000 medlemmar vid arsskiftet
2020/2021 for 42 procent av LO:s drygt 1,2 miljoner yrkesaktiva
medlemmar. Diremot har man i likhet med de andra 13 forbunden
bara en rost 1 LO:s styrelse. Kommunals forbundsordférande Tobias
Baudin upplevde att det kunde vara svart att inom LO fa gehor for de
fragor som &r viktiga for forbundets medlemmar, varav méinga har
osékra visstidsanstéllningar inom vélfardsyrken.252

De fortsatta forhandlingarna resulterade den 4 december 2020 i ett
nytt huvudavtal undertecknat av PTK, IF Metall, Kommunal och SN.
Pa négra punkter innehdll avtalet eftergifter frén arbetsgivarnas sida,
vilka inte fanns med i det slutbud som PTK och SN godkinde den 16
oktober.

De fyra parterna bakom huvudavtalet deltog i den nya statliga
utredning som regeringen tillsatte och medverkade ocksd med sin

249 Arbetet 25/11 2020. Arbetsvirlden 2/12 2020.

250, O konstaterade senare att det var ett brott mot organisationens stadgar att
Kommunal och IF Metall ingick ett avtal med PTK och SN utan att meddela LO i
forviag (Lag & Avtal 26/1 2021). IF Metall-ordféranden Marie Nilsson forklarade
att forbundet brustit i plikten att informera LO:s styrelse och inhdmta dess yttrande
eftersom ledaméterna 1 LO-styrelsen inte hade tillrécklig tillit till varandra for att
kunna tala Oppet utan att riskera att det som ségs hamnar i media (Dagens Arbete
20/1 2021). Enligt Kommunalordféranden Tobias Baudin var anledningen till att
LO-styrelsen inte informerades forrén ett par timmar innan nyheten om det nya
huvudavtalet presenterades att “tyvirr vet vi ju att det ldckte s& fort vi hade
informerat”. Och tillade: ”Det dr ett problem att vi inte kan lita pd varandra”.
Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 20-25.

251 En studie av gruvforetaget Boliden belyser tydligt hur automatiseringen
omvandlar traditionella gruvarbetarjobb sa att de i 6kad grad kdnnetecknas av
processovervakning men ocksd inkluderar programmering av gruvutrustning,
analys av data samt administration (Bender & Soderqvist 2021).

252 Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020.
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expertkunskap 1 tre arbetsgrupper. 253 Utredningen innehdll tre
delutredningar, dir en dialog fordes med arbetsmarknadens parter och
foretrddare for smd och medelstora foretag, samt andra aktorer pa
arbetsmarknaden.254 Ny lagstiftning forvéntades vara pa plats 30 juni
2022.

Genom att IF Metall och Kommunal kom med i slutindan av
forhandlingarna dkade avtalets legitimitet vasentligt.2>> Utan ett enda
LO-forbund med pa avtalet hade det funnits ett uppenbart legitimitets-
problem. 256 Svenskt Néringslivs vice vd Mattias Dahl, som holl i
forhandlingarna pd arbetsgivarsidan, hade helst velat ha med hela LO
och betecknade det som “ett stort problem och ett misslyckande for
(parts)modellen” att sa inte blev fallet.257

Vid arsskiftet 2020/2021 hade PTK 946 800 privatanstéillda medlem-
mar (inklusive inom KFO, Fastigo med flera avtalsomraden), IF
Metall 241 600 aktiva medlemmar (inklusive arbetslésa) och
Kommunal 114 200 privatanstidllda medlemmar (exklusive arbets-
16sa)238. Tillsammans hade de fyra organisationerna 1 302 600 med-
lemmar 1 privat sektor. Om hela Kommunal med sina totalt 518 800
aktiva medlemmar (inklusive arbetslosa) rdknas in, stod 1 707 200
fackmedlemmar bakom det nya huvudavtalet. Vid samma tidpunkt
var det totala antalet aktiva fackmedlemmar 1 Sverige 3 050 900,
vilket betyder att PTK plus IF Metall och Kommunal svarade for 56
procent av dessa. Hela PTK stod dock inte bakom uppgorelsen.
Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Teaterférbundet (Fack-
forbundet Scen & Film) och Symf (yrkesmusiker) med sammanlagt
cirka 40 000 privatanstdllda medlemmar rostade nej.259

Inte heller bakom Saltsjobadsavtalet var dock uppslutningen total.
Tjanstemdnnen stod utanfor och dven om de allra flesta LO-férbunden
slot upp undertecknades avtalet aldrig av Byggnads (som da hette
Byggnadstraarbetareforbundet), Malarna, Murarna, Transport och
Typograferna. 260 Inte heller Elektrikerforbundet skrev pa avtalet
forrdn i ett senare skede.261 Aven HRF, som da hette Hotell- och
Restaurang-personalens Forbund, stillde sig avvisande till

253 1 varje grupp ingar Svenskt Naringsliv och PTK medan IF Metall och
Kommunal delar pa en plats i respektive grupp. I gruppen som behandlar
anstillningsskyddet sitter Svenskt Néringslivs chefsjurist och arbetsréttschef John
Wahlstedt, LO-TCO Réttsskydds tidigare chefsjurist Dan Holke (foretrdder
Kommunal och IF Metall) och Unionens chefsjurist Malin Wulkan (Lag & Aval
14/4 2021),

254 Arbetsvirlden 22/1 2020.

255 Arbetsvirlden 7/12 2020.

256 Arbetsvirlden 3/12 2020.

257, Arbetet 1/3 2021.

258 Kjellberg 2017b. Inklusive offentliganstdllda var antalet medlemmar i
Kommunal med anstillning totalt 461 300 31/12 2020.

259 TT enligt Lag & Avtal 19/10 2020. Dartill kommer ett antal tjinstemannafack
som inte ar anslutna till PTK, ndmligen Finansforbundet, Forena, Forsvarsforbundet,
Officersforbundet, Polisforbundet, Fackforbundet ST, Svensk Pilotforening,
Sveriges Tandlakarforbund, Séljarnas Riksforbund, Tull-Kust och Vision.

260 Spderpalm 1980: 33; De Geer 1992: 102, Arbetaren 28/12 2018.

261 Rehnstrdom & Sjunnebo 2015: 16.
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Saltsjobadsavtalet. 262 Flera av de till Saltsjobadsavtalet negativa
forbunden befann sig bland de fem (Byggnads, Murarna, Pappers,
Litograferna och Bokbindarna) som 1952 valde att std utanfér den
forsta centrala avtalsrorelsen LO—Saf (Grabacke 2002, fotnot 55). LO
hade vid arsskiftet 1938/1939 nérmare 900 000 medlemmar men Saf-
foretagen sysselsatte endast omkring 400 000 arbetare (inklusive
fackligt oorganiserade).263 Déarigenom begrinsades avtalets rackvidd,
varfor LO och Saf var ense om att & dmse sidor 6ka anslutningen for
att stidrka avtalets legitimitet, samt minska risken for arbetskonflikter
och kommunistiskt inflytande (S6derpalm 1980: 34).

Varfor gick LO-forbunden skilda vagar?

Att fackforbunden har olika instillning till det nya huvudavtalet
forklaras framfor allt av att medlemmarna befinner sig i branscher och
yrken med starkt varierande problembild. I flera kvinnodominerade
LO-forbund 4r de mest otrygga anstéllningsformerna, som allmén
visstid, vanliga. Arbetsgivarnas bruk av sd kallad hyvling &r ett relativt
nytt fenomen som blivit allt frekventare inom framfor allt handeln.
Niér veckoarbetstiden plotsligt skirs ned drastiskt kan 16nen minska si
mycket att det blir svért att forsorja sig, i synnerhet om ob-tilldggen
samtidigt forsvinner. Vid hyvling giller inga turordningsregler;
sddana infors dock enligt det nya huvudavtalet.

Allmén visstid och hyvling &r inte nagot storre problem inom industrin,
dir fasta heltidsanstéllningar dr det normala. Déaremot finns déir
ganska manga inhyrda och personer med andra former av otrygga
anstillningar. IF Metalls ordforande uppskattar att omkring 20
procent av industriarbetarna dr inhyrda eller har tidsbegrénsade
anstéllningar.264 For dem géller inga turordningsregler. IF Metalls
stillningstagande far ses mot bakgrund av att inte heller de fast
anstdllda kan kinna sig sérskilt trygga 1 en tid av snabb teknisk
utveckling (elektrifiering och klimatomstéllning)265, sérskilt inte som
bara en mindre del av medlemmarna omfattas av kompetens-
utveckling. Om verksamheten ldggs ned spelar det inte heller nagon
roll hur las-reglerna om uppsdgning ser ut. Méinga fabriker finns
dessutom pa orter som domineras av en storre arbetsplats och dér enda
utvigen vid nedldggningar eller stérre neddragningar &r att gd vidare
till andra yrkesomraden.

For IF Metall26, liksom for PTK (ddr manga tjdnstemannajobb inom
t.ex. handel och administration till riskerar att férsvinna till foljd av
digitalisering och automatisering)267, dr den stora fordelen med det

262 Transportarbetaren nr 1 1939, sid. 14.

263 Saf hade 397 700 anstéllda arbetare i medlemsforetagen december 1938 (Safs
verksamhetsberittelse 1938). Antalet LO-medlemmar 31/12 1938 uppgick till
897 900 personer.

264 Dagens Arbete nr 1 och nr 5 2021.

265_[F Metalls ordforande Marie Nilsson i DN 28/2 2021: ’Ska vi bli vérldens forsta
fossilfria vélfardsland sa kommer villkoren for vara medlemmar att fordndras snabbt,
och da kravs det utbildning for att hinga med.”

266 Unionens ordforande Martin Linder i DN 28/2 2021.

267 Unionens forhandlingschef Niklas Hjert (tillika ordférande 1 PTK:s
forhandlings-chefsgrupp) framholl 2017 att det ar vanligt att arbetsgivarna
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nya huvudavtalet de 6kade mdjligheter till kompetensutveckling (med
80 procent av 16nen under ett ar dven for tidsbegrinsat anstéllda) och
omstillning som det erbjuder. Det anses viktigt for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft och f6r jobben. Langt innan
LO hosten 2017 tog initiativet till forhandlingar med Svenskt
Naringsliv om trygghet och omstéllning hade IF Metall paborjat en
diskussion om dessa fragor med Teknikforetagen och sina andra
motparter.268
For det andra var man angeldgen om att kunna vara med och paverka
savidl det nya huvudavtalet som den fortsatta lagstiftningsprocessen
rorande Las och en ny kompetens- och omstéllningsordning. For att
tala med IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Sdikkala:

"Vi tror att det kommer att hinda saker pa svensk arbetsmarknad vare

sig vi vill eller inte. Da tycker vi det dr viktigt att vara med och hdlla i

pennan och se till att det blir pad ett bra sdtt.” %69

IF Metalls ordférande Marie Nilsson:
“"Den hdr otryggheten (d.v.s. omkring 20 procent inhyrda och
visstidsanstdllda samt ddrtill tillsvidareanstillda utan uppdaterade
kunskaper, Marie Nilssons ord tidigare i hennes kronika) behéver vi
komma till ritta med. IF Metall sitter inte pa ldktaren medan andra avgor
industriarbetarnas villkor. Vi dr med och utformar framtidens anstdll-
ningstrygghet. 270

Aven ur ett LO-perspektiv kunde det vara en fordel att IF Metall och
Kommunal blev fullvédrdiga parter 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Pa sd sitt fick LO indirekt en mojlighet att paverka. Tillsammans hade
de bada forbunden 760 400 medlemmar eller 61 procent av LO:s
1 241 800 yrkesaktiva medlemmar vid arsskiftet 2020/2021. Av de
privatanstdllda LO-medlemmarna svarade IF Metall och Kommunal
med sina 355 800 yrkesaktiva medlemmar i privat sektor for cirka 43
procent.

For det tredje ville de bada LO-férbunden (liksom PTK och SN) sld
vakt om partsmodellen och inte helt overlata saken till staten, dir
regeringspartierna genom januaridverenskommelsen 14tit Center-
partiet och Liberalerna fa ett stort inflytande pa hur Las skulle
fordndras. Det var politiker som inforde allmén visstid (2007) och
oppnade upp for bemanningsforetag. Ett tungt motiv att fora in
anstdllningsskyddet i huvudavtalet var ddrmed for IF Metalls del
att ”’langsiktigt vrida frigan ur hinderna pé politikerna”.2’1 Dessutom
rorde det sig om fragor som man mycket linge forsokt komma till ritta

kompetensvéxlar genom att satsa pad nya omrdden och nyanstélla personal med
annan typ av kompetens: Vi tror att omstéllningstakten kommer att oka till f6ljd av
digitalisering. Manga jobb som i dag gors av en ménniska kommer sedan att kunna
goras av en maskin. Det gar véldigt fort nu. Tyvérr har inte utbildningssystemet
hangt med. Det kénns vildigt angeldget att hitta 16sningar pa detta” (Lag & Avtal nr
6-7 2017, sid 25).

268 Arbetet 16/10 2020.

269 Dagens Arbete 12/2 2021.

270, Dagens Arbete nr 5 2021.

271 Dagens Arbete 12/2 2021.
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med, som det omfattande bruket av inhyrda som gick langt utover att
16sa tillfdlliga behov, 0kningen av tidsbegransade anstdllningar och
framf0r allt bristen pa kompetensutveckling.272

I praktiken omfattades manga industrianstillda inte av turordnings-
reglerna, ndrmare bestdmt de inhyrda, de med tidsbegridnsade jobb
samt fast anstéllda som inte far kompetensutveckling.273 Redan pa ett
Las-seminarium i april 2018 6ppnade IF Metalls forbundsjurist Darko
Davidovic upp for att forandringar av Las kunde vara nédvindiga for
att 6ka andelen fast anstéllda.274 IF Metall-ordféranden Marie Nilsson
bedomde 1 oktober 2020 (i samband med att PTK-SN-avtalet
traffades) att forbundet aldrig hade kunnat na lika 1&ngt genom egna
forhandlingar som med ett nytt huvudavtal uppbackat av statlig
finansiering.275

Vidare var lagstiftningsvigen som ett alternativ till en avtalsméssig
16sning 1 praktiken stingd till f6ljd av det for facken ogynnsamma
parlamentariska laget. Visserligen hade Sverige liksom under
Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet en socialdemokratisk regering,
men denna ging var den beroende av tva liberala partier for vilka ett
uppluckrat anstillningsskydd var en prioriterad fraga. Alternativet
stod darfor mellan PTK—SN-avtalet och Toijerutredningen, som
Centerpartiet och Liberalerna var fast beslutna att genomdriva om
parterna inte tréffade ett avtal. Dessutom visade det sig att PTK—SN-
avtalet ur ett fackligt perspektiv kunde forbéttras sedan IF Metall och
Kommunal kommit med i forhandlingarna.

Kommunals viktigaste skél till att haka p4 PTK—SN-avtalet nér det
stod klart att regeringen skulle ga vidare med detta avtal och inte med
Toijerutredningens forslag var att man i likhet med IF Metall 6nskade
kunna péverka det fortsatta forloppet och uppné forbéttringar i sina

272 TF Metalls ordforande Marie Nilsson i Dagens Arbete 12/2 2021. Lag & Avtal
nr 3 3021.

273 Marie Nilsson i Dagens Arbete 4/2 2021: ”De som ar inhyrda eller visstids-
anstdllda, ndstan 20 procent, ingdr inte 1 turordningen dven om de varit pa
arbetsplatsen ldnge.” Enligt forbundets medlemsundersokningar hade nistan sju av
tio IF Metall-medlemmar inte fatt nagon kompetensutveckling under det senaste aret.
274, IF Metalls forbundsjurist Darko Davidovic beskrev problemet med de ménga
bemanningsanstillda som att: ”Nar arbetsgivarna foredrar bemanningsanstéillda
trots att de &r dyrare inser vi att det dr nadgot som inte funkar. Kanske behovs en
lattare vdg in och en ldttare vdg ut for personer som &r oprovade? IF Metalls
kongress gav oss uppdraget att titta pa sadana I6sningar, dir battre omstillningsstod
maste vara en del” (Arbetet 18/4 2018). Tanken var att arbetsgivarna skulle bli
mindre tveksamma att anstilla “oprdvade” personer om dessa genom
kompetensutveckling och omstéllningsstod fick mojlighet att g& vidare till andra
jobb om arbetsgivaren inte ansag att de fullgjorde sina arbetsuppgifter pé ett
tillfredsstédllande sétt. Till IF Metalls kongress 2017 hade inldmnats ett stort antal
motioner om den otrygghet som “6verutnyttjandet” av bemanningsanstéllda anségs
skapa. Ménga ombud ville forbjuda eller begrinsa bemanningsforetag, men
forbundsledningens forhandlingslinje vann (Helle Kleins ledare ”Forbjuda eller
forhandla?” i Dagens Arbete 20/5 2017). Aven vid den foregdende kongressen
(2014) behandlades flera motioner som krdvde forbud mot bemanningsforetag.
Sedan IF Metall anslutit sig till det nya huvudavtalet uppgav Veli-Pekka Saikkala
att ett starkt skdl var de nya reglerna for inhyrd arbetskraft som forbundet fick
igenom sedan man forhandlat med Svenskt Néringsliv (Lag & Avtal nr 3 2021).
275, Arbetet 16/10 2020.

141



prioriterade fragor. I efterhand konstaterade Kommunals ordférande
Tobias Baudin att regeringens uppslutning bakom PTK-SN-
avtalet “andrade spelplanen”. 276 Genom mojligheten till fortsatta
forhandlingar lyckades forbundet uppné forbattringar av reglerna om
allmén visstid och hyvling i1 forhallande till sédvil det ursprungliga
PTK—-SN-avtalet som Toijerutredningen. Fragan om allmin visstid
hade hogsta prioritet for Kommunal, medan hyvling &r séllsynt inom
forbundets avtalsomraden.277

Tryggheten hade for mdnga Kommunalmedlemmar forsdmrats sedan
allmén visstid inférdes 2008 genom ett riksdagsbeslut. Dessutom hade
de méanga visstidsanstdllda medlemmarna ingen nytta av omstall-
ningsavtalet LO-SN 2004 eftersom det bara omfattar fast anstéllda;
ddremot fick de visstidsanstillda vara med och betala kostnaderna for
det.278

Andra LO-férbund ansig daremot att eftergifterna fran arbetsgivarhall
var for sma, forsimringarna for stora eller att de kunde uppna battre
villkor pa egen hand. Handels hade genom sina kollektivavtal redan
fatt igenom att allmin visstid relativt snabbt (efter tolv ménader)
omvandlas till fast tjénst (kollektivavtal 2012)279, samt vid hyvling en
omstdllningstid pa sex ménader 1 stillet for de tre som stipuleras i det
nya huvudavtalet (kollektivavtal 2017). 280 Enligt lager- och e-
handels-avtalet som triffades 2017 har arbetsgivaren ritt att anstélla
pa visstid endast nér tydliga behov foreligger sdsom vid arbetstoppar,
savida det inte finns en 6verenskommelse med facket om nigot annat.
Déremot lyckades forbundet inte 1 2020 ars avtalsrorelse fa till stdnd
ndgot liknande inom butikshandeln, vilket var ett krav da de
uppskjutna avtalsforhandlingarna inleddes i borjan av november 2020.
Avtalssekreteraren Per Bardh forklarade da att Handels “hogsta
prioritering &r att fi bort allmén visstid”.281 Det ansags tillsammans
med hyvling och ofrivillig deltid vara viktigare fragor for forbundets
medlemmar &n kompetensutveckling. Enligt Bardh, som var en av de
tre 282 som representerade LO 1 framtagandet av.  LO—PTK—-SN:s
gemensamma avsiktsforklaring i december 2019, var allmén visstid
en angeldgen frdga ocksd for andra LO-férbund som Kommunal,
Hotell och Restaurang, Fastighets och Transport. Bardhs bedémning
var att en stor del av LO var berett att ta strid for trygghetsfragorna.
Handels varslade hosten 2020 om konflikt, men det hjilpte inte.283
Sommaren 2021 forklarade Bardh att forbundet avser att avtalsvigen
begréinsa visstidsanstéllningarna inom butikshandeln genom att géra
ett nytt forsoka att 1 butiksavtalet fa in den skrivning som redan finns

276 Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 22.

277 Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020, Arbetet 8/12 2020.

278, Kommunals forhandlingspodcast 12/5 2021 med forbundets avtalssekreterare
Johan Ingelskog och chefsjurist Malin Sjunnebo.

279 Handelsnytt 7/6 2021.

280 Handelsnytt 26/10 och 4/12 2020.

281 Handelsnytt 26/10 2020.

282 De andra var LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson och IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkala.

283 Enligt Handels avtalssekreterare Per Bardh ville arbetsgivama inte ge efter i
denna fraga. Arbetsvérlden 4/11 2020.
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1 lager- och e-handelsavtalet om att sdrskilda skél krivs for visstids-
anstéllningar, vilket man misslyckades med att driva igenom i
butiksavtalet 2020.284

Vidare menade flera LO-forbund att las-férhandlingarna aldrig kunde
bli framgangsrika eftersom arbetsgivarna befann sig i ett dverldge
genom det politiska trycket pa att fordndra lagen i arbetsgivarvanlig
riktning. De sex forbunden Seko, Fastighets, Byggnads, Mélarna,
Transport och Pappers ansag det oacceptabelt att Svenskt Naringsliv
foreslog 6kade undantag fran turordningsreglerna, nagot som fick LO
att dra sig ur forhandlingarna innan de senare aterupptogs.285

For Transport var turordningsreglerna avgorande med tanke pa de
manga smaforetagen i branschen.286 Detsamma géllde Pappers, dven
om arbetsplatserna i deras fall dr betydligt stérre. Men turordnings-
reglerna ansags viktiga da den tekniska utvecklingen i massa- och
pappersindustrin foranleder uppsagningar.287 Dértill kom att Pappers
inte hade ndgra medlemmar pé allmin visstid eller som drabbades av
hyvling. 288 Anstéillningsformerna reglerades genom avtal. Béde
Pappers och GS-facket ansdg att de utokade mojligheterna till
kompetensutveckling var bra, men att de inte kompenserade for
uppluckringen av turordningsreglerna. 289 Aven for Fastighets var
anstéillningstryggheten den springande punkten, nidrmare bestimt
reglerna for saklig grund for uppségning och turordningsreglerna. 290
Forbundet avsag att driva frdgorna om allmén visstid och hyvling i
avtalsrorelsen.2°1 For Handels var det mest angeldget att komma till
ratta med den 6kade anvindningen av hyvling, allmén visstid, sms-
jobb, korta deltider och inhyrd arbetskraft.292 Som framgatt har man

284 . Handelsnytt 22/6 2021. Svensk Handel anser dock att tidsbegrinsade
anstédllningar behdvs inom butikshandeln. Handelsnytt 22/6 2021.

285 Seko-tidningen, Fastighetsfolket, Transportarbetaren och Kommunalarbetaren
14/10 2020.

286, Transportarbetaren 14/10 2020. Transports ordférande sade i en TT-intervju
(DN 23/2020) att ”Det &r tryggheten i anstillningen som ar det viktiga, dven om det
finns en del bra i omstéllningspaketet”. Med tanke péa det senare kunde han forsta
hur Metall tidnker” eftersom ”De har medlemmar pa stora arbetsplatser som kan
drabbas av strukturomvandlingar”. Men for Transport var anstillningstrygghet det
absolut viktigaste”. Exempel pa branscher inom Transports omrdde med ménga sma
arbetsplatser dr gummiverkstdder, bensinstationer, &kerier och taxibolag. Déar far
redan dagens regler med tva undantag frén turordningen (i stillet for de kommande
tre) stora konsekvenser enligt en talesperson for de sex Transportavdelningar som i
helsidesannonser i Kommunalarbetaren och Dagens Arbete anklagade Kommunal
och IF Metall for att ha sélt ut anstéllningstryggheten (Arbetet 28/1 2021).

287 Arbetet 14/5 2019.

288 Pappers ordforande Pontus Georgsson menade att ”Vi kan inte gd in i en
forhandling dér vi tydligt ser att det kommer att bli forsdmringar” f6r medlemmarna.
I stillet menade han att Las-frdgorna och trygghetsfragorna bédst drivs i1
avtalsrorelsen och genom politisk paverkan, men det senare forutsdtter att LO
upptrader enigt (Lag & Avtal nr 9—10 2020, sid. 8-9).

289 Dagens Arbete 9/12 2020.

290 Fastighetsfolket 14/10 2020 och 4/12 2020.

291 Dagens Arena 29/10 2020. Se dven Fastighetsfolket 21/9 2021 for forbundets
remissvar pa regeringens promemoria.

292 Handelsnytt 6/11 2017.
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avtalsvdgen lyckats komma framat med en del av detta, men inte i
2020 &rs avtalsrorelse.
De sex kritiska LO-forbunden rostade mot att forhandlingarna skulle
aterupptas efter strandningen 1 slutet av september 2020 och gjorde ett
gemensamt uttalande om att i stillet driva fragorna om tidsbegrénsade
anstillningar, hyvling och kompetensutveckling i avtalsrorelsen.293
Byggnads var ett av forbunden som ansag att flera fragor bast drivs
avtalsvigen:
"Byggnads har sedan tidigare drivit pa for att fragorna som varit pd
bordet under forhandlingarna, sa som hyvling och allmdn visstid, bdst
hanteras inom ramen for avtalsforhandlingarna. Nagot man stdr fast vid.
— Ett enat LO har kraften att I6sa de hdr fragorna avtalsvigen. Dad
behovs inga lagdndringar, sdger Johan Lindholm.
Den losningen ligger ocksd mer i linje med praxis for hur den svenska
modellen hanterar meningsskiljaktigheter som ror arbetsmarknadens
parter.
— Kdrnan i den svenska modellen dr att fack och arbetsgivare har den
detaljkunskap som kréivs for att tillsammans hitta [Gsningar som dr
skrdaddarsydda for respektive bransch. Att forsoka tvinga pd en one size
fits all-losning for sa vitt skilda branscher som industri, vard eller bygg
skulle bli en tvangstréja som allvarligt skadar den svenska arbets-
marknaden, sdger Johan Lindholm, forbundsordforande Byggnads.”
(”Byggnads kommenterar strandade LAS-férhandlingar” 1/10 2020)

De kritiska LO-forbunden ansag att las-féorhandlingarna aldrig kunde
leda till ndgot gott ndr hotet om lagstiftning innebar att man
hade “kniven mot strupen”. Risken var for stor, ansdg man, att
forbattringar for vissa grupper fick betalas med forsamringar for andra
(underforstatt de egna medlemmarna) inte minst vad géller frigan om
saklig grund. Detta var inte utan fog, for senare under hosten 2019
svarade LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson pa kritiken att han
var Overraskad over att fragan om dndrade las-regler var s kénslig i
en del forbund: Vi har varit 6verens om att inleda forhandlingar med
Svenskt Naringsliv. Och att vi dd var beredda att samla ihop alla 1
mitten nér det géller anstillningsskyddet genom att sénka det for dem
som har det bést for att kunna hdja for dem som har det sémst”.294
Huruvida man skulle acceptera att en majoritet skulle fa forsamringar
for att villkoren skulle forbéttras for dem som har det sdmst, var en
kénslig fradga som klov LO. Det stéllde forbund mot forbund.

Tre av de sex kritiska forbunden hade redan 1938 stillt sig negativa
till Saltsjobadsavtalet, narmare bestimt Byggnads, Maélarna och
Transport. Pappers ldmnade &r 2011 dven Industriavtalet, som man
fran borjan ingick i. Med undantag av Pappers och Transport ingar de

293 Seko news.cision 14/10 2020.

294 Kommunalarbetaren 11/12 2019. Handels avtalssekreterare Per Bardh, som
jamte LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson och IF Metalls avtalssekreterare
Veli-Pekka Sdikkald representerade LO under forhandlingarna fram till parternas
gemensamma avsiktsforklaring i december 2019, var av samma mening: ”Om vi
inte foretrdder dem som har det riktigt déligt, av rddsla for att de som har det lite
battre kanske ska fa det lite sémre, d4 hamnar vi snett” (Arbetet nr 6 2020 sid 24).
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sex forbunden i den fackliga konstellationen 6F, som uteslutande
utgors av sa kallade ”hemmamarknadsforbund”.295

Sedan det borjade std mer eller mindre klart att PTK—SN-avtalet, som
var identiskt med SN:s slutbud av den 16 oktober, skulle komma att
ligga till grund for revideringen av Las, forklarade sju LO-forbund i
ett gemensamt uttalande den 23 oktober foljande: ”Skulle Svenskt
Niéringslivs forslag bli underlag for ny lagstiftning sa ar det en krigs-
forklaring mot LO och alla medlemmar i ett LO-forbund. Det skulle
skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsédgningar”.296

De sju LO-forbunden utgjordes av Transport, Pappers och de fem 6F-
forbunden (Seko, Fastighets, Byggnads, Malarna och Elektriker-
na297).298 Denna starka opinion fick LO att enhilligt ta avstand far
PTK—SN-avtalet (dvs. SN:s slutbud). Det var nodvéndigt for att inte
ytterligare spé pd de interna motséttningarna inom LO.

Sedan regeringen den 28 oktober 2020 officiellt meddelat att PTK—
SN-avtalet och inte Toijerutredningen skulle tjina som utgangspunkt
for lagstiftningsarbetet, klargjorde de fem O6F-forbunden i ett
gemensamt uttalande den 2 november att de skulle gora allt for att
paverka regeringen. For att en ny lag skulle fungera pa hela
arbetsmarknaden “maéste stora delar av slutbudet omarbetas och inte
ensidigt anpassas till en brakdel av arbetsmarknaden”, menade de?2°°
och tog fasta pa arbetsmarknadsminister Eva Nordmarks uttalande om
att lagstiftningen maste fungera for hela arbetsmarknaden. Aven
Kommunal hoppades kunna paverka lagstiftningsarbetet och utgick
frén att det skulle bli en remissomgang.300

LO-forbunden IF Metall och Livs visade & sin sida forstaelse for
regeringens agerande. IF Metall-ordféranden Marie Nilsson
forklarade att forbundet vill delta 1 samtal mellan politiken och
parterna, for att vara med och péverka hur kommande lagstiftning
utvecklas”.391 Som framgétt menade dven 6F-forbunden att det nu
gillde att paverka regeringen. For IF Metall, liksom for Kommunal,
skulle emellertid forhandlingsvigen, som framgatt, komma att dppnas.
6F-forbunden hade sedan lidnge intagit standpunkten att Las-forhand-
lingarna inte kunde leda till ndgot gott for deras medlemmar.

For IF Metall var de utdkade undantagen frén turordnings-
reglerna ”den tuffaste eftergiften”302 i PTK—SN-avtalet (och i det nya
huvudavtalet som senare trdffades). De innebir att arbetsgivare
oavsett foretagets storlek ska fa undanta 15 procent av de anstéllda vid

295 Till hemmamarknadsforbunden hor dven Transport, som fran borjan var med i
6F.

2%, Arbetet 23/10 2020.

297, Precis som hos Transport har ménga arbetsplatser hos Elektrikerforbundet fa
anstillda (Elektrikern 11/6 2021).

298 TT 29/10 2020 i Lag & Avtal.

299 Dagens Arena 2/11 2020.

300, Kommunalarbetaren 29/10 2020.

301 Sekotidningen 29/10 2020.

302 TF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkdld i Dagens Arbete 4/12 2020.
Forbundets ordférande Marie Nilsson beskrev undantagen fran turordningsreglerna
i avtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv som att ”Det var magstarkt” (Arbetet
19/10 2020).
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uppségningar, alternativt tre arbetare och tre tjdnstemin. 303 Detta
viagde dock léttare i vagskélen an att de anstillda ges mojlighet att
studera och kompetensutveckla sig under ett ar med 80 procent av
16nen. Dessutom ska inhyrd arbetskraft erbjudas fast anstéllning pa
det inhyrande foretaget efter tva &r, alternativt f4 tre manadsloner.
Dirtill kom att man var enig om att utreda frdgan om en avtalad a-
kassa vidare. Mest betydde dock den Okade mojligheten till
kompetensutveckling.  Avtalssekreteraren Veli-Pekka  Saikkala
podngterade: ”Vara medlemmar fér inte tillrackligt med kompetens-
utveckling. Nér det sker tekniksprang péd industrierna s hdnger ménga
inte med. D4 hjilper inga turordningsregler i vérlden™.304

I samband med att LO hosten 2017 begdrde forhandlingar med
Svenskt Néringsliv framholl Sdikkild dessutom att principen om sist
in, forst ut sitts ur spel om de anstéllda inte kompetensutvecklas.305
Den giller nimligen bara om man har tillrdckliga kvalifikationer {or
jobbet. Darfor blir kompetensutveckling en viktig trygghetsfraga, i
synnerhet for dldre arbetstagare. IF Metall bedomde att de enskilda
fackforbunden aldrig pa egen hand skulle kunna uppna det generdsa
studiestod for kompetensutveckling och stod till omstidllning som
foljer med 2020 ars huvudavtal.306

For Kommunals del var det viktigt att man 1 forhandlingarna om det
nya huvudavtalet fick igenom att det vid hyvling blir en
omstéllningstid pa en till tre ménader (beroende pa hur linge man varit
anstilld) och att kompetensutvecklings- och omstéllningspaketet 4ven
omfattar tidsbegrinsat anstillda och personliga assistenter.397 Och
inte minst att allmén visstid (omdopt till ”sdrskild visstid”) redan efter
ett &r Overgdr i fast anstéllning i stéllet for de 18 ménaderna i PTK—
SN-avtalet eller de tva aren 1 Las fram till oktober 2022.

Frigorna om allmén visstid och hyvling var ddremot oviktiga for IF
Metall. Férbundets avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkald uttryckte
saken som att ”Allmén visstidsanstédllning har vi redan reglerat bort 1
véra kollektivavtal. Hyvling och ofrivillig deltid 4r inte heller ndgot
bekymmer for vira medlemmar.”308

Den grundldggande orsaken till att LO splittrades under férhandling-
arna om det nya huvudavtalet och om hur man skulle stilla sig till det

303, Giller foretag med kollektivavtal som &r anslutna till Svenskt Néaringsliv. Vid
tidpunkten for avtalet fick arbetsgivaren undanta tva personer i foretag med hogst
tio anstillda. Enligt Toijerutredningens forslag skulle fem personer oavsett
foretagets storlek kunna undantas.

304 Dagens Arbete 4/12 2020.

305, Dagens Arbete 6/11 2017.

306_TF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Sidikkéla tillade: Vi kan inte strejka till
oss miljardbelopp fran skattebetalarna” (Arbetet 22/10 2020). Nér januaripartierna
den 7/6 2021 presenterade de tre departementsutredningarna om hur las-avtalet ska
goras om till lag beriknades den totala kostnaden bli 11 miljarder per ar nér
reformerna blir fullt utbyggda ar 2026 (Arbetsvirlden 7/6 2021). Det statliga
studiestodet pa 80 procent av I6nen (max 20 500 kronor i ménaden) omfattar 44
veckors heltidsstudier. Utdver det kan man f& kompletterande studiestéd som
betalas av arbetsgivarna. Hogsta totalbidrag blir 44 300 kronor i manaden (DN 28/2
2021).

307, Kommunalarbetaren 4/12 2020.

308 Arbetet 22/2020.
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fardiga avtalet var att problembilden varierar starkt mellan de olika
LO-forbunden, nagot som avspeglades i vilka frdgor som prioriterades
hogst och som man darfor ville att LO skulle driva centralt. Detta
sammanfattas schematiskt 1 tabell 11 som innehaller de tio férbund
som tydligast tagit stéllning.

Tabell 11. Prioriterade fragor i las-forhandlingarna hos 10 av de 14 LO-
forbunden

Turordningsregler | Allmén visstid | Kompetensutveckling
Sakliga skél Hyvling Omstiillning
Inhyrning

Seko (6F) Handels IF Metall

Fastighets (6F) Kommunal
Byggnads (6F)
Malarna (6F)
Elektrikerna (6F)
Transport (f.d. 6F)
Pappers
Anmarkning. GS-facket utesl6t inte att ansluta sig till avtalet, endast att: ”GS har
inte for avsikt att ansluta till Gverenskommelsen i nuldget”.3%° Handelsanstalldas
forbund hade ett kollektivavtal som ansags battre dn det nya huvudavtalet.

Om vi vidgar jamforelsen till tjinstemannafacken star det klart att
problematiken med tidsbegrénsade anstéillningar &r mer utbredd bland
arbetarna dn bland tjinstemédnnen. Forsta kvartalet 2022 hade 20
procent av arbetarna en tidsbegrinsad anstéllning jamfort med 10
procent av tjansteménnen (Larsson 2022). En annan skillnad &r att de
mest otrygga anstdllningsformerna, som anstélld per timme eller vid
behov310 dr relativt vanligare bland arbetarna medan projektanstall-
ning &r det bland tjinstemannen.

Hos arbetarna dr de tidsbegriansade jobben sérskilt talrika i branscher-
na som organiseras av Hotell- och Restaurang-facket (HRF) och
Fastighetsanstilldas Forbund.311 De tidsbegrinsat anstéllda dr dock 1
betydligt mindre utstrickning 4n de fast anstdllda fackligt
organiserade, varfor “endast” 10 procent av LO-medlemmarna hade
denna anstillningsform forsta kvartalet 2022. 312 Over LO-

309, Uttalande fran GS-fackets forbundsstyrelse 9/12 2020 (GS-fackets hemsida last
2021-03-18).

310, Dessa liknar allmén visstid genom att arbetsgivaren inte behdver ange nagot
skal for tidsbegransningen.

311, Bland arbetare varierade andelen tidsbegrinsade anstdllningar 1:a kvartalet
2022 starkt mellan olika branscher: kultur-ngje-fritid 36 procent, restaurang 44
procent, hotell 52 procent, uthyrning-fastighetsservice (lokalvdrd m.m.) 27 procent,
detaljhandel 32 procent, vard och omsorg 24 procent, hilso- och sjukvéard 21 procent,
transport och lager 17 procent, partihandel 14 procent, tillverkningsindustri 13
procent och byggverksamhet 6 procent. Genomsnittet for arbetare var 20 procent.
Larsson 2022: 15.

312 Larsson 2023: 17. Bland tjanstemédnnen &r skillnaden mellan de som har
tidsbegriansade jobb av de yrkesverksamma jamfort med av de fackligt organiserade
mindre &n pd arbetarsidan. Av TCO-forbundens medlemmar var sex procent
tidsbegrinsat anstdllda 2022 och av Saco-férbundens nio procent. Av de icke
fackligt anslutna tjinsteminnen hade 16 procent tidsbegrénsade jobb, av samtliga
tjidnstemén 13 procent. Bland LO-medlemmar var andelen tio procent och hos ¢j
fackligt anslutna arbetare 35 procent samt bland arbetare totalt 20 procent.
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genomsnittet 1ag frimst HRF och Handels (badda 13 procent) samt
Kommunal och Transport (badda 12 procent). Av de oorganiserade
arbetarna hade s manga som 35 procent en tidsbegrinsad anstillning.
Bland tjdnstemédnnen utgdrs motpolerna av & ena sidan nirings-
grenen “’kultur, ndje och fritid” (30 procent tidsbegréinsat anstillda),
dir Teaterforbundet (Fackforbundet Scen & Film) och Symf ar
verksamma, och & andra sidan tillverkningsindustrin (endast tva
procent tidsbegransat anstillda), som organiseras av tunga PTK-
forbund som Unionen och Sveriges Ingenjorer. Det &r knappast en
tillfallighet att Teaterforbundet och Symf hade en negativ instéllning
till las-avtalet, medan de senare tjanstemannafacken stod bakom det.

Ett nytt huvudavtal i en foranderlig varld

Det nya huvudavtalet (2022) mellan PTK, LO, IF Metall, Kommunal
och Svenskt Néaringsliv kan tolkas som ett stort steg mot en svensk
flexicurity-modell. Med flexicurity avses ett begridnsat anstéllnings-
skydd som ger flexibilitet ur arbetsgivarens synvinkel i kombination
med trygghetsskapande ordningar som kompenserar arbetstagarna for
det bristande anstillningsskyddet.3'3

Flera steg mot en svensk flexicurity-modell

Om vi ser pd tiden sedan Las instiftades 1974 har flera steg tagits 1
riktning mot svensk flexicurity. For det forsta genom ett successivt
uppluckrat anstédllningsskydd och motsvarande 6kad flexibilitet for
arbetsgivarna. Hit hor infoérande av allmén visstid, det 6kade bruket
av bemanningsanstillda, behovsanstéllda, sms-jobb, hyvling och i det
nya huvudavtalet ett utokat antal undantag fran turordningen i Las och
revideringen av “sakliga skél” vid uppsdgning.

For det andra, genom en mer generds a-kassa (fran 29 juni 2020, vilket
forlangts till 2022),314 omstillningsavtal (varav det for tjanstemin &r
dldre och formanligare 4n det for arbetare), fackliga inkomst-
forsdkringar (dven dessa dr mer attraktiva for tjanstemén), samt enligt
det nya huvudavtalet starkt forbattrade mojligheter till kompetens-
utveckling och omstéllning. Lindellee (2018) bendmner de kollektiv-
avtalade omstéllningsforsakringarna, a-kassan och inkomstforsék-
ringarna tre “’pelare” i det svenska omstéllningssystemet. Enligt det
nya huvudavtalet och den lagstiftning som foljer pad detta kommer
dven de anstéllda i foretag utan kollektivavtal att omfattas av det
grundldggande omstéllnings- och studiestodet. Dessutom omfattar det
tidsbegransat anstéllda — och ddrmed valdigt ménga kvinnliga arbetare
— samt sjuka.

313 Lindvall (2021) diskuterar hur politiker gér eftergifter for att “kompensera
forlorarna”, i1 det hér fallet kompetensutveckling mm som inom LO framfor allt
tilltalade IF Metall och Kommunal och som kan ses som en kompensation for
forsdmrat anstillningsskydd. Lindvall 2021: 3-4.

314 Efter manga érs oforindrat tak i forsikringen och férhdjda medlemsavgifter aren
2007-2013 som medforde stora medlemsforluster.
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Det dr ocksé ett viktigt steg mot det livslanga ldrandet och det giller
sarskilt 1 foretagen med kollektivavtal dér stodet blir mer generdst.
Anstéllda som arbetat minst atta ar kommer att under hogst 44 veckor
(ett 1asér) f4 tillgang till studiestdd som motsvarar 80 procent av 16nen
med ett tak pa drygt 26 000 kronor i médnaden. I foretag med
kollektivavtal blir stodet upp till strax 6ver 32 000 kronor (tabell 13).
De som far minst nytta av detta dr de édldre eftersom de troligen har
svdrare att borja studera och byta yrke, forutom att det finns en
begransning till och med det ar som den studerande fyller 60 é&r
samtidigt, som det dr de dldre som forlorar mest pa att fler kan
undantas far turordningen in tidigare. PTK:s forhandlingsledare
Martin Wastfelt kommenterar detta med att: ”En sadan effekt blir det,
det dr ofrankomligt ndr man dndrar system. Darfor dr det viktigt att
omstéllningsorganisationerna hjélper dem med storst behov”.315 |
Finland, varifrin inspirationen for reformen hédmtats, &r kvinnor och
offentliganstillda dverrepresenterade bland de som tar chansen att
studera.316 Drygt hélften ar 1 aldern 30-39 é&r.

Industrins stéllning bestar, men nya tendenser gor sig
gallande

I likhet med Saltsjobadsavtalet (1938) och Industriavtalet (1997) ingar
det nya huvudavtalet (2022) i en 14ng tradition av partsreglering, det
vill sdga av kollektivavtalade losningar. Tidiga foregangare var
Verkstadsavtalet 1905 (dven Saf fanns bland undertecknarna) och
Decemberkompromissen LO—Saf 1906.

Det enda fackforbund som deltagit i samtliga dessa avtal, antingen
sjélvt eller via sin huvudorganisation, dr IF Metall och dess foregéng-
are. Tjdnstemannafacken Sif/Unionen och CF/Sveriges Ingenjorer dr
endast med i de bada senaste genom eget deltagande (1997) eller via
PTK (2022). Alla dessa tre forbund domineras av industrianstillda.
Sveriges Ingenjorer dr det enda av dem som ockséd har medlemmar i
offentlig sektor. Det dr forst i det nya huvudavtalet som ett forbund
dominerat av offentliganstéllda (Kommunal) deltar.

Industrins dominans har dock minskat pa flera sétt &n sa. En
betydande del av Unionens medlemmar finns i de privata tjénste-
niringarna, med Almegaforbunden som framtriidande motpart. Aven
den stora majoriteten av Kommunals privatanstidllda medlemmar
finns hos arbetsgivare anslutna till Almega-forbunden. Av LO-
forbunden inom industrin deltar endast IF Metall och Pappers (fran
14/3 2022) 1 2022 ars huvudavtal. Livs och GS-facket star utanfor,
dven om GS inte har avfirdat en anslutning. A andra sidan ir inget
LO-forbund som foretrdder de privata tjanstendringarna med pa
avtalet, om man bortser frain Kommunal som &ven har privatanstdllda
medlemmar. En annan fordndring pé den fackliga sidan dr den tydliga
maktforskjutningen till tjinstemannafacken.

Aven bland arbetsgivarna kan nya tendenser urskiljas. Svenskt
Niéringslivs chefsforhandlare bakom det nya avtalet, Mattias Dahl, var

315, Handelsnytt 9/6 2021.
316, Arbetet 11/6 2021.
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tidigare vd 1 Transportforetagen. Hans roll som chefsférhandlare var
given eftersom han var — och dr — vice vd i SN; den som innehar den
posten ansvarar for arbetsgivarfraigorna inom SN. Det kan tyckas
anmirkningsvért att industrin nér avtalet undertecknades inte var
foretrddd i1 Svenskt Naringslivs lilla forhandlingsdelegation317 — trots
att Teknikforetagen sedan ldnge drivit fragan om forédndrad Las, men
det forklaras av att det rddde en viss turbulens inom Teknikfretagen
sedan flera nyckelpersoner slutat kort innan avtalsrorelsen startade
och att den nye forhandlingschefen Tomas Undin 1 det ldget priori-
terade att bygga upp forhandlingsavdelningen pa Teknikforetagen och
genomfora avtalsforhandlingarna. 318 Dédremot deltog Almega med
bade forbundsdirektéren och chefsjuristen forutom fyra represen-
tanter frdn Svenskt Néringsliv,31° &ven om man frdn Almegas sida
forst forefoll foredra Toijerutredningens forslag framfor en
partsldsning. A andra sidan deltog Teknikforetagens forhandlingschef
Anders Weihe i den lilla férhandlingsdelegationen dd forhandlingarna
inleddes och fram tills han senast i november 2019 slutade som
forhandlingschef. Teknikforetagens chefsjurist John Wahlstedt var
ocksa med 1 den lilla férhandlingsdelegationen och fortsatte att vara
det dven sedan han 1 oktober 2019 dvergatt till samma befattning inom
Svenskt Naringsliv. Teknikforetagens nye forhandlingschef Tomas
Undin ingick visserligen inte i den lilla forhandlingsdelegationen men
hade nira kontakt med forhandlarna i vigvalsfragor under forhand-
lingarnas ging.320

Savil 1 Svenskt Néringsliv som inom PTK intar numera de privata
tjanstendringarna en framtridande plats. Laget har alltsd foréndrats
avsevart jamfort med Saltsjobadsavtalet 1938, som néstan enbart
omfattade industrins arbetsgivarforbund. Detsamma géller naturligt-
vis 1 dnnu hogre grad Industriavtalet. Den 6kade heterogeniteten — och
darmed behovet av anpassning till olika branscher — hjdlper ocksa till
att forklara varfor man dven pa arbetsgivarsidan foredrog en
partslosning (avtal) framfor att fragan dverldmnades till politikerna.
Ett annat arbetsgivarmotiv for en partslosning var att Toijer-
utredningen innehéller en skyldighet att ge de anstdllda kompetens-
utveckling i skélig utstrickning” och att de som sdgs upp vid

317 ”Sa forskots makten inom Svenskt Naringsliv”, Arbetet 10/3 2021. I artikeln
framfors tesen att det var nddvéndigt att ge Almega-foretrddare en framtrddande roll
i forhandlingarna for att vinna dem for en partslosning. Det dr dock tveksamt om
detta var huvudskalet.

318 Mejl fran Tomas Undin 26/4 2021.

319 T forhandlingarna med PTK deltog i Svenskt Néringslivs lilla forhandlings-
delegation Stefan Koskinen (férbundsdirektér Almega), Jonas Stenmo (chefsjurist
Almega), John Wahlstedt (arbetsrattschef Svenskt Néringsliv; fore november 2019
arbetsrittschef pa Teknikforetagen), Beata Hammarskiold (expert arbetsgivar-
samverkan SN), Par Andersson (forhandlare och forsékringsexpert SN) och Julia
Berglund (arbetsgivarsamverkan SN). Tillsammans med Mattias Dahl (vice vd SN)
undertecknade de forhandlingsprotokollet mellan SN och PTK. I forhandlings-
protokollet mellan Svenskt Naringsliv och IF Metall finns d&ven Tomas Undin,
forhandlingschef pa Teknikforetagen, med bland undertecknarna. Dessforinnan var
han férhandlingschef pa4 Svensk Handel men med ett forflutet pa Teknikforetagen.
320 Mejl fran Tomas Undin 26/4 2021.
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arbetsbrist foreslas fa ritt till skadestdnd om de inte fétt tillracklig
kompetensutveckling.321
Precis som vid de 2009 havererade forhandlingarna med LO och PTK
om ett nytt huvudavtal och de med PTK om ett nytt omstillningsavtal
2012-2015 gick Svenskt Naringsliv ut hart dven denna gang. Inte
langt efter januaridverenskommelsen 2019 presenterade SN sitt
forslag om att anstéllningsavtalet skulle ha fri uppsidgningsritt.
Déarmed skulle turordningsregler, arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet och individens foretrddesritt till teranstdllning automa-
tiskt forsvinna.322 Det skulle dven dndra synen pa saklig grund vid
uppségning till arbetsgivarnas favor. I utbyte skulle de anstéillda fa
battre kompetensutveckling och ett avgangsvederlag for att underlétta
omstdllningen till nésta jobb. SN-forslaget var mer langtgaende dn
Toijerutredningen ndr det géllde att luckra upp anstéllningsskyddet.
For att det skulle bli ett avtal tvingades facken gora smértsamma
eftergifter som att arbetsgivaren frén turordningen far rétt att undanta
15 procent av de som sdgs upp (tabell 12).
Svenskt Naringslivs chefsforhandlare Mattias Dahl antyder att
forhandlingsprocessen om nya Las fran ett arbetsgivarperspektiv langt
ifrén var smartfri utan istillet kdnnetecknades av delade meningar om
vad man kunde g& med pa:
“Under forhandlingarna var det en vdildig tuff och svdr process med
mycket diskussioner om vad vi kunde och inte kunde géra. Men ndr
avtalet var klart kindes en klar fordndring i vinden. Produkten var
tillrdckligt bra for att sdga ja till och vi hade bestdmt oss. Dd dndrades

instdllningen. Sd dr det i alla kollektivavtalsforhandlingar” (Lag & Avtal
31/52022).

Statens framtradande roll i 2022 ars huvudavtal

Som framgatt krdver det nya huvudavtalet statens medverkan pa flera
sétt, bl.a. 1 form av betydande ekonomiska insatser for studiestod och
omstdllning. Hér skiljer det sig fran de tidigare avtalen, &ven om
Medlingsinstitutets tillkomst & 2000 kan sdgas vara en sorts
uppfoljning till Industriavtalet. Tre statliga utredningar (ibland
betecknade som en utredning) ska se dver hur avtalet kan anpassas till
hela arbetsmarknaden och vilka lagindringar som behdvs angdende
anstdllningsskydd (Las) och a-kassa, en ny offentlig omstillnings-
organisation och fordndrat studiestdd (for kompetensutveckling).

Jamfort med de forhandlingar om ett nytt huvudavtal som avbrots av
Svenskt Néaringsliv 1 februari 2009, skiljde sig de som fordes 2017—
2020 genom ett mycket starkt politiskt tryck pé parterna. Regeringen
Reinfeldt (den sa kallade Alliansregeringen 2006—2014) hade avvisat

321 Gdller dven tidsbegrinsat anstéllda (Arbetet nr 8 och 9 2020 och 26/6 2020).
322 Kollega 21/2 2019. Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius
ansag dock att kravet pa arbetsgivarna om kompetensutveckling var uddlost: ”Det
dr véllovligt men tyvérr ar det bara ett slag i luften eftersom det inte &r ett skarpt
forslag med skyldighet att kompetensutveckla. Dessutom kan man inte fa
skadesténd for brist pa kompetensutveckling sé ldnge man &r anstélld” (Ingenjoren
3/6 2020). Dartill kommer att det ar oklart vad som ndrmare menas med
kompetensutveckling i skélig utstrdckning”, nidgot som &r oppet for tolkning
(arbetsrittsjuristen Caroline Johansson 1 Dagens Arbete 2/6 2020).
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alla krav om att fordndra turordningsreglerna. Daremot forindrade
denna regering Las genom att anstidllningsformen allmin visstid
infordes 2007. Dessutom upphivdes de dndringar av Las som var
tinkta att trdda 1 kraft den 1 juli 2007 och som innebar att
visstidsanstéllda efter sex manader skulle fa rétt till fortur till fast
anstéllning.

I samband med Saltsjobadsavtalets 80-arsjubileum den 20 december
2018, framholl Teknikforetagens davarande forhandlingschef Anders
Weihe att det enda som skulle kunna fé parterna att enas om ett nytt
huvudavtal var "ett reellt lagstiftningshot”. Om det inte fanns ’ett hot
om ndgot samre skulle det bli svart att f4 nagot tryck i1 forhandlingen”,
menade han och framhdll behovet att "komma 6verens om hur man
kan ersitta Las och enas om mer funktionella konfliktregler 4n de som
finns 1 dag”.323

I Alliansregeringen fick Centerpartiet och Liberalerna inte gehor for
nagra sddana krav, men med ny moderatledare gick de borgerliga
partierna 2018 till val pd att forédndra turordningsreglerna i1 Las, ett
krav som Centerpartiet och Liberalerna sedan drev igenom i januari-
overenskommelsen 2019.

Vad betyder huvudavtalet for partsmodellen?

Okat statligt inflytande

Som framgatt var staten en starkt padrivande kraft bakom det nya
huvudavtalet. P4 en viktig punkt avstod dock politikerna frén att
forsoka fordndra den svenska partsmodellen. Om de hade gatt
arbetsgivarna till mdtes om inskrénkt konfliktrétt, vilket var ett starkt
arbetsgivarkrav under de resultatlosa huvudavtalsforhandlingarna
2007-2009, hade det inneburit ett betydligt storre ingrepp i den
svenska modellen &n de fordndringar av anstillningsskyddet som nu
sker. Eftersom regeringen tillkénnagivit att den ska utgé fran det nya
huvudavtalet och inte fran Toijerutredningen regleras anstillnings-
skyddet for de LO-forbund som inte skrivit under huvudavtalet av den
nya lagstiftningen. Det betyder att antalet undantag 1 turordningen —
precis som 1 huvudavtalet — utdkas fran tva till tre oavsett foretagets
storlek (tabell 12).324 Diaremot omfattas inte forbunden som inte
skriver under huvudavtalet av regeln om att 15 procent av de som sigs
upp kan undantas frén turordningen. Det kan bli ganska ménga i storre
foretag, men knappast ndgra i mindre foretag. Om exempelvis ett
foretag med 50 anstillda planerar sdga upp sd manga som 20 blir det

323 Svenskt Naringslivs hemsida 20/12 2018: 80 ar av samforstand?”

324 Det ar avsevirt farre &n vad Centerpartiets partiledare Annie Lo6f foreslog under
Almedagsveckan 2017 (och som man gick till val pa 2018), ndmligen att foretag
med upp till 50 anstéllda inte skulle omfattas av lagens turordningsregler. Istillet
for antalet anstillningsar skulle yrkesskicklighet och kompetens vara avgorande.
Ekot 4/7 2017. https://sverigesradio.se/artikel/6731986 Atta &r tidigare dnskade
Annie L66f (som da hette Annie Johansson) avskaffa Las helt” med motiveringen
att lagen utesténger de svaga grupperna och ger en falsk trygghet (Lag & Avtal nr 4
april 2009). Att inga andra partier vid den tidpunkten ville &ndra pa Las forklarade
hon med en réddsla att g& emot facken.
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med 15-procentsregeln tre personer, det vill sdga exakt samma antal
som den kommande lagstiftningen anger (i den utdkas antalet
undantag fran tva till tre32> samtidigt som regeln att det bara géller

foretag med upp till 10 anstéllda tas bort).

Tabell 12. Processen som ledde fram till en férandrad turordning i Las

Lag / forslag / avtal

Antal anstdllda som undantas* frdn
turordningsregeln sist in — forst ut**

Gamla Las (1974 — september 2022)

Tva i foretag med hogst tio anstillda

Forslag fran Centerpartiet i 2018 ars
valrorelse

Ingen turordning alls i foretag med upp till
50 anstdllda

Januarioverenskommelsen 2019 mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Center-
partiet och Liberalerna***

“Tydligt utokade undantag fran turordnings-
reglerna” genom reviderad Las eller ett nytt
huvudavtal som foljs upp av lagstiftning

Toijerutredningen presenterade 1 juni
2020 betankandet “En moderniserad
arbetsratt”

Fem oberoende av foretagets storlek

Huvudavtalet 22 juni 2022 som foljs upp
av lagstiftning fran 1 oktober 2022.

Tre** oberoende av foretagets storlek,
alternativt i foretag med kollektivavtal och
dar huvudavtalet géller 15% av antalet

uppsagda

* Antalet undantag avser de anstallda som arbetsgivaren vill behalla.

** Vid uppsagningar av Overtaliga maste arbetsgivaren uppréatta turordningslista
enligt regeln ”sist in —forst ut”. Fran denna lista har arbetsgivaren ratt att undanta
ett antal personer som denne vill behdlla. Om féretaget har kollektivavtal kan
ytterligare undantag goras efter forhandlingar med facket, varvid en avtalsturlista
upprattas.

** Enligt det nya huvudavtalet kan tre arbetare och tre tjansteman undantas i
foretag med kollektivavtal, alternativt 15 procent av antalet overtaliga.

*** Socialdemokraterna och Miljopartiet bildade regering. Centerpartiet och
Liberalerna ar neoliberala partier som under undertecknade Januaridverens-
kommelsen 2019, som innehdll en lista pa krav som maste infrias for att de skulle
stodja regeringen.

Vidare kommer ocksa de tio forbunden (sedan dven Hotell- och
Restaurang Facket och Pappers anslutit sig) som inte stir bakom
huvudavtalet att omfattas av uppsidgningsreglerna om “’sakliga skél”
(tidigare “’saklig grund”), liksom om de nya reglerna vid tvister om
ogiltigforklaring samt om hyvling (omreglering till ligre sysselsitt-
ningsgrad”), sérskild visstid (istdllet for allmin visstid) uthyrning
mm.326

325  Foretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre tjdnstemén per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns dven
mdjlighet att forutom de tre undantagen gor ett undantag per driftsstélle som slas
ihop (Ingenjoren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vilja
att “undanta totalt fyra arbetstagare for samtliga avtalsomraden” (Forhandlings-
protokoll om trygghet, omstillning och anstillningsskydd Svenskt Néringsliv och
PTK 4/12 2020, paragraf 10).

326 ”Nu tas nidsta steg mot genomforandet av Januariavtalet med flexibilitet,
omstdllningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden”, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 7/6 2021.
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Nér Pappers 1 mitten av mars 2022 anslot sig till huvudavtalet

motiverades det sd hir av forbundsordféranden Pontus Georgsson:
I grunden tycker vi fortfarande inte att uppgérelsen dr bra. Och sdrskilt
inte fordndringarna i las. Men det kommer att ske, oavsett vad Pappers
tycker, och ddrfor mdste vi fatta beslut utifrdan den verklighet som dr just
nu och vad vi tror dr bdst for vara medlemmar.” (Dagens Arbete 14/3
2022. Se dven nyhetsartikel den 14/3 2022 pé& Pappers hemsida:
https://www.pappers.se/aktuellt/vi-ar-overens-om-huvudavtalet )

Sarskilt gynnsamt ansdg forbundet det kommande omstéllnings-

studiestddet vara. I en nyhetsartikel den 5/9 2022 framhdlls de vésent-

ligt forbattrade mojligheterna till livslangt larande och omstéllning:
“Pappers har, efter ett lingre internt forankrvingsarbete, antagit det
huvudavtal som vdr centralorganisation, LO, och Svenskt Néringsliv
slutit. Forbundsarsmotet i juni réstade for att Pappers forbundsstyrelse
skulle fatta beslut om att skriva under, vilket skedde under sommaren.
Huvudavtalet och den lagstifining som riksdagen beslutat innehdller
mdnga nyheter, bdde bra och mindre bra. Vi vill framfor allt byfta fram
att medlemmarna nu kommer fd helt nya mojligheter till livsldngt ldrande
— bade under anstdillningen och vid arbetsloshet. Det tror vi dr bra bdde
for vdara medlemmar och foretagen. (...) Detta nya sdtt att finansiera
studier dr mycket generdst. (...) Med dessa nya fordndrade regler for
vuxenstudier oppnas helt nya mdjligheter for medlemmar att vidare-
utbilda sig under pdgdende anstillning eller efter uppsdgning. 1
sammanhanget kan nimnas att det nya regelverket dven kompletterats av
en forstdirkt ledighetsregel i huvudavtalet. Arbetsgivarna kommer som
absoluta huvudregeln inte kunna neka medlemmar ledighet for studier.”
(https://www.pappers.se/aktuellt/huvudavtalet-paskrivet)

Dessforinnan hade Hotell och Restaurang Facket (HRF) som tredje
LO-forbund anslutit sig till huvudavtalet enligt ett principbeslut den
24 januari 2022. P4 sin hemsida skriver forbundet:
"HRF dr sdrskilt nojt med skrivningarna som skdrper rdtten till heltid
samt att osdkra anstdllningar snabbare blir tillsvidare. HRF har linge
arbetat mot missbruket av osdkra anstillningar, i synnerhet inom
restaurangbranschen. Avtalet innehdller ocksda utbildningssatsningar
som omfattar alla, hdardare regler mot exempelvis dldersdiskriminering,
samt att praxis om saklig grund for uppsdgning ligger fast.
1 andra vdgskdlen ligger dndrade regler for undantag i turordnings-
reglerna, samt att arbetsgivaren i framtiden inte blir skyldig att betala
l6n under tiden en process pdagdr, om en uppsdgning ogiltigforklarats av
facket.” (Principbeslut om huvudavtal 2022-01-24).3%7 .

Angaende Seko:s omsvingning fran en mycket negativ instéllning till
huvudavtalet till att som femte LO-forbund ansluta sig till det, se
nedan under avsnittet ”LO ansluter sig till det nya huvudavtalet”.

Sjdlva det forhdllandet att en fordndrad lagstiftning star hogt pa
agendan dr en logisk foljd av att anstidllningsskyddet blev statligt
reglerat genom tillkomsten av Las 1974. Den gangen var det inte

327, — Man fér ge och ta i en forhandling. Vi har lyckats forhindra att den oro ménga
fackliga kamrater uttryckt blir verklighet. Faktum é&r att det hér avtalet kommer
forbattra villkoren for sa gott som alla som arbetar i var bransch, sdger
avtalssekreteraren Per Persson.
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aktuellt med nagot huvudavtal om anstillningsreglerna, utan dessa
blev helt och héllet en lagstiftningsfraga och ddrmed ett brott mot den
sjilvreglerande svenska partsmodellen.

Men till skillnad fran lagstiftningsforfarandet under 1970-talet slot
parterna &r 2020 ett avtal om anstillningsskydd. For att det ska kunna
implementeras krévs att Las revideras 1 enlighet med avtalet. Darmed
lyckades parterna genom det nya huvudavtalet ’vrida anstillnings-
skyddet ur politikernas hiander”. Den politiskt initierade processen att
fordndra Las overgick sdledes i parternas regi och blev en fraga for
partsreglering, mer i dverensstimmelse med den svenska modellen.
Revideringen av Las ska alltsd frimst vara en kodifiering av parternas
huvudavtal, forutom att lagen anpassas till hela arbetsmarknaden.
Dessutom har parterna fortsatt frihet att genom kollektivavtal komma
overens om vad som skall gélla i olika branscher. Nér det géller las-
reglerna &dr det dock bara huvudorganisationer som kan avtala om
avsteg. For Finansforbundet blir det extra bekymmersamt eftersom
man inte tillhér ndgon forhandlande huvudorganisation som PTK.
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO) star utanfor SN.

Det racker dock inte med det nya huvudavtalet och olika bransch- eller
sektorsavtal. For de anstdllda som inte har kollektivavtal pd arbets-
platsen krivs det dven i fortsdttningen att det finns grundliggande
regler i Las.328 Detta dr dven en fordel ur arbetsgivarsynpunkt (och
dven for lontagarna) genom att villkoren dé blir konkurrensneutrala.
Precis som vid 1938 ars Saltsjobadsavtal och 1997 ars Industriavtal
spelade hotet om att staten pa egen hand skulle férdndra spelreglerna
en stor roll for huvudavtalets tillkomst i december 2020. Inte 1 ndgot
av de tre fallen deltog dock staten i sjélva forhandlingarna. Regering-
en hade Onskat gora det under Saltsjobadsforhandlingarna, men LO
och Saf avbdjde statlig medverkan. Som vi sett bestér statens roll i det
nya huvudavtalet till stor del av att implementera och delfinansiera det
som arbetsmarknadens parter dverenskommit. Det berdknas kosta
staten cirka 11 miljarder kronor per ar.

Om praktiskt taget alla parter pd arbetsmarknaden hade stillt sig
bakom overenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett okat statligt inflytande. Nar regeringen med stdd av
sina bdda liberala samarbetspartier bestimde att PTK-SN-6verens-
kommelsen (bortsett frdn eventuella tekniska justeringar) skulle
upphojas till lag intrddde ett nytt skede 1 den svenska partsmodellens
historia. Tva centrala parter (samt IF Metall och Kommunal) kunde
ddrmed genom en sorts allmdngiltigforklaring bestimma vad som
skulle gélla d@ven pa resten av arbetsmarknaden. Det &r fridmst har
statens Okade roll kommer in. Samtidigt har staten avhént sig en del
av ansvaret for att det blir ett andamalsenligt regelverk (se vidare
nedan avsnittet "En ny typ av allméngiltigforklaring fordndrar den
svenska partsmodellen”).

Pé en punkt fér staten ett klart utokat omstéllningsansvar, ndmligen
for alla dem som inte omfattas av kollektivavtal. Precis som for facken
som skrev pa huvudavtalet omfattas dven tidsbegrénsat anstillda och

328 Arbetsrittsjuristen Birgitta Nystrom i Lag & Avtal nr 9-10 2020, sid. 9.
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sjuka av omstéllningsstodet. P& forslag av parterna bakom huvud-
avtalet kommer det grundliggande omstéllnings- och studiestddet att
inkludera foretagen utan kollektivavtal. Skélet dr att huvudavtals-
parterna inte kunde begéra att staten skulle finansiera det grund-
laggande omstillnings- och studiestodet for deras egen del om det inte
ocksd omfattar foretagen utan kollektivavtal. 329 Det hade sdkert
uppfattats som otilldten diskriminering fran statens sida. Dessutom
har fackforbunden (framfor allt tjinstemannafacken) ett intresse av att
dven medlemmar dér det inte finns kollektivavtal omfattas. Framfor
allt var det ett krav fran Centerpartiet att det nya omstillnings-
studiestddet dven ska omfatta de som arbetar i foretag utan kollektiv-
avtal. Det uppger ordforanden 1 PTK:s forhandlingschefsgrupp Martin
Wistfelt: Vi har accepterat att forhandla utifrén den utgangspunkten,
det dr framfor allt Centerpartiet som varit angeligna om det”
(Arbetsvirlden 22/1 2022).

Det ar framst mindre foretag som saknar kollektivavtal. Sex av tio
foretag med férre dn 50 anstéllda har inget kollektivavtal. Omkring 30
procent av foretagen i denna storleksklass dr anslutna till en arbets-
givarorganisation vartill kommer cirka 10 procent med héngavtal.330
Det innebér att totalt cirka 40 procent av foretagen med 1-49 anstéllda
har kollektivavtal.

Déremot omfattar det kompletterande studiestodet mm endast
parterna bakom det nya huvudavtalet (tabell 13). Det kan bli ett
incitament for fOretagen som att teckna kollektivavtal med
fackforbunden som stdr bakom huvudavtalet. Att detta avtal &r
formanligare &n 2004 &rs omstdllningsavtal LO — SN kan ocksa bli ett
incitament for fler LO-forbund an Kommunal och IF Metall att ansluta
sig till det.

Okat arbetsgivarinflytande

Innehéllsméssigt fordndras anstillningsskyddet genom 2022 ars
huvudavtal i flera viktiga avseenden till arbetsgivarnas fordel. Det
géller framst mojligheterna till fler undantag frén turordningsreglerna
vid uppsédgningar och att sakliga skél ersitts av ett annat begrepp.

A andra sidan har eftergifter gjorts till facken vad giller tidsbe-
griansade anstillningar och hyvling. Ur fackligt perspektiv dr den stora
vinsten de starkt forbéttrade mojligheterna till kompetensutveckling
och omstéllning, ndgot som é&r extra viktigt i en tid av klimat-
omstdllning och snabb teknisk utveckling.

Allt som allt utgor avtalet en kompromiss mellan olika partsintressen,
men frimst inom LO anser flera forbund att det negativa starkt

329 Att det inte var fraga om nagon patryckning fran statligt eller annat politiskt hall
utan istdllet parternas eget initiativ bekréftas av Unionens forre forbundsordférande
Cecilia Fahlberg, som var ansvarig for den delen av den gemensamma rapport som
LO, PTK och Svenskt Néringsliv presenterade i juni 2020. Intervju med Cecilia
Fahlberg 8/6 2021.

330 Statistiken avser ar 2015. Enligt underékningen var detta ar 28 procent av
foretagen med 1-49 anstéllda anslutna till en arbetsgivarorganisation. Sammanlagt
hade 39 procent av foretagen i denna storleksklass kollektivavtal. Kjellberg 2020:
171, 174.
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overvéger det positiva. Det géller 1 varje fall vid en jaimforelse med
det hittillsvarande regelverket, men & andra sidan hade de kritiska
forbunden knappast foredragit Toijerutredningens forslag framfor
avtalet.

En svaghet hos det nya huvudavtalet var lange att LO inte stod bakom.
De uppluckrade turordningsreglerna betraktades av néstan vartannat
LO-forbund som oacceptabla, vilket ldnge gjorde det omojligt for LO
att underteckna avtalet. Eftergifterna angdende tidsbegrénsat anstéllda
och hyvling som Svenskt Néringsliv gjorde efter nya forhandlingar
med Kommunal och IF Metall fanns inte med 1 arbetsgivarsidans
slutbud den 15 oktober och foljaktligen inte heller i Las-avtalet PTK—
SN som ingicks dagen dirpd. LO-ordféranden Susanna Gideonsson
antydde langt senare att om arbetsgivarna gjort dessa eftergifter 1
slutbudet s& hade det kanske inte varit omojligt att LO undertecknat
avtalet.331

Att ett huvudavtal baseras pa ett forslag som LO inte var med pa hade
varit otdnkbart for inte s manga ar sedan. Att sd dnda skedde forklaras
i grunden av ett fordndrat politiskt och fackligt landskap. For det forsta
att den socialdemokratiska regeringen var beroende av tva liberala
stodpartier som 1 januaridverenskommelsen utlovats att den statliga
utredningens forslag, som arbetsmarknadsministern betecknade som
obalanserat, skulle genomforas om parterna inte kom 6verens. Foljden
blev att sdvil regeringen som LO hade att vdlja mellan Toijer-
utredningen och PTK—SN-avtalet, som var identiskt med Svenskt
Néringslivs slutbud i las-forhandlingarna. For regeringen var valet
inte svart, men for LO var dven PTK—SN-avtalet for svarsmaélt. En
annan forandring av det politiska landskapet 4r Moderaternas totala
omsvangning 1 las-frigan. Den nye partiledaren Ulf Kristersson
tillkdnnagav den fordndrade instillningen pd partistimman under
september 2017.332 Under alliansregeringen motsatte sig Moderaterna
storre fordndringar av Las, 1 varje fall om man bortser fran inforandet
av allmén visstid 2007.

For det andra har dven det fackliga landskapet forandrats genom
tjanstemannafackens tillvixt och 6kade tyngd 1 forhandlingssystemet.
For att oka las-avtalets legitimitet var SN uppenbarligen berett att i
december 2020 justera sina standpunkter, men dd var det for sent for
att fA med LO. Att huvudavtalet inte undertecknades av LO
betecknades av SN:s chefsforhandlare Mattias Dahl som ett
misslyckande for partsmodellen. Att Sveriges storsta fackliga central-
organisation star utanfor ett huvudavtal ar naturligtvis ett
misslyckande, men partsmodellen star eller faller inte med det. Har
spelade det stor roll att de bada storsta och ledande LO-férbunden kom
med i slutindan och dérmed blev tva av de fyra parter som under-
tecknade huvudavtalet.

331 Arbetet 4/12 2020.
332 Lag & Avtalnr 11 2017.
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Okat inflytande for tjinstemannafacken

Att LO inte fanns med bland parterna som november 2020 ingick det
nya huvudavtalet i sin prelimindra form &r ur ett historiskt perspektiv
minst sagt anmarkningsvért. Flera omstindigheter medverkade till det.
For det forsta att arbetsgivarna inte var beredda att ga LO till métes i
storre utstrdckning dn de gjorde 1 sitt slutbud. For det andra de starkt
delade meningarna inom LO om forhandlingsresultatet, vilket far ses
mot bakgrund av de stora variationerna mellan vilka problem som de
olika forbunden stér infor i sina branscher. For flera forbund har till
exempel turordnings-reglerna hogsta prioritet, medan det for andra ér
problemen med allmén visstid eller hyvling. For ytterligare andra
forbund 4r det mest angeliget med kompetensutveckling och
omstillning 1 en tid av snabb teknisk utveckling, da det géller att vara
konkurrenskraftig pa virldsmarknaden. De olika forbundens
hjartefragor splittrade fack-foreningsrorelsen: pa enda sidan stod sex—
sju LO-forbund och ndgra PTK-férbund och pa den andra de bada
tyngsta LO-férbunden och storre delen av PTK. Oenigheten var allra
storst inom LO.

For det tredje har det politiska landskapet fordndrats. Det rodgrona
blocket hade inte lingre en riksdagsmajoritet bakom sig. Januari-
overenskommelsen innebar istillet att tvd liberala partier fick ett
direkt inflytande over regeringspolitiken och sérskilt i den av dem
prioriterade las-frdgan. For att undanrdja den enligt arbetsmarknads-
ministern obalanserade Toijerutredningen var en partsdverens-
kommelse den enda mdjligheten. Sedan PTK och SN trédffat en sddan
meddelade ministern att denna i enlighet med PTK:s och SN:s 6nskan
skulle ligga till grund for den kommande lagstiftningen. Dér-
med “sidsteppades” inte bara Toijerutredningen utan ocksa LO.
Samtidigt fordndrades spelplanen pd ett sitt som de enskilda LO-
forbunden hade att forhélla sig till. Kommunal och IF Metall var de
forsta som insag att det nu géillde att paverka den fortsatta processen.
Senare skulle &ven LO komma att begéra nya forhandlingar, vilket
framstod som desto mer nddvéndigt som de tolv LO-férbunden som
inte undertecknade det nya huvudavtalet forutom det nya formanliga
omstdllnings- och studiestodet ocksa riskerade att ga miste om de
forbéttringar som Kommunal och IF Metall uppnatt.

Till bilden hor ocksa den forsvagning av LO som pagatt under en
langre tid till f61jd av sjunkande organisationsgrad (tabell 37) och att
arbetarna utgdér en krympande del av sévidl lontagarna som
fackmedlemmarna (tabell 26). Till det kommer LO:s avtagande
politiska inflytande genom att socialdemokratin blivit beroende av
liberala partier med en annan agenda nir det géller anstillnings-
skyddet. Det faktum att PTK och SN var huvudarkitekterna bakom
2020 é&rs huvudavtal (Las-avtalet) och att LO hamnade utanfor
avspeglar en klar maktforskjutning inom den fackliga vérlden, 14t vara
att LO fanns med i juni 2022 da huvudavtalet undertecknades i sin
slutliga form.

A andra sidan ska forindringarna av den fackliga scenen inte
overdrivas. De svenska tjinstemannafackens tilltagande betydelse ér
inte nagot nytt. Savil ur ett nordiskt som ur ett vidare internationellt
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perspektiv dr det helt unikt att tjanstemannafacken genom
Industriavtalet har ett si stort inflytande vid séttandet av “méirket” 1
l6nebildningen. Har samarbetar LO-, TCO- och Saco-facken intimt
med varandra inom konstellationen Facken inom industrin. Denna
fackliga front333 formerades under 1990-talet som ett svar péd arbets-
givarnas stravan efter en fullstandigt decentraliserad och individuali-
serad lonebildning och kom snart att spela en central roll for att
avvérja hotet fran staten om att ingripa i 16nebildningen.

Mycket tyder pa att de goda relationerna mellan industrifacken, som
skdr tvdrs Over centralorganisationerna, banat vigen for IF Metalls
(och indirekt ocksd Kommunals) deltagande i huvudavtalsférhand-
lingarna. Att IF Metall och LO till sist gick skilda vigar nér det géller
huvudavtalet 2020 har ocksa en forhistoria 1 avtalsférhandlingarna.
Dar har det flera ganger visat sig att [F Metall och de andra LO-facken
inom industrin har dubbla lojaliteter: dels med LO, dels med
industrins tjdnstemannafack (Unionen och Sveriges Ingenjorer).

I framtiden ar det inte otdnkbart att IF Metall och Unionen slés
samman. IF Metalls ordférande Marie Nilsson reste fragan i sitt
installationstal 2017 d& hon antydde att det bésta sittet att stdrka
industrins anstillda kunde vara genom principen “en arbetsplats, ett
fack”.334 Aven hennes foretridare Anders Ferbe trodde pd gemen-
samma fack for arbetare och tjanstemén.33> Som ny Sif-ordforande
menade Mari-Ann Krantz att det enda rimliga pd sikt var
principen ett foretag — ett fack™ da arbetsuppgifterna ofta gjorde det
svart att skilja pa arbetare och tjinstemidn och det fanns
samordningsvinster.336¢ Hon tilltridde samma &r som Facken inom
industrin bildades. Den sammanslagning som skedde under hennes tid
som Sif-ordforande blev emellertid med HTEF, varvid Unionen
bildades 2008.

En framtida sammanslagning skulle underléttas av att bade Unionen
och IF Metall ar vertikalt organiserade (enligt industriférbunds-
principen), till skillnad fran Sveriges Ingenjorer som &r en yrkes-

333 Ett forsta steg togs genom bildandet 1992 av forhandlingsradet Metall— Sif— CF.
334 IF Metall kongressprotokoll 2017, sid. 451. Se d&ven DN 2/12 2020: ”Sa
hamnade LO pa den fackliga ldktaren”. Marie Nilsson motiverar det med att allt fler
arbetare far kvalificerade, tjanstemannalika arbetsuppgifter till foljd av forandrad
arbetsorganisation (Dagens Arbete 30/7 2017). Nilsson avser i forsta hand ett
samgdende med Unionen, vars ordférande Martin Linder inte dr frimmande for
tanken. Vid Metall-kongressen 2001 fanns en stark opinion for att utreda ett
samgdende med Sif och andra tjinstemannafack. P& forbundsledningens inradan
avslogs motionen med 169 roster mot 118. Metallordféranden Goran Johnsson ség
samgdendet med Industrifacket till IF Metall som ett forsta steg mot en framtida
sammanslagning med Sif (Sveriges Radio 16/11 2004
https://sverigesradio.se/artikel/504944).

335 Ferbe bedomde att det kunde ta decennier innan en sammanslagning blev
verklighet. Under tiden hade facken mycket att vinna pa samarbete. Ingenjoren 1/12
2015.

336, DN 31/1 1997. 1 Sifs idéprogram fran kongressen 2000 anges att forbundets
organisatoriska malsdttning dr en sammanhaéllen facklig struktur pa alla nivaer. Pa
sikt innebér det ett foretag — ett fack” (Sif 2001: 3). Sjalv holl jag ar 2003
seminariet “Framtidsfacket” med Sifs forbundsstyrelse och ledningsgrupp, vilket
bl.a. behandlade mojligheterna for Sif att g& samman med LO-férbund (Kjellberg
2003).
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fackforening.337 Det finns dock en rad problem att Gvervinna. Ett dr
IF Metalls koppling till Socialdemokraterna, ett annat att Unionen
forutom industrin tacker in nadstan hela den privata tjanstesektorn och
dédr motsvaras av LO-forbund som Handels, Transport, HRF med flera.
Denna rapport har visat att sdvil interna som externa forhallanden
paverkar parternas styrka och agerande. Klart dr att den svenska
partsmodellen under lang tid har visat en dterkommande forméga att
anpassa sig till en fordnderlig vérld.

En ny typ av allmangiltigforklaring forandrar
partsmodellen

I och med att staten som grund fér kommande lagstiftning Gverlatit at
arbetsmarknadens parter att triffa en 6verenskommelse om saval det
framtida anstdllningsskyddet som om hur omstdllning pa arbets-
marknaden ska organiseras och finansieras kan den svenska parts-
modellen synas ha befésts eftersom det blir parterna snarare dn
politikerna som utformar regelverket, lat vara under hot om
lagstiftning i linje med Toijerutredningens forslag. Det nya inslaget i
den svenska partsmodellen dr framst att ett begrinsat antal organisa-
tioner ingar ett avtal (Las-avtalet) som sedan ligger till grund
for “arbetsrittslig reglering som ocksa styr aktorer utanfor dessa
organisationer” (det blir en form av allmdngiltigforklaring) samtidigt
som staten avhidnder sig en del av ansvaret for utformningen av ett
andamalsenligt regelverk.338 Vissa arbetsmarknadsparter okar dér-
med sitt inflytande pd andra aktdrers bekostnad. LO uttrycker det s
hir i sitt remissvar till regeringen:
“Den metod som anvdnts vid beredningen av lagforslagen dr ny. Ny pd
sd sdtt att nagra av parterna pd arbetsmarknaden utformat lagforslagen
och forarbeten i detalj. I praktiken har parterna i avtalet getts kompetens
att stifta lag. Detta samtidigt som den stora grupp av parter pd arbets-
marknaden som star utanfor avtalet inte pd ndgot sdtt kunnat paverka
innehdllet i forslagen. 339

Genom dessa fordndringar “’gar den svenska modellen in i en ny era”
som det formuleras 1 ett remissyttrande frdn Stockholms
universitet.340 Den nya eran inleddes egentligen redan i samband med
konflikten 1 Goteborgs hamn nédr (en del av) parterna fick ett
avgorande inflytande pé lagstiftningen (Herzfeld Olsson 2022b: 142-
144). Den gangen var det Hamnarbetarforbundet som stélldes utanfor,

337 Darfor ér det inte ovéntat att Camilla Frankelius, férhandlingschef for Sveriges
Ingenjorer, menar att det inte kan forvéntas att forbundet skulle delta i en sddan
sammanslagning. Podden Jobbet “Det verkliga spelet bakom LAS” 2020-12-09:
https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-697e-4955-ba8b-fd447f520bf1/ab-322360

338 Stockholms universitet (2021). Ett exempel pa att regelverket inte riskerar att
bli &andamalsenligt ar att de liggande lagstiftningsforslagen i onddan riskerar dra in
foretags- och arbetsledningsrétten i tvister om reglerna om hyvling och langtids-
inhyrda. Det menar juristen Niklas Selberg i en debattartikel i Lag & Avtal 19/8
2021.

339, L0 (2021), sid. 1.

340 Tbid. samt Kerstin Ahlberg ”Svenska modellen gar in i ny era — stérre makt at
de centrala organisationerna”, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021. Se dven Herzfeld
Olsson 2022a.
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den hdr géngen var det bland annat LO och majoriteten av LO-
forbunden.
De parter som undertecknat Gverenskommelsen har klargjort att
paketet ”maste kopas 1 sin helhet”. Vissa delar omfattar dock endast
de fackforbund och centralorganisationer som skriver under det nya
huvudavtalet medan andra delar kommer att gilla hela arbets-
marknaden inklusive foretag utan kollektivavtal (tabell 13 nedan).
Bland fackforbunden som pekat pd nackdelarna med att genom lag
allmangiltigforklara en 6verenskommelse som ingatts av andra parter
marks Finansforbundet, Fackforbundet Scen & Film och Seko.341
Som en fordel med den svenska modellen brukar framhallas att
anpassningar till olika branscher och sektorer bést sker genom
kollektivavtal pa respektive omrade.
Aven Lagridet har funnit det anmirkningsvirt att endast ett fatal
parter pa arbetsmarknaden givits tillfalle att paverka den kommande
lagstiftningen:
”Lagrddet konstaterar att beredningen av lagstifiningsdrendet har lagts
upp pd ett sdtt som har medfort att ndgra av de storsta organisationerna
pd arbetsmarknaden har fatt ett avgorande inflytande pd lagstifiningens
utformning. Ett uttalat syfte med departementspromemorian var att
arbetsrdtten skulle reformeras i enlighet med principéverenskommelsen.
Svenskt Ndringsliv, PTK, IF Metall och Kommunalarbetareforbundet
understryker ocksd i ett gemensamt remissyttrande éver departements-
promemorian vikten av att promemorians forslag inte dndras, eftersom
varje sdadan fordndring riskerar att komma i strid med parternas
principéverenskommelse. Forslagen i lagrddsremissen overensstimmer
ocksd pa det hela taget med forslagen i departementspromemorian. Att
andra organisationer har fatt gehor for avvikande synpunkter dr svdrt
att se.(...)
Ett syfte med beredningen av ett lagstifiningsdrende dr att det ska bli
allsidigt belyst. Fran den synpunkten inger detta drende betdinkligheter.
Bristerna dr dock inte sadana att det kan anses att regeringsformens
beredningskrav inte dr uppfyllt.” (Lagrddet. Utdrag ur protokoll vid
sammantrdde 2022-03-03 angéende En reformerad arbetsritt — for
flexibilitet, omstallningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden).

En annan fordndring av den svenska modellen &r att det blir mojligt
att ingd avtal som ger ett svagare anstillningsskydd vad géller ’sakliga
skal” for uppsédgning dn det som anges i lagen.342 Omvint blir det
svarare att forhandla fram starkare anstéllningsskydd dn vad lagen
anger eftersom endast centralorganisationer som SN, LO och PTK —
och inte deras medlemsforbund — ska kunna sluta séddana avtal.
Dérmed blir det omgjligt for forbund som éar starkt kritiska mot Las-
avtalet som Byggnads och Transport att sluta avtal som aterstiller
anstillningsskyddet till dagens niva. En sddan inskrdnkning av for-
handlingsritten anser Stockholms universitet vara “ett tydligt trend-

341 »Finansforbundet: Olyckligt att las-6verenskommelsen drabbar alla”, Arbets-
vérlden 10/9 2021. Seko-tidningen 21/9 2021.

342 Kerstin Ahlberg ”Svenska modellen gér in i ny era — stdrre makt &t de centrala
organisationerna”, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.
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brott” som kan strida mot ILO:s regelverk.343 LO kallar det 1 sitt
remissyttrande for “en ny form av dispositivitet”.
Saltsjobadsavtalet LO-Saf skrevs inte under av alla LO-férbund —
bland annat Transport stillde sig utanfor — men till skillnad frin det
nya huvudavtalet blev de kritiska forbunden inte bundna av 1938 ars
avtal. Det blir ddremot i praktiken samtliga fackforbund #ill betydande
del ndr det giller 2020 ars avtal. Detta utgor ett helt nytt inslag i den
svenska partsmodellen. Allra mest anmérkningsvirt dr att de utan-
forstaende facken genom lagstifining — en form av allméngiltig-
forklaring — blir bundna av 6verenskommelsen mellan SN och PTK
(samt IF Metall och Kommunal), vilken LO lénge drdjde linge med
att ansluta sig till och som flera LO-forbund inte heller 1 framtiden
kommer att ansluta sig till. Parterna bakom Overenskommelsen
understryker i sitt remissvar till regeringen vikten att denna oavkortat
upphdjs till lag:
”Parterna anser att promemorians forslag vdil speglar och genomfor den
principéverenskommelse om trygghet, omstdillning och anstillnings-
skydd som de trdffat. Parterna tillstyrker ddrfor de forslag som ges i
promemorian. Parterna vill dven understryka vikten av att promemo-
rians forslag inte dndras eftersom varje sddan fordndring riskerar att
komma i strid med parternas principoverenskommelse. Ndgra dndringar
av forslagen bor dirfor inte goras.”3%*

Nytt i den svenska partsmodellen &r ocksd att foretagen utan
kollektivavtal i vissa avseenden — det grundldggande omstéllnings-
studiestodet — omfattas av samma regler som foretagen med kollektiv-
avtal, ocksa det en form av allmingiltigforklaring. I termen
allméngiltigforklaring ligger att villkoren 1 kollektivavtalen utstricks
till att gélla alla foretag.

LO aterupptar forhandlingarna

Den 27 maj 2021 beslutade ett extra representantskap — LO:s hogsta
beslutande organ mellan kongresserna — pa forslag av en oenig LO-
styrelse den 18 maj att uppta nya forhandlingar med Svenskt
Néringsliv (SN).34 Skilet var framst att omstéllningsavtalet mellan

343, Yttrande 2021-09-09 (Ds 2021:17) frén Stockholms universitet. Dnr SU FV-
2249-21. Se dven Niklas Selbergs artikel ”Nér arbetsrétten gar fore demokratin”
(Dagens Arena 24/8 2021) dér han skriver: ”Att det inte &r mojligt att i kollektivavtal
pa lagre nivaer skapa regler som &r formanligare for arbetstagarna én vad som foljer
av lagen blir en unik form av avtalsfrihet”. For en ytterligare férdjupning, se
Selberg & Sjodin 2022:73, 77.

344 Svenskt Naringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal (2021).

345 LO-styrelsen var oenig, men Byggnads motsatte sig denna ging inte nya
forhandlingar eftersom dessa inte skulle avse hela Las-uppgorelsen utan enbart
omstéllningsordningen. Byggnads ordforande Johan Lindholm poéngterade: “Det
géller for var del att rddda det som rdddas kan”, varfor det var nédvandigt att
omforhandla omstillningsavtalet LO-SN fran 2004 (SvD/TT 18/5 2021). Aven
Handels’ ordforande Linda Palmetzhofer var positiv. Efter representantskapsmotet
28 maj sade hon: ”Det dr mycket bra att vi nu beslutat att LO ska uppta forhandlingar
med Svenskt Naringsliv, sd att Handels medlemmars rétt till god omstéllning
sikerstills” (Arbetet 28/5 2021). Aven bland annat Seko och Elektrikerna stillde sig
bakom beslutet (Seko: ”’Kommentar angaende LO:s representantskapsbeslut i LAS-
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LO och SN behdvde omforhandlas for att alla forbund skulle fa lika
villkor och att omstéllningsvillkoren inte skulle bli sdmre 4n i de
kollektivavtalslosa foretagen i vilka de anstillda enligt lag kommer att
omfattas av ett nytt omstéllningsstudiestdd som administreras av
Kammarkollegiet.346 LO:s ordférande Susanna Gideonsson kommen-
terade:
"Vi fick en helt ny spelplan ndr regeringen valde att gd vidare med
overenskommelsen mellan PTK och SN, som IF Metall och Kommunal
senare anslot sig till. Som det dr nu riskerar de som star utanfor ett
huvudavtal att fa ett sdmre stod vid omstdllning fran ett jobb till ett annat.
Vi behover dirfor forhandla fram trygga avtal for alla forbundens
medlemmar.” (LO Pressmeddelande 2021-05-27: ”LO begir forhand-
lingar om omstéllning”)

Niér IF Metall och Kommunal skrev pa 2020 ars huvudavtal innebar
det att endast dessa tvd LO-forbund omfattades av den nya
omstillningsordning och de regler om anstillningsskydd som PTK
och SN kommit 6verens om. Diarmed fick LO-forbunden som inte
anslot sig till avtalet simre omstallningsvillkor 4n de som gjorde det.
Nytt var ndmligen att det kollektivavtalade omstillningsstodet for IF
Metall och Kommunal dven omfattar tidsbegransat anstéllda och sjuka.
Dessutom far anstéllda i foretag utan kollektivavtal genom den
statliga omstéllningsorganisationen ett battre omstédllningsstod dn det
som finns 1 omstéllningsavtalet LO-SN 2004 eftersom detta endast
avser fast anstéllda.34” Fran SN:s sida var dock en anslutning till det
nya huvudavtalet ett oavvisligt villkor for att LO skulle fa ett nytt
omstillningsavtal.>*® S4 blev det ocksd, men det betydde inte att de
enskilda LO-forbunden blev bundna av huvudavtalet, utan kunde
precis som 1938 (Saltsjobadsavtalet) avsta fran att underteckna det.
Forhandlingarna med Svenskt Néringsliv ajournerades Over
sommaren och aterupptogs under september 2021. De avsag det
grundldggande omstillningsstodet och det kompletterande omstall-
ningsstddet, som numera dr omdopt till kompletterande studiestod och
kortvarigt studiestdd (for studier som &r kortare &n 1 vecka) — se tabell
13. De LO-forbund som inte skrev pa huvudavtalet skulle g miste om
det grundldggande omstéllningsstodet och ndr det giller det
kompletterande omstéllningsstddet skulle de endast ha tillgéng till det
som finns 1 2004 ars omstéllningsavtal LO-SN.

De aterupptagna forhandlingarna mellan LO och Svenskt Néaringsliv
innebar att omstéllningsforsdkringarna i trygghetsfonden TSL och
Forsékring om avgingsbidrag (AGB) omforhandlades och utvidgades
till att &ven omfatta tidsbegréinsat anstillda och de som forlorar jobbet

fragan” 27/5 2021; Elektrikern 28/5 2021). Enligt Elektrikerforbundets ordférande
Urban Pettersson var det ”ett klokt och bra forslag som LO:s representantskap enats
om” och vidare: ”Vi maste spela korten vi fatt och i den rddande situationen
forhandla fram det som &r bast for vara medlemmar” (Elektrikern 28/5 2021).

346, Det giller ndrmare bestimt omstéllningsforsékringarna, trygghetsfonden TSL
och Forsdkring om avgangsbidrag (AGB). Lag & Avtal 8/6 2021, Kjellberg 2021f.
347, Arbetet 18/5 2021.

348, Formellt gillde forhandlingsmandatet fran LO:s representantskap enbart
ett nytt omstallningsavtal och inte Las.
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pa grund av sjukdom. De LO-forbund som inte skriver pd huvud-
avtalet far behalla AGB for uppsagda pa grund av arbetsbrist, samt de
tjanster som TSL erbjuder idag (som nu inkluderar tidsbegrinsat
anstillda och uppsagda pa grund av sjukdom), vilket innebar lite
bittre villkor d4n de som inte har kollektivavtal men sdmre &n de LO-
forbund som ansluter sig till huvudavtalet.

De tolv LO-forbund som fore forhandlingarna LO-SN stéllde sig
utanfor huvudavtalet avvisade alla regler som innebir ett forsvagat
anstillningsskydd, framfor allt att arbetsgivaren kan undanta tre
personer fran turordningsprincipen sist in — forst ut, vilket innebér att
tre personer som foretaget onskar behalla far fortsétta anstillningen.
Undantaget om tre personer kommer att gélla i alla foretag oberoende
av storlek. Idag medges tva undantag i foretag med hogst tio anstillda.
Med tre undantag sitts i praktiken turordningen ur spel i de allra
minsta foretagen eftersom arbetsgivaren da kan bestimma vilka som
sdgs upp eller inte.34% Det riskerar att drabba frimst dldre arbets-
kraft.350 Aven i medelstora foretag far de nya reglerna betydelse
genom att fackets position forsvagas nidr det giller att anvinda
turordningen som ett forhandlingskort och ga med pa undantag i
utbyte mot nagot annat menar arbetsrittsjuristen Tommy Iseskog.351

De forandrade turordningsreglerna kommer dock inte de kritiska LO-
forbunden undan vare sig de ansluter sig till avtalet eller inte, sédvida
de inte har egna kollektivavtalade sdrlosningar, eftersom regeringen
tar huvudavtalet som utgdngspunkt for den kommande lagstiftningen.
Detsamma géller néstan allt annat som ror anstéllningsskydd, hyvling,
sarskild visstid, inhyrning mm — se tabell 13. Den enda egentliga
eftergift LO-forbunden tvingas gora for att kunna ta del av de positiva
inslagen i huvudavtalet dr regeln om att upp till 15 procent av de som
sdgs upp far undantas fran turordningen om arbetsgivaren si onskar
och véljer att inte forhandla med facket om en avtalsturlista. I 6vrigt
ar det fraiga om nagra preciseringar i huvudavtalet nir det giller
sakliga skél till uppsdgning, men det rér sig bara om marginella
forandringar som beskriver rddande praxis.352

349 Tag & Avtal 13/9 2021 (”’Sa sédger experterna om nya Las”).

350, Ibid.

351, Du & Jobbet 21/9 2021.

352, En av dem ér att ”det for uppsdgning ska vara tillrackligt att samarbetssvarig-
heterna varit sa svara att de paverkat arbetsplatsen negativt och varit av sddan
karaktér att de maste atgirdas. Uppsdgning maste da vara den enda kvarvarande
rimliga atgdrden” (Forhandlingsprotokoll om huvudavtal mellan PTK och Svenskt
Niringsliv, kapitel 3, paragraf 3. I forarbetena till Las forekommer ordet “produk-
tionen” istéllet for arbetsplatsen” (se dven Du & Jobbet 10/6 2021).
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Tabell 13. LO-forbund som ansluter sig till det nya huvudavtalet respektive inte
gor det

Ansluter sig Ansluter sig inte

Foretag utan

brist

som sdgs upp pga arbets-

kollektivavtal
Grundldggande omstillnings- . .
och kompetensstod*
Kompletterande studiestod>* Nej Nej
Kortvarigt studiestod Nej Nej
Avgangsbidrag (AGB)?* Endast tillsvidareanstillda | Nej

Undantag frén turordning**

Uppségning sakliga skal***

Inget extra utover lagen

Inget extra utover

lagen

Hyvlingsregler enligt huvud-
avtalet

Sarskild visstid enligt huvud-
avtalet****

Inhyrning huvud- endast

avtalet*****

enligt men

inte fér fast jobb

- manadsloner till de som

tva

., men endast tva
manadsloner till de

som inte fér fast jobb

- markerar vad som géller under huvudavtalet, gul farg avvikelser fran det.
* Alla, oavsett om de har kollektivavtal eller inte eller skriver pa huvudavtalet eller
inte, ska erbjudas grundldggande omstallnings- och kompetensstod. Tidigare

333, Det nya offentliga och parallella studiestddet kallas for "omstillningsstudiestod”
dér omstéllningsstudiebidraget omfattar 80 respektive 65 procent av 16nen (med
olika taknivder). Darutover kan man sdka omstéllningsstudieldn som &r det samma
som nuvarande studielan.

354 1 det som tidigare kallades kompletterande omstéllningsstdd ingdr kompletteran-
de studiestod och kortvarigt studiestéd (for studier som &r kortare dn 1 vecka). Har
ingar dven utokade mojligheter till ”kopt utbildning och validering” jamfort med
dagens TSL. Det betyder att de som ansluter sig till huvudavtalet far mer av dessa
tjénster, att de som inte ansluter sig till huvudavtalet behaller nuvarande méjligheter
(som &r aningen begridnsade) samt att de som inte har kollektivavtal inte har dessa
mdjligheter/tjanster fran sin omstéllningsorganisation. Dessutom &r det kortvariga
studiestodet till viss del kopplat till mojligheterna till korta och av TSL inkdpta
utbildningar.

355 Ddrefter sjunkande procentsats till taket pa 65 procent av 71 000 kronor i
manadslon.

3%, De LO-forbund som inte ansluter sig till huvudavtalet kommer att behalla
nuvarande AGB (men dédr mélgruppen inte utdkas och alltsa fortséttningsvis endast
géller for tillsvidareanstéllda som sédgs upp pé grund av arbetsbrist) samt nuvarande
tjdnster inom TSL men med den utdkade malgruppen (vilket alltsd &r en forbéttring
for dessa LO-forbund som alltsa kan inkludera tidsbegrinsat anstéllda och uppsagda
pa grund av sjukdom).

357, Foretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre tjdnstemén per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns dven
mojlighet att forutom de tre undantagen gor ett undantag per driftsstélle som slas
ihop (Ingenjoren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vilja
att “undanta totalt fyra arbetstagare for samtliga avtalsomraden” (Forhandlings-
protokoll om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd Svenskt Naringsliv och
PTK 4/12 2020, bilaga 1, kapitel 3, paragraf 10).
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géllde detta endast de som har kollektivavtal, och da endast tillsvidareanstallda
som sags upp pa grund av arbetsbrist. Nu inkluderas alla anstallningsformer samt
uppsagda pa grund av sjukdom. Dartill kan dven anstallda, som inte blivit uppsagda,
vanda sig till sin omstallningsorganisation (inklusive de som inte har kollektivavtal)
och fa vagledning och radgivning. Malgrupperna har alltsa vidgats vasentligt.

** Regleras vanligen via avtalsturlista som férhandlas med facket och da géller inte
dessa regler. Undantag fran turordningsprincipen sist in — férst ut avser personer
som arbetsgivaren anser sig behova. Fram till dess den nya lagstiftningen kommer
pa plats galler att tva far undantas och endast i foretag med upp till tio anstéllda.
Avtalsturlistor ar mycket vanligare pa tjanstemannasidan an inom LO-omradet.3%8
*** Anstallningen upphor dven om det pagar en tvist i domstol men minst en
manads uppsagningstid och darefter a-kassa + eventuell facklig inkomstforsakring
forutsatt att individen ar med i a-kassan och kvalificerat sig for ersattning. Kraftigt
hojt skadestand vid uppsdgning utan giltig anledning. For medlemmar i
fackférbund som ar anslutet till huvudavtalet finns dven en tillaggsforsakring som
gor att man far 80 procent av |6nen om facket driver tvisten till domstol.3>° Skulle
den uppsagda fa ett arbete med en lagre 16n fyller forsdkringen upp l6nen till 100
procent.

*E*xX Lattare fa fast anstéllning an tidigare (efter 12 manaders visstidsarbete
istallet for de 24 manader som géller enligt nuvarande lag).

*¥Ex*k* Kundforetaget ges mojlighet att i stallet for att erbjuda en tillsvidare-
anstallning efter 12 manader betala en erséattning till arbetstagaren som motsvarar
tva manadsloner. Enligt huvudavtalet ar ersattningen tre manadsloner. Ds 2021:17,
sid. 122.

For vissa forbund spelar det dock stor roll att de 1 egna kollektivavtal
har sdrlosningar som &r forménligare &n skrivningarna det nya
huvudavtalet. Det géller till exempel, som 1 Mélarnas fall, hur lang tid
som krdvs innan visstidsanstillning 6vergér till fast anstdllning (hos
Malarna endast tre manader under ett &r).*%° Sidana sirlosningar
riskerar falla bort vid en anslutning till det nya huvudavtalet och da
intrdder dessutom fredsplikt 1 dessa fragor, vilket kan gbra det svért
att med framgang driva dem i kommande avtalsrorelser.
Transport reserverade sig mot representantskapets beslut att uppta nya
forhandlingar med Svenskt Néringsliv (tabell 14).361 Efter att rege-
ringen, samarbetspartierna och huvudavtalets parter héllit press-
konferenser den 7 juni 2021 forklarade Transports ordférande Tommy
Wreth:
“Majoriteten av vara medlemmar dr anstillda pa smd och medelstora
foretag, for dem har inte omstdillningsstodet samma betydelse som for
den som jobbar pd en stor industri. Men med sdmre anstillningstrygghet
okar risken for godtyckliga uppsdgningar och otrygghet. 362

Pa ett riktigt litet foretag kan tva eller tre undantag gora stor skillnad.
Som synes anses inte de utdkade mojligheterna till omstéllnings- och

358 Lag & Avtal 13/9 2021.

359, TF Metall: https://www.ifmetall.se/globalassets/avdelningar/orebro-
lan/resurser/bilder/nyheter/partsoverenskommelsen-i-sak-las-2020.pdf

360 Aven nir det giller turordningsomriden, provanstillning mm har Malar-
forbundet formanliga sarlosningar enligt kollektivavtal. Kélla: mejl 2/2 2022 fran
forbundsordféranden Mikael Johansson.

361 Transportarbetaren 28/5 2021.

362 Transportarbetaren 8/6 och 4/6 2021.
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studiestdd av Transports ledning kunna kompensera for det minskade
anstéllningsskyddet. Haremot kan det invdndas att arbetsgivarens
mojlighet att undanta tre personer frdn turordningen kommer att bli
lag vare sig Transport ansluter sig till det nya huvudavtalet eller inte.
Nar det géller anstéllningsskyddet blir, som ndmnts, skillnaden mellan
de som skriver pd avtalet och de som inte gor det frimst att
arbetsgivaren enligt huvudavtalet kan undanta 15 procent av de som
sdgs upp fran turordningen, men detta berdr huvudsakligen storre
foretag och inte medlemmarna 1 de mindre och medelstora foretag
som Transports ordforande syftar pa.363

Déaremot sag det forut kritiska Elektrikerforbundet positivt pa de nya
forhandlingarna eftersom man anser att det behdvs ett béttre omstéll-
ningsavtal dn det som LO och SN traffade 2004.364 Elektrikerna vill
ha ett lika bra omstédllningsstod som IF Metall och Kommunal far.
Byggnads resonerar pa ett liknande sétt eller som dess ordforande
Johan Lindholm uttrycker det: ”Det géller for var del att ridda det som
rdddas kan”.36> Det kan tolkas som att man inte vill g& miste om de
forméner som en anslutning till huvudavtalet innebér nér det géller
omstdllnings- och studiestod mm. Lindholm var &nda mycket kritisk
mot regeringens tre Las-utredningar som han kallade “ett bestdllnings-
jobb fran Svenskt Nairingsliv”. 366 De extra forbéttringar som
Kommunal och IF Metall uppnadde sedan PTK och SN tecknat ett
forsta avtal kan de andra LO-forbunden genom den kommande
lagstiftningen i vilket fall som helst ta del av utom i ett enda avseende
och det géller inhyrningsfragan (se denna punkt i tabell 13).
LO-forbunden som ansluter sig till huvudavtalet tvingas acceptera
arbetsgivarens mojlighet att undanta 15 procent av de som sigs upp
frén principen sist in — forst ut. I 6vrigt géller 1 allt vésentligt samma
turordnings- och uppsidgningsregler antingen man skriver pé
huvudavtalet eller inte. Den stora skillnaden ar istdllet det avsevart
mer gynnsamma omstéllnings- och studiestdodet 1 huvudavtalet
jamfort med 2004 ars omstédllningsavtal LO-SN. Dirtill kommer att
huvudavtalet dven 1 ovrigt erbjuder en del fordelar som de som star
utanfor gér miste om (se tabell 13).

Den 2 juli 2021 meddelade TCO-forbundet Vision (som inte tillhor
PTK) att man ansluter sig till huvudavtalet for sina omkring 12 000
anstéllda inom privat vard och omsorg, dldreomsorg och friskolor.367

363 Om exempelvis ett foretag med 50 anstdllda planerar sdga upp s& manga som
20 blir det med 15-procentsregeln tre personer, det vill sdga exakt samma antal som
den kommande lagstiftningen anger (i den utdkas antalet undantag fran tva till tre
samtidigt som regeln att det bara géller foretag med upp till 10 anstéllda tas bort).
364 Elektrikern 28/5 2021. For Elektrikerforbundet ar omstéllningsstdd dock inte
lika viktigt som for IF Metall. Forbundsordféranden Urban Petterson forklarade
december 2020 att: ”De (dvs IF Metall; min anm.) ser att det finns risk for
nedlaggning av vissa fabriker och dd maéste deras medlemmar ta vigen nagon
annanstans. For var del handlar det oftast inte om det. Utan om en tillféllig svacka,
de allra flesta kan komma tillbaka nér konjunkturen vénder. Sa det 4r en skillnad
dér. Elektrikern 8/12 2020.

365 SvD/TT 18/5 2021.

366, Transportarbetaren 7/6 2021.

367, Arbetsvarlden 2/7 2021.
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Diarmed blev Vision det tredje forbundet utanfor PTK som anslot sig
till huvudavtalet. For de medlemmar som inte berdrs av det nya
huvudavtalet tecknade Vision 2020 ett nytt omstéllningsavtal med
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (organiserar
kommunala bolag).

Handelsanstédlldas Forbund uteslot inte att forbundet kunde komma att
omprdva sitt nej till det nya huvudavtalet.368 Skalet till nejet var att
huvudavtalet inte innehaller ndgot krav pa arbetsgivaren om att
visstidsanstéllningar méste kunna motiveras.

De fortsatta forhandlingarna mellan LO och Svenskt Néringsliv for att
uppdatera omstillningsforsékringarna for de LO-forbund som stéller
sig utanfor det nya huvudavtalet medforde spdnningar 1 "Facken inom
industrin”. Livs stoppade tillsvidare samarbetet med de andra
forbunden inom denna konstellation som protest mot att Svenskt
Naringsliv utan att meddela LO inbjudit PTK till férhandlingarna och
att PTK framfort krav om forbund som stir utanfor huvudavtalet inte
ska omfattas av omstdllningsavtalet.36° GS-facket funderade pa att
gora detsamma som Livs. Pappers, som sedan 2011 inte tillhér Facken
inom industrin, avbrét av samma skil samarbetet med tjdnstemanna-
facken inom industrin.370 Irritationen mot PTK:s agerande medforde
en spricka inom “Facken inom industrin” som Unionen och Sveriges
Ingenjorer tillhor samtidigt som de bada forbunden dr de tyngsta och
tongivande PTK-forbunden. Nér forhandlingarna mellan LO och SN
aterupptogs i september 2021 hade laget lugnat ner sig sedan PTK lar
ha ’tagit ett steg tillbaka”. 371

I forhéllande till Centerpartiets krav infor valet 2018 om att slopa tur-
ordningsreglerna i alla foretag med upp till 50 anstéllda innebér det
nya huvudavtalet naturligtvis en minst sagt betydande forandring.372
Aven jimfort med Toijerutredningen innebir avtalet en klar
minskning av antalet undantag frén regeln sist in — forst ut: tre
undantag mot utredningens fem.373 Det dr dock en 6kning jamfort

368 Tag & Avtal 8/6 2021.

369, Arbetet 1/7 2021, Kommunalarbetaren 21/6 2021.

370, Arbetet 18/6 2021, Lag & Avtal 6/9 2021 (”Las-forslaget langt fran Centerns
vallofte”).

371, Dagens Arbete 8/9 2021.

372 Strax innan januariavtalet ingicks 11 januari 2019 hade Centerpartiet flera
konkreta forslag. Ett var att helt slopa turordningsreglerna for foretag med upp till
50 anstéllda. Ett annat var att turordningen skulle baseras pa kompetens i stéllet for
anstéllningstid, d.v.s. att slopa principen forst in — sist ut (Arbetsvérlden 8/1 2019).
Regeln om att i foretag med kollektivavtal undanta 15 procent av de som sigs upp
fran turordningen betyder mest i storre foretag, inte i de smaforetag som Centern
och Liberalerna prioriterade (“Expert: C och L blev blasta pa las-konfekten™:
arbetsrittsjuristen Mats Glava i DN 10/6 2021). Glava menar att det kan locka fler
foretag att ingd kollektivavtal med facken.

373 Redan Toijerutredningens forslag om fem undantag var ett stort steg frdn Center-
partiets forslag om att helt slopa turordningen i féretag med upp till 50 anstéillda.
Partiets arbetsmarknadspolitiske talesperson Martin Adahl kommenterade det med
att: ”Det &r jatteviktigt att och ett stort steg for att smaforetagen ska vaga anstilla
och ge arbetslosa en chans. Man hade alltid kunna ténka sig storre saker, men det
viktiga nu &r att det nu finns ett forslag om tydliga undantag fran turordningsreglerna.
Nu ligger bollen hos parterna.” (Lag & Avtal 1/6 2020). Férutom att utdka antalet
undantag och slopa kravet om hogst tio anstdllda tillmétesgick Toijerutredningen
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regeln 1 Las om att undanta tvd anstéllda i1 foretag med hogst tio
anstéllda. Toijerutredningens fem undantag och huvudavtalets tre
giéller alla foretag oberoende av storlek. Dartill kommer mgjligheten
enligt huvudavtalet att undanta 15 procent av de som sdgs upp frén
turordningen, vilket kan fi fler foretag att teckna kollektivavtal.
Vidare tillats arbetsgivare som endast har ett arbetsstélle och tillhor
ett SN-forbund samt har kollektivavtal med facken som undertecknat
huvudavtalet att gora totalt fyra undantag for samtliga avtals-
omraden.374 Vd:n for Foretagarna, som &dr smaforetagens intresse-
organisation, anser att politikerna misslyckats och att det blev ett klent
resultat for smaforetagen som ofta inte har kollektivavtal.37>

LO ansluter sig till det nya huvudavtalet

Nir LO den 10 november 2021 anslot sig till huvudavtalet som PTK
och SN néstan ett ar tidigare (16 november 2020) tecknat och som IF
Metall och Kommunal efter ytterligare forhandlingar anslét sig till 4
december 2021 var det av flera skal:

e For att LO-forbunden som inte anslot sig till huvudavtalet inte
skall fa sdmre omstdllningsvillkor dn anstillda i kollektiv-
avtalslosa foretag. Det fanns rent allmint ett behov av att
ersitta 2004 ars omstéllningsavtal LO-SN, vilket var klart
sdimre dn det som tjdnstemidnnen i1 PTK langt tidigare
tecknat.?’® Omstéllningsforsikringarna i trygghetsfonden TSL
och Forsdkring om avgéngsbidrag (AGB) behdvde helt enkelt
omforhandlas och utvidgas till att &ven omfatta tidsbegrinsat
anstillda och de som forlorar jobbet pa grund av sjukdom. Sa
skedde ocksd (Kollektivavtal om omstillningsforsékring for
arbetare gillande frén 1 oktober 2022).

Centerpartiet dven i s matto som att kompetens skulle betyda mer én tidigare genom
att anstdllda som omplaceras ska klar de nya arbetsuppgifterna utan upplérning eller
utbildning mot den hittillsvarande praxisen om att det far ta sex méanader (Arbetet
2/6 2020). Det ansag Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius vara
orimligt: ”Det hér ett orimligt krav. Nastan alla anstéllningar, dven for ingenjorer,
kraver en uppldrningstid. Det dr sjalvklart vid nyrekryteringar och maste givetvis
gélla dven vid omplaceringar” (Ingenjoren 3/6 2020).

374, Forhandlingsprotokoll SN-PTK 4/12 2020. Bilaga 1 Huvudavtal om trygghet,
omstdllning och anstéllningsskydd, kapitel 3 paragraf 10.

375, Tidningen Naringslivet /TT 7/6 2021. I sitt remissyttrande 2021-09-15 till Ds
2021:17 dr Foretagarna mycket kritiska: ”Sammanfattningsvis &r de foreslagna
forandringarna i LAS inte den modernisering av arbetsrétten som Sveriges mindre
foretag behdver. Tvért om innehaller forslagen bade &tstramningar, mer administra-
tionstid for fortagen och hogre kostnader”. Kontrasten dr stor till Foretagarnas
positiva bemotande av Toijerutredningen som lade fram “ett i huvudsak bra forslag”
(Remissyttrande Foretagarna 2020-10-26 — En moderniserad arbetsrdatt SOU
2020:30, sid 1).

376 Redan samma ar (1973) som PTK bildades triffade PTK och SAF ett
omstéllningsavtal, varvid Trygghetsradet inrdttades. Arbetsformedlingen anséags
sakna resurser och kompetens det géllde arbetslosa tjansteman. LO avbdjde Safis
erbjudande om att gd med i Trygghetsradet. LO fick sitt omstéllningsavtal 2004
sedan PTK vigrat att ta med LO-grupperna i Trygghetsradet. Metalls dévarande
avtalssekreterare betecknade det d& som ett stort misstag av LO att inte nér det var
mdjligt att tacka ja till Saf:s erbjudande. LO-tidningen nr 1 10/1 2003.
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e Ett minst lika viktigt skl var att LO inte skulle degraderas som
huvudorganisation utan &ven i framtiden dga frdgorna som
berdr de egna medlemmarna och inte dverlata det till PTK. Hit
hor att tolka géllande avtal och lagar samt vara med och
paverka nir nya ingés eller stiftas, exempelvis vad géller den
framtida a-kassan (enligt huvudavtalet ska den dgas och styras
av parterna). Det giller helt enkelt LO:s framtida roll och
inflytande pa arbetsmarknaden.

LO:s villkor att ansluta sig till huvudavtalet var att alla LO-forbund,
oavsett om de ansldt sig till avtalet eller inte, skulle fa ett forbattrat
omstillningsstdd. Sedan avtalet undertecknats omfattas saledes alla
LO-forbund till exempel av att dven visstidsanstéllda och de som blir
av med jobbet pa grund av sjukdom far hjilp med omstillning av
trygghetsfonden TSL. Aven villkoren vid hyvling blev bittre #n
tidigare. For de forbund som viljer att sjdlva skriva under avtalet blir
villkoren dnnu béttre, men de forlorar & andra sidan ritten att tillgripa
stridsdtgérder for att uppna ytterligare forbattringar och riskerar att
forlora forménliga sérlosningar som de sedan tidigare har i sina
kollektivavtal.

Tabell 14. Instéllning till att LO ansluter sig till det nya huvudavtalet (Las-avtalet).

Styrelse Representantskap
Byggnads Nej Nej
Elektrikerna Ja Ja
Fastighets Nej?”’ Nej
Grafikerna Ja Ja
Handels Ja Ja
Hotell och Restaurang Facket (anslutet) Ja Ja
IF Metall (anslutet) Ja Ja
Kommunal (anslutet) Ja Ja
Livs Ja Ja
Musikerforbundet Ja Ja
Malarna Ja Nej
Pappers (anslutet) Ja Ja
Seko (anslutet) Nej Nej
Transport Nej Nej

Anm. Réstning i LO:s styrelse 9/11 2021 respektive LO:s representantskap 17/11
2021. Réstningen i LO-styrelsen, dar varje forbund har en rost, gallde om styrelsen
skulle rekommendera representantskapet om att LO ansloét sig till det nya
huvudavtalet (Las-avtalet). | representantskapet, som mellan kongresserna ar LO:s
hogsta beslutande organ, var det upp till representanterna for de olika férbunden
(antalet efter varje forbunds storlek) att rosta ja eller nej till om LO skulle ansluta
sig till huvudavtalet. | LO-styrelsen representerar ledamoterna inte bara det egna
forbundet utan framst LO som helhet. Det forklarar varfér Malarna kunde résta nej
i representantskapet men ja i LO-styrelsen. Ja-et motiverades med att man ansag
det rimligt att fragan fordes vidare till representantskapet for avgorande.
Representantskapet har den mest demokratiska sammansattningen av de bada
organen genom att det avspeglar forbundens storlek. | LO-styrelsen hade det

377 Fastighets ordférande Magnus Pettersson motiverade nejet med att: Vi skulle i
sé fall offra turordningsregler, saklig grund, mdjligheter att driva fragor om till
exempel hyvling i kommande avtalsrorelser. Det gynnar inte vara medlemmar och
darfor sade jag nej till huvudavtalet” (Fastighets hemsida/Nyheter 10/5
2021: "Fastighets sdger nej till huvudavtalet”).
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teoretiskt varit mojligt att de sma och medelstora forbunden hade réstat ned de
bada stora forbunden IF Metall och Kommunal som var for en LO-anslutning till
huvudavtalet. Réstsiffrorna 96 for LO-anslutning och 21 mot pa
representantskapets mote 17/11 2021 uttrycker opinionen inom LO med hansyn
till férbundens storlek (Malarnas Facktidning 19/11 2021).

Samtliga LO-f6rbund gynnas séledes dubbelt av att LO undertecknade
huvudavtalet (Las-avtalet). For det forsta genom att LO atervinner en
del av den styrka som forlorades nir en av intern splittring forsvagad
landsorganisation “’satt pa askddarldktaren” da PTK och SN under-
tecknade det nya huvudavtalet. For det andra genom att f6rhindra att
omstéllningsvillkoren i vissa avseenden blev sdmre pa arbetsplatser
med kollektivavtal dn pa kollektivavtalslosa arbetsplatser. Det hade
inneburit ett helt nytt inslag i den svenska partsmodellen som
naturligtvis hade skadat den. Genom anslutningen till huvudavtalet
motverkades saledes att sdvdl LO som partsmodellen forsvagas.
Inget LO-forbund dr, som ndmnts, bundet av att ansluta sig till
huvudavtalet. Att flera forbund in i1 det sista vidholl sin negativa
instéllning till att inte heller LO skulle inga avtalet forklaras av att de
ville undvika att Landsorganisationen skulle bidra till att legitimera
framst den del som handlar om anstéllningstryggheten (turordning,
sakliga skél vid uppségningar mm) trots att stdrre delen av denna del
1 vilket fall som helst skulle bli lagstiftning och var betydligt
forménligare ur facklig synvinkel &n Toijerutredningens forslag,
vilket hade gatt igenom om inte huvudavtalet PTK-SN kommit till
stdnd. En LO-anslutning till huvudavtalet innebér inte ndgon konkret
forsdmring for forbunden som inte undertecknar det. Tvéartom undgar
dessa forbund tack vare att LO anslutit sig till huvudavtalet att deras
medlemmar pé arbetsplatser med kollektivavtal far samre villkor 4n 1
foretagen utan kollektivavtal.

Tabell 15 redovisar de fem LO-férbund som lutar at att inte skriva
under huvudavtalet for egen del: Byggnads, Fastighets, Handels,
Malarna och Transport.

Ett viktigt motiv att inte skriva under &r att man i vissa avseenden
redan uppnétt eller hoppas uppné béttre villkor &n de som finns i
huvudavtalet. Som tidigare ndmnts har Handels genom sina
kollektivavtal fitt igenom att allmén visstid relativt snabbt (efter tolv
manader) omvandlas till fast tjanst (precis som i huvudavtalet), samt
vid hyvling en omstillningstid pa sex manader i stéllet for de tre som
stipuleras 1 det nya huvudavtalet (kollektivavtal 2017). Enligt lager-
och e-handelsavtalet 2017 har arbetsgivaren rétt att anstélla pa visstid
endast ndr tydliga behov foreligger sasom vid arbetstoppar, savida det
inte finns en 6verenskommelse med facket om ndgot annat. Férbundet
misslyckades dock f& med en liknande regel i butiksavtalet. Handels
lagger stor vikt vid att det finns “ett motiv till varfor man har
tidsbegransade anstéllningar, det ser vi inte 1 6verenskommelsen”, det
vill séga i huvudavtalet (Arbetet 25/10 2021).

Hosten 2023 tog Handels pa nytt stillning for att tills vidare inte
ansluta sig till huvudavtalet. Handels avtalssekreterare Martin Nyberg
och ordférande Linda Palmetzhofer forklarade varfér de ménga
deltidsanstéllda inom handeln inte har nagon storre nytta av

171



huvudavtalet och varfor det ger saimre anstédllningsskydd i1 affarskedjor

dn om man star utanfor avtalet:
"— Nackdelarna dr tydliga och handlar om att arbetsgivare far gora fler
undantag fran turordningen vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist,
sdger Martin Nyberg.
Med huvudavtal far arbetsgivaren vid uppsdgning géra tre undantag per
arbetsstdlle. Utan huvudavtal gdller tre undantag for hela foretaget.
— Det blir ett betydligt svagare anstillningsskydd, till exempel ndr ett
kedjeforetag gor uppsdgningar i mdnga butiker.
Fordelarna handlar om bdttre maojligheter till omstdillning for den som
blir uppsagd eller av andra skdl vill ga vidare i arbetslivet. Men
inforandet av omstdllningsstudiestod har haltat, konstaterar Handels
ordforande Linda Palmetzhofer.
— Staten har fortfarande inte levererat vad de utlovat. Ddirfor vore det en
klar forsimring for Handels medlemmar om vi skrev pd huvudavtalet
idag. Handels kommer inte kunna ta stdllning till huvudavtalet forrin
omstdllningspaketet dr pd plats, sdger Linda Palmetzhofer.
Med huvudavtal blir det mer pengar i omstdllningsstudiestod for den som
tianar 6ver 27 800 kronor per mdnad. I detaljhandeln, ddr mdanga jobbar
deltid, dr det fa som i dag tjdnar sa mycket att de far fordel av
huvudavtalet’’
— Fler timmar pd kontraktet dr ddrfor viktigt ocksd for att huvudavtalet
ska fa positiv effekt, sdger Martin Nyberg.” (Handelsnytt 9/11
2023: ”Handels sdger nej till las-avtalet: *Nackdelarna ar tydliga’”.
https://arbetet.se/2023/11/07/handels-sager-nej-till-las-avtalet-nackdelarna-ar-

tydliga/)

Dessutom har hyvlingen fortsatt att vara ett stort problem inom
handeln.?” De begrénsningar som infordes i nya Las har inte visat sig
4 ndgon storre effekt. Sedan omkring 1 500 medlemmar i 69 butiker
drabbats av H&M:s hyvling kallar Handels de nya Las-reglerna

for ”tandlosa”. 380

378 Se dven Handelsnytt nr 6 2023, sid 6-8: ”Det handlar om trygghet”.
379, Arbetet 6/11 2023: ”Fack om nya las: *Alla foretag vill gora undantag frén

turordningen’”.
380 Handelsnytt 28/2 2023: Handels: Las-regel om hyvling ir tandl6s”.

172


https://arbetet.se/2023/11/07/handels-sager-nej-till-las-avtalet-nackdelarna-ar-tydliga/
https://arbetet.se/2023/11/07/handels-sager-nej-till-las-avtalet-nackdelarna-ar-tydliga/

Tabell 15. Anslutning till det nya huvudavtalet (Las-avtalet)

Facklig organisation Datum
PTK 16/10 2020
IF Metall 4/12 2020
Kommunal 4/12 2020
Vision 2/7 2021
ST 22/10 2021
LO 10/11 2021
Hotell och Restaurang Facket | 24/1 2022
Pappers 14/3 2022
Seko 18/8 2022
Lutar &t att inte ansluta sig:

Byggnads -
Fastighets®®! -
Handels -
Malarna -
Transport -
Musikerforbundet -
Elektrikerna -
GS-facket -

Livs =

Kalla angaende forbunden som inte avser ansluta sig eller ar mycket tveksamma
att géra sa: Byggnads, Handels, Malarna och Transport (Arbetet 10/11 2021),
Fastighets (Fastighetsfolket 18/11 2021). Fér Handels se dven Handelsnytt 9/11
2023 och Lag & Avtal 7/11 2023 ("Handels avstar fran huvudavtalet atminstone ett
ar till”). Angdende de tre sistnamnda férbunden, se Arbetet 6/11 2023: "LO-
forbund fortsatter saga nej till nya las: “Fragan ar helt iskall”.

For att forsta den vikt som flera LO-forbund ldgger vid de tidsbegrén-
sat anstdlldas villkor bér man halla 1 minnet att andelen med denna
anstéllningsform &r dubbelt sa hog bland arbetare som bland tjénste-
mén: 20 respektive 10 procent forsta kvartalet 2022. Dessutom steg
andelen bland arbetare fran 17 procent 2005 till 21 procent 2015-2020
(20 procent 2022), medan den bland tjdnsteménnen 1 stort sett varit
oforandrad. Dértill kommer att de mest osdkra formerna av tids-
begransad anstéllning sdsom anstéllning vid behov eller per timme har
oOkat kraftigt medan vikariaten minskat (Larsson 2022: 29).

Andelen arbetare med tidsbegrinsade anstillningar varierade under
forsta kvartalet 2020 starkt mellan olika branscher, exempelvis
restaurang 45 procent (44 procent forsta kvartalet 2022), lokalvard
mm 36 procent (27 procent 2022), hemtjinst mm 29 procent (25
procent 2022), detaljhandel 28 procent (32 procent 2022) samt vard
och omsorg 27 procent (24 procent 2022).38?

Mellan forsta kvartalet 2020 och forsta kvartalet 2021, det vill sdga i
praktiken under &r 2020 som var det forsta pandemidret, minskade
andelen tidsbegrinsat anstillda arbetare kraftigt, fran 21,3 till 19,5

381 Fastighets skulle fa ett battre omstillningsstdd om man gick med i huvudavtalet,
men arbetsgivarna skulle i vissa fall f4 gora dnnu fler undantag, vid uppsédgningar
pa grund av arbetsbrist. Férbundets avtalssekreterare och tredje ordférande Joakim
Oscarsson motiverar nejet med att: ”’I huvudavtalet finns bade plus och minus. Vi
tycker att forbattringarna i omstéllningsskyddet dr bra. Men priset som vi betalar for
det ar en samre anstillningstrygghet. Och det tycker inte vi motsvarar forbéattring-
arna i omstéllningen” (Fastighetsfolket 18/11 2021).

382 Larsson 2020:11, Larsson 2022:11.
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procent eller med néstan tva procentenheter (tabell 16). En stor del av
dessa var anstéllda i hotell- och restaurangbranschen. Under 2021
okade aterigen andelen tidsbegrinsat anstdllda arbetare, ndrmare
bestdmt fran 19,5 till 20,4 procent eller med néstan en procentenhet.

Tabell 16. Andelen med tidsbegransad anstallning 1:a kvartalet 1990-2022

Arbetare | Tjinstemédn | Alla
1990 | - - 9
1995 | - - 13
1999 | - - 15
2000 | - - 14
2003 | 17,0 10,3 13,6
2005 | 17,3 11,5 14,1
2010 | 19,0 10,3 14,1
2015 | 21,0 11.9 15,4
2019 | 21,0 11,1 14,7
2020 | 21,3 10,7 14,5
2021 | 19,5 9,5 12,9
2022 | 20,4 9,7 13,4

Anm. AKU forsta kvartalet 16-64 ar. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan av
studierna ingar i denna statistik.
Kalla: Larsson 2022: 27. Tidsbegransat anstéllda efter klass ar 2003-2022: (LO):

https://www.lo.se/start/lo_fakta/anstallningsform tidsbegransat anstallda efter klass a
r 2003 2022

Som vi sett krdvs i Malarnas avtal endast tre ménaders tidsbegransad
tjanst innan den Overgar i fast anstdllning. Dessutom villkoras tids-
begrinsningen av arbetets speciella beskaffenhet”. Vidare har
Malarna forménligare regler dn i huvudavtalet angdende turordning,
provanstéllning mm. Som nédmnts riskerar sadana sérlosningar falla
bort for de forbund som ansluter sig till huvudavtalet samtidigt som
fredsplikt intrdder 1 dessa fragor.

For Fastighets véger det tungt att ett undertecknande av huvudavtalet
skulle gora det hart ndr omojligt att driva frdgor om hyvling mm 1
kommande avtalsrorelser.

Pa liknande sitt resonerade Seko: Jag kan inte med 6ppna dgon sdga
att det dr okej att 1sa in fragor som hyvling, férsdmrad turordning och
sé vidare 1 ett avtal utan mgjlighet att paverka detta under vildigt 1ang
tid framover”, sade forbundsordforanden Gabriella Lavecchia.’®?

Det blir dock, som nidmnts, emellertid svarare att forhandla fram
starkare anstédllningsskydd &n vad lagen anger eftersom endast
centralorganisationer som SN, LO och PTK — och inte deras
medlemsforbund — ska kunna sluta sddana avtal.

Ett annat skal att inte skriva under huvudavtalet &r att det ger storre
foretag mojlighet att undanta fler personer (15 procent av antalet som
sdgs upp) fran turordningen. Byggnads ordférande Johan Lindholm
har deklarerat att forbundet “kommer aldrig att skriva under en

383, Och vidare: ’Véara medlemmar fir betala ett viildigt hogt pris for att f& mojlighet
till omstéllning i form av forsdmrade turordningsregler, slopad saklig grund, mindre
mdjligheter att exempelvis driva fragor om hyvling i kommande avtalsrorelser”
(Seko-ordforanden Gabriella Lavecchia i pressmeddelande 10/11 2021).
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overenskommelse som forsdmrar anstdllningstryggheten for véra
medlemmar” (Arbetet 25/10 2021).

Foretradare for Transport har uttalat sig mycket kritiskt om
huvudavtalet. Maja Nygren, som ir utredare pa forbundet, framhaller
att forsdmringarna i turordningslistan drabbar Transport sérskilt hart
med tanke pa de mainga sma arbetsplatserna inom forbundets
verksamhetsomrade. 3+ Transports ordférande Tommy Wreeth &r
kritisk mot parterna bakom avtalet:

“De har ju sdlt ut tryggheten och vi har sagt ett tydligt nej och i dagsldiget
finns inget som dndrar det. Det som dr bra i avtalet motsvarar langt ifrdn
forsamringarna. (...) Vara medlemmar jobbar inte pd Volvo eller Bofors,
ddr omstdillning i arbetslivet kanske dr vanligare och behovet av

utbildning dr storre. (...) For att vi ska ansluta oss till avtalet krdvs att

vi far till fordndringar i kollektivavtalet som stirker vdara medlemmars

trygghet i jobbet” (Transportarbetaren nr 3 2022)

Transport fick tidigt in rétt till utbildning 1 jobbet 1 kollektivavtalen.

Eftersom forbundet dessutom verkar i en bransch som kinnetecknas

av brist pa arbetskraft ar utbildning inte hogprioriterat.

Annu har endast IF Metall, Kommunal, Hotell och Restaurang Facket,

Pappers och Seko anslutit sig till huvudavtalet. Ovriga nio LO-

forbund har fortfarande inte tagit stéllning. Fér ménga ar det en 6ppen

fréga.

Handels kommer att vdga for- och nackdelar uppger forbundets

ordforande Linda Palmetzhofer:
”Det finns positiva saker som ytterligare forstirkt omstillningsskydd och
bittre regler om hyvling, samtidigt innebdr det mycket mer flexibilitet for
arbetsgivarna ndr det gdller turordning. Man fdr véiga fér och nackdelar.
Vi har inga planer pd att i nutid skriva pa huvudavtalet. Det kommer att
vara en ldng process inom forbundet ddr vi mdste se hur avtalet skulle
paverka vdra medlemmar. Det fdr ta sin tid. Det viktiga nu dr att vi har
ett omstdllningsavtal for medlemmarna.” (Handelsnytt 10/11 2021)

GS-facket tidnker 1 liknande banor. Forbundsordféranden Per-Olof
Sjo6: Vi ska nu analysera hur en anslutning av GS till Huvudavtalet
paverkar vara medlemmar. Detta ska vi gora i en bred medlemsdialog”
(Dagens Arbete 16/12 2021).

Malarnas ordférande Mikael Johansson pdminner om att forbundet, i
likhet med bland annat Byggnads och Transport, aldrig skrev pa
Saltsjobadsavtalet och tilldgger att fordelarna med det nya avtalet inte
overvager nackdelarna, men att &nnu inget beslut ar fattat i frigan om
man ska skriva pa det nya avtalet eller inte: “Det beslutet kan bara
fattas av vér forbundsstyrelse” (Mélarnas Facktidning 30/1 2022).

Att overviga for- och nackdelar med huvudavtalet var ndgot som Seko
gjorde trots att forbundet i bade LO-styrelsen och representantskapet
rostade nej till att LO skulle underteckna avtalet. Seko:s
avtalssekreterare Mats Ekeklint framholl att Vi méste gé igenom alla
véra avtal och véga for eller emot” (Arbetet 23/11 2021). Sedan LO,
PTK och flera LO-f6rbund skrivit under avtalet genomférde Seko en

384 Transportarbetaren nr 3 2022.

175



process med konferenser dir de olika avtalsomradena var represen-
terade. Det visade sig att samtliga avtalsomraden var for en anslutning
till huvudavtalet. Sedan Seko:s forbundsstyrelse den 18 augusti 2022
sagt ja motiverades beslutet i ett nyhetsbrev till de fortroendevalda:
”Vi hade av ren princip kunnat hdlla fast vid vart nej och végra teckna
huvudavtalet pd de av vara omrdden som berdrs. Men det hade inneburit
att vara medlemmar hade fdtt firre positiva effekter ndr det gdller bland
annat omstdllningsmdjligheter och trygghet. Vi hade dessutom helt
avsagt oss rdétten att forhandla i viktiga fragor for medlemmarna. Vi
landade i att vara medlemmars bdsta mdste gd fore principfasthet.
(...)
I den negativa vagskdlen finns fordndrade turordningsregler, sakliga
skdl och att man ldser in fragor som exempelvis hyvling. I den positiva
vdgskdlen finns bdttre omstdillningsmojligheter bdde under anstdillning
och efter att en anstdillning avslutats, hogre ersdttning vid uppsdgning av
personliga skdl och utokade rdttigheter for bemanningsanstdllda.”
(’Varfor har Seko sagt ja till huvudavtalet?”” Nyheter for fortroendevalda
15/8 2022).3%

Enda mgjligheten for Seko att kunna delta i1 framtida forhandlingar 1
Las-fragor ar via LO eftersom endast topporganisationerna — och inte
de enskilda fackférbunden — enligt huvudavtalet har mandat att
omforhandla villkoren. Men dd maéste Seko sjdlvt vara anslutet till
avtalet.
Vid varje arsskifte har forbunden som inte anslutit sig till huvudavtalet
mdjlighet att gora det i efterhand. Vid &rsskiftet 2023/2024 avstod
samtliga de nio LO-forbunden som hittills avstatt fran att ansluta sig.
Nar arsskiftet ndrmade sig gjorde tidningen Arbetet en samman-
stdllning av stimningen inom de olika forbunden. Handels hade da
annu inte fattat sitt nej-beslut men gjorde det strax darefter.
Som framgar av citatet nedan ansig forbunden att en anslutning till
huvudavtalet skulle forsdmra anstédllningstryggheten. Det som even-
tuellt skulle kunna véga upp det — tillgdngen till omstdllnings-
studiestdd uppfattades av Byggnads ordférande Johan Lindholm 38
som ett fiasko ("CSN-fiaskot™):

"— Det finns ingen efterfrdagan fran medlemmarna, sdger Magnus Falk,

samhdllspolitiskt ansvarig vid Transport.

— Vi har snarast stirkts i var skepsis. Det gdller frimst dem som dr

fackligt aktiva. Fér vanliga medlemmar dr det hér en icke-frdga, sdiger

Elektrikerforbundets ordférande Urban Pettersson.

Medan Fastighets avtalssekreterare Joakim Oscarsson beskriver

medlemmarnas intresse som svalt sdger Byggnads ordforande Johan

Lindholm att "’fragan dr helt iskall” inom forbundet.

— Ingen dr intresserad av att ge upp sin anstdllningstrygghet, framfor allt

inte i dessa tider.

De forbund som nobbar uppgorelsen anser att villkoren passar illa i

branscher med mdnga smd foretag. Med huvudavtalet far arbetsgivarna

385 https://www.seko.se/fortroendevald/aktuellt/nyheter-for-fortroendevalda/2022 /varfor-har-seko-

sagt-ja-till-huvudavtalet/

Se dven Seko-tidningen 23/8 2022: ”Nya las — Seko ansluter sig till det omstridda
huvudavtalet”.

386, Se dven Arbetet 24/5 2024: ”LO:s nya ordférande Johan Lindholm: *LO gav

995

bort anstéllningstryggheten’”.
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ndmligen géra fler undantag fran regeln “sist in — forst ut” ndr det
uppstdr arbetsbrist i foretaget.
— Vara arbetsgivare dr ofta familjeforetag. De anstillda kdnner dgaren.
Vem som far jobba kvar blir da en fraga om vem chefen gillar, sdger
Transports Magnus Falk.
Sedan uppgorelsen om anstdllningstryggheten bérjade gdlla i oktober
2022 har GS-fackets medlemmar drabbats hdrt av varsel, sdrskilt inom
tréhusindustrin.
— [ de allra flesta fall har arbetsgivarna utnyttjat de tre undantag frdn
turordningen som tilldts i lagen om anstdillningsskydd, las. Jag anar ju
att om vi hade haft huvudavtalet, sa skulle de ha utnyttjat de storre
mojligheter till undantag som finns ddr, sdger Madelene Engman,
avtalssekreterare i GS-facket.
Den stora fordelen med huvudavtalet dr att anstdillda som mdste stilla
om till nya arbetsuppgifter (eller vill byta yrke frivilligt) fdar generdst stod.
Men det viger inte upp nackdelarna, anser de forbund som star utanfor
(dven om Madelene Engman sdger att medlemmarna vid tidnings-
tryckerierna “definitivt skulle ha gynnats” av mer stod for omstdillning).
Mdnga som ansoker om omstdillningsstudiestod har inte fitt besked i tid
av CSN. Det har minskat intresset for huvudavtalet, enligt flera forbund.
Byggnads ordférande Johan Lindholm sdger:
— Det dir fiaskot har knappast rosat marknaden. Det dr vil ingen som
vill gd in i en dverenskommelse ddr motparten inte ens kan hdlla sin del
av avtalet.
Sd sdger forbunden:
Byggnads: “Frdagan dr helt iskall i vdrt forbund.” (Johan Lindholm,
forbundsordforande)
Fastighets: “Férbundet har undertecknat huvudavtalet med tvd av sina
motparter, Fremia och Arbetsgivaralliansen. I de branscher ddir Almega
dr motpart dr intresset fran medlemmarna ’svalt’.” (Joakim Oscarsson,
avtalssekreterare)
Mdlareforbundet: Vi ser ingen anledning att ompréva vdrt beslut.
‘Sockret’ i uppgorelsen dr bittre mojligheter att stilla om. Men mdlare
dr nojda med att vara mdlare, de dr inte bendigna att byta yrke.” (Johan
Redén, ombudsman och kommunikationsansvarig)
GS: Vi har ingen aktiv diskussion om att gd med i huvudavtalet.”
(Madelene Engman, avtalssekreterare)
Elektrikerforbundet: ”Det finns inget intresse for att gd in i huvudavtalet.
Vi har ganska god konjunktur, sd medlemmarna funderar inte over
fragan.” (Urban Pettersson, forbundsordforande)
Livs: "I dagsliget forekommer inga diskussioner. Viktigaste skdlet till att
vi inte anslutit oss dr de utokade undantagen frdan turordningen.” (Jolan
Wennberg, andre ordforande)
Transport: “Frdgan dr kall. Var ordforande har sammanfattat varfor: Vi
vill ha trygghet pd vdra arbetsplatser, inte en kurs ndr vi far sparken.”
Magnus Falk, samhdllspolitiskt ansvarig.”
Handels: Forbundsradet beslot 9 november 2023 att for ndrvarande avsta
fran anslutning till huvudavtalet. Aven for Handels var frigan om anstill-
ningsstudiestddet ett tungt vigande skil att sdga nej eftersom staten
fortfarande inte levererat vad som utlovats (se sirskild redogorelse fore
tabell 15 ovan).
(Arbetet 6/11 2023: ”LO-forbund fortsitter sdga nej till nya las: *Fragan
ar helt iskall’”)
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Inte heller Musikerforbundet har anslutit sig till det nya huvudavtalet.

Hur fungerar nya omstallningsorganisationen och
nya Las i praktiken?

Vad som ur facklig synvinkel pd ménga héll uppfattades som en av de
mest positiva fordndringarna av Las var att bruket av hyvling nu lag-
reglerades. Enligt nya Las ska arbetsgivaren hyvla arbetstiden for den
med kortast anstdllningstid samtidigt som denne ocksd far den
kortaste arbetstiden. For de som tackar ja till att gd ned 1 arbetstid och
16n finns en omstéllningstid pd minst en manad och max tre ménader,
men om alla pa arbetsplatsen erbjuds hyvling faller turordningen bort.
Dessa regler édr lagstadgade och giller oberoende om det finns
kollektivavtal eller inte respektive om fack och arbetsgivare anslutit
sig till det nya huvudavtalet eller inte.

Skyddet for de anstillda visade sig omgéende vara ganska brickligt,
atminstone ndr Hennes & Mauritz hosten 2023 obehindrat “erbjod”
1 500 anstéllda i 69 butiker runt om i Sverige att gé ner i arbetstid och
16n eller forlora jobbet. De omkring 400 som tackade nej sades upp.
En av dem var ensamstaende tvadbarnsmor som efter 27 ar 1 H&M:s
butiker tvingades kryssa for nej-rutan i formuldret eftersom det inte
skulle gi att leva pd lonen som éaterstod sedan arbetstiden skurits
ned.’®” I princip inga anstillda fick behalla heltidsjobb. Samtidigt
annonserade foretaget efter mer personal, en del pd nollkontrakt utan
garanterad arbetstid.?®® Det blev for foretaget ett sitt att byta ut den
befintliga personalen mot en mer flexibel arbetsstyrka. Krav har redan
rests pa skérpt lagstiftning. Handels tog upp fragan i 2023 ars
avtalsrorelse, men misslyckade trots “langtgdende och konstruktiva”
forhandlingar att forma arbetsgivarna att 1 fortsdttningen avsta fran
hyvling.3¥ Men man hade dnd& enats om att arbetsgivaren maste
overvdga andra alternativ (exempelvis att dra ned antalet tjdnster)
innan hyvling sker. Dessutom forlingdes omstéllningstiden vid
hyvling, vilket Okar arbetsgivarens kostnader och tidsatgang for
hyvlingsprocessen. For arbetsgivarna var det viktiga att sla vakt om
arbetsledningsritten.

Det nya omstédllningsstudiestddet fick en rivstart i form av ett hogt
soktryck men det gick trogt att fa det hela att fungera. I slutet av
november 2022 hade nistan 20 000 ansdkningar inkommit, varav
cirka 1 500 behandlats och endast fyra beviljats!**° Aven tvd manader
efter att varterminen 2023 hade borjat pa universitet, hogskolor och
yrkeshogskolor hade bara en brikdel av de sokande fétt besked. Stodet
giller dven for utbildningar vid folkhogskolor och i Komvux. Av mer
dn 25000 ansokningar hade CSN 1 borjan av februari behandlat

387 >Handels: Las-regel om hyvling ir tand16s”, Handelsnytt 28/2 2023.

388 Handelsnytt nr 2 2023.

389 »Fgrhandlingarna om hyvling var langtgiende och konstruktiva”, Lag & Avtal
14/4 2023.

3% Publikt 25/11 2022. Pressmeddelande CSN 24/11 2022.
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omkring 5 500, varav 4 700 avslogs.**! Flest godkidnda ansékningar
hade utbildningarna till sjukskéterska och medicinsk sekreterare samt
mastersprogram. Universiteten och hdgskolorna hade dock inte fatt
nagra extra pengar i budgeten for att ta hand om dessa.??

Till och med vecka 11 (-19 mars) hade 1 572 ansokningar bifallits.3%3
En manad senare (vecka 15) hade sammanlagt 1 860 personer fatt
bifall.3**

Inklusive vecka 16 (-22 april) hade totalt 32 203 personer ansokt om
omstéllningsstudiestdd, varav drygt tva tredjedelar var kvinnor (66
procent). Av de 1 998 som fatt sina ansOkningar behandlade och
beviljats stdd var drygt 61 procent kvinnor. Cirka 55 procent kom fran
privat sektor.

Angaende fordelningen pa omstillningsorganisationer kom flest fran
Omstéllningsfonden som avser arbetare och tjdnstemén i kommuner
och regioner samt kommunala bolag (636, varav 501 kvinnor), varpa
foljde Trygghetsradet TRR for PTK-SN-omréddet (362; 210 kvinnor),
Trygghetsfonden TSL for LO-SN-omrédet (258; 90 kvinnor), Trygg-
hetsstiftelsen avseende statligt anstdllda (186; 111 kvinnor), Den
offentliga omstdllningsorganisationen for personer pa arbetsplatser
utan kollektivavtal (182; 101 kvinnor), Trygghetsrddet TRS inom
ideell sektor och kulturomradet (34; 22 kvinnor) samt ndgra mindre
omstillningsorganisationer.3%3 For 305 individer saknades uppgift om
omstdllningsorganisation. Vanligast var studier pd universitet/-
hogskola (919 personer), foljt av yrkeshogskola (914), komvux (105)
och folkhogskola (39).

CSN har inga uppgifter om de sokandes sociala bakgrund, tidigare
arbete eller utbildningsniva.3*¢ Vissa indikationer ges dock av den
ovan redovisade statistiken om vilka omstéllningsorganisationer som
huvuddelen av de som beviljats stod kommer ifrdn. Det finns
anledning att anta att arbetarna forutom fran Trygghetsfonden TSL
(258 personer) framst aterfinns bland de som kommer fran
Omstéllningsfonden (savil arbetare som tjdnsteméan inom kommuner
och regioner).

Att relativt fa beviljats studiestod av det mycket stora antalet sokande
beror inte bara pa att ménga fétt avslag dé de inte uppfyllt de formella
villkoren utan framst pé att antalet handldggare varit — och fortfarande
ar — alltfor fa. En felaktig prognos pa 5 300 ansokningar (redan efter
tre dagar hade sa manga kommit in!) gjorde att endast 70 handlaggare
hade anstillts.

Regeringen avsatte 1,36 miljarder for ar 2023, vilket racker till 8 800
studerande varav hogst hilften far delas ut under varen. Studiestodet
ska sedan succesivt byggas ut till 2026 da 1 genomsnitt cirka 44 000
personer rligen kan ta del av det.

31 »Nya studiestodet drojer”, Kollega nr 2 2023.

392 Universitetsldraren nr 8 2022. ”Var finns satsningarna pé utbildningsutbudet i
budgeten?” TCO Blogg 10/11 2022.

393 CSN: Statistik om omstéllningsstudiestdd Mars 2023.

394 CSN: Statistik om omstillningsstudiestdd April 2023.

395, CSN: Statistik om omstéllningsstudiestod Maj 2023.

39, Mejl 26/5 2023 frdn CSN:s registrator till Anders Kjellberg.
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Omstéllningsstudiestodet bestar av (1) ett grundliggande omstéll-
ningsstudiebidrag via CSN, och (2) ett extra kompletterande bidrag
for de som har kollektivavtal och omfattas av huvudavtalet (se tabell
13 ovan).3*’ Studiebidraget dr upp till 80 procent av inkomsten under
hogst 44 veckor, vilket motsvarar ett ars heltidsstudier. Om man
studerar pd deltid ricker stodet langre. Ovanpd bidraget finns
mdjlighet att l&na fran CSN. For de som omfattas, eller nyligen
omfattats av kollektivavtal som tecknats av forbund som anslutit sig
till huvudavtalet, géller ett hogre tak for l1onen som blir ersatt. Man
kan ocksa fa stod for kortare utbildningar.
Det stora intresset for omstillningsstudiestodet borde inte ha kommit
som en Overraskning. Enligt en unders6kning som Svenskt Naringsliv
lat Demoskop genomfora 12 juli— 1 september 2022 var tva tredjedel-
ar av de tillfragade i privat sektor intresserade av att ta del av omstéll-
ningsstudiestodet inom de narmaste tva aren. For att livspusslet ska gé
thop Onskade de flesta studera pa deltid och pa distans. Enligt Mia
Bernhardsen, som dr chef for kompetensforsorjning pa Svenskt
Naringsliv, krdavs for att reformen ska bli den succé som den har
potential att bli "att utbildningarna anpassas efter savédl marknadens
behov av arbetskraft som de studerandes livssituation och bak-
grund.”38
Stodet kan dven sokas av arbetslosa under forutsdttning att de &r 1
aldern 27-62 ar, har arbetat minst 8 av de senaste 14 aren och minst
12 av de senaste 24 manaderna.’*’
Vid beviljandet av omstéllningsstudiestod tas hédnsyn till sévil
individens fOrutsittningar som arbetsmarknadens behov. Ett krav
forefaller vara att man utbildar sig inom ett bristyrke och pa sa
sitt ”blir mer attraktiv pd arbetsmarknaden.”*% Det dr s& idén om
att “’stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden” tolkas. Att bristyrken
prioriteras ligger i linje med Tidbavtalet*°! och arbetsmarknads-
minister Johan Pehrsons tal om man behover “skruva lite” pa systemet.
Pehrsons uttalande har kritiserats av IF Metall och Unionen:

“— Vi blir javligt oroliga ndr vi hor det hdr. Att Johan Pehrson sdger att

det mdste skruvas lite, sdger IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka

Sciikkdld (...)

— Vad det héir innebdr vet vi inte. Men den 6verenskommelse vi har trdffat

dr en helhet, det gar inte att plocka lite hir och ddr i den.

397 Mer information finns p&d IF Metall: ” Nytt studiestdd for anstillda och
uppsagda’: https://www.ifmetall.se/medlem/yrkesvagledning-och-stod-till-
utbildning/ekonomiskt-stod-vid-utbildning/

398 Endast 17 procent angav dock att de kiinde till omstéllningsstudiestodet. *Tre av
fyra vill plugga vidare mitt i livet”, Tidningen Néringslivet 4/10 2022.

39 Enligt Lagen om studieledighet kan arbetsgivaren inte séiga nej till studier men
daremot studieledigheten i hdgst sex manader.

400 Kollega 11/11 2022, CSN:s hemsida ldst 14/4 2023 https:/www.csn.se/bidrag-och-

lan/studiestod/omstallningsstudiestod/vad-ar-omstallningsstudiestod-och-vem-kan-fa-det.html#h-
Faktaomomstallningsstudiestodet

401 T Tidoavtalet (sid. 57) stér det att: “Omstillningsstodet, som &r en foljd av
parternas 6verenskommelse, ska forvaltas pa sa sétt att det anvands till utbildningar
med hog efterfragan pa arbetsmarknaden och ddrmed motverkar kompetensbrist och
starker naringslivets konkurrenskraft.”
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IF Metalls avtalssekreterare pdaminner om att riksdagens beslut om
omstdllningsstudiestodet togs i bred enighet, och att Liberalerna var
delaktiga i lagstifiningsarbetet.

— Om man over huvud taget ska se over ndgonting, sd ska man géra det
i ndra dialog med parterna, sdger Veli-Pekka Sdikkdld.

Unionens forhandlingschef Martin Wiistfelt, som ocksad dr forhandlings-
ansvarig for tidnstemannakartellen PTK, paminner om vad facken ville
med det nya studiestodet

— Det dr individens intresse att studera som dr utgangspunkten, inte
arbetsgivarens kompetensbehov.” ("Regeringen vill dndra i omstill-
ningsstddet — Stor oro hos IF Metall”, Arbetet 20/10 2022)

I den Oversikt over utbildningsdepartementets samlade budgetsats-
ningar 2023 som publicerades den 21 november 2022 heter det om
omstéllningsstudiestodet att:
“Det kompletterar det reguljiira studiestodet och kan anvindas for att
finansiera studier som kan stirka vuxnas framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. 42

CSN tolkar det som att studiestodet framst ska ga till utbildningar i
bristyrken. Det bekréftas av Alexandra Swenning, som &r utredare pa
CSNi:s rittsavdelning. Vidare instimmer hon i pdstdendet att om man
redan jobbar i ett bristyrke, exempelvis som underskdterska, och vill
byta spar kan det “vara svarare” dven om det inte ir oméjligt.*3 Det
hénger ocksa pa om det foreligger en brist i regionen dédr man bor eller
om det dr ett bristyrke i hela landet.

Prioriteringen av bristyrken utgor troligen en bidragande orsak till att
mer dn fyra av fem ansokningar avslds och dédrigenom medverka
ménga fir vénta vildigt 1dnge pd besked samt att langtifran alla de
8 800 som det budgeterats for under 2023 far mojlighet att ta del av
omstdllningsstudiestddet.

Saco tillhor dem som befarar att studiestddet inte kommer att
anvédndas som det dr tinkt. Ordféranden Goran Arrius oroade sig i ett
inslag 1 Ekot 3 januari 2023 for att studiestodet riskerar att bara ges
till personer som vill skola om sig till bristyrken.*%* Det var inte syftet
1 huvudavtalet. Saco menar att skrivningar i Tiddavtalet och 1
budgeten kan f& CSN att gora en sndvare tolkning av villkoret att
utbildningen ska stérka individens stillning pa arbetsmarknaden.
Saco anfor ocksa att det finns indikationer pa att personer som arbetar
inom ett bristyrke och vill utbilda sig till ett annat yrke nekas
omstdllningsstudiestod just med motiveringen att personen redan
arbetar inom ett omrade dar det dr brist och fortsatt forvéantas rada brist
pa arbetskraft (Arrius & Modin 2023). Det framkom &dven vid det
Ilera-seminarium om omstdllningsstudiestodet som holls 29 maj 2023

402 https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/utbildningsdepartementets-

samlade-budgetsatsningar-2023/

403 Arbetet 17/11 2022: ”Nya studiestodet: Svarare for underskoterskor att fi
omstillning”.

404 »Saco varnar for att nytt studiestod anvénds fel: Det var inte syftet’”. Ekot 3/1
2023. https://sverigesradio.se/artikel/saco-varnar-for-att-nytt-studiestod-anvands-
fel-det-var-inte-syftet Se dven Anna Danielsson Oberg i Dagens Arena 2/2 2023.

181


https://sverigesradio.se/artikel/saco-varnar-for-att-nytt-studiestod-anvands-fel-det-var-inte-syftet
https://sverigesradio.se/artikel/saco-varnar-for-att-nytt-studiestod-anvands-fel-det-var-inte-syftet

dven om det ocksd sades att omstéllningsorganisationernas yttranden
i allménhet foljts for de som ansokt via dessa.*% Saco:s representant
framholl att parterna aldrig skulle ha gatt med pé att personer 1 brist-
yrken exkluderas frdn omstéllningsstudiestdd. P4 seminariet efter-
lystes dven fler korta utbildningar och att fler av de sokande fér
mojlighet att bedriva studier pd gymnasienivd och i yrkesvux 4%
eftersom det pd arbetsmarknaden rider hog efterfrigan pa manga
yrken inom denna kategori — jamfor faktaruta 3 nedan som visar att
valdigt {4 beviljats stod for studier i arbetaryrken. Vidare framholls
vikten av att fler studieplatser inrdttas pa universitet och hogskolor for
att forhindra att de personer som kommer dit via omstdllnings-
studiestodet inte far plats pd grund av otillrickliga anslag till hdgre
utbildning eller att de trdnger ut de som redan studerar dar.
Efter att ha tittat pa vilka utbildningsprogram som fétt flest beviljade
ansOkningar gjorde Patrik Nilsson, samhéllspolitisk chef pd Saco-
forbundet Akavia, foljande kommentar:
"—  Omstdllningsstudiestodet ska inte anvindas for att tillgodose
samhdillets behov av poliser och vdrdpersonal. Framtidens arbets-
marknad krdver bdade bred och djup kompetens, inte minst gdiller det
akademiska utbildningar i framkant. Det dr viktigt att CSN inte enbart
tar hénsyn till arbetsmarknadens behov héir och nu i sina beslut.”*"’

Mattias Dahl, vice vd for Svenskt Naringsliv, kénde sig dock inte
orolig: Vi utgar fran att lagt kort ligger, det som har sagts det har
sagts och det géller.”4%8

En svérighet dr for ovrigt att utarbeta tillforlitliga prognoser om de
framtida kompetensbehoven, inte minst niar den ekonomiska konjunk-
turen viker nedat. Omstéllningsstudiereformen &r inte tdnkt som en
arbetsmarknadspolitisk atgird utan som (1) hjdlp att komma vidare
for de som riskerar att forlora arbetet eller som just gjort det, och (2)
ge mojlighet till kompetensutveckling under pagaende anstéllning for
att stirka sin framtida stillning pa arbetsmarknaden. Denna léang-
siktighetsaspekt dr ndgot som parterna féster stor vikt vid.

Nar omstéllningsstudiestodet lanserades betecknade den davarande
socialdemokratiska utbildningsministern Anna Ekstrom det som “’den
storsta trygghets- och frihetsreformen p&d mycket lang tid”.**” Tanken
var att det skulle stirka individens stdllning pa arbetsmarknaden och
inte bara for att ge trygghet utan ocksa frihet att véxla yrke eller byta
arbetsgivare som man inte trivs med. Den friheten kringskars om det
endast 4r mojligt att utbilda sig till bristyrken och d4n mer om de som

405 http://www.ilerasvenska.se/index.html Se dven Dagens Arena 30/5 2023: “Re-
geringen struntar i omstéllningsavtalet”.

406 Angéende skillnaden mellan komvux och yrkesvux: “Komvux ér en kommunal
vuxenutbildning och riktar sig till dig som saknar utbildning frén grund- eller
gymnasieskolan. P4 komvux kan du ocksé ldsa en yrkesinriktad utbildning som da
kallas Yrkesvux. Yrkesvux dr for dig som vill utbilda dig till ett nytt yrke eller hoja
din kompetens.” https://nercia.se/yrkesvuxutbildning/

407 Akavia: ”Omstillningsstudiestddet fir inte bli en arbetsmarknadspolitisk atgird".
https://www.akavia.se/om-akavia/det-har-ar-akavia/nyheter/akavia-
omstallningsstudiestodet-far-inte-bli-en-arbetsmarknadsreform/

408 Arbetet 28/10 2022.

409 Akavia 11/2 2022.
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redan befinner sig i1 bristyrken nekas studiestdd for att limna yrket. En
tanke med reformen var just att den skulle 0ka rorligheten pa
arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark framholl pa en presstraff i
januari 2022 nir reformen presenterades att ”Det hdr &r den storsta
trygghets- och frihetsreformen pé svensk arbetsmarknad 1 modern tid”.
Och vidare att:
"— Foretagen far okad flexibilitet och 6kad forutsdgbarhet samtidigt som
alla arbetstagare i Sverige nu far helt nya mojligheter att stdlla om,
vidareutbilda sig och utvecklas genom ett helt arbetsliv.
— Att vi krokar arm pd det hdr sdttet i Sverige nu, politiken och parterna,

dr stort ocksd om man tittar i internationellt perspektiv”’ (Arbetet 27/2
2022).

Ett ar senare — sedan Sverige fatt en hogerledd regering — skrev
Mattias Dahl (vice vd Svenskt Néaringsliv) Martin Wistfelt (ordforan-
de 1 PTK:s forhandlingschefsgrupp) och Torbjorn Johansson (avtals-
sekreterare LO) i en debattartikel att det var for tidigt att dra négra
bestdmda slutsatser om omstillningsstudiestodet:
“Det dr skrivningarna om “arbetsmarknadens behov” i kombination
med hogt soktryck och relativt fa beslut om stod som har vickt oro for att
stodet dr sndvt riktat mot utbildningar inom bristyrken. Andra menar att
det dr just det stodet ska vara. Sanningen dr att stodet inte dGr kopplat till
bristyrkesutbildningar. Det dr ingen arbetsmarknadspolitisk dtgdrd.
(...)
Den rimliga slutsatsen, knappt fyra mdnader efter att stodet for forsta
gdngen kunde sokas, dr att vi mdste ge detta tid att sdtta sig.
Omstillningsstudiestodet dr hdr for att stanna. I den forsta omgdngen
har provningen tagit alltfor ldng tid. Det dr olyckligt och behover
dtgdrdas. Infor ndsta ansokningsomgdng som oppnar 1 april finns nu tid
att ta hjdlp fran en omstdllningsorganisation och ddr fd ett yttrande som
tydliggor bade for individen och CSN om man bor vara berdttigad att fa
stod.
(...)
Tajmingen for det nya omstdllningsstudiestodet kunde knappast vara
bdttre, vilket ocksd paverkar mdngden sékande. Foretag varslar
samtidigt som kompetensbristen dr stor inom mdnga omrdden.
(...)
Omstillningsstudiestodet dr efterfrdgat av savil foretag som anstdllda.
Det kommer leda till 6kad rérlighet pa arbetsmarknaden i trygga former.
Det dr en forutsdtining for att svensk arbetsmarknad ska kunna méta
framtidens behov.” (Expressen 20/1 2023)*1°

I Tidoavtalet har frihetsaspekten tonats ned betydligt. Istillet ligger
tonvikten pa att tillgodose foretagens efterfridgan pé arbetskraft och att
starka deras konkurrenskraft. Under avsnittet “Direktiv samarbets-
projekt Tillvixt och hushallsekonomi”, punkt 3 “Fdretagande och
produktivitet” heter det:

410 - »Gtodet for omstillning méste provas snabbare”, Expressen 20/1 2023:

https://www.expressen.se/debatt/stodet-for-omstallning--maste-provas-snabbare/
Se dven PTK:s hemsida: ”Slipp farhdgorna om omstéllningsstudiestodet!”:

https://www.ptk.se/slapp-farhagorna-om-omstallningsstudiestodet/
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“Omstdllningsstodet, som dr en foljd av parternas 6verenskommelse, ska
forvaltas pd sa sdtt att det anvdnds till utbildningar med hog efterfrdagan
pd arbetsmarknaden och ddrmed motverkar kompetensbrist och stirker

néringslivets konkurrenskraft”.?"!

Nar parterna tecknade huvudavtalet litade de pa att staten skulle sta
fast vid sina dtaganden vid genomforandet av reformen. IF Metall har
hela tiden lagt mycket stor vikt vid de O6kade mdjligheterna till
omstillning och kompetensutveckling och hélsade hosten 2021 LO
vilkommen till att ansluta sig till huvudavtalet. Bland fordelarna med
avtalet framholl IF Metall att man skulle slippa “osdker ping pong-
lagstiftning som sténdigt dndras av skiftande politiska majoriteter”:
“IF Metall har varit drivande i parternas forhandlingar om trygghet och
omstdllning. De senaste kongresserna har gett forbundsstyrelsen ett
tydligt uppdrag att komma till ritta med otrygga anstdllningar och
bristen pd vidareutbildning och omskolning.
- Vi far helt nya mdéjligheter till vidareutbildning och omskolning — det
behover industriarbetarna i industrins snabba klimatomstdillning.
Dessutom far vi skarpare regler for visstid, inhyrning och hyvling av
arbetstid, sdger avtalssekreterare Veli-Pekka Sdikkdld.
LO-styrelsen rekommenderar nu LO:s representantskap att ansluta LO
till det nya huvudavtalet.
- Det hdr dr ett styrkebesked for den svenska modellen och ett bevis for
att det dr parterna och inte politikerna som sdtter spelreglerna pd
arbetsmarknaden. Vi slipper osdker ping pong-lagstifining som stindigt
dndras av skiftande politiska majoriteter, sdger Marie Nilsson. (IF
Metall pressmeddelande 10/11 2021: ”IF Metall vilkomnar LO till
huvudavtalet™)

Riktigt sd blev det inte. Regeringen ”skruvade” pa omstillningsstudie-
stodet for att anvdnda arbetsmarknadsminister Johan Pehrsons
formulering. Politikerna kunde inte hilla fingrarna borta frin
parternas avtal. Dessutom gav man inte CSN tillrdckliga medel for att
ansokningsprocessen ska fungera pé ett héllbart sitt.
Vid IF Metall-kongressen ett dr senare var forbundets ordférande
Marie Nilsson oroad dver vad Tiddavtalet och den nya regeringens
uttalanden innebar 1 praktiken:
VEtt stort teknikskifte rullar nu in med elektrifieringen. Samtidigt finns
ett nytt avtal med ett nytt historiskt omstdllningsstod till kompetens-
utveckling som nu bérjar gilla. Detta dr ndgot som IF Metall vilkomnar,
men nu ocksd behover aktivt omsdtta i praktiken.
— Vara medlemmar far en storre majlighet att sjilva vilja att vidare-
utbilda eller omskola sig — for att stirka sin stdillning pa arbets-
marknaden. Sa nu giller det for oss att stotta och uppmuntra alla
medlemmar som behéver det. Sérskilt dem som kanske har svdrt att forstd
varfor just de skulle behova validering och kompetensutveckling.
— Det kan vara dldre medlemmar. Eller medlemmar som inte har sd bra
erfarenheter av att studera och inte kdnner sig bekvima med att sdtta sig

411 Citerat frin OFR blogg 17/10 2022, Kristofer Jervinge, utredare OFR: ” Finns
djavulen i detaljerna? Om omstéllningsstudiestodet, Tiddavtalet och semantik”.

https://www.ofr.se/blogg/finns-djavulen-i-detaljerna-om-omstallningsstudiestodet-
tidoavtalet-och-semantik/
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i skolbdnken. Just dem ska vi nd. Pd deras arbetsplatser och pd deras
villkor, sdger Marie Nilsson.

Hdr skapar regeringsskiftet dock oro. Enligt Tidoavtalet ska studiestodet
styras "till utbildningar med hég efterfragan pa arbetsmarknaden och
ddrmed motverkar kompetensbrist och stirker ndringslivets konkurrens-
kraft”. Det dr oklart vad detta betyder i praktiken. Frdagan ligger pd
arbetsmarknadsminister Johan Pehrson (L) bord.” (Aktuellt i Politiken
2/12 2022: ”Gron omstéllning och hogerpolitik — utmaningar for IF
Metall”)

Som vi sett betyder fordndringen att bristyrken prioriteras och att
individen riskerar att avslag om denne inte viljer att studera till ett
sadant. Individens frihet att vdxla yrke alternativt vidareutveckla sig i
sitt nuvarande i linje med “det goda arbetet” begrinsas dirmed. Det
avviker fran intentionerna i huvudavtalet. Nagot helt fritt val har det
aldrig varit friga om eftersom det handlar om yrkesutbildning och inte
studier av hobby- eller sjdlvforverkligandekaraktir. Vigledning ges
av omstillningsorganisationerna som i varje enskilt fall yttrar sig till
CSN, men det &r CSN som bestdmmer i enlighet med de signaler och
direktiv som myndigheten fir uppifrén, frén regeringen.

De personer som ansoker via omstéllningsorganisationerna fér
vigledning om karridr- och studieplaner. En bedomning gors om den
onskade utbildningen ger individen en stirkt stdllning pé
arbetsmarknaden, varefter ett yttrande skickas till CSN.412

For anstéillda péd arbetsplatser utan kollektivavtal svarar Kammar-
kollegiets avdelning ”Den offentliga omstéllningsorganisationen” for
motsvarande uppgifter. 43 Myndigheten upphandlar tjénster fran
fristaende rekryterings- och coachningsaktorer. Efter att ha inhdmtat
dessa leverantorers beddmningar yttrar sig Kammarkollegiet till CSN
sam fattar det slutliga beslutet. Upphandlingen av underentreprendrer
overklagades emellertid, varfor anstdllda och foretagare pa arbets-
platser utan kollektivavtal dnnu 1 borjan av mars 2023 inte kunde fa
hjdlp niar de ansokte om omstillningsstudiestdd. 4'* Ett stort antal
personer drog darfor tillbaka sina ansOkningar. Strax dédrefter avslog
Kammarritten 6verklagandena och frén den 13 mars var ett antal
leverantorer pa plats for att bistd sokande till omstédllningsstudiestod
pé arbetsplatser utan kollektivavtal.4!?

Inom ménga arbetaryrken rdder stor brist pd kompetent personal,
exempelvis kockar, underskoterskor, barnskotare, solcellsmontorer,
installationselektriker, busschaufférer och svetsare. LO foreslog
dérfor en utokning av arbetsmarknadsutbildningarna frén cirka 7 000
deltagare till 30 000. I stdllet har regeringen enligt LO:s berdkningar
for ar 2023 skurit ned antalet platser inom vuxenutbildningen med

412 »Rivstart for nya omstillningsstddet”, Nyhet 27/10 2022 Svenskt Néringsliv.
413, Lag & Avtal nr 4 2022.

414 Arbetsvirlden 6/3 2023.

415, Pressmeddelande Kammarkollegiet 13/3 2023.

https://www.kammarkollegiet.se/aktuellt/pressmeddelanden/2023-03-13-

kammarratten-beslutar-att-den-offentliga-omstallningsorganisationen-kan-borja-
erbjuda-sina-tjanster
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minst cirka 25 000, det vill sdga inom frimst komvux/yrkesvux,
yrkeshogskolan och folkhogskolan.*!

Enligt en lista frin CSN pa de 55 vanligaste yrkena/utbildningarna
som beviljats omstéllningsstudiestdd till och med 23 maj 2023 finns
bara ett tydligt arbetaryrke: lokforare pa delad plats 50-55 med nio
beviljade ansdkningar (faktaruta 3 nedan). Dessutom kan det finnas
arbetare inom kategorin “tradgardsmaéstare/anldggare” pa plats nr 10.
Listan toppas av sjukskoterskeprogrammet med 112 beviljade
ansokningar.

Per den 23 maj 2023 hade totalt 33 959 personer ansokt om omstall-
ningsstudiestod.*!” Av dem hade totalt 12 716 personer fétt beslut om
studiestdd varav 2 334 personer beviljats stod.*'® Det innebir att 18,4
procent av de behandlade ans6kningarna bifallits. Mer én fyra av fem
sOkande har saledes fétt avslag.

Faktaruta 3. Topp 55-yrkena/utbildningarna som per 23/5 2023 beviljats

omstallningsstudiestod
Sjukskoterska 112, masterprogram 102, polis 93, redovisningsekonom/konsult
74, medicinsk sekreterare/vardadministrator 65, .NET-utvecklare (IT) 46,
socionom 46, forskolldrare 43, byggnadsingenjor 41, tradgérdsméstare/-anlagg-
are 39, Frontend-utvecklare (IT) 38, Java-utvecklare (IT) 31, grundskolldrare 31,
el-/elkraft-/energiingenjor 29, socialpedagog 29, yrkesldrare 29, VVS-ingenjor
28, kompletterande pedagogisk ldrarutbildning 27, fastighetsforvaltare 23,
lonekonsult/-specialist/-ekonom 23, arbetsmiljoingenjor 22, psykolog 21, jurist
20, arbetsterapeut 17, bygglovshandlaggare 17, E-Commerce manager/logistiker
17, forsdkringsrddgivare/skadereglerare/riskbedomare 16, UX-designer (IT) 16,
CAD-ingenjor/konstruktor (IT) 15, magisterprogram 15, vidareutbildning av
larare 15, beteendevetenskapligt program 14, drifttekniker 14, lakare 14, studie-
/yrkesvégledare 14, behandlingspedagog 13, IT-sdkerhetsspecialist/-sdkerhets-
tekniker (IT) 13, trabyggnadsprojektor, webbutvecklare (IT) 13, trafikldrare 12,
automationsingenjor 11, byggprojektér BIM 11, entreprenadingenjor 11, fysio-
terapeut 11, solenergiprojektor/-tekniker 11, ekonom 10, logistiker/speditor 10,
offentlig upphandlare 10, skydd mot olyckor 10, affirsutvecklare besdksnéring
9, internationell speditor 9, lokforare 9, métningsingen;jor 9, vardadministrator 9,
dmneslérare 9.

Kalla: Mejlkorrespondens 19-26/5 2023 med CSN:s registrator/ekonomi-

avdelningen. Se dven Bender & Kjellberg 2023a-b.

Av de yrken/utbildningar som finns pa topp 55-listan méarks 241
beviljade ansdkningar i virdsektorn, 200 i olika ingenjors/tekniker-
yrken vartill kommer ett antal ingenjorer/tekniker bland de 172 i IT-
yrken, varpa foljer 166 larare (+ 29 socialpedagoger), 126 ekonomer,
93 poliser och 46 socionomer.

Det dr anmirkningsvart att sa f4 LO-yrken forekommer pé topp 55-
listan, som omfattar yrken/utbildningar med nio eller fler sokande. Pa

416 Futurion 2023. ”Obegripligt att regeringen skir ner pa yrkesutbildningarna”.
Debattartikel av Thomas Carlén och Mia Nikali. Arbetet 9/1 2023.

417 Antalet ansokningar ir storre eftersom en person kan limna in flera ansdkningar.
P& Ilera-seminariet om omstéllningsstudiestodet 29/5 2023 uppgav CSN:s
generaldirektor Christina Forsberg att totalt 50 000 ansdkningar inkommit, varav
30 000 avseende varterminen och 20 000 hdostterminen. Det var saledes antalet
ansokningar och inte antalet personer som sokt.

418 Mejl 29/5 2023 fran Registrator/administrativa avdelningen till Anders
Kjellberg.
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listan saknas bland annat underskdterska, men efter fornyad forfrigan
till CSN visade det sig att kategorin ”gymnasiekurser” i deras system,
som inte inkluderats vid berdkningen av listan, innefattar 18 personer
som beviljats omstillningsstdd for studier till underskoéterska till och
med 23 maj 2023.#!° Tillsammans med de sju som registrerats direkt
pa yrket underskoterska blir det total 25 personer, vilket skulle ha givit
underskdterska plats nr 19 pa topplistan, strax fore fastighetsforvaltare.
Sammanlagt fanns 75 personer i ”gymnasiekurser”. Eftersom man kan
rakna med att ménga av de Ovriga 57 personer som finns i denna
kategori ocksd dmnar studera till arbetaryrken underskattar topplistan
antalet arbetare som beviljas omstillningsstudiestdd.
En viktig forklaringen till varfor det dndé &r relativt f4 som beviljats
studiestod till utbildningar 1 arbetaryrken &r att lagstiftningen och
vuxenutbildningssystemet pd gymnasieniva inte dr anpassat till om-
stallningsstudier. Om det inte &ndras kommer mojligheten till
kompetensutveckling i arbetaryrken genom omstillningsstudier dven
fortsdttningsvis att vara starkt begransad.
Problemet &r att det rader en brist pa gymnasiala utbildningar for
vuxna. Kommunerna prioriterar inte personer med omstillnings-
studiestod nér dessa soker till utbildningarna. Enligt Skollagen méste
de som stér langst fran arbetsmarknaden prioriteras och inte de som
har storst chans att lyckas med utbildningen. Det ligger ocksd 1
kommunernas intresse att hélla nere antalet personer som &r beroende
av forsorjningsstod
Skollagen (enligt lydelsen fran 2/7 2023)%*° anger att méalen for den
kommunala vuxenutbildningen é&r att:

” - vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande,

- vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stdrka sin stéillning i arbets- och samhdllslivet
samt att framja sin personliga utveckling,

- den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och

- den ska utgéra en bas for den nationella och regionala kompe-
tensforsorjningen till arbetslivet.

Utgdangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara
elevens behov och forutsdttningar. Ndr det gdller kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska de som har storst
behov av utbildning prioriteras. Lag (2022:1315).”

/Mina understrykningar/

Som framgér ska vuxna ges mojlighet till kunskaps- och kompetens-
utveckling for att stérka sin stéllning i arbetslivet men utgangspunkten
ar individens behov och forutsittningar och da prioriteras de som har

419 Att de inte inkluderats i berikningen av topplistan forklarade CSN:s registrator
imejl 1/6 2023 med att eftersom det inte bedomdes vara en rutinbetonad atgard att
ga igenom dem (for att se vilken utbildning det dr s& behdver vi d& gé in i varje
enskilt drende)”.

40 Den enda foridndringen jaimfort med tidigare lydelse #r att sérskild utbildning”
har ersatts av “anpassad utbildning”. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800#K20
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storst behov av utbildning och det dr naturligtvis arbetslosa snarare dn
de som redan har ett jobb som de vill utvecklas i eller byta spér till ett
annat yrke. Allra storst behov av vuxenutbildning har rimligen de
langtidsarbetsldsa, det vill sdga de som skulle omfattas av etablerings-
jobben, vilka regeringen dnnu i borjan av juni 2023 inte sjOsatt.
Etableringsjobben ar for ovrigt tinkta att innehilla viss utbildning pa
betald arbetstid.
Omstéllningsorganisationerna kan visserligen kdpa utbildningsplatser
inom komvux/yrkesvux om de vill hjédlpa en individ och &r beredda
att betala kostnaden. Forutsatt att det finns tillgdngliga (yrkes)ldrare
kan den kommunala vuxenutbildningen byggas ut genom uppdrags-
utbildning, men omstillningsorganisationerna har sannolikt inte
medel att bekosta en mer omfattande sadan verksambhet.
Vuxenutbildningen pd gymnasienivd dr helt enkelt underdimensio-
nerad och @n mer genom regeringens nedskdrningar. Regeringen
behover ocksa fordndra skollagen sa att komvux/yrkesvux kan
anvindas for omstéllningsstudier 1 storre skala dn vad som idag é&r
fallet.
Fragan om finansiering av omstéllningsstudiestddet &r stérre dn kost-
naden for sjdlva studiestodet. Det behdvs ocksad ett stort antal nya
utbildningsplatser i komvux/yrkesvux, universitet/hdgskolor, yrkes-
hogskolor mm och dessa kostar ocksd pengar. Néar omstéllnings-
studiestodet blir fullt utbyggt 2026 och omfattar i genomsnitt 44 000
personer per ar krdvs naturligtvis en kraftig expansion av sjilva
utbildningssystemet om reformen inte ska fa undantringnings-
effekter.
Ett annat problem som ocksa berdr studiestodet till arbetaryrken ar
CSN:s hittillsvarande praxis att neka de som arbetar 1 bristyrken
studiestod om de vill utbilda sig till ett annat bristyrke. Om individen
har med sig ett positivt yttrande frdn en omstdllningsorganisation
brukar det emellertid inte bli avslag. Det betyder att exempelvis
underskoterskor utan ett sadant positivt yttrande sannolikt exkluderas
frén omstillningsstudiestod.
Regeringen haller emellertid pa att ompréva sin instdllning i
yrkesvéxlingsfragan. Utbildningsminister Mats Persson sade sig vilja
dndra pa lagen i samband med ett mote med parterna 1 juni 2023.4%!
Martin Wastfelt, forhandlingschef for bade PTK och Unionen
framholl efter motet:
"— Vi kan aldrig acceptera att nagon fdr sin ansokan avslagen baserat
pd nuvarande yrke. Reformens kdrna dr att skapa rorlighet pad
arbetsmarknaden och att individen ska kunna stirka sin stdllning pd
arbetsmarknaden. Det kan innebdra att man utvecklas inom det yrke man
redan arbetar inom eller att man byter karridr helt. (...)
— Det kan finnas flera skdl till att man vill byta jobb. Det kan till exempel
handla om att man har svdrt att klara av ett helt arbetsliv inom sitt
nuvarande yrke eller att man vill gora ndgot annat av ndgot annat skdl.
Omstdllningsorganisationerna gor en bedémning av om en utbildning
stdrker en individs stdllning pd arbetsmarknaden, men det dr fel att neka

421 Arbetsvarlden 1/7 2023.
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ndgon stodet for att den redan jobbar inom ett bristyrke.” (Arbetsvérlden
2/6 2023: ”Regeringen lovar dndring om studiestod™)

Enligt en undersokning av TCO:s tankesmedja Futurion upplever var
fjdrde yrkesverksam eller omkring 1,2 miljoner personer att de har en
svag stillning pa arbetsmarknaden och mer én var femte att de skulle
ha svart att hitta ett nytt jobb.**?> Bland dessa ir lagavlonade, lag-
utbildade och LO-anslutna Overrepresenterade. Néstan var femte i
denna grupp anser att de behover vidareutbilda sig for att behalla det
nuvarande jobbet. Arbetsgivarna erbjuder kompetensutveckling
framst till de som redan har en stark stéllning pa arbetsmarknaden
medan de som behdver den mest f&r minst. Ménga av de senare har
tidsbegriansade osdkra jobb, vilket gor att arbetsgivarna inte prioriterar
dem. Dessutom kan dessa individer tveka att begira ledighet for
studier av oro for att tjdnsten dé inte forlangs.
Vad giller uppfattningen om den egna kompetensen och sékerheten
pa arbetsmarknaden framhaller Futurions vd Ann-Therése Enarsson
att klyftorna under det senaste dret ytterligare har 6kat mellan 4 ena
sidan LO-medlemmar och personer med endast grundskoleutbildning
och a den andra akademiker och Saco-medlemmar (Enarsson 2023):
“Det kommer dérfor vara viktigt for facket att sikerstdlla att samtliga
arbetstagare far den kompetensutveckling de har rdtt till. Framfor allt
behover staten sdkerstilla att de som inte har ett jobb fdr den kompetens
de saknar. Vi vet att bade ndringslivet och offentlig sektor har stora
rekryteringsbehov. For att méte dessa behdvs stora utbildningsinsatser.

(...)

Hdr spelar regeringen en viktig roll i att sikerstilla finansiering till fler
utbildningsplatser med relevanta utbildningar. Facken har framgadngs-
rikt drivit fram omstdllningsstudiestédet som kan bidra med att ge fler
mdojligheten att fylla pd med kompetens och framtidstro. Men for att det
ska bli verklighet behover politiken inse allvaret om vart vi dr pd vig.
Utan denna insikt och med uteblivna insatser kommer klyftan att fortsatt
oka och leda till ytterligare polarisering.” (Enarsson 2023)

Att doma av den budget som regeringen presenterade under hdosten
2022 avseende ar 2023 forefaller denna insikt saknas hos regeringen
och Tido-partierna. Som framgétt skars antalet vuxenutbildnings-
platser ned 1 stéllet for att utdkas. Trots den kraftiga underdimen-
sioneringen av antalet handldggare fick CSN i vardndringsbudgeten
inte det extra anslag pa 50 miljoner kronor som man begéart. Enligt
CSN:s utredare var det “superviktigt att fa detta tillskott”.*>3 Sedan
ansokan for hostterminen 2023 hade 6ppnats 16rdagen 1 april och fram
till m&ndagsmorgonen 3 april hade 12 509 personer redan ansokt om
omstillningsstudiestdd. D& fanns det dessutom 13 000 obehandlade
ansokningar for virterminen trots att halva terminen redan gétt.

Inte heller infor ett méte med LO, PTK och Svenskt Naringsliv den 1
juni 2023 kunde utbildningsminister Mats Persson lova att skjuta till
mer pengar till CSN f0r att hantera alla ans6kningar om omstillnings-

422 >Minst kompetensutveckling till den som behdver det mest”, Arbetet 10/3 2023.
423, Arbetsvirlden 5/4 2023.
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studiestodet. Perssons besked var: ”Det dr for tidigt att sdga, men jag
utesluter inte mer pengar ldngre fram.”?*
Akademikerforbundet SSR:s samhillspolitiska chef Ursula Berge
kallade regeringens héllning for “ett [6ftesbrott gentemot Sveriges alla
arbetstagare samt ett avtalsbrott gentemot arbetsmarknadens parter”
(Berge 2023).4% Saco:s ordfoérande Goran Arrius och utredare Hedvig
Modin skriver samtidigt att “6ver en halv miljard kronor avsatta till
omstdllning kommer att frysa inne nér regeringen vigrar finansiera
CSN tillrackligt” (Arrius & Modin 2023).
Visions ordférande Veronica Magnusson var starkt kritisk till
att ’staten inte héller sin del av uppgorelsen”, for det andra att "’bristen
pa personal inom flera sektorer nu inte kan motas™ och for det tredje
att manga individer nu inte kan utbilda sig.*?¢
Parterna bakom huvudavtalet riktade skarp kritik mot regeringen for
att inte uppfylla det statliga dtagande som &r en forutsittning for
denna historiska arbetsmarknadsreform” (se &dven Bender &
Kjellberg 2023a-b). I en debattartikel publicerad pd flera stillen
skriver Martin Wastfelt (ordférande i PTK:s forhandlingschefsgrupp),
Torbjorn Johansson (avtalssekreterare LO) och Mattias Dahl (Svenskt
Néringsliv):
”I hostas sjosattes en historisk arbetsmarknadsreform. Arbetsmarkna-
dens parter och politiken har skapat helt nya mojligheter for arbets-
tagare att stirka sin framtida stillning pd arbetsmarknaden. Reformen
visar pd styrkan med den svenska modellen — tillsammans kan parterna
finna konstruktiva losningar som stdrker svensk arbetsmarknad.
Dd far Centrala studiestodsndmnden, CSN, inte bli ett hinder. Det nya
omstdllningsstudiestodet dr ett viktigt verktyg for att utveckla rérligheten
och tryggheten pd arbetsmarknaden. Det ger arbetstagare kraftigt
forbdttrade mojligheter att stirka sin stdllning pd arbetsmarknaden, med
hinsyn till den kompetens som efterfragas. Hur de nya reglerna ska
tilldmpas i olika situationer prévas nu. (...)
Det dr minst sagt problematiskt att CSN inte hunnit handldgga héstens
ansokningar ndr ndsta ansékan éppnade den 1 april i dr — den hdr
gangen med ett sa hogt soktryck att systemen kraschade. For att klara
trycket har CSN efterfragat extra resurser av regeringen. Myndigheten
behover fler handliggare och bittre systemstod. Dessvirre saknas helt
det okade anslag som CSN behover och bett om i varbudgeten. Beskedet

424 Tidningen Néringslivet/TT 1/6 2023.

425 ”De extra anslag CSN begirt fick man inte i regeringens varéindringsbudget for
innevarande &r. Den hallningen fran regeringens sida &r ett 16ftesbrott gentemot
Sveriges alla arbetstagare samt ett avtalsbrott gentemot arbetsmarknadens parter.
Under flera &r har den stdrsta reformen pa svensk arbetsmarknad pa decennier
mejslats fram i konstruktiva, men svara, forhandlingar mellan fack, arbetsgivarorga-
nisationer och regeringen. Det har varit ett givande och tagande dér bade refor-
mering av anstéllningstryggheten och forutsittningar for livsldngt lairande genom
omstéllningsstudiestdd har funnits med i férhandlingarna. Ett av resultaten var det
antal personer som staten var beredd att bevilja omstéllningsstudiestéd for. For i ar
skulle det motsvara 8 800 personer. Nar CSN, som hart belastad ansvarig myndighet,
beskriver att man inte kommer att klara att bevilja s& ménga ansokningar och flaggar
for det till regeringen, dr det obegripligt att inte regeringen gar myndigheten till
motes och tillskjuter de medel som behovs.”

426 Arbetsvirlden 27/4 2023: *’ Avtalsbrott’ — kritik mot regeringens hantering av
omstdllningsstudiestodet”.
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fran CSN dr ddrfor att myndigheten inte kommer att hinna betala ut allt
omstdllningsstudiestod. De hinner inte handligga ansokningarna.
Pengar finns avsatta for 8 800 studenter, men med nuvarande handldgg-
ningstakt kommer knappt 5 000 studenter att kunna fd stodet. For de
arbetstagare som stdr i startgroparna for att stirka sin kompetens dr det
djupt problematiskt att de tvingas vdnta sd ldnge pd besked — om de ens
hinner fa nagot.

Parterna har vid ett flertal tillfillen uppvaktat regeringen med anledning
av problemen hos CSN. Vidrbudgeten lugnar oss inte. Det saknas medel
for de extra resurser CSN behover. CSN fdar inte bli en flaskhals for
reformens forverkligande. Vi dir stolta 6ver att parterna tillsammans med
staten har lyckats genomfora denna viktiga reform. For att den ska bli
langsiktigt hdallbar och ge positiva effekter mdste regeringen tillsditta de
medel som krdvs. Det duger inte att individer ldmnas i vintan och missar
terminsstart. Och det duger absolut inte att den som dr berdttigad till
stod inte far det, till foljd av ett underfinansierat CSN.” ("CSN far inte
bli ett hinder for omstéllning”, Svenskt Naringsliv 24/4 2023, Arbetet
24/4 2023)

CSN riaknade med att problemet med otillrdackligt antal handlédggare
skulle komma att fortsdtta en bra bit in pad 2024. Av de ndrmare 9 000
personer som det budgeterats for under 2022 kommer cirka 4 000 inte
att f4 nagot omstéllningsstod till f6ljd av "handlaggningskaoset” pa
CSN.#7 Det fick Unionens forhandlingschef Martin Wistfelt att
reagera:
7 — Situationen dr olycklig och vi kommer inte att acceptera att det blir
pd det viset som CSN befarar. Vi kommer att bevaka det hir noga och
har en tit dialog med CSN och utbildningsdepartementet.”
("Handlaggningskaos pad CSN oroar Unionen”, Kollega 10/5 2023).

Till skillnad frdn Toijerutredningen &r huvudavtalet och den nya
lagstiftningen vildigt individinriktad 1 den meningen att det helt an-
kommer pa individen att skaffa sig tillrdcklig kompetensutveckling.
Tanken &r att denne ska ha full frihet att vdlja en utbildning som inte
alls behover vara relaterad till yrket eller arbetsplatsen.

Hér foreligger en markant skillnad till Toijerutredningen. Svenskt
Niéringslivs kanske viktigaste invdndning mot denna utredning var att
den élade arbetsgivaren att ge de anstdllda kompetensutveckling i
skalig utstrackning” och att de som sdgs upp pa grund av arbetsbrist
hade ritt till skadestind om de inte fatt tillricklig kompetens-
utveckling, vilket ocksa inkluderade tidsbegréansat anstillda.#28

Som arbetsrittsjuristen Caroline Ferngren pépekat uppdrog regering-
en at Toijerutredningen att komma med forslag “for att inom ramen
for anstdllningen stirka arbetsgivarens ansvar for kompetensutveck-
ling och anstilldas anstillningsforméaga” (Ferngren 2022: 123). Det
innebar att arbetsgivaren gavs ett tungt ansvar for kompetensutveck-
lingen. Tanken var att det skulle 6ka de anstilldas skydd mot upp-
sdgningar och forbittra chansen till ett nytt jobb om sddana énda
intrdffade.

47 Det kommer att medfora att 600 miljoner kronor blir outnyttjade. Kollega 8/5

2023.
428 Arbetet nr 8 och 9 2020 och 26/6 2020.
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Ritten till kompetensutveckling inom ramen for anstéllningen kom
inte med i huvudavtalet eller den reformerade lagstiftningen. Indivi-
den ges i stéllet omstdllnings- och kompetensstdd i form av rddgivning,
och vigledning. **° Det &r det nirmaste man kommer en ritt till
kompetensutveckling for anstdllda (Ferngren 2022: 123). Ferngren
stéller fragan om det &r rimligt att ligga ansvaret pd individen fOr att
klara de 6kade krav pa de anstdllda som bland annat den tekniska
utvecklingen och den grona och digitala omstéillningen stéller
(Ferngren 2022: 124-126).

Behovet att kompetensutveckling dr stort, ménga onskar studera med
hjilp av omstéllningsstudiestdd men fa av dem tycks fa mojlighet att
forverkliga sina planer. Med tanke pa att sévél finansieringen av den
ena av huvudavtalets tvd grundpelare som handldggningen av
ansokningarna ankommer pa staten &r det anmérkningsvért att
regeringen inte forefaller leva upp till detta dtagande.

Regeringens ovilja att ge CSN tillrdckliga anslag for det ganska kom-
plicerade arbetet med att granska ansdkningarna riskerar medfora att
cirka 600 miljoner av sjdlva omstillningsstudiestodet inte kan
utnyttjas och darfor far betalas tillbaka.

Som vi strax kommer att se nedan stoppades linge en annan av
parternas reformer som ingir i en Overenskommelse med staten —
etableringsjobben — av sverigedemokraterna, ett parti som den hoger-
ledda regeringen ir beroende av.

Det finns tecken pa att krafter 1angt till hoger agerat for att stoppa dven
trepartsoverenskommelsen om omstéllningsstudier eller 1 varje fall
den omfattning och inriktning som avtalats. Ett tydligt forsok 1 den
riktningen &r ett debattinligg av Timbro-juristen Adam Danieli**? i
Aftonbladet 27 oktober 2022. Omstéllningsstudiestodet liknas vid ett
fridr som kan utnyttjas for "folkhdgskolestudier i kreativt skrivande”
och "hantverksstudier”.

Det dr anmirkningsvirt med tanke pa att Timbro 4r en tankesmedja
finansierad av Svenskt Naringsliv, som dr en birande part i det nya
huvudavtalet. Omstdllningsstudiestodet och fordndringarna av Las
tillhor huvudavtalets allra centralaste delar.

Timbro-skribenten menar att studiestddet 1 praktiken innebar
att “tjanstemén med stark stdllning pé arbetsmarknaden” med hjélp av
skattemedel kan “dgna sig at kravlost sjilvforverkligande”. Slut-
kldammen 1 artikeln &r att ”Det kan inte drivas igenom av en borgerlig
regering.”

Staten har atagit sig att svara for de lagéndringar och den finansiering
av reformen som foljer av huvudavtalet och ingar ddrmed 1 en
trepartsoverenskommelse. Timbro argumenterar for att staten bor
bryta dverenskommelsen, vilket man for Ovrigt kan hdvda att den
hogerdominerade regeringen delvis redan gjort genom att inte bevilja
CSN tillrdckliga anslag.

429 For de som sigs upp eller riskerar gora det eller som har sérskilda behov till f5ljd
av ohélsa eller sjukdom finns forstarkt stod (Ferngren 2022: 123).

430 Numera politisk sakkunnig i justitiedepartementet hos Gunnar Strémmer (M).
Dagens Arena 26/5 2023: ”Timbro och SD forenas i agget mot arbetarrdrelsen.”
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P& Timbros egna “Smedjan” framtradde ndgra ménader senare
Carolin Dahlman, som presenterades som “hogerliberal samhiélls-
debattor”. 1 Hon fortsatte pd temat att omstillningsstudiestddet
Oppnar upp for kravldsa studier pa skattebetalarnas bekostnad, dér "vi
som slipar oss upp pa morgonen for att ga till jobbet” (...) tvingas
betala for folk som vill *gora ingenting’”, vilket betyder att allt farre
kommer att behdva forsorja fler pa sikt”.
Timbro-debattdrerna har uppenbarligen inte ldst propositionen som
den socialdemokratiskt ledda regeringen avgav mars 2022 dér det
tydligt framgér att omstillningsstudiestodet inte dr avsett for utbild-
ningar av hobbykaraktir eller som é&r inriktade pa sjdlvforverk-
ligande:
“Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas stdirka en enskilds
framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov bor bedomas utifrdn varje persons situation och forut-
sdttningar, dvs. utifran personens tidigare utbildning, kunskaper och
erfarenheter frdn arbetslivet. Utbildningen kan antingen syfta till att
stirka personens stdllning inom det arbetsomrdde som han eller hon
redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att personen ska stéirka sin
kompetens pd andra arbetsomrdden for att kunna séka nya arbeten. Det
innebdr att utbildningar som mer dr av karaktiren hobby eller sjdilv-
forverkligande inte bor ge rdtt till omstdillningsstudiestod.” (Prop.
2021/22:176, sid 202, 6verldmnad till riksdagen 17 mars 2022)

Den 1 faktaruta 3 ovan presenterade statistiken over de 55 yrken/-
utbildningar som per 23 maj 2023 beviljats flest omstillningsstudie-
stod ger inget som helst beldgg for Timbro-debattorernas argument
for att stoppa stodet som av dem liknas vid ett friar som belastar
skattebetalarna.

Sedan regeringen — kanske inspirerad av Timbro-hdgern — ”skruvat”
pa omstillningsstudiestodet forefaller pendeln snarare ha slagit Gver
langt &t det andra hallet genom den starka inriktningen pa bristyrken.
Studier av hobby- eller sjalvforverkligandekaraktdr har det aldrig varit
fragan om, men omstdllningsstudiestddet forefaller nu inte bli ’den
storsta trygghets- och frihetsreformen pa svensk arbetsmarknad i
modern tid”, som angavs nér det lanserades. Individperspektivet
riskerar att komma i skymundan och reformen, tvirt emot parternas
intentioner, likna en arbetsmarknadspolitisk &tgard.

Man kan fraga sig om verkstadsarbetaren mdste omskola sig till ett
bristyrke for att f4 studiestdd eller om underskoterskan som redan
befinner sig i ett bristyrke ska fa chansen att byta spar till nagot annat.
Med tanke pa att man forvintas arbeta allt lngre upp 1 éldrarna kan
det anses rimligt att individen far en chans att prova péd ndgot nytt, att
viaxla spar.

Sent omsider verkade regeringen ha tagit intryck av parternas kritik 1
fragan om yrkesvéxling i bristyrken. Vid ett mote med PTK, LO och
Svenskt Néringsliv 1 juni 2023 meddelade utbildningsminister Mats
Persson att det ska bli littare att vixla yrke om man arbetar inom ett

41 Carolin Dahlman Vi ska inte tvingas betala varandras néjen”. Timbro/Smedjan
10/1 2023.
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bristyrke, men fortfarande fanns inget om besked om mer pengar till
CSN for att klara de ldnga ansokningskderna.**

Omstallningsstudiestodet: hur har staten uppfyllt sin del
av avtalet?

Véren 2024 talas det fortfarande om ett CSN-haveri. Intresset for
omstdllningsstudiestddet har inte minskat, tvirtom. Redan under det
forsta dygnet sedan ansokan for stodet oppnats 1 april kom det in
nidrmare 10 000 ansokningar. Problemet &r fortfarande att regeringen
alltfor sent och 1 for liten skala sett till att CSN é&r tillrackligt
finansierat for att hantera ansokningarna. Véntetiderna ar &nnu ldnga,
vilket skapar osikerhet for inte minst de sdkande.*3
Omstéllningsstudiestodet dr tinkt att kompensera for den minskade
anstéllningstrygghet som foljer av huvudavtalet 2022. Det &r tack vare
de okade omstillningsmdjligheterna som parterna kallar avtalet
for "trygghetsdoverenskommelsen”.

Arbetets ledarskribent Karina Kubilla skrev den 2 april 2024 Las
offrades for ett CSN-haveri”. Nar Handelsanstélldas Forbund hosten
2023 pa nytt tog stillning till om man skulle ansluta sig till
huvudavtalet blev beslutet att tills vidare inte gora det. Bland skilen
fanns forutom CSN-haveriet och fOrsdmringarna av anstillnings-
skyddet att manga deltidsanstéllda i detaljhandeln inte nér upp till den
manadsinkomst (27 800 kronor) som behdvs for att de ska kunna dra
fordel av omstillningsstudiestddet.*** An firre blir det genom den
tilltagande “hyvlingen” av arbetstiden.

Akademikerforbundet SSR kritiserar regeringens beslut att farre ska
kunna ldsa fristdende kurser.**> Forbundet 6nskar i stillet se “fler
fristdende kurser som dr korta, tillgdngliga, pd deltid och ofta pa
distans” eftersom “en flaskhals hela tiden varit bristen pa anvéndbara
kortare utbildningar for dem som &r mitt 1 arbetslivet”. Regeringens
plan dr att omfordela resurserna och satsa pa utbildningar till
ingenjorer och sjukskoterskor. Detta ligger i linje med den ovan
nimnda Timbro-kritiken mot “hobbykurser”.**® Det dverensstimmer
ocksa med den starka inriktningen pa bristyrkesutbildningar. Det var
ocksa anledningen till att de som redan hade ett bristyrke inte skulle
f4 mojlighet att vaxla yrke, men hér fick regeringen backa efter kritik
frén parterna.

432 Tidningen Néringslivet/TT 1/6 2023: "Bristyrke ska inte stoppa karridrvixling”.

433, Se t.ex. Tidningen Niringslivet 29/5 2024: ”Vintade pd besked frén CSN i ett
ar — ’Gar inte att leva pa ingenting’”.

434 Handelsnytt 9/11 2023: ”Handels siger nej till las-avtalet: "Nackdelarna ar
tydliga’”. https://arbetet.se/2023/11/07/handels-sager-nej-till-las-avtalet-
nackdelarna-ar-tydliga/

435, Heike Erkers och Ursula Berge, ordforande respektive samhillspolitisk chef i
Akademikerforbundet SSR. SvD debatt 14/4 2024: “Ministerns besked innebér
avtalsbrott”.

436 Troniskt nog tar Andreas Johansson Heind, forliggare vid Timbro forlag, avstind
fran utbildningsminister Mats Persson “nonsensargumentation” mot fristdende
kurser, vilken “blottlagger en bildningsféraktande populism”. DN ledare 11/4
2024: ”Andreas Johansson Heind: Alla dessa onddiga kurser i humaniora — inte
visste jag att de var livet”.
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I Lag & Avtal nr 1 2024 intervjuas foretradare for Svenskt Naringsliv
och PTK, vilka bada menar att omstéllningsstudiestodet fungerar
minst lika bra som det ar tinkt. Men regeringen far hard kritik for att
inte ha agerat 1 tid och tillrackligt kraftfullt. PTK:s forhandlingschef
Martin Wistfelt sager till tidningen:
"— Men det allvarligaste problemet dr att staten inte sett till att CSN
kunnat skala upp mer och tidigare. Vi dr frustrerade over att de inte
kunnat prova ansékningarna i tid. Det forsdtter medlemmarna, som sokt
och pratat med sina arbetsgivare, i en bekymmersam situation.
Vad krdvs for att omstdillningsstudiestodet ska funka?
— Det krdvs att CSN snabbt fdr mer kortsiktiga resurser sd att de kan beta
av ansokningarna och att reglerna blir mindre komplicerade sa att de
gar att automatisera och ddrmed gdr snabbare att handligga. CSN har
pd regeringens uppdrag och i dialog med oss parter tagit fram forslag
pd forenklade regler. Regeringen bor losa bade resursfragan snabbt och
skynda pa de riksdagsbeslut som krdvs om forenklade regler.
— Regeringen borde ha agerat krafifullare och tidigare. Vi dr vildigt
kritiska till agerandet. Det har vi sagt till berorda ministrar. De madste se
till att CSN kan beta av. Det dr upp till bevis nu.
Vilka risker ser du?
— Om staten inte loser problemen med att hantera ansokningarna om
omstdillningsstudiestod naggas tilltron till den hér typen av reformer och
overenskommelser i kanten. Det var stort att parterna kom 6verens forst
med varandra och sedan dven med staten om ndgot som alla tycker dr
vildigt bra. Regeringen mdste jobba stenhdrt for att eliminera
problemen! Om detta misslyckas sjunker fortroendet for partsoverens-
kommelser med staten.” (Lag & Avtal nr 1 2024, sid. 20).

Att kritiken dr beréttigad framgar av att knappt 5 200 personer
studerade med omstéllningsstudiestod under ar 2023 eller 3 600 farre
dn budgeterat. **7 Orsaken till att staten pd detta sétt kunde spara
pengar var som visats ovan att CSN fatt for smé anslag och alltfor sent.
Drygt 15 000 sokande fick avslag.

I Finland planerar den hogerledda regeringen att avskaffa vuxen-
utbildningsstddet. En jamforelse som tydliggor trogheten av fa igdng
den svenska motsvarigheten dr att den finska Sysselséttningsfonden
ar 2023 betalade ut studiestdd for “professionell utveckling” till drygt
32 500 personer med hélsovardssektorn i topp. Det &r betydligt fler dn
de 5 200 personer som under 2023 fick omstillningsstudiestdd 1
Sverige. Kvinnorna svarar for tre fjardedelar av de som far finskt
vuxenutbildningsstdd.

Nér det géller vilka som kommer i atnjutande av omstillnings-
studiestodet framtriader ett allt tydligare monster. Redan tidigare
framgick att fa personer erhéller stdd for utbildning i arbetaryrken (se
Faktaruta 3 ovan). Av de totalt 6 412 som beviljades stod for att pa-
borja studier t.o.m. varen 2024 kommer breda generella utbildningar
(inklusive fristaende kurser) pa forsta plats (1 226 deltagare), foljt av
foretagsekonomi, handel och administration (735), pedagogik och
lararutbildning (695) och pé fjirde plats informations- och

437, Publikt 12/2 2024: “Firre 4n beriknat fick omstillningsstudiestdd”.
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kommunikationsteknik (651).#*® Andra tendenser ar att kvinnor och
offentliganstillda &r Overrepresenterade samt att de allra flesta
utnyttjar omstéllningsstudiestddet for att byta yrke.**

Pandemi och huvudavtal - foljder for
partsmodellen

Det hinde mycket pa den svenska arbetsmarknaden ar 2020. En
omfattande avtalsrorelse, ett nytt huvudavtal och inte minst en av
coronapandemin utlost ekonomisk kris som slog véldigt ojdmnt mot
olika branscher. Regeringen inforde en ny form av korttidsarbete foljt
av en vag av kollektivavtal om korttidsarbete for att begréinsa antalet
uppsédgningar sa mycket som mdjligt. A-kassan gjordes generdsare
och dven foretagen stdddes ekonomiskt.

Som foljd av den extrema osdkerhet som den ekonomiska krisen
medforde, men ocksa den mer generdsa a-kassan upplevde facken och
a-kassorna under mars och april 2020 en medlemstillstromning utan
tidigare motsvarighet. Under loppet av tvd ménader okade fackens
medlemstal med omkring 58 000 medlemmar och de fackliga a-
kassorna med mer dn 170 000. LO vixte med 9 700 medlemmar under
mars och 10 200 under april (tabell 20). Tjdnstemannafacken 6kade
dnnu mer, varav Unionen stod for langt over hélften av tillvixten eller
sammanlagt 23 700 medlemmar under de tvd manaderna (tabell 21).
Vid en jamforelse mellan forsta och andra halvéret 2020 visar det sig
att medlemstillvéxten dr ganska koncentrerad till forsta halvéret, men
med ett klart undantag. Kommunal 6kade med 8 800 under forsta
halvan av aret och med 9 400 under den andra (tabell 23). Det star i
skarp kontrast till Unionen, som okade med 29 800 under forsta
halvéret men som till och med minskade négot under resten av aret
(tabell 24). Fackforbundet Scen och Film (f.d. Teaterforbundet) 6kade
starkt under forsta halvéret och tappade sedan 4tskilliga medlemmar.
Hotell och Restaurang Facket 6kade kraftigt under forsta halvéret och
minskade sedan dnnu mer. Det finns dven forbund som forlorade
medlemmar under bada halvéren. Dit hor Lararforbundet och GS-
facket.

Den fackliga organisationsgraden steg under aret bland bade arbetare
och tjanstemin. Efter att 2019 ha varit ofordndrat 60 procent dkade
den bland arbetare till 61 procent 2020 (tabell 37). Tjanstemadnnens
organisationsgrad steg frdn 72 till 73 procent. Hos anstéllda totalt
okade den fran 68 till 69 procent.

For andra aret i rad steg fackanslutningen ar 2020 hos utrikes fodda
arbetare, ndrmare bestdmt fran 50 procent 2018 till 51 procent 2019
och 52 procent 2020. Hos inrikes fodda arbetare var organisations-

438 CSN. Statistik dver personer som har fitt bifall pd ansékan om omstillnings-
studiestdd vid ansokningstillfdllena 1 oktober 2022, 1 april 2023 och 1 oktober 2023
(statistiken géller for tiden t.0o.m. vecka 16 2024).

439 Se dven Lag & Avtal nr 1 2024: ”Stddet populirast bland anstéllda i offentlig
sektor”.
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graden alla tre dren 64 procent. Uppgangen hos de utrikes fodda
innebdr en markant omsvingning jimfort med utvecklingen 2006-
2018 da de utlandsfodda arbetarnas organisationsgrad sjonk oavbrutet
och betydligt mer 4n bland de 1 Sverige fodda. Bara mellan 2017 och
2018 f6ll de utrikesfoddas organisationsgrad med tre procentenheter
(frén 53 till 50 procent).

En mix av partsreglering och statsreglering under krisen

Ett centralt inslag 1 2020 &rs huvudavtal dr de starkt utokade ma;jlig-
heterna till kompetensutveckling och omstéllning. I §verenskommel-
sen ingar ocksa att 6ka parternas inflytande pa a-kassan och minska
statens. Allt detta hor till den trygghetsskapande delen av
huvudavtalet, men precis som fordndringarna av Las kom det inte pa
plats forrdn avtalet undertecknats 30 juni 2022.

Under coronapandemin har savél staten som arbetsmarknadens parter
tagit viktiga initiativet och agerat — ofta i samverkan med varandra —
for att lindra krisen.

Alltsedan systemet med statligt erkdnda a-kassor inférdes 1935 har
staten haft ett stort inflytande pa kassorna. Bortsett frin Alfakassan
och en foretagarkassa har Sverige statligt subventionerade fackliga a-
kassor, ett sd kallat Gent-system. Det dr riksdag och regering som
bestimmer regelverket. Kassorna star under tillsyn av en statlig
myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen. Sjdlva ar a-
kassorna intresseorganisationer av frivilligt anslutna medlemmar som
betalar medlemsavgift. A-kassorna har en gemensam organisation,
Sveriges A-kassor.

Till f6ljd av den djupa ekonomiska kris som foljde pa corona-
pandemins utbrott varen 2020 gjordes a-kassan betydligt generdsare
vad géller forsdkringens tak, erséttningsvillkor mm. Just en generds
arbetsloshetserséttning dr en grundpelare 1 den danska flexicurity-
modellen. Den andra &r att det saknas en motsvarighet till Las dven
om Funktioncerloven ger tjdnsteménnen ett visst anstallningsskydd.
Forutom att gora a-kassan generdsare har staten vidtagit flera andra
trygghetsskapande atgirder. En av de frimsta var inférandet under
mars 2020 av en ny form av tillfdlligt korttidsarbete dér staten stod for
tre fjardedelar av kostnaden for personalen som géar ned i arbetstid.440
Parterna tecknade mycket snabbt kollektivavtal om korttidsarbete for
storre delen av arbetsmarknaden. En lag om korttidsarbete avsett for
djupa lagkonjunkturer stiftades redan 2014. Den baserades pé ett
forslag 2012 fran parterna inom industrin som gick ut pé att staten
skulle bidra till att finansiera ett system for korttidsarbete och tillkom
efter trepartsforhandlingar.**! Enligt de nya lagen delas kostnaden lika
mellan stat, arbetsgivare och arbetstagare. I den nya formen av
korttidsarbete gar den anstéllde ned i arbetstid men behéller Gver 90

440 Unionen 2021:5-11. Fran 1/1 2021 minskade statssubventionen fran tre
fjardedelar till en tredjedel. Fransson & Kjellstrom 2020: 22-23.

41 Herzfeld Olsson 2022a: 793. Unionen: Rapport: Korttidsarbete - Ett partsgemen-
samt forslag for Sverige (februari 2012)

https://www.unionen.se/filer /rapport/rapport-korttidsarbete-ett-
partsgemensamt-forslag-sverige
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procent av lonen. Det rdddade hundratusentals lontagare fran
arbetsloshet. I december 2020 hade korttidsstod beviljats for ndstan
590 000 anstillda, men anvindningen minskade kraftigt nir den
ekonomiska konjunkturen vinde uppét hosten 2020.

Ett krav for att korttidsstod ska beviljas dr att foretaget har ett avtal
om korttidsarbete med de anstillda 1 vilket det anges hur mycket
arbetstiden och 16nen minskas. Eftersom det &r enklast att ordna om
det finns ett kollektivavtal har manga foretag under coronakrisen gatt
med 1 en arbetsgivarorganisation. I foretag utan kollektivavtal kravs
att minst 70 procent av de anstillda pa den berérda enheten accepterar
forslaget om korttidsarbete. Dessutom ska reduktionen av arbetstid
och 16n vara densamma for alla som omfattas av korttidsarbetet. Dar
det finns kollektivavtal kan korttidsarbetet genom lokala avtal
anvindas mer flexibelt och anpassas till branschen och de lokala
forhédllandena. S& kan exempelvis graden av korttidsarbete variera
mellan olika grupper av anstéllda. 442 Det visar pad partsmodellen
styrka. Tack vare korttidsarbetet har behovet av uppségningar blivit
avsevirt mindre under coronakrisen dn vad det annars skulle ha varit.
Nagra motsvarande statliga atgirder forekom inte under finanskrisen.
Istéllet traffade IF Metall och Unionen krisavtal med arbetsgivarna.443
A-kassan blev inte generOsare. A-kasseavgifterna var fram till 1
januari 2014 fortfarande kraftigt forh6jda och dessutom kopplade till
arbetslosheten inom varje kassa. Kassorna med hogst arbetsloshet fick
ddrmed de hogsta avgifterna. Till skillnad frén under coronakrisen
okade dirfor inte medlemstalen i1 fackforbunden och a-kassorna.
Darmed fick alliansregeringens tidigare fordndringar av a-kassan stort
inflytande pé lontagarnas och de arbetslosas villkor under finanskrisen.
Inte heller korttidsarbetet fick den gangen négon stoérre omfattning.
Under coronakrisen forekom en dialog mellan regeringen och facken
om korttidsarbete, generosare a-kassa mm. Enligt IF Metall-

442 Unionen 2021: 6.

443 Det ettariga krisavtal som IF Metall ingick med Teknikforetagen under mars
2009 har ingen likhet med de tyska 6ppningsklausulerna. Krisavtalet méjliggjorde
lokala avtal om reducerad arbetstid och motsvarande 16nesdankning som fick uppga
till hogst 20 procent. Langt ifran alla arbetsplatser triffade lokala krisavtal. Det bor
ocksa observeras att krisavtalet inte berdrde det centrala tredrsavtal om 16ner mm
som den 15 mars ingicks under avtalsrorelsen 2007 och som inte reviderades under
denna period. Den avtalsenliga 16nedkningen berdrdes inte heller pa de arbetsplatser
dér lokala krisaval triffades. Denna var 2,8 procent forsta avtalséret, 2,5 procent
under det andra och 2,8 procent under det tredje. De avtalade l6nedkningarna
betalades sdledes ut dven pé de arbetsplatser som omfattades av lokala krisavtal. Att
lonen blev légre pa arbetsplatser med krisavtal berodde uteslutande p& den minskade
arbetstiden och inte p& négra 6ppningsklausuler. Enligt IF Metalls chefsjurist Darko
Davidovic avstod i nagra fa fall den lokala fackklubben fran den avtalade
16nedkningen, men endast temporért. Efter ett r utbetalades retroaktivt den avtalade
16nedkningen plus rénta. Det var en minoritet av IF Metall-medlemmarna (cirka 60
000) som 2009 overhuvudtaget omfattades av lokala krisavtal. P& dessa
arbetsplatser minskades arbetstiden med i genomsnitt 17 procent medan 16nerna
minskade med i genomsnitt 12 procent. Det innebar att 16nen pa atskilliga
arbetsplatser reducerades mindre &n arbetstiden och att timlénen foljaktligen hojdes
for manga arbetare.
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ordféranden Marie Nilsson “borjade alla som fackliga krav.”444 Hon

fortsatte:
"Skillnaden mot finanskrisen 2008-2009 dr milsvid (d.v.s. jamfort med
under coronakrisen; min anm.). Dd forsokte vi fa de borgerliga att inféra
korttidsarbete, men de vigrade lyssna pd oss. Det gjorde att vdldigt
mdnga industrijobb forsvann i ondédan. 44>

Aven om a-kassan gjordes generdsare 2020 kvarstir behovet av
fackliga inkomstforsékringar for stora lontagargrupper. De som tjénar
mer dn 33 000 kronor i manaden far inte ut 80 procent av 16nen i
arbetsloshetserséttning (genomsnittslonen 1 Sverige var 35 300 kronor
2019).446 Allt som allt svarade parterna for flera “krockkuddar” under
coronakrisen:

e Fackliga a-kassor,

e Fackliga inkomstforsékringar,

e Fackforbunden samt deras avdelningar och arbetsplatsklubbar:
radgivning, juridisk hjélp, forhandlingar vid uppsdgning, krav om
skyddsatgédrder mot covid-19, information om korttidsarbete,

e Kollektivavtal om korttidsarbete,

e Parternas kollektivavtalade omstéllningsorganisationer: TRR
Trygghetsrdet (tjanstemén 1 privat sektor), Trygghetsstiftelsen
(statsanstdllda), Trygghetsfonden TSL (arbetare in privat sektor),
Omstillningsfonden (anstidllda i kommuner, regioner mm),
Trygghetsrddet TRS (ideell sektor och kulturomradet), med flera.

En del skyddsnét utgdrs av en mix av insatser fran stat och parter (a-
kassor, korttidsarbete). Andra svarar var och en av parterna for
(fackliga aktiviteter, fackliga inkomstforsidkringar) eller tillsammans
med varandra (omstédllningsorganisationer).

Etableringsjobben: trepartsreglering som stotte pa patrull

Ett annat exempel pé att parterna tillsammans med staten infor en
reform for att minska arbetslosheten dr de sa kallade etablerings-
jobben. Dessa dr en ny form av subventionerade arbeten avsedda for
nyanlidnda och l&ngvarigt arbetslosa.**” Initiativet kom frén parterna,
nidrmare bestimt LO, Unionen och Svenskt Néringsliv som hosten
2017 traffade en principdverenskommelse om etableringsjobb som en
ny typ av kollektivavtalad anstillning. Sedan regeringen inbjudit
parterna till samtal undertecknades i mars 2018 en gemensam avsikts-
forklaring om inforande av etableringsjobb. Dé sade arbetsmarknads-
minister Ylva Johansson att det kommer att fungera mycket bittre

444 Kronika av Marie Nilsson i Dagens Arbete 3/9 2020.

445 Dagens Arbete 3/9 2020. Se dven Lag & Avtal nr 3 2018 angaende krisavtalen.
446, Unionen 2021:13-16.

47_Ett etableringsjobb varar hdgst tva &r och ska direfter normalt kunna leda till en
tillsvidareanstéllning hos arbetsgivaren. Under tiden ska individen ges mdjlighet att
delta i svenska for invandrare och annan kortare utbildning. For att kunna komma
ifraga for etableringsjobb far nyanlidnda inte ha haft ndgon ordinarie anstillning
under de senaste tolv manaderna. Langtidsarbetslosa maste ha varit arbetslosa minst
24 ménader. Ds 2019:13.
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ndr parterna &r med och tar ansvar dn om de inte hade varit det.”#?

Senare, nér reformen dntligen skulle borja tillimpas under borjan av
2023, visade det sig att staten till parternas djupa besvikelse inte tog
sin del av ansvaret, men da hade regeringen skiftat firg och blivit
beroende av Sverigedemokraterna.
Genom Januariéverenskommelsen 2019 mellan regeringen, Center-
partiet och Liberalerna beslots att etableringsjobben skulle utvidgas
till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag.** Sedan
Januarioverenskommelsen fallit tillkinnagav regeringen hosten 2021
att etableringsjobben, precis som ursprungligen planerats, endast
skulle avse foretag med kollektivavtal och bemanningsforetagen
hallas utanfor. Lonen ska motsvara lagstalonen 1 det ordinarie
kollektivavtalet och far inte vara hogre dn denna. Till skillnad frédn
andra former av subventionerade anstillningar betalar staten ut sin
andel av lonen direkt till den enskilde individen och inte via
arbetsgivaren.
Efter klartecken frdén EU-kommissionen maj 2022 tréffades under
december samma &r det slutliga avtalet om etableringsjobb mellan LO,
Unionen och SN. Det trddde i kraft 1 januari 2023, men kan inte borja
tillimpas forrdn efter ett regeringsbeslut om dndring i en forordning
(lagéndring krdvs inte) samt avtal i de enskilda branscherna.° I
avtalet ingar en nimnd med uppgift att forhindra att etableringsjobben
anvinds enbart for att fa ned Ionekostnaderna utan att erbjuda larande.
Det krévs ocksé att facket forst ger klartecken om etableringsjobb pa
de arbetsplatser dir de infors och liksom tidigare ocksa att det finns
kollektivavtal. For facken ér det dessutom viktigt att deltagarna ska fa
utbilda sig pa arbetstid samt att 16n och statlig ersittning tillsammans
ska ge en avtalsenlig ligstalon. ! Parterna ska, som framgétt,
gemensamt kontrollera sa att denna nya form av subventionerade
anstéllningar inte missbrukas.
Annu i bbrjan av juni 2023 hade regeringen inte kommit till skott trots
att reformen skulle borja gélla fran 1 januari samma ar, vilket motte
hérd kritik frén parterna och oppositionen. Svenskt Néaringslivs vice
vd Mattias Dahl, som ar chef for arbetsgivarfrigor och skdoter
forhandlingarna med facken, tillhérde dem som stéllde sig kritisk till
varfor det drdjer:

"— Vi forstar inte varfor, och har inte fdtt ndgot besked. Det dr

frustrerande och oforstdeligt.

448 Arbetet nr 7 juni 2023, sid. 21: ”Jobben som gick upp i rok”.

49 Punkt 17 i Januariavtalet: “Tiden att etablera sig pd arbetsmarknaden kortas.
Vigen in pa arbetsmarknaden forstirks genom att fler far chansen till ett jobb utan
utbildningskrav. Detta sker genom ett inférande av etableringsjobb med liagre 16n
for nyanlidnda och langtidsarbetslosa (i enlighet med parternas forslag). Dessa ska
utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag pé ett sétt som
gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade (Fordndringar genomfors
med ambitionen att vara pa plats 1 juli 2020). Kraven pa kollektivavtal for
nystartsjobb tas bort (Genomfors véaren 2019). Ett ingangsavdrag, det vill sdga
borttagna arbetsgivaravgifter de forsta tva aren, infors for ungdomar utan
gymnasieutbildning och for nyanldnda (genomfors i BP20).”

430 Arbetet 5/12 2022, Tidningen Niringslivet 5/12 2022, Foretagarna nyheter 5/12
2022.

41 Arbetet 22/5 2023.
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— Jag tycker att det borjar bli alltmer uppenbart att bdde den hdr
regeringen och den forra har vdldigt svart att komma till skott. Men jag
forstar inte varfor, eftersom man politiskt i alla sammanhang sdger att
det hdr dr en vdldigt viktig fraga och att detta dr en av nycklarna att losa
den.” (TT/Tidningen Néringslivet 22/5 2023: ”Regeringen kravs pa svar
om etableringsjobb — frustrerande”)

"— Frdgan dr bade akut och viktig. (...) Det borjar kinns onddigt och
irriterande att beredningen pagatt sd ldnge.

— Vi har tidigare forsokt med olika utbildningsinsatser men vi har saknat
en viktig komponent och det dr att sinka risken och kostnaden for
mdnniskor som star langt ifrdan arbetsmarknaden sd att arbetsgivare
vagar anstdlla. Det har vi lyckats med i det hdr avtalet,” (Mattias Dahl i
Tidningen Néringslivet 31/5 2023: ”Parterna: Irriterande att etablerings-
jobben drar ut pa tiden”)

Svaret kom redan dagen efter publiceringen av den forsta av de bada
citerade artiklarna ovan. Det visade sig att Sverigedemokraterna satte
sig pa tvédren och kunde gora sa trots att arbetsmarknadspolitiken inte
ingar 1 Tidoavtalet eftersom det ocksa var en budgetfraga. Enligt den
ekonomisk-politiske talesperson Oscar Sjostedt forhandlade Tido-
partierna om etableringsjobben och tillagger att ”vi ar kritiska till alla
former av misslyckade arbetsmarknadsétgirder".*>? Arbetsmarknads-
minister Johan Pehrson hade juridiska invindningar, som parterna inte
forstar, da han hivdade att deras avtal om etableringsjobb gir vid
sidan av det gillande regelverket, vilket tvingar regeringen att gora ett
"omtag".
Nar reformen dntligen ség ut att ga i hamn (parternas avtal, klartecken
fran EU-kommissionen, fardig lagstiftning) tillstotte saledes politiska
komplikationer som tills vidare stingde en ny vag for langtidsarbets-
16sa och nyanldnda att komma ut pa arbetsmarknaden. Det belyser att
trepartssamarbete har en politisk dimension som kan sénka eller
atminstone fordroja en reform (se dven Bender & Kjellberg 2023a-b).
Avsaknaden av staten som part 1 den traditionella svenska
tvapartsmodellen mellan fack och arbetsgivare brukar framhallas som
en fordel.
Tilltron till politiken riskerar skadas allvarligt frdn bade allmidnhetens
och parternas sida om staten inte haller sin del av trepartsdverens-
kommelser om angeldgna arbetsmarknadsreformer.
Teresa Carvalho (S), som &r vice ordférande 1 riksdagens arbets-
marknadsutskott, menade att Johan Pehrson “ar klamd mellan vad han
sjalv vill och vad SD vill”. Hon fortsatte:

"Om regeringen sjabblar bort etableringsjobben sd vore det ett

gigantiskt svek bade mot mdnniskor som dr arbetslosa och mot arbets-

marknadens parter som har satt sin tilltro till politiken.” (Tidningen
Néringslivet 31/5 2023)

Svenskt Néringslivs vd Mattias Dahl konstaterade att alla partier utom
SD har stillt sig positiva till etableringsjobben och att:

452 Tidningen Néringslivet / TT 23/5 2023: ” SD bromsar regeringens etablerings-

jobb”.
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— Nu dir vi i hénderna pd regering och riksdag. Vi har gjort en uppgérelse,
dr beredda att ta ansvar och gad vidare for vi tror att det dr hdr en bra
losning. Etableringsjobben dr en vinstaffdr for det svenska samhdlls-
systemet.” (Tidningen Néringslivet 31/5 2023)

Man kan sdga att den hogerledda regeringen genom sitt agerande —
eller brist pd agerande — inte respekterar det arbete som parterna under
en flerarig process lagt ned for att skapa jobb at dem som stér langst
frdn arbetsmarknaden. Det dr anmérkningsvért mot bakgrund att alla
delar av reformen finns pé plats utom en forordningsférindring. For
att atervinda till Mattias Dahl:
"= Framfor allt undrar jag vad regeringen har for jobbpolitik. Jag
uppfattar inte att det finns ndgon klar och tydlig sadan politik.
— Fack och arbetsgivare har verkligen anstrdngt sig for att skapa
etableringsjobben. Facken har ldmnat kollektivavtalets ldgsta nivd och
sdnkt risken for arbetsgivare att anstdlla genom att géra det mdjligt att
avsluta en anstdllning for ndgon som inte funkar pa arbetsplatsen.
— Det dr helt obegripligt att inget hinder. Alla beslut dr fattade. Jag kan
inte forstd det pd ndgot annat sdtt dn att regeringen inte vill integrera
nyanlinda och fa langtidsarbetslosa i jobb.” (Arbetslivet 24/5 2023: ”Jag
undrar vad regeringen har for jobbpolitik™)

Med tanke pa att det framst dr Sverigedemokraterna som lagger hinder
1 vigen kan det, som Mattias Dahl antydde, vara befogat att resa
frigan om det dr en motvilja mot att skapa jobb at invandrare och
integrera dem 1 det svenska samhillet som dr problemet med
etableringsjobben. Sverigedemokraternas — och regeringens — policy
ar som bekant att formé sa minga som mgjligt att lamna Sverige och
atervinda till sina hemlénder. Eller &r problemet att etableringsjobb
endast dr avsedda for foretag med kollektivavtal? Det &r parterna som
utformat regelverket for etableringsjobben och dér ingar bland annat
gemen-samma atgdrder for att forhindra att de missbrukas, vilket
forutsitter kollektivavtal.

Sent omsider dndrade sig regeringen och anslog 2,4 miljarder kronor
att anviindas for etableringsjobb under tre ar frén 1 januari 2024.433
Mattias Dahl pa Svenskt Néringsliv vilkomnade beslutet med att Vi
har vintat pa detta besked, det dr en viktig pusselbit for att minska
utanforskapet och bygga arbetsmarknaden stark.” 4*

Nya tendenser gédllande mixen av parts- och
statsreglering

Som framgétt har det under senare ar blivit vanligare med olika former
av trepartsregleringar, det vill sdga reformer som kombinerar
kollektivavtal (partsreglering) med politiska dverenskommelser och
lagstiftning (statsreglering). Det nya huvudavtalet och tillhdrande
lagstiftning ar det framsta exemplet pd detta. Las-avtalet PTK-SN
oktober 2020 (till vilket IF Metall och Kommunal snart anslét sig och
hosten 2021 dven LO) kompletterades under 2022 med ny lagstiftning

453 DN 11/9 2023: ”Regeringen ger gront ljus for etableringsjobb”.
454 Svenskt Niringsliv 12/9 2023: Regeringen ger klartecken for etableringsjobb
— "En viktig pusselbit’”
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(reviderad Las, statliga satsningar pa omstdllning mm), varvid
parterna under juni 2022 undertecknade det nya huvudavtalet i sin
slutliga utformning. Januaridverenskommelsen 2019 utgjorde en
viktig del 1 denna process, men arbetsmarknadens parter spelade dnda
den avgorande rollen ndr de hosten 2020 ingick Las-avtalet. Den
fortsatta processen kan beskrivas som att Las-avtalet foljdes upp av
lagstiftning och nytt huvudavtal (avtal — lag — avtal), men det fore-
gicks av en overenskommelse mellan politikerna (Januariavtalet)*>>
och en statlig utredning (Toijer-utredningen) med detaljerade
lagforslag. Det ar saledes fraga om ett vixelspel stat — parter — stat —
parter (tabell 17). Genom Las-avtalet lyckades parterna till stor
del vrida fragan ur politikernas hiander”. Det trodde man atminstone,
men som Vi sett betydde regeringsskiftet hosten 2022 att staten i vissa
avseenden fick svért att leva upp till sina dtaganden.
Roger Mortvik, som var socialdemokratisk statssekreterare under den
aktuella tiden fram tills den hogerledda regeringen tilltrddde,
beskriver processen som unik genom att ’de forhandlande parterna
fick ett stort och avgorande inflytande 6ver lagstiftningsprocessen”:
”Aven om arbetsmarknadens parter historiskt har haft stort inflytande
over reformprocesser i arbetslivet — antingen genom att foresld dem, ga
fore med avtal eller genom expertkompetens i utredningar eller i
beredningen av forslag — var den hdr processen unik i bemdrkelsen att
de forhandlande parterna fick ett stort och avgorande inflytande éver
lagstiftningsprocessen. Under hela processen satt ansvariga statssekre-
terare i moten bdde med samarbetspartierna och med de forhandlande
parterna for att ro samordningen mellan avtal, lagstifining och reform-
budget i hamn. Savdl regeringen och samarbetspartierna som parterna
kom sd att sdga att surra sig vid masten kring genomférandet. [
regeringens remissunderlag framkom ocksd tydligt att regeringens
dtagande skulle hdlla sig till det som forhandlats fram. Budskapet frdn
regeringen vid remitteringen att “Det gdr inte att ta bort eller ldgga till
ndgot utan att balansen i 6verenskommelsen rubbas”, var inte bara en
viktig signal till parterna om regeringens dtagande, det var dven en viktig
signal till dvriga partier i riksdagen infor riksdagsbehandlingen att de
tre delarna i propositionen var en helhet.” (Mortvik 2024, sid. 26)

453, Januariavtalet punkt 20: Arbetsritten moderniseras och anpassas efter dagens
arbetsmarknad samtidigt som en grundlaggande balans mellan arbetsmarknadens
parter uppritthalls. Arbetsritten ska ge foretagen flexibilitet och skydda den enskil-
de arbetstagaren mot godtyckliga uppségningar. Lagen om anstillningsskydd ska
dndras genom tydligt utdkade undantag fran turordningsreglerna. Utredningen som
far i uppdrag att utarbeta denna lagéndring ska vidare ldgga forslag som, sérskilt for
mindre foretag, innebdr ldgre kostnader vid uppségningar, samtidigt som
rattssédkerhet och skydd mot godtycke uppritthdlls. Utredningen ska foresld hur
arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling och den anstilldes omstillnings-
formaga stirks. Utredningen ska ocksé arbeta med forslag som skapar en béttre
balans i anstéllningsskydden for personal med olika anstéllningsvillkor. Utredning-
en ska i dessa fragor och generellt sérskilt beakta de sma och medelstora foretagens
behov av flexibilitet och ska, utéver kontakter med arbetsmarknadens parter, ha
kontakt med dessa foretags organisationer. Om parterna nar en dverenskommelse
om hur LAS ska reformeras pé ett sitt som ger okad flexibilitet ska regeringen
istéllet 1agga forslag 1 linje med parternas 6verenskommelse. I annat fall genomfors
utredningens forslag. (Utredningen tillsétts april 2019. Fordndringarna 1 LAS ska
genomforas 2021).”
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Tabell 17. Samspelet mellan stat och parter under processen fram till ny lagstift-
ning och nytt huvudavtal och darefter

Avtal / lagstiftning Aktor
(1) Januariavtalet 2019 mellan regeringen, C och L Staten
(2) Toijerutredningen (En moderniserad arbetsrdtt) juni 2020 Staten

(3) Las-avtalet PTK-SN oktober 2020 (som dven innefattar | Parterna
omstéllning mm), december samma ar utvidgat till Kommunal och IF
Metall (efter ytterligare forhandlingar) och november 2021 till LO
(likasé efter ytterligare forhandlingar)

(4) Lagstiftning 2022 som till vésentliga delar baseras pa avtalet, | Staten
vilket darfor delvis kan betraktas som en form av allméngiltig-
forklaring. Hari ingar en statlig omstéllningsordning for foretag utan
kollektivavtal.

(5) Nytt huvudavtal PTK — LO - IF Metall - Kommunal - SN 2022 Parterna
(6) Enskilda LO-forbund beslutar att ansluta sig respektive att inte | Parterna
ansluta sig till huvudavtalet (utéver de som redan anslutit sig)
(7) Efter den nya regeringens tilltrdde hosten 2022 hade den énnu i | Staten
juni 2023 inte anslagit tillrickliga medel till CSN for att ansdknings-
processen till omstéllningsstudiestddet skulle fungera tillfredsstillan-
de. Manga fick vinta mycket ldnge pa besked och av de som fick bifall
pa sina ansokningar kom beskedet ofta sa sent att de fick svart att
planera / genomfora sina studier.

Arbetsrittsjuristerna Niklas Selberg och Erik Sjodin framhaller att det

satt pd vilket Las reformeras “karaktériseras av ett nytt samspel mellan

regering, riksdag och arbetsmarknadens parter”. De fortsétter:
“Parterna forhandlar numera i skuggan av ett mycket konkret lagstift-
ningshot i form av genomférda utredningar med fdrdiga lagforslag som
remissbehandlats och som omedelbart kan presenteras i riksdagen for
stdllningstagande. I den nya modellen ingdr parterna 6verenskommelser
som de begdr ska omvandlas till lag, och denna begdran godtas dven i
de delar den ror andra frdgor dn de som utretts pd regeringens uppdrag.
Parterna far pa detta sdtt inflytande ocksd dver lagregleringen, och inte
som tidigare endast dver de egna avtalen. Framtiden far utvisa om
Sverige sist och slutligen kommer att folja andra staters strategi och
anvinda regelrdtt allmdngiltigforklaring av  kollektivavtal (...).
Forslaget att arbetsmarknadsparterna ska ta 6ver en fraga som tidigare
varit politikernas innebdr att parternas ansvar for att reglera
arbetsmarknaden expanderar.” (Selberg & Sjodin 2022: 80)

Av utvecklingen under senare ar drar arbetsrittsjuristen Petra

Herzfeld Olsson slutsatsen att den svenska modellen nu gétt in i en

ny era’:
”I Januariavtalet foreskrevs att en utredning skulle tillsdittas med upp-
drag att foresld lagstifining for att uppnd de efterstrivade fordndring-
arna. Men dessutom framgdr uttryckligen att ’[o]m parterna ndr en
overenskommelse om hur LAS ska reformeras pd ett sdtt som ger okad
flexibilitet ska regeringen istdllet ldgga forslag i linje med parternas
overenskommelse’. Arbetsmarknadsparterna ges alltsd redan i avtalet en
roll som inte alls ligger i linje med den dualistiska modell som
traditionellt  tillimpats i Sverige. Att parterna pekas ut som
upphovsmakare till ny lagstiftning dr ndgonting nytt. Parterna lyckades
som ndmnts nd en partsoverenskommelse som sedan bearbetades av
Arbetsmarknadsdepartementet  och  lagforslagen  remitterades”
(Herzfeld Olsson 2022a: 785-786; Herzfeld Olsson 2022b: 131)
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Genom att partsdverenskommelsen ér fraiga om en kompromiss som
framforhandlats under noggranna &verviganden ligger det, som
parterna sjdlva framhéller, 1 dess natur att den maste ses som en helhet
som inte kan dndras hur som helst utan att balansen rubbas (Herzfeld
Olsson 2022a: 786). Utrymmet for staten att pdverka innehallet &r
séledes hogst begrinsat da eventuella justeringar maste ske 1 nira
samverkan med parterna som undertecknat avtalet.
Didremot var hotet om att politikerna skulle ta saken i egna hiander
sdkerligen av stor, for att inte sdga av avgorande, betydelse for att det
nya huvudavtalet skulle komma till stdnd. Men att sjdlva processen att
ta fram det paket som senare skulle bli lag helt lades i hdnderna pa
parterna dr ndgot nytt.
Redan nér samtalen om Allians for tillvaxt” pégick under slutet av
1990-talet var Safis styrelseordférande Anders Scharp inne pé att
parterna skulle enas om angeldgna reformer som sedan blir politiska
beslut:
- Det skulle vara en styrka om vi i samtalen med LO, Saco och TCO kan
komma 6verens om vilka dtgdrder som krdver politiska beslut. For-
hoppningsvis skulle det kunna medverka till att bryta den politiska
handlingsforlamning som rdder idag i viktiga tillvixtfrimjande fragor.
- Vidare dr det bra om vi kan enas om en gemensam uppfattning om
hinder for tillvéxt, definiera problem och soka fi en gemensam syn pd
vilka fordndringar som krdvs inom dessa omrdden. Det mdste omfatta
bland annat skatter, regelverk, Europapolitik, utbildning.” (SAF-
tidningen Néringsliv nr 31 sid. 3. 29/10 1998)

Enligt Saf-ordféranden handlade det inte om ett nytt Saltsjobadsavtal,
men flera av de frdgor som finns med i 2022 ars huvudavtal ndimns
sasom “flexiblare regelsystem 1 arbetslivet och for foretagen” (“Inte
minst arbetsritten maste anpassas till den verklighet som géller idag”
1 Scharps artikel) och ”’satsning pa kompetensutveckling i foretagen”
("Det finns ett genomarbetat forslag som parterna stéllt sig bakom
gemensamt” hos Scharp). En viktig skillnad jamfort med 2022 var att
regeringen 1998 inte gav parterna i uppdrag att ta fram forslag som
sedan skulle omsittas 1 lagstiftning. Inte heller fanns det den gangen
nagot lagstiftningshot. Daremot hotade staten med intervention om
parterna inte gemensamt utformade en modell for en bittre
fungerande 16nebildning. Det resulterade i 1997 érs Industriavtal, men
fragan fanns dven med 1 tillvixtsamtalen dir LO ville att
topporganisationerna (i praktiken LO sjdlvt och Saf) ater skulle spela
en viktig roll inom detta omrade.

Las-avtalet 2020 och det nya huvudavtalet 2022 innebér att den
reformerade Lagen om anstéllningsskydd (Las) skiljer sig mycket frén
vad den statliga Toijerutredningen foreslog. Dessutom innehaller det
nya huvudavtalet en ny omstillningsorganisation och planer om en ny
kollektivavtalad a-kassa. Forutom att paverka risken att bli arbetslos
(Las respektive omstéllningsavtal for att genom kompetensutveckling
forebygga arbetsloshet) dr avsikten med detta paket att medlemmarna
i en kollektivavtalad a-kassa ska fa ett battre skydd vid arbetsloshet dn
vad den statliga arbetsloshetsforsédkringen tillhandahaéller.
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Mgjligheterna att erhdlla ett nytt jobb pdverkas dven av de
fordndringar av Arbetsformedlingen som foljt pd Januaridverens-
kommelsen**® samt krympta anslag till myndigheten. Det minskade
antalet kontor har for manga arbetssokande inneburit en forsdmring.
Inte heller det 6kade utrymmet for fristdende aktdrer har medfort en
effektivare matchning mellan jobb och arbetssdkande. Aven vid den
fortsatta reformeringen av Arbetsformedlingen fOrutsitts att match-
ande och rustande insatser ska i huvudsak utforas av leverantorer pa
uppdrag av myndigheten”.*37 Enligt IFAU (Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering) finns det inte nagon
evidens for att privata utforare av arbetsmarknadspolitik nér béttre
resultat dn offentliga” och ”dérmed inget stod for att den foreslagna
reformeringen bidrar till en effektivare arbetsmarknadspolitisk
verksamhet.” Dédremot “verkar privata utforare snarare leda till hdgre
kostnader for arbetsmarknadspolitiken.”*8

Om &dven korttidsarbetet och etableringsjobben tas med 1 berdkningen
fds den i tabell 18 angivna Oversikten over statens och parternas roll i
aktuella arbetsmarknadsreformer.

456 Punkt 18 i Januariavtalet: ”Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Staten har
genom Arbetsformedlingen myndighetsansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men
ett nytt system baserat pd LOV ska utvecklas dir fristdende aktdrer matchar och
rustar arbetssokande for de lediga jobben. Arbetsformedlingen kommer att finnas
kvar som statlig myndighet, men vara fokuserad pa myndighetsansvar i form av
kontroll av arbetssokande och av fristdende aktorer, arbetsmarknadspolitisk
beddmning, digital infrastruktur och statistik och analys. Ersdttningen till aktoérerna
ska i huvudsak utgd fran hur vdl de lyckas med att fa& individer i varaktig
sysselsdttning, givet behoven hos den arbetslose. For att sékerstélla kvaliteten ska
antalet fristdende aktorer begransas, genom att de ska kontrolleras, rangordnas och
certifieras och mojligheterna att vidlja bort besvarliga fall forhindras. Insatser for
personer med funktionsnedsdttning berors ej av denna omldggning. Arbetsmark-
nadsutbildningar som brister i effektivitet bor avvecklas, medan de som fyller en
strategisk funktion p& arbetsmarknaden ska finnas kvar. Nystartsjobb ska finnas
kvar. Extratjdnster och introduktionsjobb ska riktas mot de ldngst fran arbets-
marknaden och ha samhéllsekonomiskt rimliga volymer. Krav ska stillas pé ett
fungerande samrad mellan Arbetsformedlingen och parterna s& att dessa
arbetsplatsforlagda insatser forbdttrar forutséttningarna till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden (Fordandringen av Arbetsformedlingen ska vara fullt genomford
under 2021).”

47 Forslag om Arbetsformedlingen skickas pé remiss. Pressmeddelande fran
Arbetsmarknadsdepartementet 10 september 2021.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/forslag-om-
arbetsformedlingen-skickas-pa-remiss/

48 IFAU Remissvar 9 november 2021. Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

https://www.ifau.se/Om-IFAU/Remissvar/vissa-lagforslag-med-anledning-av-en-
reformerad-arbetsmarknadspolitisk-verksamhet/# finl
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Tabell 18. Trepartsregleringar (ej Arbetsférmedlingen) i samband med uppséag-

ningar, omstallning och arbetsléshet

Atgiird Lag- Statliga Kollektiv- Nytt
stiftning subventioner Avtal huvudavtal

Reformerad Las X* Las-avtalet X

Ny omstéllningsordning X k459 X Las-avtalet X

Ny kollektivavtalad a-kassa X X Las-avtalet X

Korttidsarbete X X X

Etableringsjobb X* X X

Fordndrad Arbetsformedling X* Statsfinansierad

* Ingar i Januarioverenskommelsen 2019.

Samtliga 1 tabell 18 redovisade reformer forutsétter lagstiftning. Det
forklaras av att det 1 det antingen ar friga om av staten subvention-
erade atgdrder (omstéllning, a-kassa, korttidsarbete, etableringsjobb),
respektive ror sig om en ren lagindring (Las) eller handlar om en
statlig myndighet (Arbetsformedlingen). Att stats- och partsreglering
kombineras framgar av att alla reformerna med undantag av
Arbetsformedlingen omfattas av kollektivavtal, varav tre reformer
ingér 1 Las-avtalet och det nya huvudavtalet. I flera fall har parterna
varit padrivande (exempelvis om inforande av korttidsarbete och
etableringsjobb) eller i varje fall mycket angeldgna om att sjédlva fa ett
avgorande inflytande Over innehallet sdsom nédr det giller
fordndringarna av Las och den nya omstéllningsorganisationen.

Ett annat exempel pa trepartssamarbete dr den forédndring av Las som
trddde 1 kraft 1 maj 2016 med syfte att begrinsa missbruk av
tidsbegrdnsade anstillningar genom att stapla dem ovanpé varandra.
Det gillde dven att sdkerstdlla att lagen uppfyllde kraven i EU:s
visstidsdirektiv. Under den processen fordes inte bara en dialog med
EU-kommissionen utan ocksd med foretrddare for svenska arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer.*®® Enligt Irene Wennemo, som
frdn 2014 var statssekreterare 1 Arbetsmarknadsdepartementet, var det
tack vare arbetsmarknadens parter som frigan kunde 16sas:

”Det var forst ndr fack och arbetsgivare bestimde sig for att ta fram ett
forslag tillsammans som det gick att skapa ett tillrdckligt stod i riksdagen
for en ny lagstiftning. Om inte parterna hade tagit detta ansvar hade
antagligen inte heller den regering som jag arbetade for lyckats losa
problemet.

Lika illa skulle det antagligen gd for den nu sittande regeringen om inte
parterna tog pd sig ansvaret att forhandla fram nya arbetstidsregler.*!

49 Januariavtalets punkt 14: “Mgjligheterna till omstéllning forstirks och

arbetsgivarnas behov av arbetskraft med rétt utbildning forbattras. Kunskapslyftet
byggs ut, inklusive hogskola, yrkeshdgskola, vuxenutbildning och yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning. Méjligheten att vidareutbilda sig eller omskola sig hogre
upp i dldrarna utokas. Ge mer generdsa villkor for detta inom studiemedelssystemet.
(Senast frdn BP21) Utvecklingstid i upp till ett &r infors (fran BP20) for att
mojliggora kompetensutveckling hos den enskilde.”

460 Ds 2015:29. Skirpta dtgéirder mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar, sid.
31.

461 Det Wennemo hade i dtanke dr foljande som hémtats frin hennes blogg 13/5
2023: ”Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och deras motparter har tagit ett
stort ansvar att anpassa sina kollektivavtal till EU:s arbetstidsdirektiv. Det visade
sig ndmligen att EU hade synpunkter pa hur framforallt dygnsvilan hanterades for
vissa grupper. Det har inte varit en enkel forhandling. 1 vissa sektorer har ménniskor
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De gjorde det inte for att deras medlemmar tyckte det var roligt, utan for
att ndgon mdste ta detta ansvar om vdr arbetsmarknadsmodell ska
fungera. Regeringen borde vara mycket tacksam for att parterna gjorde
det och inte bara knuffade ivig denna svara frdga till ndgon annan.”
(’Forhandlingar om arbetstid minst lika svara som de om 16n”, Irene
Wennemos blogg pa Medlingsinstitutet 17/5 2023)

En ny tendens &r att ndstan alla reformer dven omfattar foretag utan
kollektivavtal. S4 ar det av naturliga skil med den reformerade Las (i
likhet med den gamla) men delvis ocksé betrdffande den nya omstill-
ningsordningen dér grundldggande omstillnings- och kompetensstod
1 enlighet med Las-avtalet 4ven omfattar foretag utan kollektivavtal,
vilket ytterst var ett krav fran politiskt hall, frimst frdn Centerpartiet.
Inte heller finns det nagot krav pa kollektivavtal vid korttidsarbete.
Enligt Januaridverenskommelsen saknades det ocksa vad géller
etableringsjobb, men nir 6verenskommelsen foll aterinfordes det krav
pa kollektivavtal vid etableringsjobb som ingick i den ursprungliga
overenskommelsen LO-Unionen-SN. Kravet pa kollektivavtal har
kritiserats av Liberalerna.*6?

For nystartsjobb géller ddremot fortfarande Januaridverenskommel-
sens frdn 1 augusti 2019 borttagna kravet pa kollektivavtal eller
motsvarande for andra villkor dn 16n. Lonen ska dock &ven fortsétt-
ningsvis motsvara kollektivavtalet inom branschen.

Aven om villkoren i ménga fall ir lika for foretag med respektive utan
kollektivavtal betyder det langtifran att alla regler och forméaner alltid
blir lika for de som har respektive inte har kollektivavtal. For anstéllda
som ticks av det nya huvudavtalet blir omstéllningsatgdrderna
betydligt mer omfattande dn for dem som arbetar i foretag utan
kollektivavtal (se tabell 13). En tredje variant géller for de som arbetar
under ett kollektivavtal men dér fackforbundet ifraga inte under-
tecknat huvudavtalet.

Trepartsregleringar och trepartssamarbeten dr dock inget helt nytt
fenomen pa den svenska arbetsmarknaden (Mortvik 2024). Parternas
omstdllningsorganisationer har delvis dvertagit Arbetsformedlingens
roll. Arbetsloshetsforsdkringen ér ett exempel pa ett samarbete mellan
facken, a-kassorna (varav alla utom tva ar fackliga) och staten, som
svarar for regelverket och en stor del av finansieringen, men i verklig-
heten &r det parterna som gor det genom den sé kallade arbetsmark-
nadsavgiften vartill kommer medlemmarnas avgifter. For nérvarande
utreds en kollektivavtalad a-kassa. Numera kompletteras ersittningen
fran a-kassorna av fackliga inkomstforsékringar.

anpassat sina liv till géllande kollektivavtal och nu visade det sig att dessa behdvde
dndras. Annars skulle regeringen vara tvungen att ta fram ny lagstiftning.”

462 1 Arbetet 15/9 2021 framhaller Liberalernas arbetsmarknadspolitiske talesperson
Roger Haddad: “Jag tror inte att det hdar kommer att underlétta viktiga reformer i
arbetsmarknadsutskottet och i riksdagen”. Pa fragan om det inte blir svérare att
kontrollera att missbruk inte forekommer om man slépper alla svarade han: ”Det dér
har alltid varit ett problem, oavsett vad det har varit for program. Men det &r ytterst
inte parternas ansvar. Den kontrollmekanismen maste Arbetsformedlingen sdkra,
genom de verktyg som regeringen ger dem. Sa det ska vi 16sa den vdgen, inte genom
att exkludera foretag utan kollektivavtal.”
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Ett annat exempel pd samspelet mellan politiken och kollektivavtalen
dr avtalspensionerna (de kollektivavtalade tjdnstepensionerna)?® som
spelar en allt viktigare roll 1 det svenska pensionssystemet.

Det finns vidare en lang tradition av si kallad dispositiv lagstiftning 1
den svenska modellen. Aven Las i 1970-talets ursprungliga tappning
var dispositiv genom att den 1 lag angivna turordningen vid
uppségningar kan séttas ur spel nér fack och arbetsgivare gemensamt
upprittar en avtalsturlista. Aven nya Las gor det méjligt for parterna
att avtala om sddana listor. Korttidsarbeten anses fungera betydligt
mer flexibelt i foretag med kollektivavtal dn i avtalslosa foretag som
tvingas folja lagens mer stelbenta regelverk. Ett annat exempel pd
dispositiv arbetsrattslig lagstiftning dr Arbetstidslagen fran vilken
avvikelser kan goras genom lokala 6verenskommelser.

Allmangiltigforklaring — nagot for Sverige?

Sverige har varken lagfdsta minimiloner eller allméngiltigforklarade
kollektiv. Frankrike har bada. Tyskland ocksé, dven om allméngiltig-
forklaringen dér har liten omfattning. I Tyskland infordes 2015
minimilonelagstiftning pa fackens initiativ sedan den fackliga organi-
sationsgraden och kollektivavtalstickningen sjunkit kraftigt och nya
osdkra jobb skapats 1 framfor allt de privata tjanstendringarna genom
ny lagstiftning. Mest padrivande var DGB-forbundet Verdi, Tysk-
lands nést storsta fackforbund som organiserar just pa denna del av
arbetsmarknaden. Liksom 1 manga andra ldnder justeras minimilonen
genom trepartssamverkan, *64

Inget nordiskt land har ndgon minimilonelag, men Finland har det
néstan i praktiken genom att ménga branscher har allméngiltigfor-
klarade kollektivavtal. Dar tickningsgraden dr 14g ar kollektivavtalen
dock inte allméngiltigforklarade eftersom det krdvs att minst 50
procent av de anstdllda i1 en bransch omfattas av kollektivavtal for att
allméngiltigforklaring i1 Finland ska komma pé friga.

Norge ér det andra nordiska landet med allméngiltigforklaring men
till skillnad fran i Finland ar det for det mesta i branscher med /dg
kollektivavtalstickning samt lag facklig organisationsgrad och ménga
utrikes fodda sdsom hotell- och restaurangbranschen (16 procent med
i facket 2022, 29 procent med kollektivavtal), stidbranschen (28
procent fackligt anslutna och 59 procent med kollektivavtal) och
byggbranschen (27 procent fackmedlemmar, 39 procent med
kollektivavtal) — se tabell 19 nedan.

463 Mer pension for pengarna. Sd bidrar den svenska modellen till en starkare
tianstepension (Svenskt Néaringsliv, PTK och Collectum).
https://collectum.se/download/18.5a6b7d4f1819ed30d7247¢38/1716801134608/T]j
%C3%A4nstepensionen%20ITP%20Mer%20pension%20f%C3%B61%20pengarn
2%202024.pdf

464 En expertgrupp som innehéller representanter frén arbetsmarknadens parter tar
fram underlag. Den tyska minimilonekommissionen beaktar nivan pa ett urval av de
kollektivavtalade 16nerna och tar hénsyn till arbetsmarknad och samhéllsekono-
miska forutsattningar. Lagstadgade minimiloner i Europa. En genomgdng av olika
ldnders modeller. Stockholm: Medlingsinstitutet 2022.

https://www.mi.se/app/uploads/Minimiloner-i-europa-oktober-2022.pdf
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Tabell 19. Facklig organisationsgrad i Sverige, Norge och USA samt
kollektivavtalstackning i Sverige och Norge

Organisationsgrad Kollektivavtalstickning
Sverige | Norge | USA Sverige Norge
2023 2022 | 2023 2021 2022

A. Privat sektor 64% 37% 6% | 77% (82%) | 47% (58%)
Industri 75%* 53% 8% 95% 76%
Bygg 58% 27% | 11% 87% 39%
Handel 60% 25% 4% 77% 39%
Hotell & restaurang 32% 16% 2% 70% 29%
Stiddning 49% 28% 9% 59%
Transport (inklusive 61% 50% | 16% 87% 68%
lager)
Finans & forsékring 64% 58% 1% 80%
Information & 69% 40% 7% 52% 31%
kommunikation
B. Offentlig sektor 78% 78% | 32% 100% 100%
C. Bida sektorerna 68% 50% | 10% 88% 64% (72%)

* Med industri avses har for Sveriges del all varuproduktion i privat sektor inklusive
jord- och skogsbruk. | de andra landerna éar jord- och skogsbruket inte inkluderat i
industrin.

Anmdrkning 1 (Sverige): Kollektivavtalstackning avser andelen anstdllda som
omfattas av kollektivavtal. Tackningsgraden i privat sektor i Sverige ar exklusive
offentligdgda féretag. Dessa brukar annars normalt réknas till privat sektor. Talet
inom parentes for kollektivavtalstackning i privat sektor avser 2022 och inkluderar
offentligdgda foretag. Det ar framtagen av Medlingsinstitutet och baserat pa
I6nestrukturstatistiken (Medlingsinstitutet 2024, sid. 85).

Anmdrkning 2 (Norge): Bla farg: branscher dar kollektivavtalen (minimilénerna) ar
allmangiltigférklarade. | transportbranschen géller det “turbil og godstransport pa
vei”, d.v.s. turistbussar i privat regi och lastbilsakerier (Nergaard 2024, sid. 28). |
bygg- och anlaggningsbranschen ar byggavtalet allméangiltigforklarat (ej
anlaggningsavtalet). For hela bygg- och anlaggningsbranschen var organisations-
graden 2022 30 procent och kollektivavtalstackningen 42 procent. | kolumnen
kollektivavtalstackning avser siffrorna inom parentes tackningsgraden nar allman-
giltigforklaringen inkluderas, i 6vrigt avses tackningsgraden utan hansyn till
allmangiltigforklaring. Offentligdgda foretag i Norge ar inkluderade i privat sektor.
Anmdrkning 3 (USA): Stadning avser ”building and grounds cleaning and mainte-
nance occupations”. Information & kommunikation inkluderar telekom.

Kdllor:

Sverige: Tabell 36:3 (organisationsgrad anstéllda totalt, arsgenomsnitt 16-64 ar
exklusive arbetande heltidsstuderande). Kjellberg 2023e, tabell 7 (kollektiv-
avtalstackning privat sektor exklusive offentligdgda foretag), Kjelloerg 2023e,
tabell 5 (kollektivavtalstdackning hela arbetsmarknaden).

Norge: Nergaard 2024, sid. 12 (total organisationsgrad, medlemsuppgifter fran de
fackliga organisationerna), sid. 15 (per bransch, registerdata/skattereduktion), sid.
16 (privat/offentlig sektor, levnadsnivdundersokningarna), sid. 30 (kollektivavtal-
ens tackningsgrad per sektor, registerbaserad sysselsattningsstatistik per kvartal 4),
sid. 28 (kollektivavtalens tackningsgrad per bransch, registerdata) samt
kompletterande fran Kristine Nergaard vid Fafo. Oslo.

USA: BLS. News Release. Bureau of Labor Statistics January 23, 2024.

Jamforelse Sverige — Norge — USA

Att Sverige/Norge och inte Finland valts ut for en jamforelse i tabell
19 har tva skil. For det forsta dr en eventuell allméngiltigforklaring 1
Sverige, precis som i Norge, ndrmast aktuell 1 problembranscher med
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lag facklig organisationsgrad och kollektivavtalstickning. For det
andra dr en jamfoOrelse mellan Sverige och Norge extra intressant
eftersom det ar fraiga om de nordiska linderna med hogst respektive
lagst organisationsgrad. Ur ett internationellt perspektiv har Norge
dock en hog organisationsgrad.

USA har tagits med i tabellen for att belysa skillnaden till ett land med
mycket 18g organisationsgrad, sérskilt 1 privat sektor dér endast sex
procent dr fackligt anslutna. Fackanslutningen i den offentliga sektorn
ar 1 USA mer dn fem génger (32 procent) hogre én i den privata (6
procent).

Noterbart ér att de offentliganstéllda ar lika vdlorganiserade i Norge
som i Sverige (78 procent i bada fallen). I jimforelse med andra
branscher &r industrins anstéllda i Norge fackligt anslutna i relativt
stor utstrdckning (53 procent), vilket dr en fOrutsdttning for att
Frontfagsmodellen ska fungera.

Endast 37 procent av de anstdllda i privat sektor dr fackligt anslutna
i Norge

Transportsektorn har 1 likhet med den norska industrin en facklig
anslutning (50 procent) som ligger ldngt dver den privata sektorns
genomsnitt pd 37 procent. Det &r bara i1 delar av transportsektorn som
kollektivavtalen ar allméngiltigforklarade, ndrmare bestdmt for
turistbussar 1 privat regi och lastbilsakerier.

Ett hinder for att fa till stdnd kollektivavtal i Norge ar att det i foretag
inom LO/NHO-omrddet med minst 25 anstéllda krdvs att minst 10
procent inom avtalsomradet ifrdga dr med i facket. LO-forbunden
brukar dessutom ha som regel att det pd arbetsplatsen ska finnas
fackrepresentanter som gor en framstéllan till arbetsgivaren om
kollektivavtal. I sa fall ar foretaget skyldigt att teckna kollektivavtal.
I foretag anslutna till en arbetsgivarorganisation med fdrre &n 25
anstéllda inom avtalsomradet krévs att det finns minst en fackmedlem.
Detta géller savil 1 branscher med allméngiltigforklaring som 1 de utan.
I praktiken brukar LO-facken, sdrskilt inom industrin, inte kréva
kollektivavtal om inte minst 50 procent édr fackmedlemmar. 46>

I foretag som inte ar anslutna till en arbetsgivarorganisation kan det i
bada fallen bli aktuellt med strejk for att fa till stdnd kollektivavtal.
Det sker dock endast 2-3 génger per ar.

En hog andel av de organiserade foretagen saknar kollektivavtal i
Norge

Regelverket inom LO/NHO-omradet medfor att en hog andel av de
norska arbetsgivarorganisationernas medlemsforetag saknar kollek-
tivavtal. I privat sektor rader siledes en betydande diskrepans mellan
arbetsgivarnas organisationsgrad (andel privatanstédllda som arbetar 1
arbetsgivarorganisationernas medlemsforetag) och kollektivavtalens
tackningsgrad (andelen privatanstdllda i foretag med kollektivavtal).
De norska arbetsgivarnas organisationsgrad var 2022 27 procent-
enheter hogre &n kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor: 74

465 Information fran Kristine Nergaard vid Fafo i Oslo.
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respektive 47 procent (se tabell 1B). I Norge ar det praxis att i
statistiken inte ta med den forhdjning av tickningsgraden som
allméngiltigforklaringen medfor. Skélet ér att allméngiltigforklaring
inte dr detsamma som kollektivavtal eftersom endast vissa regler i
branschens kollektivavtal tillimpas. En konsekvens ir att fredsplikt
inte giller 1 foretagen med allméngiltigforklaring. Facken har rétt att
ta till stridsatgérder for att {3 till stind reguljdra kollektivavtal.

Om man tar hénsyn tas till den utstrackning av kollektivavtalen som
sker genom allméngiltigforklaring s& omfattades 58 procent av de
anstdllda 1 den norska privata sektorn av kollektivavtal ar 2022. Det
ar visentligt mindre 4n den svenska tdckningsgraden pa 82 procent i
privat sektor 2021 (tabell 1B och tabell 19), som i sin tur &r pa ungefar
samma niva som i finsk privat sektor (84 procent 2021), med da
inkluderas i det finska fallet allméngiltigforklarade avtal (tabell 1B).
Utan allméngiltigforklaring hade tickningsgraden i Finland varit 64
procent (avtal tecknade av arbetsgivarforbund) i privat sektor.

Utan allmdngiltigforklaring ldg kollektivavtalstdckning inom norsk
och finsk privat sektor

Det betyder att kollektivavtalens tickningsgrad utan allmdngiltig-
forklaring hade varit avsevért ldgre inom privat sektor i Finland (64
procent) och i Norge (47 procent) &n i Sverige (82 procent). Aven med
allmdngiltigforklaring ér den, som vi sett, visentligt 14gre 1 Norge.
Nyligen har foreslagits att Sverige bor allmingiltigforklara kollektiv-
avtalen for att ge béttre skydd at arbetare med osédkra arbets- och
16nevillkor 1 branscher med 1ag och sjunkande facklig organisations-
grad sdsom byggbranschen, stddbranschen, delar av transportsektorn
(taxi, budfirmor) och restaurangbranschen (Bjorkenwall & Rautio
2024).

Minimilonedirektivet och allmdngiltigforklaring

Ett annat argument for allméngiltigforklaring, som framforts, ar att
med dérigenom undvika att EU tvingar pa Sverige lagstiftning utifran
minimilonedirektivet. EU:s troskelvdrde for en minimilonelag ligger
pa 80 procents kollektivavtalstickning men da avses hela arbets-
marknaden och dir dr tickningsgraden idag omkring 88 procent i
Sverige.

Som vi sett har Sverige har dven utan allméngiltigforklaring en lika
hog eller hogre kollektivavtalstickning &n i Finland och Norge.

Det hindrar inte att olika atgérder bor overvagas redan nu. Eftersom
kollektivavtalstickningen pa sikt dr beroende av en fortsatt hog
facklig organisationsgrad dr det ndrmast atgérder som forhindrar att
denna fortsétter att sjunka som dr mest aktuella. Andra angelégna
atgirder &r att bekdmpa arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploa-
tering samt att undvika oseridsa foretag vid offentliga upphandlingar
och nidr underleverantorer anlitas — se samhéllsvetenskapliga fakulte-
tens vid Lunds universitet remissyttrande 6ver minimiloneutredning-
en (Kjellberg 2023f), vidare en sammanstillning av tdnkbara svenska
atgirder framtagen for UNI Europa (Kjellberg 2024a) och de 65
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forslagen 1 min Arena-rapport om kollektivavtalens tdckningsgrad och
vita flackar (Kjellberg 2023e).

Olika segment allmdngiltigforklaras i Finland och Norge

I Finland &r det i forsta hand branscherna med redan hog eller
medelhog tickningsgrad som har allméngiltigforklaring 1 och med att
det krdvs minst 50-procentig tickningsgrad for att allméngiltigfor-
klaring 6verhuvudtaget ska kunna komma till stdnd i en bransch.

I Norge ar allmingiltigforklaringen ddremot oftast inriktad pa
branscherna dir tdckningsgraden, i likhet med den fackliga anslut-
ningen, dr sdrskilt /dg och dir risken for exploatering av utlindsk
arbetskraft beddms vara storst. I varje fall ar det 1 praktiken sd, men
det egentliga kriteriet for allméangiltigforklaring ar att villkoren
sammantaget dr sidmre dn i1 yrkets eller branschens kollektivavtal.
Darfor ar dven avtalen inom varvsindustrin (skipsbyggingsindustrin)
och elinstallationsbranschen allméngiltigforklarade trots att organisa-
tionsgraden och kollektivavtalstdckningen dér inte dr sérskilt lag.

Att dven den genomsnittliga fackliga organisationsgraden i privat
sektor dr avsevért lagre 1 Norge (37 procent) dn i Sverige (64 procent)
utgor bakgrunden till att allméngiltigforklaring redan under 1990-talet
kom upp pa dagordningen i Norge, men fortfarande knappast alls har
gjort det 1 Sverige.

Som vi sett dr den fackliga organisationsgraden 1 flera norska
branscher ldgre eller avsevirt lagre &n genomsnittet pa 37 procent for
privat sektor, ndrmare bestdmt 1 bygg- och anlidggningsbranschen (30
procent), stidbranschen (28 procent), handeln (25 procent) och hotell-
och restaurangbranschen (16 procent).*6¢

Till den norska allméngiltigforklaringens bakgrund hor &ven
kollektivavtalens laga tickningsgrad i privat sektor (47 procent 2022).
Den hénger, som vi sett, samman med regeln hos organiserade
arbetsgivare att det krdvs minst 10-procentig facklig organisations-
grad péd en arbetsplats (inom avtalsomradet ifrdga) och dessutom i
praktiken en framstéllan frdn facket pa arbetsplatsen for att det ska
kunna bli ett kollektivavtal dér.

Fragan dr vad lagavionade med osédkra anstdllningar skulle ha att
vinna pa en allméngiltigforklaring i Sverige. Och skulle det fackliga
arbetet ute pa arbetsplatserna underlittas eller tvirtom riskera att
trangas tillbaka?

Niér det géller 16nen bor man tinka pé att det 1 Finland och Norge 1
stort sett endast dr minimilonen 1 branschavtalet ifrdga som
allméngiltigforklaras. Ibland kan det ocksd berdra arbetstiden och
eventuellt ocksé reseersittnings- och traktamentsregler. Ddremot
omfattas inte avtalspensioner (tjdnstepensioner) eller liknande. Till
skillnad frdn 1 Sverige ingér inte arbetsskade-, sjuk- och livforsdk-
ringar i norska kollektivavtal.

466 Nergaard 2024: 15.
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De svenska ldgstalonerna

I Sverige dr ménga ligstaloner (minimiloner) i kollektivavtalen si
laga att det dr svart att leva pa dem dven om man arbetar heltid. Det
géller bland annat for personliga assistenter, tandskoterskor, anstéllda
i privat dldreomsorg och bilmekaniker.*¢” Bilmekanikerna pa Tesla
skulle knappast ha ndgon nytta av om avtalet for motorbranschen
allméangiltigforklarades. Och alla har inte minimiloner 1 avtalen. Dér
de finns ér de frimst avsedda for unga personer och nyanlénda.

Frén november 2023 giller ett 16negolv for arbetskraftsinvandrare
frén tredje land (I&nder utanfér EU) pa minst 80 procent av medianlon
i Sverige, vilket motsvarar 27 360 kronor. Det dr langt 6ver minimi-
16nen for koks- och restaurangbitraden, stddare med flera arbetaryrken.
En sddan minimiregel innebdr dock inte att fusket med
arbetstillstinden automatiskt upphor. Facken har begrinsade
mdjligheter att kontrollera efterlevnaden eftersom f& arbetskrafts-
migranter fran tredje land dr fackmedlemmar och vagar berdtta om
déliga villkor.

For nystartsjobb giéller att 16nen ska motsvara kollektivavtalet, vilket
1 praktiken géller avtalets miniminiva, men det har visat sig vara svart
for Arbetsformedlingen att kontrollera efterlevnaden.

For etableringsjobben som inréttades 1 januari 2024 ska kollektivavtal
alltid tillaimpas. Fordelen med denna form av subventionerade jobb ar
att den dr framtagen av parterna och att en sérskild kontrollinstans
finns.

Fackets roll

Till de mest utsatta pd den svenska arbetsmarknaden hor byggnads-
arbetare utstationerade till Sverige. Detta trots att vildigt ménga av
utstationeringsforetagen har kollektivavtal. Problemet ar efterlevna-
den och hir har facket en viktig uppgift att fylla men det ar svart nir
ndstan inga arbetare dr med i1 facket och man &r radd att bli hemskickad
om man stéller krav.

Det stora problemet med Lavaldomen var att facken inte hade rétt att
tillgripa stridsatgarder mot utstationeringsforetag for att uppna loner
mm i paritet med svenska kollektivavtal. Konfliktrdtten gillde endast
avtalens minimivillkor. Med allméngiltigforklaring kan man inte na
langre &n sa.

Nar hédngavtal tecknas i1 Sverige kommer fOretaget &tminstone i
kontakt med facket, nér staten allméngiltigforklarar i andra lander sker
inte detta. Facket blir helt bortkopplat.

En anledning att gd med 1 facket péd arbetsplatser utan kollektivavtal
ar just att fa till stdnd kollektivavtal. Det skilet finns inte vid
allmangiltigforklaring. Och d& riskerar incitamenten att bilda en
fackklubb eller utse fackombud minska. I s fall kan det bli svart att
kontrollera att de allméngiltigforklarade delarna av kollektivavtalet
foljs. I Norge ar det déarfor en statlig myndighet — Arbeidstilsynet —

467 - Arbetet 20/3 2023: “Hir gar kollektivavtalets ligsta 16ner inte att leva p3.”
https://arbetet.se/2023/03/20/har-gar-kollektivavtalets-lagsta-loner-inte-att-leva-
pa/ Se dven Aftonbladets ledare 22/3 2023: ”De lagsta 16nerna gér inte att leva pa.
Att jobba heltid racker inte ldngre”.

214


https://arbetet.se/2023/03/20/har-gar-kollektivavtalets-lagsta-loner-inte-att-leva-pa/
https://arbetet.se/2023/03/20/har-gar-kollektivavtalets-lagsta-loner-inte-att-leva-pa/

som kontrollerar att de allméngiltigforklarade minimilénerna
efterlevs.*6® I bdde den norska och den svenska modellen ér det annars
facken som svarar for att kontrollera kollektivavtalens efterlevnad,
dven om myndighetssamverkan 1 Sverige blivit allt viktigare for att
bekdmpa fusk och arbetslivskriminalitet.

Med f4 eller inga fackmedlemmar och i avsaknad av lokal facklig
representation blir det inte heller ndgra lokala avtal som innehéller
forméner utover branschavtalets miniminivder. En nackdel for
arbetsgivaren utan facklig representation blir omojligt att traffa lokala
overenskommelser som avviker fran dispositiva lagar som
Arbetstidslagen.

I Finland tecknas inga hingavtal i de branscher som har allmén-
giltigforklaring. Dér vill arbetsgivarna och regeringen 6ppna upp for
lokala avtal mellan icke-organiserade foretag och icke-fackliga
representanter for de anstillda inom det allméngiltigforklarade
omrédet.*® Huvudskilet ér att det ska bli mojligt att tréffa lokala avtal
som avviker fran arbetslagstiftningen. Med facket bortkopplat riskerar
sadana lokala avtal bli helt pa arbetsgivarens villkor.

Det mest angeldgna 1 Sverige ér att hoja den fackliga organisations-
graden och Oka antalet fortroendevalda ute pa arbetsplatserna. Det
finns inga genvigar till det. Och det underldttas inte precis vid en
allméngiltigforklaring av kollektivavtalen.

Konfliktrdtt och allmdngiltigforklaring

Forutom de ovan ndmnda skilen for att infora allméngiltigforklarade
kollektivavtal Sverige — att garantera minimivillkor for utsatta grupper
och att forekomma framtida EU-krav pa minimilonelagstiftning —
figurerar annu ett motiv i diskussionen. Sedan ménga ar anser Svenskt
Naringsliv att fackens stridsatgdrder under avtalsrorelserna bor
begridnsas. Man anser bland annat att varsel om sympatidtgirder och
hot om punktstrejker missbrukas.*’® Om konfliktritten inskrinks kan
det komma att aktualisera allmangiltigforklaring av kollektivavtal.
Det antyds av flera ledande fackliga foretrddare som samtidigt menar
att det vore en olycklig utveckling som skulle kunna dventyra den
svenska partsmodellen.*”!

468 »Abeidstilsynets rolle: Arbeidstilsynet ferer tilsyn med at arbeidsgivere

etterlever satsene for minstelonn etter allmenngjeringsforskriftene. Dersom vi
finner brudd, kan vi benytte vare ordinzre virkemidler som pélegg, stans,
tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Arbeidsgiver kan ogsa straffes med beter eller
fengsel dersom allmenngjoeringsforskriften ikke overholdes. A ikke utbetale lonn er
lonnstyveri og er straftbart etter straffeloven”.
https://www.arbeidstilsynet.no/arbeidsforhold/lonn/minstelonn/

469 Se dven Kjellberg 2024b.

40 Tag & Avtal nr 2 2004: "Hundra &r av minskade konflikter — vad vill
arbetsgivarna?”. https://www.lag-avtal.se/nyheter/hundra-ar-av-allt-mindre-
konflikter-vad-vill-arbetsgivarna/4243459

471 Till de som varnar for att det kan bli aktuellt med allmangiltigférklaring av
kollektivavtal om konfliktratten inskranks hor Kommunals avtalssekreterare
Johan Ingelskog, Transports ordférande Tommy Wreeth och Unionens
forhandlingschef Martin Wastfelt. Lag & Avtal nr 2 2004: ”Inga behov av

dndringar i konfliktrdtten”. "Det fungerar bra som det dr - vi har minst
konfliktdagar av alla" (lag-avtal.se)
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Lagstiftning om inskrankt konfliktrdtt skulle 1 sig utgora ett steg bort
fran partsmodellen och i synnerhet om det i forlingningen medfor
allméngiltigforklarade kollektivavtal.

I Finland och Norge réder inte fredsplikt 1 foretagen inom det
allméangiltigforklarade omrddet eftersom det didr saknas egentliga
kollektivavtal. Det dr ju bara vissa minimivillkor i1 avtalen som
foretagen enligt lag &r skyldiga att tillimpa. Ett 6kat fokus pa dessa,
framst lagstalonerna, kan medfora att facken 1 avtalsrorelserna lagger
storre vikt vid att lyfta dessa. Eftersom det knappast 4r nagot som
arbetsgivarna Onskar sig kan resultatet bli fler konflikter pa
arbetsmarknaden.

Sedan ldnge ar Sverige det nordiska landet — och troligen ocksa det
land i vdrlden — som har den ldgsta konfliktfrekvensen (métt i antalet
forlorade arbetsdagar). Inom industrin har det bara forekommit en
enda strejk sedan Industriavtalet undertecknades 1997, pappers-
streken 2010, och ytterst fa konfliktvarsel. En forklaring adr den
maktforskjutning som skett till arbetsgivarnas fordel genom bland
annat de 6kade mojligheterna att flytta produktion utomlands.*’> Ar
1980 hade de 80 storsta industrikoncernerna 58 procent av sina
anstillda i Sverige, ar 2021 var den andelen nere pé 16 procent (tabell
6). Facken dr angeldgna om att trygga sysselsittningen i Sverige och
vill déarfor inte riskera den svenska konkurrenskraften. Begrinsad
konfliktratt skulle forstarka arbetsgivarsidans stillning ytterligare och
kunna fa oonskade konsekvenser for partsmodellen.

Medlemsutveckling i fack och a-kassor under
pandemin

Hotell- och restaurangbranschen och delar av handeln drabbades
snabbt véldigt hart av pandemin, med en uppenbar risk for omfattande
utslagningar av foretag och massarbetsloshet. Det spred sig snart
ocksa till transportbranschen och industrin. I en s& oséker tid med
stora varsel, permitteringar och konkurser soker sig manga
oorganiserade 1ontagare till facket och inte minst a-kassan.

Den 20 februari 2020 noterades all time high pa Stockholmsborsen,
trots att Coronakrisen var under uppsegling. Nagra veckor senare blev
det inte bara borskrasch473 utan ocksd massrusning till Hotell och
Restaurang Facket och Handelsanstélldas forbund och deras a-kassor.
Under mars strommade dagligen 200-300 nya medlemmar till
Handels mot normalt 60 ansékningar per dag.#’4 Tusentals individer
ansokte under samma manad om medlemskap i Hotell och Restaurang
Facket och dess a-kassa.47>

472 Om maktforskjutningar mellan parterna, se avsnittet “Lag konfliktfrekvens” och
efterfoljande avsnitt till och med ”Olika dimensioner av facklig styrka”.

473 Under néagra veckor under mars 2020 {61l Stockholmsbdrsen med omkring 30
procent.

474 Handelsnytt 24/3 2020.

475 Arbetet 20/3 2020.
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Samtidigt forsvarades den fackliga rekryteringen av att smittrisken
fororsakade instdllda arbetsplatsbesok och att personalen pé de
fackliga kontoren arbetade hemifrén.476 Aven manga arbetsplatser var
mer eller mindre avfolkade, vilket begridnsade samtalen arbets-
kamrater emellan. Till a-kassorna sokte sig folk pd eget initiativ,
medan facklig rekrytering ofta fordrar en aktiv insats frdn fack-
foreningarna sjélva.

En viktig skillnad jamfort med finanskrisen 2008-2010 é&r att da var
avgifterna till frimst LO-kassorna mycket hoga, eftersom den
moderatledda regeringen Reinfeldt chockhdjt avgifterna och
samtidigt forsdmrat erséttningsvillkoren. Den sammanlagda avgiften
till fack och a-kassa kunde d& bli avsevdard. Dessutom var a-
kasseavgiften konstruerad sd att den vid Okad arbetsloshet bland
medlemmarna steg ytterligare. Lagkonjunkturen under finanskrisen
blev dirmed den forsta i Sverige i modern tid dd den fackliga
organisationsgraden inte steg i samband med en djup konjunktur-
nedgéng (Kjellberg 2011).

A-kassornas organisationsgrad var fortfarande vid &rsskiftet
2019/2020 avsevart lagre dn fore 2007: ca 90 procent 2005, mot 74
procent 2019 avseende l0ntagare (tabell 36 nedan och Kjellberg
2023a). Déarmed saknade drygt 1,2 miljoner 16ntagare i borjan av ar
2020 medlemskap 1 en a-kassa, med allt vad det innebar for individen
och samhillet ndr den ekonomiska konjunkturen snart vinde brant
nedat.

Nar coronakrisen brot ut under mars 2020 valde regeringen att snabbt
gora om arbetsloshetsforsdkringen och forbattra villkoren for de som
inte tillhorde en a-kassa. Savidl arbetskravet som medlemskravet
sanktes477, d.v.s. tiden man maéste ha arbetat respektive ha wvarit
medlem fOr att ha rétt till erséttning. Vidare forbattrades ersittningen
och inkomsttaket hojdes i forsdkringen. Allt detta gjorde det mer
attraktivt att tillhora en a-kassa, men redan tidigare under mars okade
medlemstillstrémningen kraftigt i takt med att varslen om upp-
sdgningar accelererade. Fordndringarna angavs forst som temporéra
men forldngdes senare fram till 1 januari 2023 och senare dnnu léngre.
De kan mycket vél bli permanenta eftersom det kan bli svért for
politikerna att rulla tillbaka en populér reform.

Som forvintat steg antalet medlemmar kraftigt 1 a-kassorna nér
konjunkturen stortdok och villkoren i1 arbetsloshetsforsdkringen
forbattrades. Bara under mars manad tillkom ca 127 500 medlemmar,

476, Fastighetsfolket 23/3 2020.

477, Arbetskravet sianktes fran 80 till 60 timmar i manaden i sex ménader eller 420
timmar (tidigare 480 timmar) i sex sammanhdngande ménader. Medlemskravet
sénktes fran tolv till tre manader. Grundbeloppet i forsédkringen hojdes fran 365 till
510 kronor per dag. Hogsta ersittning fran a-kassan hojdes fran 910 till 1 200 kronor
om dagen under de forsta hundra dagarna. Kostnaderna for fackens inkomst-
forsakringar reducerades ddrmed i motsvarande grad. Det var viktigt i en tid nér fler
blev arbetslosa och pa sé sitt belastade forsdkringen. Vidare slopades de sex
karensdagarna i forsdkringen. Dessutom fick de som blev medlemmar sista mars
tillgodorikna sig hela manaden. Aven villkoren for egenforetagare forbittrades.
Slutligen tillfordes a-kassorna extra medel for de 6kade handlaggningskostnaderna
under krisen.
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varav de fackliga a-kassorna svarade for ca 112 000. Det var klart mer
an hos facken, som under médnaden vixte med omkring 30 000
yrkesverksamma medlemmar. Det ar knappast forvdnande att a-
kassorna O0kade mest med tanke pd att fragan om forsorjningen
plotsligt blev akut for atskilliga arbetare och tjansteman. Otryggheten
blev desto stérre som det var svarare for foretag och samhiélle att
hantera coronakrisen &n nagon tidigare ekonomisk kris eftersom den
fororsakades av en pandemi som radikalt paverkade ménniskors
arbets- och levnadsvillkor och vars fortsatta forlopp var extremt svart
att forutse.

Detta kontrasterar starkt mot situationen 2007 da a-kasseavgifterna
chockhdjdes. Da rddde hogkonjunktur och a-kassorna forlorade
betydligt fler medlemmar #n facken. Aven under finanskrisen var
laget radikalt annorlunda. For det forsta slog den igenom pé allvar i
Sverige forst 2009. Under mars samma ar ingick facken krisavtal med
arbetsgivarna. IF Metall triffade ett centralt krisavtal. Fér det andra
blev finanskrisen inte lika djup som coronakrisen och omfattade
framst industrin. Vidare var a-kasseavgifterna fortfarande kraftigt
forhojda och steg dessutom ju mer arbetslosheten okade bland
medlemmarna 1 de olika kassorna. Det medverkade 1 hog grad till att
det den géngen inte blev ndgon nimnvérd medlemstillstrémning till
fack och a-kassor.

Coronakrisen drabbade inledningsvis framst hotell- och restaurang-
branschen och delar av handeln och transportsektorn. Handelsanstall-
das a-kassa okade under mars 2020 med ca 11 200 medlemmar. Bara
under en vecka ansokte 4 000 personer om intriade.478 Akademiker-
kassan AEA okade under mars med ca 21 000 medlemmar. Tillstrom-
ningen var stor ocksd till Transports och Byggnads a-kassor.47°
Tidningen Kollega rapporterade 25 mars under rubriken “Rekord-
ménga gar med i Unionens a-kassa” att antalet medlemmar de senaste
dagarna okat med mer 4n 1 000 personer per dag.480 Bade fack-
forbundet Unionen och dess a-kassa omfattar tjinstemén inom bl. a.
handel, resebyrder, hotell, restauranger, evenemangs- och
transportforetag (inklusive kabinpersonal inom flyget) samt 1
konsultfoéretag, som alla drabbades hart redan fran forsta borjan.

Inte bara a-kassorna utan ocksd fackforbunden upplevde under
coronakrisen en stark medlemstillstromning. En del av forklaringen ar
att de fackliga organisationerna forhandlar vid uppsidgningar och ingéar
avtal om turordningslistor, samtidigt som de forsoker begrénsa antalet
som sdgs upp. Hit hor dven avtal om Kkorttidsarbete, centrala
omstillningsavtal och MBL-férhandlingar. De flesta fackforbunden
har dessutom inkomstforsikringar som ett betydelsefullt komplement
till a-kassan. Aven i andra avseenden kan facket fylla viktiga uppgifter
under kérva tider, t. ex. i form av forhandlingar och rattshjélp vid
tvister mellan anstéllda och arbetsgivare. Under hogkonjunkturer ar
det léittare for individen att byta arbetsgivare om forhallandena hos
den nuvarande uppfattas som oacceptabla.

478 DN 25/3 2020.
479 Transportarbetaren 26/3 2020, Byggnadsarbetaren 6/4 2020.
480, Kollega 19/3, 25/3 och 26/3 2020.
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Under Coronakrisen blev arbetssituationen inom vard och omsorg
mycket anstringd samtidigt som oron fOr att smittas av viruset véxte
bland bdde personal och boende inom &dldreomsorgen. Kommunal
framholl det utbredda systemet med timvikarier som problematiskt
och agerade pa flera sitt kraftfullt for att tillvarata personalens
intressen, samtidigt som man vann allménhetens sympatier. Fackens
strdvan att 6ka andelen trygga jobb &r naturligtvis ndgot som vinner
gehor hos manga, sarskilt som arbetsgivarna i forhandlingarna om ett
nytt huvudavtal 2020 drev pa for att urholka anstéllningsskyddet
utover de fordndringar som skett sedan millennieskiftet.

Den starka medlemstillstromningen till flera LO-férbund avviker
markant frén utvecklingen under de femton féregaende aren och &ven
jamfort med de tva forsta manaderna av 2020 d& antalet LO-
medlemmar minskade med ca 2 880 (tabell 20).

Tabell 20. Aktiva LO-medlemmar (antal och procent)

31/12 | 2018- | 2972 313 30/4 29/2 2020- 31/3 2020
LO-forbund | 2019 | 2019 | 2020 2020 2020 31/3 2020 30/4 2020
Byggnads 80472 |[+1742| 79711 | 79971 | 80186 | +260 (+0,3%) +215 (+0,3%)
Elektrikerna | 18770 | 204 | 18653 | 18768 | 18714 | +115(+0,6)% -54 (-0,3%)
Fastighets 25634 | -690 | 25528 | 25521 | 25520 -7 (-0,03%) -1 (0,0%)
GS-Facket | 37583 |-1265| 37553 | 37637 | 37665 | +84(+0,2%) +28 (+0,1%)
Handels 122274 | -1063 | 121642 | 123212 | 127347 | #1570 (+1,3%) | +4 135 (+4,6%)
g::fiﬁng 26562 | -404 | 26282 | 28999 | 29181 [+2717(+10,3%)| +182 (+0,6%)
IF Metall 241951 | -4884 | 240954 | 241681 | 243502 | +727 (+03%) | +1 821 (+0,8%)
Kommunal | 500560 | +406 | 501468 | 504478 | 507722 | +3010 (+0,6%) | +3 244 (+0,6%)
Livs 22877 | -481 | 22720 | 22744 | 22899 | +24 (+0,1%) +155 (+0,7%)
Musikerna 2223 | -51 2218 2455 2562 | +237(+10,7%) |  +107 (+4,4%)
Malarna 10918 | -192 | 10770 | 10764 | 10777 -6 (-0,1%) +13 (+0,1%)
Pappers 13494 | 418 | 13494 | 13390 | 13364 | -104(-0,8%) 226 (-0,2%)
Seko 70818 | -1338| 70666 | 71164 | 71244 | +498 (+0,7%) +80 (+0,1%)
Transport 48694 | -1143 | 48498 | 49042 | 49314 | +544 (+1,1%) +272 (+0,6%)
HelaLO  |1222830( -9985 | 1220157 | 1229 826 | 1239997 | +9 669 (+0,8%) | +10 171 (+0,8%)

Kalla: Uppgifter fran LO och respektive fackférbund.

Kommunal var det LO-férbund som i absoluta tal under mars 2020
uppvisade storst medlemsokning: 3 000 fler aktiva medlemmar, foljt
av Hotell och Restaurang Facket med 2 700 och Handelsanstilldas
Forbund med 1 600 (allt detta dr nettosiffror). Mellan mitten av mars
och mitten av april ansdkte inte mindre dn 8 000 personer om intrade
i Handels.#81 Relativt sett steg medlemstalet under mars mest hos
Musikerna (+10,7 procent) och Hotell & Restaurang (+10,3 procent).
Att just dessa LO-forbund 6kade mest &r logiskt med tanke pé att deras
branscher drabbades hardast av krisen. Musikerna genom att ett stort
antal evenemang stilldes in, hotellen genom avbokningar och fa nya

481 Svenska Dagbladet 17/4 2020.
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hotellgéster, restaurangerna eftersom gésterna minskade avsevirt
under denna mycket speciella ekonomiska kris. Delar av handeln
upplevde ett kraftigt forséljningsbortfall, medan det med undantag av
granshandeln var tvdrtom 1 dagligvaruhandeln. Totalt sett 6kade LO-
forbunden under mars manad 2020 med narmare 9 700 medlemmar
eller 0,8 procent. Réknat frén arets borjan var det inte fullt sd stor
Okning (+ ca 7 000 medlemmar eller 0,55 procent) till f6ljd av att
medlemstalet minskat under januari och februari. Omsvédngningen
fran nedgang till tillvaxt blev saledes mycket markant.
Tjanstemannafacken vaxte under mars 2020 med inte mindre dn 20
400 medlemmar (tabell 20). Bland de storre Saco-forbunden okade
Sveriges Ingenjorer med 1 550 aktiva medlemmar, Akavia (en
sammanslagning av Jusek och Civilekonomerna) med ca 810 och
Akademikerforbundet SSR med ca 815.

Tabell 21. Forandring av antalet yrkesverksamma medlemmar i tjanstemanna-
fack under mars och april 2020 (antal och procent)

Fackforbund Medlemsforindring | Forindring | Medlemsforindring | Forindring
netto mars 2020 % netto april 2020 %

Unionen +14 120 +2,5 +9611 +1,6
Sveriges Ingenjorer +1 550 +1,2 +1 400%* +1,1
Ledarna +858 +0,9 +675 +0,7
Vision +839 +0,6 +1 050 +0,7
SSR +816 +1.,4 +385 +0,7
Akavia +807 +0,9 +3 709 +3,9
ST +323 +0,5 +165 +0,2
Finansforbundet +288 +1,1 +189 +0,7
DIK -férbundet +209 +1,3 +122 +0,7
Naturvetarna +136 +0,4 +157 +0,5
Forena +128 +1,0 +111 +0,8
Teaterforbundet™* +124 +2,0 +49 +0,3
Sulf +87 +0,4 +69 +0,4
SRAT +49 +0,3 +39 +0,2
Sveriges Arkitekter +45 +0,5 +78 +0,8
Fysioterapeuterna +38 +0,3 +114 +1,0
Journalistforbundet +36 +0,3 +14 +0,1
Sveriges Farmaceuter +21 +0,4 +14 +0,3
Sjobefilsforeningen +12 +0,4 +12 +0,4
Forsvarsforbundet +6 +0,2 +21 +0,7
Veterinarforbundet -15 -0,6 -29 -1,2
Polisforbundet -41 -0,2 -41 -0,2
Summa +20 436 - +17 914 -

Kalla: Uppgifter fran respektive fackférbund.

* Uppskattning utifran att medlemstalet enligt uppgift 6kade med 4 procent fran
sista april 2019 till sista april 2020.
** Fran 15/3 2021 Fackforbundet Scen & Film.

Bland TCO-forbunden stod Unionen i en klass for sig med en 6kning
pa 14 120 under mars (+17 085 sedan arsskiftet). Unionen ensam
svarade for sju tiondelar av tjanstemannafackens samlade tillvéxt
under manaden och for nistan halva medlemsdkningen hos arbetar-
och tjdnstemannafacken tillsammans. Bland &vriga TCO-forbund
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mirks Vision (+ ca 840) 482 och Fackforbundet ST (+ ca 320).
Lararforbunden brukar under mars ha en sdsongméissig nedgang, men
Lararforbundet (TCO) rapporterade en mindre nedgang @n normalt.
Aven Lirarnas Riksforbund i Saco upplevde en sidsongsmissig
nedging. Likasé har Vardforbundet stora sdsongvariationer. En del
forbund som redan hade en mycket hog medlemsanslutning och inte
drabbades sysselsittningsmissigt av krisen, sdsom Polisforbundet (93
procents organisationsgrad), omfattades inte av uppgangen.
Sammanlagt steg antalet medlemmar 1 fackforbunden under mars
2020, som nidmnts, med omkring 30 000 (netto). Av dem svarade LO
for ca 9 700, TCO f6r ca 15 800 och Saco for ca 3 700. Dértill kom
det fristdende fackforbundet Ledarna som o©kade med ca 860
medlemmar.

Aven under april gick antalet LO-medlemmar upp mycket kraftigt,
nirmare bestimt med ca 10 200. Handels och IF Metall uppvisade en
betydligt storre medlemstillstrémning under april &n under mars,
medan det var tvdrtom hos Hotell & Restaurang. Sammanlagt 6kade
LO-forbunden under mars och april med mer &n 19 800 aktiva
medlemmar (d.v.s. exklusive pensiondrer och studerande). Storst
medlemsokning under dessa béda manader tillsammans stod
Kommunal for med nidrmare 6 250, varefter kom Handels med ca
5 700, Hotell & Restaurang ca 2 900 och IF Metall ca 2 550. Relativt
sett var medlemstillstromningen storst till Musikerna (+15,5 procent
eller 344 medlemmar), f6ljt av Hotell & Restaurang (+11,0 procent),
Handels (+4,7 procent), Transport (+1,7 procent), Kommunal (+1,2
procent) och IF Metall (+1,1 procent). Déremot uteblev medlems-
tillstrémningen sa gott som helt hos Malarna, Fastighets och Pappers.
A andra sidan hade det sistnimnda forbundet i kontrast till Handels
och Hotell & Restaurang redan en mycket hog organisationsgrad.
Fackforbunden som organiserar tjdnstemén fick under april 2020 ett
tillskott pa ytterligare ca 18 000 yrkesverksamma medlemmar. I en
klass for sig stod dterigen Unionen, som utover 6kningen pd 14 120
medlemmar under mars, nu viaxte med ytterligare 9 610 medlemmar.
Det innebar sammanlagt 23 730 fler aktiva Unionen-medlemmar &n
vid slutet av februari, som var sista manaden fore krisens utbrott. Det
nya forbundet Akavia 6kade under april betydligt mer (+3 700) én
under mars (+800).

Om man ldgger samman LO-forbunden och de 1 tabell 21 redovisade
tjanstemannafacken 6kade antalet aktiva medlemmar under mars med
omkring 30 000 och under april med drygt 28 000. Allt som allt steg
antalet aktiva fackmedlemmar under mars och april 2020 séledes med
drygt 58 000, varav LO svarade for nistan 20 000 och tjdnstemanna-
facken for 38 350. Det dr en exceptionellt kraftig uppgang under
loppet av tvd manader.

A-kassornas medlemstal steg, som framgatt, avsevirt mer dn fackens
(tabell 22). Det ar inte forvanande med tanke pd att oron for den
framtida forsorjningen snabbt tilltog i stora 16ntagargrupper. Eftersom
hela mars manad tillgodordknades for de som anslot sig fore

482 Under mars inkom 4 500 ansdkningar om medlemskap i férbundet vilket var
mer &n dubbelt s& manga som normalt. SvD 17/4 2020.
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ménadens slut blev det for manga extra briattom att anséka om
medlemskap i a-kassan. Flera kassor hann inte med att behandla alla
ansokningar fore manadsskiftet, men alla som beviljades riknades
fullt ut bara de inkommit fére 1 april.

Storst medlemsdkning under mars 2020 noterade Unionens a-kassa
med ca 36 200 personer (+5,5 procent), foljt av Hotell- & Restaurang-
kassan ca 12 500 (+16,9 procent), Handelsanstdlldas a-kassa med
omkring 11 200 (+6,8 procent) och Byggnadsarbetarnas med 4 000
(+3,3 procent).

A-kassornas medlemstillvixt under mars manad var i flera fall
mangdubbelt storre dn fackens, dven om dessa ockséd Okade stort
(tabell 22A). De flesta a-kassorna 6kade minst tre ganger sa mycket
som motsvarande fackforbund. I tabell 22A har differensen mellan a-
kassans och motsvarande fackforbunds medlemsdkning i dessa fall
markerats med fetstil. Byggnads a-kassa okade exempelvis under
mars inte mindre @n tretton ganger mer dn forbundet, Handels sju
ginger mer och Hotell & Restaurangs mer én fyra ganger mer.

Tabell 22. Medlems6kning under mars och april 2020 i ett urval av fackforbund
och motsvarande a-kassor (antal och procent)

A. Mars 2020 April 2020
Fackforbund | Fackforbund A-kassa Differens* | Fackforbund A-kassa Differens®
Kommunal +3 000 +8 180 (+1,4) 5180 +3200 +6.700 (+1,1) 3500
Hotell & 12700 | +12500 (+169) | 9800 +200 +5000 (+5.8) | 4800
Restaurang
Handels +1 600 11200 (+6,8) 9 600 +4.100 +6900 (+3,9) | 2800
IF Metall +700 +1 260 (+0,5) 540 +1800 +2 000 (+0,7) 200
Transport +500 +2900 (+3,2) 2 400 +300 +2/400 (+0,3) 2100
Seko +400 +1 760 (+2,2) 1360 +500 +900 (+1,2) 400
Byggnads +300 +3 900 (+3,3) 3600 +200 +3700 (+3,0) 3500
Elektrikerna +100 +1 100 (+3.8) 1000 -50 +600 (+1,9) 650
GS-Facket +84 +570 (+1,2) 500 +28 +300 (+0,6) 500
Livs +24 +200 (+0,7) 200 +155 +400 (+1,3) 200
Fastighets -7 +800 (+1,7) 800 -1 +700 (+1,6) 700
Pappers -104 -10 (0,0) 100 -26 +52 (+0.,4) 100
Hela LO +9700 +44300 (+2,9) | 34 600 +11200 | +29700 (+1.9) | 18500
Unionen +14 100 +36200 (+5,5) | 22100 +9 600 +21100(+3,0) | 11500
Ledarna +900 +1 900 (+2,4) 1 000 +700 +1100 (+1.4) 400
Vision +800 +2200 (+1,6) 1 400 +1 050 +1500 (+1,0) 450
ST +300 +1 100 (+1,5) 800 +165 +700 (+0,9) 500
/Forts./
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B. Mars + april 2020

Fackforbund Fackforbund A-kassa Differens*
Kommunal +6 250 (+1,2) +14 900 (+2,6) 8 650
Handels +5 700 (+4,7) +18 100 (+10,9) 12 400
Musikerna + 344 (+15,5) Handels a-kassa

Alielll +2900 (+11,0) | +17 500 (+23.6) 14 600
Restaurang

IF Metall +2 550 (+1, 1) +3 300 (+1,2) 570
Transport +800 (+1,7) +5 400 (+6,0) 4600
Seko +600 (+0,3) +2 700 (+3,4) 2100
Byggnads +500 (+0,6) +7 600 (+6,4) 7100
Livs +200 (+0,8) +700 (+2,4) 500
GS-Facket +100 (+0,3) +800 (+1,7) 700
Elektrikerna +60 (+0,3) +1 700 (+6,0) 1 640
Malarna +7 (0,0) Byggnads a-kassa

Fastighets -8 (0,0) +1 500 (+3,4) 1500
Pappers -130 (-1,0) +42 (0,0) 200
Hela LO +19 800 (+1,6) +74 000 (+4,8) 54200
Unionen +23 700 (+4,2) + 57 400 (+8,8) 33 700
Teaterforbundet™* +170 (+2,7) Unionens a-kassa

Ledarna +1 500 (+1,6) +3 000 (+3,8) 1 500
Vision +1 900 (+1,3) +3 700 (+2,6) 1 800
ST +500 (+0,7) +1 800 (+2,4) 1300
Forsvarsforbundet +27 (+0,9) ST:s a-kassa

Forena +240 (+1,8) +1 600 (+3,2) 860
Finansforbundet +500 (+1,9) Samma a-kassa

Kallor: LO, fackférbunden och Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF).

* Differensen avser medlemsantalet i a-kassan minus antalet aktiva medlemmar i
motsvarande fackférbund.

** Fran 15/3 2021 Fackforbundet Scen & Film.

Anmarkning 1. Fetmarkering anger att medlemsokningen i en a-kassa ar minst tre
ganger storre dn i motsvarande fackférbund.

Anmarkning 2. ST:s a-kassa omfattar féljande fackférbund: ST, Férsvarsforbundet
och Tull-Kust. Unionens a-kassa omfattar férutom Unionen dven Teaterforbundet.
Den 1 januari 2019 uppgick Svensk Handels a-kassa i Unionens a-kassa. Finans- och
Forsakringsbranschens a-kassa ar gemensam for Forena och Finansférbundet.
Handelsanstélldas a-kassa omfattar Handelsanstadlldas Forbund och Musiker-
forbundet. Byggnadsarbetarnas a-kassa omfattar Byggnadsarbetareférbundet och
Malareforbundet. Akademikerkassan AEA tdcker Saco-forbunden samt
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Vardforbundet inom TCO. AEA 6kade under mars och april 2020 med ca 28 750
medlemmar (+4,0 procent).

For LO totalt var medlemstillstrémningen till a-kassorna under mars
mer dn fyra ganger storre dn till forbunden. Forklaringen till
massrusningen till a-kassorna var forutom det omedelbara hotet mot
den egna forsorjningen att, som ndmnts, hela mars tillgodoréknades
som kvalifikationsménad for arbetsloshetsersdttning om ansdkan
inkommit fore 1 april. Ménga av dem blev till f61jd av det stora trycket
behandlade forst under april men i IAF-statistiken (Inspektionen for
arbetsloshetsforsidkringen) bokforda i kolumnen f6r mars ménad.
Fackligt medlemskap upplevdes inte omedelbart som lika angeldget
och nya medlemmar sparade in fackavgiften for mars om ansdkan
inkom f6rst under april eller till f6ljd av den stora anhopningen av
ansokningar beviljades forst da. I forbund med erbjudande om
avgiftsbefrielse under forsta manaden forbrukades™ inte mars om
medlemskapet rdknades forst fran april. Det forklarar ocksa att en del
forbund sasom Handels noterade en betydligt storre medlemsokning
under april (+4 100) jamfort med under mars (+1 600). Det gor det
extra intressant att granska a-kassornas medlemstillvaxt jaimfort med
fackens under mars och april sammantaget (tabell 22B).

Aven vid en sidan jimforelse stir det klart att Handelsanstilldas a-
kassa véxte betydligt mer dn forbundet sévil i absoluta tal (+18 100
respektive +5 700) som relativt sett (+10,9 respektive +4,7 procent).
Samma sak hos bland annat Hotell & Restaurang (+23,6 procent i a-
kassan, +11,0 procent i forbundet), Kommunal (+2,6 respektive +1,2
procent), Transport (+6,0 respektive +1,7 procent) och inte minst
Byggnads (+6,4 respektive +0,6 procent). Daremot var skillnaden
mellan a-kassans och forbundets medlemstillvixt avsevért mindre hos
IF Metall (i absoluta tal +3 300 a-kassan, +2 550 forbundet, och i
relativa +1,1 procent i bada fallen). Totalt sett uppgick LO-kassornas
medlemstillvixt under mars och april 2020 till 74 000 medlemmar,
vilket var 3,7 ganger mer 4n LO-férbundens medlemsokning pé 19
800 aktiva medlemmar. I procent rdknat 6kade LO-kassorna néstan
tre ganger mer &n forbunden (+4,8 respektive +1,6 procent).

Som framgér av tabell 22 6kade dven tjinstemdnnens a-kassor sina
medlemstal betydligt mer &n tjinstemannaforbunden. Under mars och
april sammantaget vixte Unionens a-kassa med 57 400 medlemmar
medan Unionen (tillsammans med Teaterforbundet som har samma a-
kassa) okade med omkring 24 000 medlemmar. Aven Ledarnas,
Visions och Finans- och Forsékringsbranschens a-kassor kunde notera
en ungefdr dubbelt sd stor medlemstillstromning som forbunden. I
ST:s a-kassa var den mer &n tre ganger storre.

Atskilliga medlemmar i de fackliga a-kassorna var redan direktanslut-
na, d.v.s. medlemmar i1 en a-kassa utan att tillhdra motsvarande
fackforbund. Det gillde vid arsskiftet 2019/2020 tvd av tre
medlemmar i Hotell- och restauranganstélldas a-kassa, varannan i
Fastighets och Transports a-kassor, omkring var tredje i Handels-
anstdlldas och Byggnads a-kassor, 30 procent i akademikerkassan
AEA och ungefir var fjirde medlem i Kommunals; Sekos och Livs-
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medelsarbetarnas a-kassor (Kjellberg 2010a). Under coronakrisen
vixte dessa andelar ytterligare (i Hotell- och restauranganstilldas a-
kassa till 68 procent april 2020), &ven om ménga valde att gd med 1
bade facket och a-kassan. Men det var, som framgétt, fler som valde
att enbart ansluta sig till a-kassan. Bland dem fanns sannolikt ménga
som blivit arbetslosa eller redan var det, som lockades av de
generdsare villkoren 1 a-kassan. For arbetslosa som tidigare inte varit
fackmedlemmar kan motivationen att dven organisera sig fackligt
antas vara hogst begriansad med tanke pa att arbetslosa inte omfattas
av den normala fackliga verksamheten (I6neférhandlingar, arbets-
platsrelaterade fragor, uppsédgningar etc.).

Sammanlagt vixte de fackliga a-kassorna med 177 600 medlemmar
under mars och april 2020.483 Om a-kassor som inte har ndgon
koppling till de i tabellerna 20 och 21 upptagna fackforbunden exklu-
deras (Lédrarnas, Siljarnas, Hamnarbetarnas och SAC:s) blev
medlemsokningen inte fullt 172 000, vilket var néstan tre ganger sa
mycket som de fackliga organisationernas medlemstillvéxt.

Nar det giller den fackliga organisationsgradens utveckling far
medlemstillstromningen naturligtvis en positiv effekt &ven om den sa
sminingom avtar. Flera av de grupper som &atminstone initialt
drabbades virst av krisen tillhor dem med lagst facklig anslutning. Dit
hor tidsbegréinsat anstillda, ungdomar, utrikes fodda och anstillda i
privata tjdnstendringar som hotell och restaurang, vilka i betydande
utstrackning Overlappar varandra. Rent matematiskt tenderar en
kraftigt minskad sysselsdttning hos dessa grupper att hoja
organisationsgraden bland de som far behalla jobben.

A andra sidan forsvagas sivil fackens som individens forhandlings-
position under tider av hog arbetsloshet, med foljd att andelen
tidsbegridnsat anstéllda — inte minst i de mest osdkra anstédllnings-
formerna — dterigen kan komma att 6ka. Och detta samtidigt som de
fackliga organisationerna far svérare att hdvda sig gentemot arbets-
givarna. Inget av dessa scenarier frimjar pa sikt en hog facklig
anslutning.

Facklig medlemsutveckling under 2020

Under helaret 2020 okade antalet yrkesaktiva LO-medlemmar med
24 200 trots att antalet sysselsatta arbetare minskade med omkring
100 000 mellan 2019 och 2020 (LO (2) i tabell 23).484 Antalet aktiva
LO-medlemmar steg nistan enbart under forsta halvaret 2020 da
tillviaxten var 20 700 medlemmar. I verkligen var uppgéngen under
den halvan av aret mer eller mindre koncentrerad till mars och april
manader (se tabell 20).

Om vi ser pa de enskilda LO-férbunden finns ett i6gonfallande
undantag. Kommunal 6kade medlemstalet kraftigt under bade forsta
och andra halvéret och dessutom mer under andra halvaret (+9 400)

483, Inklusive Sméforetagarnas a-kassa och Alfakassan blev medlemsdkningen i a-
kassorna under mars och april 2020 sammanlagt 201 000 medlemmar. Kélla: IAF.
484 Yrkesaktiva = sysselsatta + arbetslosa medlemmar. Antalet sysselsatta arbetare
16-64 ar AKU arsmedeltal exklusive arbetande heltidsstuderande minskade mellan
2019 och 2020 fran 1 544 200 till 1 446 200.

225



dn under forsta (+8 800). Inom LO stér forbundet i en klass for sig
med en medlemsodkning pé 18 200 personer under heldret 2020. LO:s
totala medlemsokning exklusive Kommunal var 6 000 personer.485

Tabell 23. Yrkesaktiva LO-medlemmar under forsta och andra halvaret 2020

LO-férbund 31/12 30/6 Forsta 31/12 Andra Hela 2020
2019 2020 halvéiret 2020 halvéiret 2020 %
Kommunal 500 560 509 390 +8 830 518 769 +9 379 +18 209 +3,6
IF Metall 241951 242 884 +933 241 649 -1235 -302 -0,1
Handels 122 274 128 725 +6 451 129 271 +546 +6 997 +5,7
Byggnads (1) (80472) (80 110) (-362) (75994) | (-4116) (-4 478) (-5,6)
Byggnads (2) 74 847 76 649 +1 802 75614 -1 035 +767 +1,0
Seko 70 818 71123 +305 70 859 -264 +41 +0,1
Transport 48 694 49279 +585 48 794 -485 +100 +0,2
GS-Facket 37 583 37 424 -159 36 954 -470 -629 -1,7
HRF 26 562 28249 +1 687 26 468 -1 781 -94 -0,4
Fastighets 25 634 25473 -161 25116 -357 -518 -2,0
Livs 22 877 22 995 +118 22 786 -209 91 -0,4
Elektrikerna 18 770 18 720 -50 18 695 -25 -75 -0,4
Pappers 13 494 13702 +208 13 294 -408 -200 -1,5
Malarna 10918 10 691 -227 10 721 +30 -197 -1,8
Musikerna 2223 2613 +390 2 429 -184 +206 +9,3
Hela LO (1) 1222830 | 1241378 | +18548 | 1241799 +421 +18 989 +1,6
Hela LO (2) 1217205 | 1237917 | +20712 | 1241419 | +3 502 +24 214 +2,0

Kalla: LO och Byggnads.

Anmarkning. Under 2020 lades Byggnads rapportering till LO om genom att
fortidspensionarer och langtidssjuka under 65 ar som betalar grundavgift inte
langre redovisas till LO. | forbundet egen statistik raknas de sedan tidigare inte som
yrkesaktiva. Byggnads (1) innehaller olika redovisningsprinciper till LO och ar darfor
missvisande. Byggnads (2) innehdller korrekta tal 6ver antalet yrkesaktiva
(inklusive arbetslésa) enligt Byggnads egen statistik. Den 31/12 2019 uppgick
antalet felaktigt redovisade till LO till 5 625 medlemmar (det vill sdga s manga fler
an det verkliga antalet) och 31/12 2020 var 380 felaktigt redovisade.

Av LO:s fjorton forbund dkade endast sex sitt medlemstal under 2020:
Kommunal (+18 200), Handels (+7 000), Byggnads (+800),
Musikerna (+200), Transport (+100) och Seko (+41). Enligt LO-
statistiken minskade Byggnads med 4 500 medlemmar — se Byggnads
(1) — men det ar en skenbar nedgédng som helt och hallet beror pé en
omldggning av forbundets statistik. I verkligheten 6kade forbundet sitt
medlemstal med ca 800 — se Byggnads (2) i tabell 23.

Relativt sett vaxte tva forbund mer 4n Kommunal: Musikerna med 9,3
procent och Handels med 5,7 procent medan Kommunals 6kning
stannade pa 3,6 procent, vilket d&ven det 4r imponerande.

Atta LO-forbund 6kade under forsta halvaret for att sedan ga tillbaka
under andra halvéret, ndmligen IF Metall, Byggnads, Seko, Transport,
Hotell och Restaurang Facket (HRF), Livs, Pappers och Musikerna.

485, Medlemsdkningen hos LO (2) minus Kommunals medlemstillvaxt.
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Hos HRF skedde forst om en kraftig uppgang (+1 700) som under
andra halvaret foljdes av en dnnu storre nedgang (-1 800). For helaret
2020 innebar det en nettominskning med ca 100 medlemmar. Réknat
1 procent okade forbundet forst med 6,4 procent for att sedan ga
tillbaka med 6,2 procent. Relativt sett var det bara Musikerna som
okade mer &n HRF under forsta halvéret 2020 (+17,5 procent). Aven
Handels okade kraftigt i procent under forsta halvaret (+5,3 procent).
Forutom Kommunal uppvisade endast Handels och Musikerna tillvaxt
under savil forsta som andra halvéret. Tre forbund — GS-Facket,
Fastighets och Elektrikerna — tappade ddremot medlemmar under
bada halvéren.

Som framgatt varierar medlemsutvecklingen under 2020 starkt mellan
de olika LO-forbunden. En del 6kar, andra minskar. Aven mellan
forsta och andra halvaret forekommer i flera fall betydande avvikelser.
Nér man ska forsoka forklara de stora skillnaderna ar ett flertal
omstidndigheter av betydelse, men man bor ocksa vara observant pa
att organisationsgraden och medlemsutvecklingen dr tva skilda saker
som kan fordndras i olika riktning. Hur ett fackférbunds medlemstal
utvecklas beror pa fler forhallanden &n organisationsgradens upp-
eller nedgang. Hit hor hur sysselséttningen i branschen eller yrket
utvecklas under en ekonomisk kris som den som intrdffade under
coronapandemin 2020 och under vilken del av aret fordndringar sker
i den ena eller andra riktningen. Aven vad som hinder med
arbetskraftens sammanséttning péverkar den fackliga anslutningen
och d& inte minst hur hért krisen slér mot fast respektive tidsbegrénsat
anstillda.

Under ekonomiska kriser blir olika trygghetsskapande atgirder av
extra stor betydelse for individens stéllningstagande till fackligt
medlemskap. Under 2020 gjordes a-kassan betydligt generdsare &n
tidigare, en ny form av korttidsarbete introducerades och regeringen
stodde foretagen dven pa andra sétt. Samtidigt infordes med anledning
av pandemin restriktioner som foretagen hade att ritta sig efter och
riktades bestimda rekommendationer till medborgarna. Detta
paverkade sysselsittningsutvecklingen betydligt mer i vissa branscher
an 1 andra.

Vidare pdverkas organisationsgraden och medlemsutvecklingen av de
fackliga organisationernas aktiviteter som att forhandla vid uppséag-
ningar, teckna kollektivavtal om korttidsarbete, tillhandahélla
inkomstforsikringar (géller inte alla LO-férbund), ge medlemmarna
rdd och information samt stélla krav pa politiker, myndigheter och
arbetsgivare angdende medlemmarnas arbetssituation och utsatthet
under pandemin.

For att forklara den kraftiga och ihallande medlemstillstromningen till
Kommunal under hela &r 2020 spelade sdkerligen forbundets ihdrdiga
arbete bade pa central och nivad for att skydda medlemmarna frén
risker och tillsammans med dem kidmpa for drigliga arbets-
forhéllanden en stor roll. Det fick stort genomslag i media och ute pa
arbetsplatserna. Arena Idés rapport "Att std ldngst fram” skildrar
villkoren under coronakrisen varen 2020 {or underskoterskor,
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virdbitrdden och andra yrkesgrupper inom Kommunal som

hemtjanstpersonal, personliga assistenter, bussforare m.fl.:
"Kommunals fortroendevalda stod pd mdnga sdtt pd coronakrisens
frontlinje: en del av sin arbetstid i ett yrke ddr de dagligen kunde utsdttas
for smitta, en del av sin arbetstid som fortroendevalda for medlemmar
som var rddda, desperata, forbannade — och detta med firre kollegor dn
vanligt bdde pad arbetsplatsen och som facklig eftersom sd manga var
sjuka (sdrskilt i mars och april). Mer behovda dn ndgonsin, och mer
utsatta dn ndgonsin. Det dr svdrt att tinka sig att ndgon annan
organisation i Sverige kan ha haft bdttre koll dn Kommunal pd vad som
hénde pad coronakrisens frontlinje varen 2020 (Pelling 2020: 32).

Forbundet agerade kraftfullt gentemot bland annat regioner,
kommuner, Arbetsmiljoverket, Folkhidlsomyndigheten och regering-
en och forekom dagligen i nyhetsrapporteringen (Pelling 2023: 12).
Framfor allt underskoterskor, vérdbitrdden och hemtjénstpersonal
hade ett akut behov av skyddsutrustning som de ldnge nekades till
(Pelling 2020). Man hade ldngt fore pandemin forgéves verkat for att
minska andelen tidsbegrinsat anstdllda och sdrskilt de som har de
mest otrygga formerna som allmdn visstid och timvikarier.
Coronakommissionen presenterade december 2020 en mycket hard
kritik av att arbetsgivare och myndigheter i god tid fore pandemin inte
atgirdade bristerna inom dldreomsorgen. Aven under forhandlingarna
om ett nytt huvudavtal 2020 uppmarksammade Kommunal det fortsatt
stora inslaget av de mest otrygga anstdllningsformerna.

Flera omsténdigheter medverkade till Kommunals kraftiga medlems-
tillvaxt. Forutom forbundets kamp for att forbéattra medlemmarnas
arbetsmilj6 under pandemin kan man riakna med att en hel del ansdkte
om medlemskap i fack och a-kassor under den osdkerhet som
kidnnetecknade 2020. Den ekonomiska osdkerheten var dock betydligt
mindre for Kommunals medlemsgrupper dn for andra genom att
behovet av vard och omsorg snarare dkade @n minskade under
pandemin, sérskilt som de ménga sjukdomsfallen bland personalen
ytterligare 6kade arbetsbordan och ddrmed personalbehovet.

Har foreligger en sldende olikhet vid en jamforelse med hotell- och
restaurangbranschen. Av de 36 800 personer som varslades om
uppsdgning under mars 2020 arbetade var tredje inom denna
bransch.486 Att hotell- och restaurangbranschen drabbades extra hart
av pandemin medforde att antalet anstdllda mellan 2019 och 2020
minskade med 16 300 personer eller drygt 15 procent.#87 Manga gick
1 denna genomgangsbransch vidare till delar av handeln, sjukvérden,
studier mm. 488 Samtidigt 0kade organisationsgraden for hotell- och
restauranganstéllda med omkring sju-atta procentenheter. Med firre
anstéllda 1 branschen ir stigande organisationsgrad forenligt med
minskat eller 1 stort sett ofordndrat antal fackmedlemmar. En del av
att forklaringen till att andelen fackanslutna hotell- och restaurang-

486, Det var ndstan 20 génger fler &n de varslade inom vérd, omsorg och sociala
tjénster eller sex ganger mer dn inom tillverkningsindustrin. Arbetet nr 5 2020, s. 6.
487 Arsmedeltal AKU 16-64 &r, exklusive arbetande heltidsstuderande.

488, HRF:s forbundsordforande Malin Ackholt i Studio Ett 12/4 2021.
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anstéllda steg under 2020 &r sannolikt att tidsbegrénsat anstdllda forst
far g& vid personalneddragningar. Eftersom dessa jamfort med fast
anstillda mer sdllan 4r med 1 facket fér detta, allt annat lika, en positiv
inverkan pa organisationsgraden. Under 2020 kan &ven reglerna for
korttidsarbete ha spelat in. En forutsittning for att fa tillgéng till stod
vid korttidsarbete dr ndmligen att tillfdlliga anstdllningar har avslutats.
Med tanke péd att hotell- och restaurangbranschen ekonomiskt
drabbades allra hardast av pandemin far man rékna med att manga
initialt sokte sig till facket och a-kassan, men att det senare under éret
viandes till ett medlemstapp for forbundet till f6ljd av den stora
sysselsittningsnedgéngen i branschen.

Tjénstemannafackens medlemstillvéxt ar 2020 var storre dn LO:s
sdvdl 1 absoluta tal som réknat i procent. De 25 tjdnstemanna-
forbunden med minst 6 000 medlemmar redovisade i tabell 24 6kade
med sammanlagt 51 900 medlemmar eller tre procent medan de 14
LO-forbundens Okning stannade pa 24 200 medlemmar eller tva
procent.

Unionen stér i en klass for sig bland tjanstemannafacken precis som
Kommunal gor bland LO-férbunden. Under forsta halvéaret 2020
vixte Unionen med nistan 29 800 medlemmar men till skillnad frén
hos Kommunal steg medlemstalet inte alls under resten av éret.

De ovriga tjanstemannafacken 1 tabell 24 som 6kade sitt medlemstal
under forsta halvéret gjorde det med sammanlagt 16 000 medlemmar.
Tillsammans med Unionens 6kning blev det ett tillskott pa 45 800
medlemmar under denna del av aret. Nist mest 0kade Sveriges
Ingenjorer (+3 700) foljt av Vision (+2 500) och Ledarna (+2 200).
Lararforbundet forlorade ddremot 2 700 medlemmar. Nettotillvixten
hos de 1 tabell 24 redovisade tjinstemannafacken blev under forsta
halvaret 43 100 medlemmar.

Under andra halvéret 2020 var tjanstemannafackens tillvixt avsevirt
mindre och stannade vid 7 300 nya medlemmar. Unionens expansion
hade nu helt upphort. Mest véxte istdllet Akavia (+1 800), Vision
(+1 000), Sveriges Ingenjorer (+900) och Ledarna (+800).

Att den fackliga tillvixten med négra fa undantag var betydligt
kraftigare under forsta d4n under andra halvaret forklaras av att det var
under ménaderna mars och april som pandemin slog igenom med full
kraft och ménga néringar snabbt drabbades av svara ekonomiska
problem med f6ljd av att atskilliga anstéllda uppfattade sin situation
som mycket osdker. Sérskilt a-kassorna men dven facken upplevde ett
uppsving av sillan skddat slag. Av betydelse var ocksé att a-kassan i
flera avseenden gjordes generdsare dn tidigare och att a-
kasseavgifterna inte var kraftigt forh6jda, vilket de var under finans-
krisen och hela perioden 2007-2013.
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Tabell 24. Medlemmar i tjainstemannafack 31/12 2019, 30/6 2020 och 31/12 2020

Wiz [ | e |z | e | H [ 2
Unionen 566 331 596 141 +29 810 596 077 -64 +29 746 | +5,3
Lérarforbundet 166 498 163 780 -2718 163 290 -490 -3208 -1,9
Vision 139 603 142 100 +2 497 143 087 +987 +3484 | +2,5
Sveriges Ingenjorer 127 429 131 116 +3 687 132 037 +921 +4 608 | +3,6
Akavia 97173 98 646 +1473 100 415 +1 769 +3242 | +33
Ledarna 92 874 95 041 +2 167 95 829 +788 +2955 | 43,2
Vardforbundet 91 180 - - 92 405 - +1225 | +1,3
Fackforbundet ST 65616 66 307 +691 67 050 +743 +1434 | +2,2
LR 63 793 63 935 +142 64 574 +639 +781 +1,2
Akademikerférbundet SSR 56 799 57 902 +1 103 59 375 +527 +2576 | +4,5
Sveriges Léakarforbund 37203 38 339 +1 136 38399 +60 +1196 | +3,2
Naturvetarna 30 827 31333 +506 31458 +125 +631 +2,0
Finansforbundet 25212 25 820 +608 26 007 +187 +795 +3,2
Polisforbundet 19 371 - - 19 680 - +309 +1,6
Sulf 19 073 19 137 +64 19 329 +192 +256 +1,3
DIK-forbundet 18 028 18 422 +394 18 332 -90 +304 +1,7
SRAT 17 995 18 125 +130 18 345 +220 +350 +1,9
Officersforbundet 14 144 14 238 +94 14 295 +57 +151 +1,1
Forena 13 026 13 291 +265 13 274 -17 +248 +1,9
Fysioterapeuterna 10 952 11 064 +112 11 064 0 +112 +1,0
Journalistférbundet 10 491 - - 10417 - -74 -0,7
Sveriges Arkitekter 9 893 10 046 +153 10 138 +92 +245 +2.4
Sv Psykologforbund 9236 9311 +75 9532 +221 +296 +3,2
Sv Arbetsterapeuter 8417 8390 -27 8442 +52 +25 +0,3
Scen och Film* 6314 7018 +704 6 494 -524 +180 +2,9
Summa 1717 478 1769 345 +51 867 | +3,0
Summa exKkl. tre forbund** | 1596436 | 1639502 | +43066 | 1646 843 +7 341 +50 407 | +3,2

Kalla: TCO, Saco och respektive fackforbund.

Anmarkning. Yrkesaktiva medlemmar i forbund med minst 6 000 medlemmar.
Medlemsokningar pa minst 3 procent fetmarkerade.

* Frdn 15/3 2021 Fackférbundet Scen & Film.

** For tre forbund (Vardforbundet, Polisforbundet och Journalistforbundet)
foreligger for 30/6 inte medlemsstatistik som ar jamforbar med arets bérjan och
slut.
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Ganska omgdende satte regeringen in omfattande krisstod till
foretagen, bland annat en ny form av korttidsarbete. Det gjorde att
arbetslosheten inte kom att stiga s& mycket som den hade gjort utan
dessa insatser. Under sommarménaderna avtog pandemin temporért
och snart vinde den ekonomiska konjunkturen uppat, men med
viktiga undantag som hotell-, restaurang- och evenemangs-
branscherna samt kultur (teatrar, biografer, konserter mm) och idrott.
De flesta kontorsanstéllda kunde fortsdtta arbeta hemifran. Allt detta
gjorde att den ekonomiska osdkerheten for de flesta arbetarna och
tjdnsteméannen avtog vasentligt jamfort med under varen. Medan det
under mars och april manader forekom nagot som kan liknas vid en
massrusning till a-kassor och fack upphorde denna redan under maj-
juni. Om facken inte aktivt behovde rekrytera medlemmar under mars
och april och inte heller hade tid med det — resurserna rackte knappt
till att registrera alla som strommade till — s& var man fullt upptagen
med annat under resten av dret. Flera branscher minskade dessutom
antalet anstdllda med f6ljd att rekryteringsunderlaget krympte. Ett
exempel dr att Teaterforbundet (fran 15/3 2021 Fackforbundet Scen
& Film) fick manga nya medlemmar under véren. Under hodsten
limnade méanga branschen eller ansag sig inte ha rdd med att betala
medlemsavgiften.

Under 2020 som helhet 6kade Unionen med 29 700 medlemmar, f6ljt
av Sveriges Ingenjorer (+4 600), Vision (+3 500), Akavia (+3 200),
Ledarna (+3 000) och Akademikerforbundet SSR (+2 600). Relativt
sett okade Unionen mest (+5,3 procent) foljt av Akademikerforbundet
SSR (+4,5 procent), Sveriges Ingenjorer (+3,6 procent) och Akavia
(+3,3 procent). Direfter kom Ledarna, Lakarforbundet, Finans-
forbundet och Psykologforbundet som alla 6kade med 3,2 procent och
sedan Fackforbundet Scen och Film (+2,9 procent).

Lérarforbundet forlorade dédremot ndstan tvd procent av sina
medlemmar under ar 2020. En bidragande orsak var att forbundet fran
den 1 januari 2020 endast tillater behoriga ldrare, d.v.s. med ldrar-
examen, att bli medlemmar. Hogst andel obehdriga larare finns i
grundskolan (30 procent obehoriga) och denna andel 6kar (Enfeldt
2021:9).

Facklig medlemsutveckling till och med 2023

Om vi vinder blicken mot samtliga fackférbund och dirmed inte bara
mot hela LO utan ocksd hela TCO och Saco samt de fristdende
forbunden kan vi, som framgar av tabell 25 nedan, konstatera att under
heldret 2020 steg antalet yrkesaktiva medlemmar med 75 100 eller 2,5
procent. Det var betydligt fler &n under 2019 da 6kningen stannade
vid 8 700 eller 0,3 procent eller 2018 da tillvixten endast var 1 300
medlemmar (+0 procent). Under aren 2016, 2017, 2018 och 2019
sammantaget 0kade facken med totalt 38 600 yrkesaktiva medlemmar,
vilket inte var mycket mer &n halva uppgangen under enbart ar 2020
da facken, som namnts, fick 75 100 fler medlemmar.
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Tabell 25. Medlemsutvecklingen i LO, TCO och Saco 2015-2023

Ar LO TCO Saco | Ovriga Alla
2015 1271129 | 1060977 | 508 226 | 102086 | 2942418
2016 1251826 | 1083201 | 518737 | 101269 | 2955033
2016 19303 | +22224 | +10511 | -817 | +12615
1,52% | +21% | +21% | -0,8% +0,4%
2016 1251826 | 1083201 | 518737 | 101269 | 2955033
2017 1248390 | 1085136 | 533500 | 102300 | 2971051
017 3436 | +1935 | +14763 | +1031 | +16018
-0,3% +0,2% +2,8% +1,0% +0,54%
2017 1248390 | 1085 136 | 533500 | 102300 | 2971 051
2018 1232815 | 1097415 | 538947 | 103 177 | 2972 354
2018 15575 | +12279 | +5447 | +877 +1303
-1,2% +1,1% +1,0% +0,9% +0,0%
2018 1232815 | 1097415 | 538947 | 103177 | 2972 354
2019:1 1222830 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2981 038
2019 9985 | +12351 | +7568 | -1250 | +8684
0,8% | +1,1% | +14% | -1,2% +0,3%
20191 1222830 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2981038
2020:1 1241799 | 1144080 | 561274 | 103762 | 3050915
2020 +18 969 +34 314 +14 759 +1 835 +69 877
11.6% 3.0% | 27% | +18% 12.3%
20192 1217205 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2975413
2020:2 1240998 | 1144080 | 561274 | 103762 | 3050 114
200 124214 | 434314 | 14759 | +1835 | +75122
+2.0% | 43.1% | +27% | +1.8% |  +2.5%
"Swing”* +34199 | +21963 | +7191 | +3085 | +66438
2019-2020
2021 1224433 | 1141518 | 565084 | 102674 | 3033 709
- 17366 | -2562 | +3810 | -1088 -17 206
-1.4% 02% | +07% | -1.0% -0.53%
f{))20+2021 +1603 | +31752 | +18569 | +747 +52 671
g))zmzozl +6848 | +31752 | +18569 | +747 | +57916
2022 1202065 | 982048 | 738423 | 104225 | 3026761
202 22368 | -159470 | +173 339 | +1 551 -6 948
8% | -140% | 430.7% | +1.5% -0.2%
2023 1198 113 | 1000 988 | 743 104 | 107784 | 3 049 989
203 3952 | 18940 | +4681 | +3559 | +23228
03% | +0.6% | +0.6% | +34% |  +0.8%

Saljarna avser 2022

Anmarkning. Yrkesaktiva medlemmar (inklusive arbetslosa). Anledningen till
uppdelningen i 2019:1-2 och 2020:1-2 ar att Byggnadsarbetareférbundet lade om
sin statistik och korrigerade antalet till LO redovisade medlemmar. | siffran
1222 830 ar 2019:1 inkluderas 5 625 till LO felaktigt redovisade medlemmar (se
tabell 23). Det betyder att den verkliga medlemsokningen i LO var storre dn de
18 969 som redovisas under 2020 och att den totala medlemsodkningen i de
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svenska facken detta ar var storre dn 69 877. Langre ned i hogra kolumnen finns
talet 75 122 som ligger ndrmare sanningen.

* Med ”swing” i positiv riktning mellan 2019 och 2020 avses for LO den
sammanlagda effekten av att negativ medlemsutveckling under 2019 védndes i en
positiv under ar 2020: 24 124 (uppgang) + 9 985 (utebliven nedgang av 2019 ars
storlek) =34 199 (d.v.s. hur mycket medlemsutvecklingen vandes i positiv riktning).
For TCO, Saco och ovriga uppgar ”swinget” till mellanskillnaden mellan
medlemsoékningarna 2020 och 2019 (d.v.s. hur mycket mer dessa 6kade under
2020 jamfort med under 2019).

** 2020 + 2021 (1) avser mellan 2020:1 och 2021 medan 2020 + 2021 (2) avser
mellan 2020:2 och 2021 .

Inom LO minskade medlemstalen under alla dessa &r utom under 2020.
Om man korrigerar for Byggnads fordndrade redovisningssitt 6kade
antalet yrkesaktiva LO-medlemmar under 2020 med 24 200 eller 2
procent. Med tanke pa att LO minskade med 10 000 under 2019
innebdr det ett “swing” i positiv riktning pd 34 200 medlemmar.48°
Det anger den positiva nettoeffekten pd medlemsutvecklingen till
foljd av “coronaaret 2020”. For LO var swinget extra stort genom att
en negativ medlemsutveckling véndes till en positiv. Ja, det var sa
stort att det svarade for ndgot mer @n halva det samlade swinget pa
66 400 yrkesaktiva rdknat pa samtliga fackforbund inom och utom LO.
Vid en uppdelning pa arbetare och tjinstemdn visar det sig att antalet
fackanslutna arbetare under 2020 dkade med 23 700 (LO:s okning
minus medlemsminskningen hos Hamnarbetarférbundet och SAC)
medan tjinstemannafacken okade med 51 500 (TCO, Saco samt
Ledarna minus medlemsminskningen i Svensk Pilotforening och
Sdljarnas Riksforbund) — for de enskilda fackforbundens medlems-
utveckling sedan slutet av 1800-talet, se Kjellberg 2017b (uppdateras
16pande).

Under ar 2021 tappade facken sammanlagt 17 200 medlemmar.
Forlusterna var storst pd LO-sidan ddar Kommunal minskade med
4 300 och LO totalt med 17 400. Inom TCO tappade Unionen 3 700
medlemmar medan Lirarforbundet 6kade med 2 100. Inget annat
fackforbund o©kade sa mycket i1 absoluta tal under 2021 som
Lararforbundet. Totalt sett minskade TCO med omkring 2 600
medlemmar. Aven de fristiende facken forlorade medlemmar, allt
som allt cirka 1 100. Endast Saco d6kade, ndrmare bestimt med 3 800
medlemmar.

Under ar 2021 forlorade arbetarfacken (LO, Hamnarbetarforbundet
och SAC) tillsammans 17 500 yrkesaktiva medlemmar medan tjanste-
mannafacken (TCO, Saco, Ledarna, Svensk Pilotférening och
Sédljarnas Riksforbund) tillsammans 6kade med 300.

Trots att fackforbunden ar 2021 forlorade sammanlagt 17 200 med-
lemmar skedde under pandemidren 2020 och 2021 sammantaget 4ndé
en betydande medlemsokning pa inte mindre &n 52 700 personer. Om
hansyn tas till Byggnads fordndrade redovisningssétt 2019 var den
verkliga uppgéngen dnnu storre eller cirka 58 000 fler medlemmar.

489 En nedgang pa 10 000 som vinds till en uppgang pa 23 800 blir ett ’swing” pa
33 800 yrkesaktiva.
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Ar 2022 — det forsta dret efter pandemin (som dock inte var helt dver)
— intridffade en annan hindelse som sérskilt mot rets slut paverkade
medlemsutvecklingen, ndmligen en starkt 6kad inflation med kraftigt
stigande energipriser, matpriser och rintor. De 6kade levnadsomkost-
naderna medforde en reallonesdnkning som kan forvéntas ha paverkat
dem med lagst inkomster mest. Dessa grupper finns 1 allménhet ibland
LO:s medlemmar. Som framgér av tabell 25 ovan tappade LO under
ar 2022 drygt 22 000 medlemmar. TCO:s stora tapp berodde helt och
hallet pa Lararforbundets 6vergéang till Saco den 1 januari 2022. Detta
forklarar ocksa till stor del Saco:s kraftiga medlemsokning.

Under ar 2022 forlorade arbetarfacken (LO, Hamnarbetarforbundet
och SAC) tillsammans nistan 22 300 yrkesaktiva medlemmar medan
tjdnstemannafacken (TCO, Saco, Ledarna, Svensk Pilotférening och
Séljarnas Riksforbund) tillsammans 6kade med drygt 15 300. Totalt
sett tappade de svenska facken cirka 6 900 medlemmar under 2022.
Ar 2023 fortsatte priserna att stiga men inte lika kraftigt som under
det foregaende aret. Reallonerna f6ll 4ven under detta &r (minus 2,2
procent 2023) vilket var klart mindre @n under 2022 (minus 5,4
procent).*® Under det andra halvéret 2023 vinde konjunkturen nedat,
men drets borjan kénnetecknades liksom hela 2022 av hdgkonjunktur.
Savdl antalet anstdllda och sysselsdttningsgraden (sdrskilt bland
utrikes fodda) som arbetslosheten lag under fjarde kvartalet 2023 pa
en hogre niva dn under motsvarande kvartal 2022.

Detta betyder att bendgenheten att g med i facket paverkades av flera
utvecklingar som delvis gick 1 olika riktningar. Stigande arbetsloshet
brukar 4tf6ljas av ett 6kat behov av trygghet och dédrmed tillstromning
till fack och a-kassor. Vidare brukar andelen tidsbegréinsat anstéllda
sjunka nir konjunkturen vinder nedét. Sa skedde dven 2023.%! Detta
tenderar ocksa halla uppe eller 6ka organisationsgraden. Men detta
motverkades av de fortsatt stora prisokningarna och fallande real-
l6nerna. I samma riktning verkade den 6kande andelen utrikes fodda.
Den fackliga medlemsutvecklingen var avseviért starkare 2023 jamfort
med 2022. Det totala antalet yrkesaktiva medlemmar steg med ca
23 000 personer. Framfor allt TCO o6kade kraftigt (+18 900) och i
synnerhet de bada storsta forbunden, Unionen och Vision (tabell 31).
Savil Saco som de fristdende facken 6kade likasa. LO tappade mycket
farre medlemmar under 2023 (ca 4 000) &n under 2022 (ca 22 400).

Facklig medlemsstatistik enligt facken respektive AKU

Det fackliga medlemsunderlaget for berdkningen av den fackliga
organisationsgraden (AKU) skiljer sig pa flera sitt frdn de ovan
angivna medlemstalen. De senare avser den 31 december respektive
ar medan AKU avser drsmedeltal. I AKU ingar endast arbetare och
tjidnstemdn med en anstdillning (arbetslosa dr siledes exkluderade).
Vidare har en avgriansning skett till ldersgruppen 16-64 &r. Slutligen

490 Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.

41 Mellan kvartal 4 2022 och 2023 &kade antalet fast anstillda med 70 000 personer
och minskade antalet tidsbegriansat anstdllda med 54 000 personer. AKU.
Statistiknyhet frin SCB 2024-02-06: ”Fortsatt 6kning av arbetslosheten under fjarde
kvartalet 2023

234



exkluderas heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna (eller
an tjanstlediga fran en anstéllning for att studera). AKU é&r en urvals-
undersokning, vilket innebir en viss osdkerhet, medan medlemstalen
erhallna fran de fackliga organisationerna dr exakta tal. Frdn den 1
januari har kategorin sysselsatta, och ddrmed gruppen anstéllda, till
foljd av AKU:s EU-anpassning, fatt en nigot sndvare definition dn
tidigare. Det innebédr att vissa grupper inte ldngre rdknas som
sysselsatta eller anstdllda, ndrmare bestdmt personer som é&r helt
franvarande fran arbetet och fOrvintas vara det under minst tre
manader. Det géller tjanstlediga utan 16n, permitterade, franvarande
pa grund av arbetsbrist, uppsagda utan arbetsplikt med flera, allt under
forutsittning att frinvaron forvéntas vara tre manader eller mer.

Det totala antalet fackmedlemmar 16-64 ar med anstdllning exklusive
arbetande heltidsstuderande som ar folkbokforda i Sverige uppgick
enligt AKU éar 2021 till 2 893 700 (arsgenomsnitt). Det dr 140 000
farre 4n de av fackforbunden vid arets slut 3 033 700 redovisade
yrkesaktiva medlemmarna, en siffra som dven inkluderar arbetslosa
och en del egenforetagare samt alla aldersgrupper och arbetande
heltidsstuderande.

Aret dessforinnan — ar 2020 — var antalet fackmedlemmar med en
anstéllning 2 883 300 enligt AKU, vilket ér cirka 10 000 farre dn 2021.
Denna siffra bor betraktas med viss forsiktighet med tanke AKU:s
karaktér av urvalsundersdkning, dven om det i det hér fallet dr friga
om arsgenomsnitt och inte kvartals- eller manadsstatistik. Som
framgétt &r AKU-statistiken inte dr direkt jgmforbar med den som
erhallits frdn facken sjdlva, men den tyder pd att antalet fack-
medlemmar med en anstillning snarare 6kade (med cirka 10 000) &n
minskade ar 2021. Dértill kommer att AKU fran 1 januari 2021
exkluderar vissa kategorier fackmedlemmar som inkluderades 2020,
ndmligen de som fOrvéntas vara helt frdnvarande frén arbetet under
minst tre ménader. Om EU-anpassningen av AKU inte genomforts s
hade medlemsokningen under 2021 saledes blivit nagot storre dn den
ovan redovisade pa cirka 10 000.

Jamforbarheten av facklig organisationsgrad 2020 och
2021

Vilken betydelse har AKU:s EU-anpassning for jamforelser mellan
2020 och 2021 vad géller den fackliga organisationsgraden? Den kan
bedomas vara mycket liten eftersom endast ett mindre antal anstéllda
1 aldersgruppen 16-64 ar (exklusive arbetande heltidsstuderanden)
inte langre klassificeras som sysselsatta (anstillda).*? De som gor det

492 Enligt uppgift frin SCB var antalet personer i 8ldersgruppen 15-64 ar som frén
och med 1 januari 2021 inte ldngre raknas som sysselsatta 46 100 forsta kvartalet
2021, 32 100 andra kvartalet, 18 200 tredje kvartalet och 24 500 fjarde kvartalet,
vilket innebér ett drsgenomsnitt pa cirka 32 700. Den storsta gruppen utgors av
tjénstlediga for studier, ndrmare bestdmt cirka 14 100 (arsgenomsnitt). Vid de AKU-
korningar som gjorts for denna Arena Idé-rapport exkluderas heltidsstuderande som
har ett arbete vid sidan av studierna och dit ridknas tjanstlediga som studerar. Sedan
de 14 100 subtraherats fran 32 700 &terstéar cirka 18 600 personer (drsgenomsnitt).
Omriknat till anstéllda blir de &nnu farre eftersom foretagare och medhjilpande
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faller dessutom bort ur sdvil tdljaren (bland fackmedlemmarna) som
ndmnaren (bland anstéllda).

Enligt AKU-korningarna for framtagandet av den fackliga organisa-
tionsgraden minskade antalet anstillda i1 aldersgruppen 16-64 ar
(exklusive arbetande heltidsstuderande) fran 4 182 000 ar 2020 till
4135600 ar 2021, det vill sdga med 46 400 personer. Antalet
fackmedlemmar med en anstdllning 6kade ddremot med 10 400 (fran
2 883 300 ar 2020 till 2 893 700 ar 2021). Det ger en organisations-
grad pa 68,9 procent 2020 och 70,0 procent 2021 eller avrundat 69
respektive 70 procent. En del av det minskade antalet anstidllda hanger,
som ndmnts, samman med att en del kategorier fran och med 1 januari
2021 inte langre rdknas som anstdllda. Enligt den berdkning som
gjorts i1 foregaende fotnot kan deras antal uppskattas till cirka 17 700
personer. Om dessa adderas (det vill séga inte ldngre ridknas bort) till
de 4 135 600 anstillda &r 2021 blir antalet anstillda istdllet 4 153 300.
P& motsvarande sitt adderas uppskattningsvis 10 000 personer till
antalet fackmedlemmar detta ar (utifrdn antagandet att de som inte
langre rdknas som anstéllda har en ldgre organisationsgrad dn den
genomsnittliga, ndrmare bestdmt omkring 55 procent snarare &n
omkring 70 procent). D& blir organisationsgraden 2021 2 903 700
dividerat med 4 153 300 = 69,9 procent eller endast en tiondels
procentenhet lidgre &n de 70,0 procenten. Det betyder att EU-
anpassningen av AKU har en forsumbar betydelse dd man jamfor
organisationsgraden ar 2020 med densamma éar 2021.

Medlemsutveckling och facklig organisationsgrad
ur ett langre perspektiv

Medlemsutveckling i LO, TCO och Saco 1950-2023

Den 6kande andelen tjdnstemén i arbetskraften och den sedan 2008
hogre fackliga organisationsgraden bland tjdnstemdn &n bland
arbetare avspeglas i den numeréra styrkeforskjutning som skett mellan
centralorganisationerna LO, TCO och Saco. Som framgar av tabell 26
nedan omfattande LO 1950 é&tta av tio fackmedlemmar i Sverige.
Denna andel hade 2021 krympt till fyra av tio. Omvént mer dn
fordubblade TCO sin andel fran 17 till 38 procent och nidrmade sig
2021 LO:s andel pa 40 procent. Saco:s andel véxte under samma tid
frén 1 till 19 procent. Som vi ska se nedan fordndrades TCO:s och
Saco:s andelar kraftigt nir Lararforbundet 1 januari 2022 gick dver
till Saco.

Tillsammans blev TCO och Saco &r 2008 storre d&n LO. Den
omedelbara orsaken var att LO paverkades mest av de 2007 h6jda och
fran 2008 efter arbetslosheten storlek inom varje a-kassa differenti-
erade avgifterna. LO forlorade 57 300 medlemmar under 2008, TCO
17 000 medan Saco 6kade med 7 300. Aret dessférinnan minskade

familjemedlemmar ingér i de 18 600. Om &ven dessa exkluderas aterstar uppskatt-
ningsvis cirka 17 700 personer.
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dven Saco (minus 4 500 medlemmar), men inte alls lika mycket som
TCO (minus 51 000) eller LO (minus 122 200).

Mellan 2008 och 2021 vixte TCO-forbunden med 183 600 medlem-
mar och Saco-forbunden med 137 700. Unionen svarade ensam for
hela TCO:s medlemstillvaxt 2008-2020. Om Unionen inte hade vaxt
med 192 500 medlemmar hade TCO-forbunden totalt sett tappat mer
dn 5 000 medlemmar. Under ar 2021 minskade medlemstalet 1 savél
Unionen som TCO totalt.

Tabell 26. De fackliga centralorganisationernas andel av fackmedlemmarna i
Sverige 1950-2023 (procent)

LO | TCO [ Saco | SR* | Ovriga | Alla
31/121950| 78 | 17 1|1 3 100
31/121955] 76 | 19 2 |1 2 100
31/121960 | 74 | 21 2 |1 2 100
31/121965| 71 | 24 311 2 100
31/121970| 66 | 28 301 1 100
31/121975] 63 | 32 4 - 1 100
31/121980| 61 | 31 5 - 3 100
31/121985( 60 | 33 7 - 1 100
31/121990 | 58 | 34 8 - 1 100
31/121995( 57 | 33 9 - 1 100
31/122000| 54 | 32 | 11 - 2 | 100
31/122005] 51 | 33 | 13 - 3 100
31/122010| 47 | 34 | 16 - 3 100
31/122015( 43 | 36 | 17 - 3 100
31/122020| 41 | 37 | 18 | - 3 100
31/122021( 40 | 38 | 19 | - 3 100
1/12022**%| 40 | 32 | 24 | - 3 100
31/122022] 40 | 32 | 24 | - 3 100
31/122023]39 | 33 | 24 | - 4 [100

Anm 1. Antalet aktiva medlemmar per 31/12 exklusive pensionéreri LO, TCO, Saco
och o6vriga, exklusive studerandemedlemmar i TCO och Saco. Saco exklusive
Reservofficersforbundet.

Anm 2. Symf (Sveriges Yrkesmusikerforbund) ansléts till TCO 1985. SALF lamnade
TCO 31/12 1979 och aterintradde 1/10 1985. Forsakringsanstalldas Forbund gick
ur LO och anslét sig till TCO 1/1 2002 (till TCO-férbundet ST 2004).

Anm 3. Fran den 1/1 2022 var Lararférbundet anslutet till Saco, dessférinnan till
TCO.

* Statstjanstemannens Riksforbund (SR) bildades 1943 och slogs 1975 samman
med Saco till Saco-SR som 1989 dtertog namnet Saco.

** | 3rarforbundet l1amnade TCO 1/1 2022 och blev Saco:s stdrsta forbund. Den 1/1
2023 slogs det samman med Lararnas Riksforbund till Sveriges Larare.

Den 1 januari 2022 1&dmnade Lararforbundet TCO och gick med i Saco.
Medlemsmissigt innebar det ett stort avbriack for TCO (minus
165 400 medlemmar) och motsvarande tillskott till Saco. Foljden blev
att TCO:s andel av fackmedlemmarna i Sverige minskade fran 38 till
32 procent medan Saco:s 0kade fran 19 till 24 procent. Proportionerna
var desamma vid slutet av 2022.

Nér Lararforbundet anslot sig till Saco dkade kvinnornas dverrepre-
sentation markant inom Saco. Nistan tre av tio kvinnliga fack-
medlemmar i Sverige (29 procent) var d4 med 1 Saco jamfort med var
femte manlig (20 procent) — se tabell 27.
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LO representerar hdar motpolen. Hela 43 procent av alla manliga
fackmedlemmar var vid slutet av 2023 anslutna till ett LO-férbund
men “bara” 36 procent av de kvinnliga. ”Bara” inom citattecken
eftersom det 4ndd ar LO som &dr den centralorganisation som r storst
bland kvinnorna, vilket hanger samman med att LO &r den 1 sérklass
storsta fackliga centralorganisationen 1 Sverige. LO:s forsprang
framfor tvaan, TCO, 6kade nir Lararforbundet limnade TCO.

Tabell 27. De fackliga centralorganisationernas andel av fackmedlemmarna totalt
och per kén 31/12 2022 och 2023 (procent)

31/12 2022 | Alla | Kvinnor | Mén
LO 40 36 44
TCO 32 33 32
Saco 24 29 20
Ovriga 3 2 5
Samtliga 100 100 100
31/12 2023

LO 39 36 43
TCO 33 33 32
Saco 24 29 20
Ovriga 4 2 5
Samtliga 100 100 100

Anm. Saco exklusive Reservofficersforbundet.

Trots att LO organiserar sa mycket som 43 procent av alla manliga
fackmedlemmar 1 Sverige och “bara” 36 av de kvinnliga s& har LO
dnda den jimnaste konsfordelningen av alla av de tre fackliga central-
organisationerna: 48 procent av LO-medlemmarna var 2023 kvinnor
och 52 procent mén (tabell 28).

Saco har storst kvinnlig 6vervikt (62 procent kvinnor, 38 procent mén)
medan det dr jimnare inom TCO (54 procent kvinnor, 46 procent
mén) och klart jdmnare dn innan Lérarforbundet gick dver till Saco
och dir dkade kvinnodominansen.

Allra ojamnast konsfordelning har gruppen “6vriga” som innefattar
sadana mansdominerade forbund som Ledarna, Hamnarbetarforbund-
et och Svensk Pilotfoérening.

En majoritet av alla fackmedlemmar i Sverige dr kvinnor (53 procent).
Ar 2023 var den fackliga organisationsgraden 73 procent bland
kvinnliga anstéllda och 64 procent bland manliga (tabell 36,
arsgenomsnitt 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande).
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Tabell 28. Andel kvinnor och min i de fackliga centralorganisationernas 31/12
2022 och 2023 (procent)

31/12 2022 | Andel kvinnor | Andel mén | Alla
LO 48 52 100
TCO 54 46 100
Saco 62 38 100
Ovriga 33 67 100
Samtliga 53 47 100
31/12 2023

LO 49 51 100
TCO 54 46 100
Saco 62 38 100
Ovriga 34 66 100
Samtliga 53 47 100

Anm. Saco exklusive Reservofficersforbundet.

Medlemsutveckling i nagra LO-, TCO- och Saco-férbund

For den fackliga organisationsgradens kraftiga nedging bland
offentliganstillda arbetare (varav néstan alla dr anstdllda i kommuner
och landsting) mellan 2015 och 2017 spelade sdkerligen den sa
kallade Kommunalskandalen en viss roll. De avsl6janden som gjordes
1 media under januari 2016 minskade fortroendet for den davarande
forbundsledningen s& mycket att det skedde massavhopp av
medlemmar. Kommunal tappade 11 000 medlemmar under 2016
(tabell 29). Dessforinnan hade medlemstalet 6kat under flera &r och
sdrskilt 2015 da forbundet viixte med 7 800 medlemmar. Ar 2017 steg
medlemstalet med blygsamma 1 000 personer och under 2018 forlo-
rade Kommunal 7 300 medlemmar netto. Aret dirpa var medlems-
talet praktiskt taget ofordndrat for att ar 2020 6ka med drygt 18 000
medlemmar. Jimfort med 2006 (&ret innan a-kasseavgifterna hojdes
kraftigt och erséttningsvillkoren forsdmrades) hade Kommunal vid
2020 ars slut 8 procent farre medlemmar.

Under ar 2021 steg de offentliganstéllda arbetarnas organisationsgrad
fran 72 till 74 procent, varav de kommunalt anstillda fran 72 till 73
procent (tabell 37)*3, men Kommunal tappade éndé 4 300 medlem-
mar. Det far ses mot bakgrund av att antalet kommunalt anstillda
arbetare mellan 2020 och 2021 sjonk med 21 900 personer eller med
sju procent.** Sysselsittningsminskningen var saledes méngdubbelt
storre an medlemstappet, vilket innebdr en okad organisationsgrad
trots att antalet fackmedlemmar minskade. For dren 2020 och 2021
sammantaget 6kade antalet medlemmar i Kommunal med 13 900 eller
med tre procent. Det bor observeras att Kommunal inte bara
organiserar kommunalt anstdllda arbetare utan dven inom privat
driven véard, omsorg mm samt inom kyrkan. Tre fjdrdedelar av

493, Organisationsgraden for kommunalt anstillda arbetare steg mellan 2020 och
2021 fran 72,0 till 73,3 procent.

494 Antalet kommunalt anstéllda arbetare 16-64 &r (&rsgenomsnitt, exklusive
arbetande heltidsstuderande) minskade mellan 2020 och 2021 fran 333 700 till
311 800, det vill siga med 21 900 personer eller med 7 procent.
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medlemmarna med anstdllning fanns dock inom kommuner och
regioner vid arsskiftet 2021/2022.4%

Under ar 2022 sjonk bdde medlemstalet i Kommunal (minus 11 600)
och organisationsgraden for arbetare i kommunal sektor (fran 73 till
70 procent). Den positiva inverkan som pandemin hade haft pa
medlemstillstromningen till Kommunal var nu definitivt dver. Den
under 2022 snabbt tilltagande inflationen och atféljande reallone-
sankningen medforde att en del inte ansag sig ha rad att vara med i
facket nir mat, el, bensin mm blev mycket dyrare.*

Dértill kom att andelen utrikes fodda arbetare fortsatte att stiga kraftigt
(fran 37 till 40 procent i offentlig sektor). Tillsammans med den
jamfort med inrikes fodda ldgre organisationsgraden (cirka 15 pro-
centenheters skillnad) fick det en negativ inverkan pa organisations-
graden. Dessutom sjonk fackanslutningen mer bland utrikes dn bland
inrikes fodda.

Att organisationsgraden ar ldgre hos utrikes fodda hanger bland annat
samman med deras dverrepresentation i de mest osdkra anstdllnings-
formerna (som dr vanliga inom vard och omsorg) och att ménga vistats
relativt kort tid 1 Sverige med allt vad det innebér for kunskaperna om
den svenska arbetsmarknadsmodellen och 1 svenska spriket. Enligt
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ér bristande sprakkunskaper
hos anstillda ett stort problem inom dldreomsorgen.*’

Under 2023, som ocksa var ett ar med hoga prisstegringar, dkade
Kommunal didremot med ca 3 300 medlemmar. Hogkonjunkturen
hade nu sviangt om till en begynnande lagkonjunktur med all den
osdkerhet som det medfor. I den kommunala sektorn medférde den
fortsatta inflationen en kostnadskris om ytterligare 6kade osdkerheten.
Under saddana omstiandigheter brukar fler ga med i fack och a-kassa,
men de fortsatt urholkade reallonerna verkade i motsatt riktning.*%®

495, Mejl 11/2 2022 fran Kommunals organisationsenhet.

496 Handelsnytt 16/1 2023 (Handels tappar medlemmar”) rapporterade: ~Under
hosten 2022 horde Handels allt oftare att medlemmarna lamnade pa grund av
medlemsavgiften. Folk har det sdmre stdllt pd grund av inflationen och okade
kostnader. Samtidigt var det manga som gick med i facket pa grund av otryggheten.”
Detaljhandeln drabbades av den minskade kopkraft som foljde av de sjunkande
reallonerna. Arbetet skrev 13/10 2022 under rubriken “Handels: Fler har inte rad
med fackavgiften): "Medlemskap i facket ryms inte langre i hushéllsbudgeten. Den
motiveringen hor Handels allt oftare fran medlemmar som l&mnar férbundet.

— Det finns olika skal till att man gér ur facket. Men att fackavgiften inte ryms i den
privata ekonomin &r absolut en forklaring som borjat horas mer pa senare tid, sidger
Fritjof Carlsson-Brandt, pressekreterare vid Handels.

Hushéllen ser just nu mycket dystert pé sin ekonomi de kommande tolv ménaderna,
enligt Konjunkturinstitutets senaste métning. Svenskarna hdaller allt hardare i
planboken, sparar mer och avstar frén att kopa kapitalvaror. Handels mérker alltsa
att &ven medlemskap i facket hor till det som vissa viljer bort av ekonomiska skal.”
Angaende Kommunal rapporterade TT (’Fler spar in pa fackavgiften”, DN 30/1
2023): ”— Ménga medlemmar paverkas mycket av inflationen. De fér fatta en del
svara beslut, en del har helt enkelt inte rad, sdger Daniel Jarblad, varvningschef pa
Kommunal.”

7 1vV0 2022: 7-8.

4% Manga minimildner i kollektivavtalen dr dessutom s& 18ga att det ér svart att leva
pa dem dven om man arbetar heltid. Det géller bl.a. personliga assistenter, tand-

240



Det avspeglade sig forutom i Kommunals blygsamma 6kning i att
LO:s medlemstapp var avsevidrt mindre 2023 (ca 4 000 farre
medlemmar) &n under hogkonjunkturdret 2022 (minus 22 400).
Organisationsgraden bland kommunalt anstéllda arbetare fortsatte att
sjunka (med tvé procentenheter) men inte lika mycket som under 2022
(med tre enheter — se tabell 30). En skillnad mellan medlems-
utveckling och organisationsgrad &r att antalet sa kallade aktiva
medlemmar inkluderar arbetsiosa medan organisationsgraden enbart
avser andelen anstdllda som dr med 1 facket. Vidare inkluderar
Kommunals medlemstal anstéllda i privat sektor.

Tabell 29. Medlemsutveckling i ett urval LO-férbund 2006-2023 (antal och

procent)
Ar Lo Mfelt?all Handels | Byggnads Seko Transport FaGc?(-e " HRF inttlsg-
2006 563 700 337700 | 146 200 93 900 102 600 65 800 89 300* 54500 | 37300
2007 529 100 316 000 | 129 000 86 200 94 600 58 400 78 100* 44100 | 33 600
2008 511 700 304 500 | 124 100 83 700 91 700 55900 56 400* 36300 | 32600
2009 506 300 286 500 | 123 300 82 300 88 700 56 600 52 800 33500 | 31700
2010 503 400 275100 | 120 500 80 700 86 200 57 400 49 400 31600 | 30800
2011 500 400 273 600 | 117 300 79 200 83 200 56 600 47 500 30500 | 29200
2012 502 500 266 300 | 122200 78 000 81 300 56 800 45 600 28 700 | 28 500
2013 506 100 254 000 | 127 500 76 500 80 200 56 300 43 200 27400 | 27 100
2014 509 700 248 400 | 125700 76 300 78 600 56 000 42 200 28 000 | 27400
2015 517 500 248 400 | 127 800 75 600 76 800 54 400 41 400 27400 | 27300
2016 506 500 246 100 | 125400 75 700 75 200 54 200 40 600 28100 | 27200
2017 507 500 247100 | 124 300 75 200 73 100 51 700 39 900 27900 | 27 000
2018 500 200 246 800 | 123 300 75 700 72 200 49 800 38 800 27000 | 26300
2019 500 600 242 000 | 122 300 74 800 70 800 48 700 37 600 26 600 | 25600
2020 518 800 241 600 | 129 300 75 600 70 900 48 800 37 000 26 500 | 25100
2021 514 500 241400 | 126 400 74 800 69 200 47 800 36 100 24100 | 24300
2022 502 900 240 800 | 125900 73 700 67 200 46 300 35100 23200 | 23200
2023 506 200 240 700 | 122 900 72 700 67 000 45 700 33 300 23300 | 22700
2006- -63 100 -95700 | -23 900 -19 100 -31 800 -17 100 -51700 | -27900 | -11 700
2019 (-11%) (-28%) (-16%) (-20%) (-31%) (-26%) (-58%) (-51%) | (-31%)
2006- -44 900 -96 100 | -16 900 -18 300 -31 700 -17 000 -52.300 | -28 000 | -12 200
2020 (-8%) (-28%) (-12%) (-19%) (-31%) (-26%) (-58% (-51%) | (-33%)
2006- -49 200 -96 300 | -19 800 -19 100 -33 400 -18 000 -53200 | -30400 | -12 900
2021 (-9%) (-29%) (-14%) (-20%) (-33%) (-27%) (-60%) (-56%) | (-36%)
2006- -60 800 -96 900 | -20 800 -20 200 -35 400 -19 500 -54200 | -31300 | -14 100
2022 (-11%) (-29%) (-14%) (-22%) (-35%) (-30%) (-61%) (-57%) | (-38%)
2006~ -57 500 -97 000 | -23300 -21 200 -35 600 -20 100 -56 000 | -31200 | -14 600
2023 (-10%) (-29%) (-16%) (--23%) (-35%) (-31%) (-63%) (-57%) | (39%)

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2022).

* Grafiska Fackforbundet + Skogs- och Trafacket.

Anmarkning 1. Yrkesaktiva medlemmar 31/12 respektive ar.

Anmarkning 2. For Byggnads dr medlemstalen 2015-2020 reviderade. Tidigare
anvindes for dessa ar de som rapporterades till LO (och som for dessa ar
inkluderade en del icke yrkesaktiva medlemmar). Nu kommer de fran forbundets
egna arsberattelser.

skoterskor, anstéllda i privat dldreomsorg samt bilmekaniker. Arbetet 20/3
2023: ”Har gar kollektivavtalets 1agsta 16ner inte att leva pa.”
https://arbetet.se/2023/03/20/har-gar-kollektivavtalets-lagsta-loner-inte-att-leva-
pa/ Se dven Aftonbladets ledare 22/3 2023: ”De ldgsta 16nerna gar inte att leva pa
Att jobba heltid racker inte ldngre”.
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Av de tvad industriarbetarfack som redovisas i tabell 29 tappade IF
Metall mellan 2006 och 2023 97 000 aktiva medlemmar eller mer &n
var fjarde yrkesverksam medlem och GS-facket 56 000 aktiva
medlemmar eller sex tiondelar av vad Grafiska Fackforbundet och
Skogs- och Triafacket tillsammans hade vid slutet av 2006, det vill
sdga de tva forbund som 2009 gick samman till GS-facket (Facket for
Skogs-, Trd- och Grafisk bransch). Under samma period sjonk
andelen fackligt anslutna industriarbetare fran 84 till 72 procent, dvs
med tolv procentenheter eller 14 procent (tabell 30 nedan). Andelen
fackligt anslutna industriarbetare gick saledes ned ganska mycket,
men avsevirt mindre dn vad IF Metalls och GS-fackets medlems-
forluster later ana. Det hanger samman med att mellan 2006 och 2023
minskade antalet industriarbetare (inklusive skogsarbetare) fran 397
000 till 250 000 eller med en dryg tredjedel.49°

Tabell 30. Facklig organisationsgrad for arbetare i olika branscher
(procent och procentenheter)

Ar Kommunal | Industri Bygg- Handel [())r‘llflegtz Dérav Hotell & ]l;il;;:l::r
Sektor mm branschen . Transport | Restaurang

tjinster* Totalt
2006 86% 84% 81% 64% 67% 71% 52% 66%
2019 72% 72% 62% 52% 48% 57% 27% 49%
2020 72% 73% 58% 52% 50% 52% 34% 51%
2021 73% 73% 58% 51% 53% 54% 35% 52%
2022 70% 72% 56% 51% 49% 57% 31% 50%
2023 68% 72% 54% 52% 48% 56% 25% 49%
2006- -18 pe -12 pe -27 pe -12 pe -19 pe -15 pe -27 pe -17 pe
2023 (-21%) (-14%) (-33%) (-19%) | (-28%) (-21%) (-52%) (-26%)

Specialkérningar AKU arsmedeltal 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.
Pe = procentenhet.
* Privata tjanster exklusive handel.

Aven om organisationsgraden hade varit oférindrad skulle alltsa IF
Metall och GS-facket ha forlorat ett stort antal medlemmar till 61jd
av effektiviseringar, teknisk utveckling (inom t ex grafisk industri)
och flytt av produktion till andra ldnder samt under pandemiaren 2020
och 2021 dessutom de som forlorade jobbet pd grund av den
ekonomiska krisen. I dag har exempelvis Ericsson eller Electrolux inte
nagon ndmnvérd produktion kvar 1 Sverige.

Livsmedelsarbetareforbundet tappade mellan 2006 och 2023 nistan
43 procent av sina medlemmar (minus 15 500) och har numera en
organisationsgrad pa hogst 65 procent.>%0 Eftersom antalet sysselsatta
livsmedelsarbetare inte f{Oridndrats sdrskilt mycket kan hela
medlemsminskningen tillskrivas sjunkande organisationsgrad. Enligt

499 Arsmedeltal AKU 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.

500 Tivs hade 23 400 aktiva medlemmar 31/12 2017. Av dem uppskattas 1 000 vara
arbetslosa (1 300 arbetsldsa i Livs a-kassa december 2017, varav 1 000 antas vara
med i forbundet). Med 34 600 arbetare i livsmedelsindustrin 2017 enligt SCB:s
I6nestrukturstatistik privat sektor (SLP) fas en organisationsgrad pa 65 procent.
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forbundet rekryteras vildigt manga nya medlemmar, men utflodet
uppges vara dnnu storre till f6ljd av att manga ldmnar branschen.>01
Pappersindustriarbetareforbundets (Pappers) organisationsgrad ar
avsevirt hogre dn Livs (cirka 89 procent).592 Det beror pa branschens
koncentration till ett begrinsat antal stora eller medelstora
anldggningar, ofta i brukssamhéllen, med stark facklig arbetsplats-
organisation. Forbundets organisationsgrad har hallit sig pa samma
niva sedan 2008. Forbundets fallande medlemstal (minus 45 procent
2006-2023) fororsakas 1 stillet av fdarre anstillda i1 massa- och
pappersindustrin. Fore 2007 var anslutningsgraden sd hdg som
omkring 95 procent. Att pappersindustrins rationaliseringar varit
mycket langtgdende understryks av forbundets nye férhandlingschef
Robert Sjunnebo:

"~ Rationaliseringen pd vdrt omrdde har gdtt jdttelingt. Pappers hade
drygt 50 000 medlemmar i slutet av 1960-talet. Nu har vi cirka 13 000
medlemmar som producerar mer dn man gjorde dd. Fabrikerna drivs
idag med en bemanning som tangerar absolut minimum. Verksamheten
stannar om inte alla dr pad plats.” (Lag & Avtal 24/10 2022)

Daremot sysselsdtter bygg- och anldggningsbranschen i dag betydligt
fler arbetare an tidigare (162 700 ar 2023 mot 144 000 2006), men
trots detta hade Byggnads vid arsskiftet 2023/2024 drygt 21 000 farre
medlemmar dn vid utgangen av 2006.593 Férutom den 2007 chock-
hojda a-kasseavgiften (fran 116 till 366 kronor i manaden) tvingades
forbundet i maj 2007 hoja sjdlva fackavgiften med 155 kronor, sedan
gransknings- och madtningsarvodena avvecklats efter en dom i
Europadomstolen. 594 Den totala fack- och a-kasseavgiften kom
diarmed upp 1 750-800 kronor. Med tanke pa att skattereduktionen for
fackavgiften (25 procent) och a-kasseavgiften (40 procent) togs bort
1 januari 2007 blev det avsevért dyrare att vara med i Byggnads och
dess a-kassa dn tidigare. Negativt for medlemsutvecklingen var ocksa
att den inkomstforsikring som forbundet inférde 1 juli 2008 inte blev
sarskild langlivad. Den avskaffades 30 september 2010 sedan den
kostat forbundet flera hundra miljoner kronor till f6ljd av bygg-
konjunkturens kraftiga svingningar i kombination med att bygg-
nadsarbetarnas relativt hoga 16nenivd medforde att man betalade ut
relativt stora ersdttningar till arbetslésa medlemmar.

Mellan 2006 och 2008 sjonk organisationsgraden for byggnads-
arbetare med atta procentenheter. For hela perioden 2006-2023 r6r det
sig om en nedgang fran 81 till 54 procent eller med 27 procentenheter.

501, Mal och Medel nr 3 2019:5.

502, Med cirka 14 100 medlemmar (exklusive arbetslosa) och 15 900 sysselsatta
samma ar (2017) enligt SLP blir organisationsgraden 89 procent.

503 Andra forbund som organiserar byggnads- och anldggningsarbetare dr Malare-
forbundet, Elektrikerna och Seko.

504, Den “rena” fackavgiften hojdes den 1 maj 2007 med 155 kronor i manaden
sedan gransknings- och matningsarvodena avvecklats efter en dom i
Europadomstolen. Fackavgiften blev dirmed 387-433 kronor (avgiften varierar
mellan avdelningarna), vartill kom den forhdjda a-kasseavgiften pa 366 kronor =
totalt 753-799 kronor i manaden i fack- och a-kasseavgift.
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Det 4r mer 4n den privata tjinstesektorns fackliga tapp pa sjutton
enheter (fran 66 till 49 procent).

Medverkande till den fackliga kraftgangen bland byggnadsarbetarna
ar ocksé att arbetsplatserna dr mer uppstyckade och arbetsstyrkan mer
uppsplittrad in tidigare genom ett 6kat antal underleverantorer och ett
markant inslag av utlindska arbetare.50>

Tappet i byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir dnnu stérre om de
till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med i berdkningarna.
Da kommer organisationsgraden ned pé 54 procent redan ar 2021, det
vill sdga fyra procentenheter ldgre dn de 58 procent for &r 2021 som
anges i tabell 30 ovan.506

Kanske ndgot forvanande gick arbetarnas organisationsgrad ned
ungefdr lika mycket bland kommunalanstillda som inom den privata
tjanstesektorn: minus 18 respektive minus 17 procentenheter mellan
2006 och 2023. Fackforbundet Kommunal organiserar bland annat
anstdllda inom vard och omsorg i1 savél offentlig som privat regi.
Privatiseringar av tidigare offentligt driven verksamhet ar saledes
langt ifran hela forklaringen till tappet pa drygt 63 000 medlemmar
2006-2019. Kommunalskandalen 2016 berdknas ha kostat forbundet
omkring 10 000 medlemmar, men dven utan den hade medlemsfor-
lusterna sannolikt uppgétt till ca 53 000 medlemmar. Dérefter gick det
uppét under pandemin. Under 2020 6kade Kommunals medlemsantal
med drygt 18 000 personer. Diarmed stannade tappet sedan 2006 pa
cirka 45 000 medlemmar eller dtta procent. Om &r 2021 inkluderas
blir tappet drygt 49 000 medlemmar eller nio procent. Som vi sett
ovan hindrade det inte att de kommunalt anstillda arbetarnas
organisationsgrad mellan 2020 och 2021 ¢kade fran 72 till 73 procent
som foljd av att sysselsittningen inom kommunal sektor minskade
betydligt mer dn nedgéngen i antalet medlemmar. Under &r 2022
aterkom den negativa trenden i och med att fackanslutningen bland
kommunalt anstillda arbetare sjonk fran 73 till 70 procent. Ar 2023

505, Byggnadsarbetaren 14/9 2021 (Historiskt laga siffror”).
https://www.byggnadsarbetaren.se/de-vill-se-satsning-finns-tusentals-utlandska-
byggnadsarbetare-att-varva/

506 Enligt en specialkorning av  AKU 2021 (&rsmedeltal 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande) fanns det 176 200 bygg- och anldggningsarbetare i
Sverige. Av dem var enligt AKU 102 700 fackmedlemmar (Byggnads, Malarna,
Seko, Elektrikerna, vilket ger en organisationsgrad pa 58,3%. Antalet utstationerade
i november 2021 var inom bygg och anliggningssektorn cirka 13 000 (Kailla:
Arbetsmiljoverket). For ar 2022 foreligger inga ménadsuppgifter fran utstatio-
neringsregistret. AKU innehéller bara personer folkbokforda i Sverige (vilket
arbetskraftsmigranter i regel &r, men ddremot inte de till Sverige utstationerade eller
illegal arbetskraft). Om man antar att praktiskt taget inga utstationerade var med i
facket och adderar de cirka 13 000 utstationerade till de 176 200 i Sverige folk-
bokforda byggnadsarbetarna blir det totalt 189 200 och en organisationsgrad pa
54,3% ar 2021. Antalet utlindska byggnadsarbetare 4r i verkligheten dnnu storre 4n
det ovan angivna. Alla utstationerade finns inte med i utstationeringsregistret.
Vidare finns det ett “tdmligen stort antal utlindska byggnadsarbetare” i andra
foretag &n utstationeringsforetagen, vartill kommer illegal arbetskraft (Byggmark-
nadskommissionen 2021, sid. 27). Foér andelen utlandsfodda medlemmar i
Byggnads och andra LO-forbund, se tabell 41. Under &r 2021 Gkade antalet
utstationerade, varav over hélften arbetade inom byggbranschen (Arbetsmiljoverket
Pressmeddelande 2022-02-17).
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fortsatte organisationsgraden att sjunka — till 68 procent samtidigt som
medlemsantalet 0kade nagot.

Trots att IF Metall &r ett avsevirt mindre forbund &n Kommunal
forlorade man betydligt fler medlemmar mellan 2006 och 2023 &n vad
Kommunal gjorde. Under denna period tappade Kommunal 57 500
medlemmar men [F Metall s& mycket som 97 000. IF Metalls tillbaka-
ging pa 29 procent var mer dn dubbelt sa stor som Kommunals pé tio
procent.

Bakom IF Metalls negativa utveckling ligger bade sjunkande organi-
sationsgrad och ett minskande antal sysselsatta arbetare inom indu-
strin. Antalet kommunalt anstéllda arbetare var 439 000 ar 2006 och
308 400 ar 2023, dvs en minskning med 130 600 att jamféra med de
ndstan 147 000 arbetare som férsvann inom industrin. Inom hélso- och
sjukvirden har antalet underskoterskor minskat samtidigt som
sjukskoterskorna och ldkarna blivit fler, vilket av Kommunal kallas
en “akademisering” av sjukvarden (Olmebick 2013). Forbundets
vikande rekryteringsunderlag hos kommuner och landsting torde
emellertid i stor utstrdckning ha kompenserats genom ett 6kat antal
anstdllda 1 privat forskola, &ldreomsorg, hemtjanst, personlig
assistentverksamhet mm. Nagon nedgang i den fackliga rekryterings-
basen av samma dimensioner som inom industrin &r det séledes inte
frdga om. Daremot kan vissa privata foretags mindre storlek och mer
negativa instdllning till facklig organisering ha forsvarat medlems-
rekryteringen. Dartill kommer att andelen tidsbegrinsat anstéllda och
deltidsanstéllda ar hogre 1 privat driven dldreomsorg én 1 kommunal
(Andersson 2018).

Sett ur ett ldngre perspektiv har de statligt anstillda arbetarna krympt
ihop till nédstan ingenting: fran 114 000 ar 1990 till 19 000 2005, 12
000 2020 och 13 500 2023. Nir Statsanstilldas Forbund bildades
1970 av atta statstjdnarforbund”, som ocksa inneholl en hel del
tjanstemén, omfattade det 145 000 aktiva medlemmar och hade 1986
vuxit till 162 000. Samgaendet med Sjofolksforbundet till Seko tio ar
senare stoppade inte den efter 1986 neditgaende trenden. Statliga
myndigheter som Televerket, SJ och Postverket brots upp genom
bolagiseringar och privatiseringar, med en kraftig bantning av
personalstyrkan. Bara mellan 2006 och 2023 forlorade Seko 35
procent av medlemmarna. Sedan manga ar finns den stora majoriteten
Seko-medlemmar 1 den privata tjdnstesektorn, dér man hittar bolag
som SJ, Posten och Telia, alla anslutna till Svenskt Néringsliv. Sekos
storsta branscher dr Vig & ban (en expanderande bransch), Post och
Trafik. 507 Enligt forbundet sjdlvt &ar organisationsgraden inom
forsvaret 90 procent, inom kriminalvarden och telekom 70-75 procent
medan den “’pé andra héll ar betydligt lagre” (med reservation for att
statistiken &r bristféllig och behdver utvecklas).508

Seko, Transport och Kommunal organiserar inom transportbranschen
om an i olika delar: jirnvég (Seko), akerier och taxi (Transport) samt
busstrafik (Kommunal). Mellan 2006 och 2023 tappade Transport 31

507, Seko Arsredovisning 2019, sid. 44.
508 Seko 2014: 2.
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procent av medlemmarna. Det dr anmérkningsviart mot bakgrund av
den vixande sysselsdttningen inom forbundets rekryteringsomrade
(taxibranschen har mycket lag organisationsgrad).>%? Organisations-
graden for transportarbetare sjonk mellan 2006 och 2023 frin 71 till
56 procent, men kan uppskattas vara visentligt lagre inte bara bland
taxiforare (ca 40 procent 2017-2019 enligt yrkesstatistiken — se
Kjellberg 2020) utan ocksé hos lastbilschaufforer (ca 53-57 procent 1
privat sektor hos lastbilschaufforer och bussforare). Bade taxi- och
akeribranschen kénnetecknas av osund konkurrens och social
dumpning (Kjellberg 2023¢) samt ett stort inslag av utrikes fodda
forare, inom den sd kallade cabotagetrafiken i regel folkbokforda
utomlands varfor de faller utanfor de berdkningar av
organisationsgraden som baseras pa arbetskraftsundersokningarna.
Gemensamt for Transport, Handels, Hotell & Restaurang och
Fastighets dr att de viarvar manga nya medlemmar som sedan gér
vidare till andra branscher. Ett extremt exempel pd en sa kallad
genomgangsbransch dr hotell- och restaurangbranschen med dess
stora inslag av tidsbegrénsat anstillda ungdomar och deltidsarbetande
med en 16s anknytning till branschen. Trots det starkt expanderande
antalet anstéllda halverades antalet medlemmar i1 Hotell- och
restaurangfacket mellan 2006 och 2019 (fran 54 500 till 26 600).
Samtidigt sjonk organisationsgraden fran 52 till 27 procent. Om man
inkluderar hotell- och restaurangbranschens tjdnstemin sa sjonk
andelen fackligt organiserade inte riktigt lika mycket: frdn 52 procent
2006 till 34 procent 2019. Under coronakrisaret 2020 dkade, som vi
sett, antalet HRF-medlemmar kraftigt under mars och april (tabell 20
och 22) for att senare under aret minska s& mycket att det for hela éret
blev en mindre nedgdng. Orsaken var helt och hallet den starkt
vikande sysselsittningen inom hotell- och restaurangbranschen. Det
framgér av att organisationsgraden steg fran 27 procent 2019 till 34
procent 2020 dven om dessa siffror dr ganska osékra till foljd av ett
begriansat urval 1 arbetskraftsundersokningarna. Under ar 2021, da
branschen fortsatt hade stora svérigheter till f6ljd av Folkhélso-
myndighetens restriktioner, steg organisationsgraden ytterligare nagot,
till 35 procent. Samtidigt tappade HRF ytterligare omkring 2 400
medlemmar och tenderade alltmer bli ett forbund for personer med
fast anstillning. Jamfort med &r 2006 hade forbundets medlemsantal
ar 2021 krympt med 56 procent.

Ar 2022 — det forsta ”pandemifria” dret — repade sig branschen, men
HRF tappade ytterligare 900 medlemmar och organisationsgraden
minskade fran 35 till 31 procent. En del av forklaringen var sannolikt
att aterhdmtningen av branschen innebar att manga nyanstélldes och
att andelen tidsbegrénsat anstillda aterigen 6kade. Om dven tjénste-
ménnen tas med sjonk organisationsgraden i hotell- och restaurang-
branschen frén 41 procent 2021 till 38 procent 2022.

Ar 2023 intriffade ett nytt bottenrekord med endast 25 procent
fackligt anslutna hotell- och restaurangarbetare. Inklusive tjénste-
minnen var organisationsgraden 32 procent, dven det en kraftig

509, Arbetet 2/1 2012.
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minskning sedan 2022. En bidragande orsak till den kraftiga ned-
gangen 1 facklig anslutning kan ha varit att ménga nya kom in i
branschen efter pandemidren.’'? Samtidigt steg andelen utrikes fodda
hotell- och restaurangarbetare kraftigt: frdn 52 procent 2021 till 63
procent 2023.

GS-facket forlorade mellan 2006 och 2023 savél i absoluta tal som
relativt sett (minus 63 procent) dnnu fler medlemmar @n Hotell- och
restaurangfacket, men det berodde priméart pa en negativ sysselsitt-
ningsutveckling inom forbundets rekryteringsomrade, som saledes
skiljer sig starkt fran den fram den fram till pandemin véxande hotell-
och restaurangniringen. Den hdga andelen tidsbegrédnsat anstillda i
den senare branschen gor att facket inte fyller samma trygghets-
funktion som i industrin eftersom forhandlingarna vid uppsidgning
endast géller de fast anstéllda. Hér dr det ocksd av betydelse att
fackklubbarna har storre utbredning och en helt annan styrka i
industrin &n 1 hotell- och restaurangbranschen dér facklig organisering
dven forsvéras av den hdga personalomsittningen.

Handeln har ocksd en hog andel tidsbegrinsat anstdllda och
deltidsanstillda, men Handelsanstdlldas Forbund forlorade mellan
2006 och 2019 “endast” 16 procent av medlemmarna. Under 2020
okade medlemstalet kraftigt varfor nedgangen for hela perioden 2006-
2020 stannade pi 12 procent. Aven antalet sysselsatta arbetare inom
branschen sjonk: frdn 233 000 2006 till 221 000 2019 eller med fem
procent (&r 2020 var antalet sysselsatta nere pa 205 000 och 2021 pa
188 000; liksom praktiskt taget all annan statistik 1 denna rapport
exklusive arbetande heltidsstuderanden). Organisationsgraden hos
handelns arbetare sjonk mellan 2006 och 2019 (liksom 2020) fran 64
till 52 procent, medan den bland handelstjinsteménnen steg fran 62
till 64 procent (67 procent 2020) efter att 2008 ha varit nere i 56
procent. 511 Aven antalet anstillda handelstjinstemin &kade 2006-
2019: frdn 182 000 till 245 000 (6kning bade 2019 och 2020). Under
ar 2021 sjonk de handelsanstéllda arbetarnas organisationsgrad till 51
procent medan handelstjanstemédnnens steg till 65 procent. Handels
tappade néstan 3 000 medlemmar men hade vid arets slut andéa drygt
4 000 fler medlemmar &n tva ar tidigare, det vill sidga &n fore
coronakrisen.

Under &r 2022 tappade Handelsanstilldas Forbund relativt fa
medlemmar (minus 500) och organisationsgraden var ofordndrat 51
procent. Aven bland handelstjinsteméinnen var andelen fackligt
anslutna densamma 2022 som 2021 (59 procent).

Under ar 2023 forlorade Handels omkring 2 300 medlemmar, vilket
var mest bland LO-férbunden. Aven antalet anstiillda arbetare inom
handeln minskade med ett par tusen. Detta gjorde att organisations-
graden bland handelns arbetare inte sjonk utan istéllet kade nagot.

510, Under pandemidren var det déremot liten tillstrmning till branschen och
darefter stor enligt uppgift fran Medlingsinstitutet.

511 Det bor observeras att heltidsstuderande som arbetar deltid dr exkluderade fran
all hir redovisad statistik (under sommarménaderna rdknas de dock inte som
studerande).
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Sedan Sif och HTF slogs samman 2008 organiserar Unionen saval
industri- som handelstjansteméin. Det medlemsras som intriaffade aren
2007 och 2008 till foljd av a-kasseavgifternas kraftiga hojning 2007
berérde dven Unionens foregéngare. Under aren 2007 och 2008
tappade Sif och HTF tillsammans drygt 39 000 medlemmar eller var
nionde medlem (tabell 31 nedan). Det tog viss tid for Unionen att
iterta de tidigare forlusterna. Annu vid &rsskiftet 2011/2012 hade
Unionen farre medlemmar dn vad Sif + HTF hade vid slutet av 2006.
Men sedan gick tillvixten desto snabbare, under vissa ar uppgick den
till ca 20 000 fler medlemmar eller mer.512 Under attadrsperioden
2012-2019 6kade medlemstalet med totalt 144 200 personer eller 34
procent. Det star 1 skarp kontrast till motsvarande LO-fack, d.v.s. IF
Metall, GS-facket, Handels, Transport, HRF m fl. Dartill kom
ytterligare nédstan 30 000 fler medlemmar under 2020, vilket betyder
ett totalt medlemstillskott p4 156 000 mellan 2010 och 2020.

Samma monster framtrdder om man 1 stillet for medlemssiffrorna
studerar organisationsgradens utveckling: mellan 2011 och 2020 steg
industritjanstemadnnens med en procentenhet medan industriarbetar-
nas sjonk med fem enheter och handelstjdnstemannens 6kade med sex
enheter samtidigt som handelsarbetarnas minskade med fyra enheter
(tabell 37). Pa liknande satt forholl det sig i privat tjdnstesektor
exklusive handel: minus fem procentenheter 2011-2020 pa
arbetarsidan och plus tre bland tjansteméannen. Men det bor observeras
att mellan 2016 och 2019 sjonk den genomsnittliga organisations-
graden bland privatanstéllda tjanstemén. Under 2017 6kade Unionens
medlemstal knappast alls men aret déarpd tillkom ndrmare 13 000
medlemmar netto, 2019 ytterligare 15 000 och 2020 nistan 30 000.
Varken Unionens eller Saco-forbundens tillvixt inom privat sektor
kompenserade dock for den &nnu starkare tillvdxten av antalet
privatanstéllda tjinstemén i arbetskraften. Bara mellan 2016 och 2019
expanderade denna grupp med ndrmare 125 000 personer och det
skedde inom alla delar av néringslivet. Déarfor sjonk organisations-
graden trots medlemsokningen frdn 69 procent 2016 till 67 procent
2019 for att 2020 ater stiga till 69 procent och 2021 till 70 procent,
men minskade sedan till 69 procent 2022.

512, Ar 2010 beslutade Unionens forbundsstyrelse att forbundet inom fyra ar skulle
6ka med 100 000 medlemmar. Férbundet satsade pa reklam pa ett sédtt som inget
forbund gjort tidigare, 6kade sin ndrvaro pa webben och i sociala medier, men fann
att det viktigaste atgdrden var att fraga potenticlla medlemmar ”Vill du bli
medlem?”. Flera av forbundets studier hade visat att den fraimsta anledningen att
inte gd med i facket var att man inte fatt frégan eller kunde se varfor man skulle ga
med. Ett skdl som 6vertygade méanga var Unionens inkomstforsikring. Lag & Avtal
nr 4 2018.
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Tabell 31. Medlemsutvecklingen i ett urval TCO-férbund 2006-2023 (antal och

procent)

. Lérar- . . Vard- Finans- Polis- Forena
Ar Jnioren forbundet VRO forbundet e forbundet | forbundet
2006 | 443 000* 180 100 133 700 94 300 75 400 31 500 16 900 12 300
2007 | 412 400* 177 000 127 400 91 700 70 200 30 100 17 400 11 900
2008 403 600 175 200 123 100 93 200 66 800 30 600 17 700 12 400
2009 410200 175 600 122 100 92 500 65 400 30 600 18 100 12 600
2010 413 100 177 100 121 300 92 300 65 000 29900 19 100 12 500
2011 422 100 176 100 121 900 91 200 64 100 29 500 19 600 12 600
2012 450 100 177 300 122 100 89 800 64 200 28 900 19 400 12 800
2013 472 300 176 800 123 200 90 600 63 800 28 600 19 100 13 000
2014 500 300 175 000 125200 91 000 64 500 28 500 19 200 13 300
2015 517 900 172 500 127 900 90 600 65 800 28 000 19 100 13 400
2016 537 700 170 200 133 800 90 000 67 100 27 100 19 100 13 200
2017 538 800 168 400 137 100 91 300 66 900 26 400 18 800 13 100
2018 551 500 167 300 138 500 92 100 66 100 25 600 19 300 13 000
2019 566 300 166 500 139 600 91 200 65 600 25 200 19 400 13 000
2020 596 100 163 300 143 100 92 400 67 100 26 000 19 700 13 300
2021 592 400 165 400 143 300 92 100 66 600 25300 20 100 13 300
2022 599 800 167 500 144 100 91 000 65 700 24 700 20 500 13 200
2023 616 400 - 146 100 89 800 65 600 25 000 21 300 13 400
2006- | +123 300 -13 600 +5 900 -3 100 -9 800 -6300 +2 500 +700
2019 (+28%) (-8%) (+4%) (-3%) (-13%) (-20%) (+15%) (+6%)
2006- | +153 100 -16 800 +9 400 -1 900 -8 300 -5 500 +2 800 +1 000
2020 | (£35%)** | (-9%)*** (+7%) (-2%) (-11%) (-17%) (+17%) (+8%)
2006- | +149 400 -14 700 +9 600 -2 200 -8 800 -6 200 +3 200 +1 000
2021 (+34%) (-8%) (+7%) (-2%) (-12%) (-20%) (+19%) (+8%)
2006- | +156 800 -12 600 +10 400 -3 300 -9 700 -6 800 +3 600 +900
2022 (+35%) (-7%) (+8%) (-3%) (-13%) (-22%) (+21%) (+7%)
2006- | +173 400 +12 400 -4 500 -9 800 -6 500 +4 400 +1 100
2023 (+39%) ) (+9%) (-5%) (-13%) (-21%) (+26%) (+9%)

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2024).

Antal aktiva medlemmar 31/12 respektive ar.

* Sif + HTF.

** Inklusive Farmaciférbundet (5200 medlemmar 2006) som 2014 gick upp i
Unionen hade de forbund som idag motsvaras av Unionen 448 200 medlemmar ar
2006. Okningen 2006—2020 blir d& 147 900 medlemmar eller 33 procent.

*** Svenska Folkhogskolans Lararforbund, som idag réknas in i Lararforbundets
medlemstal, hade 2006 1 900 medlemmar. Om dessa adderas till Lararférbundets
medlemstal 2006 blir detta 182 000. Medlemsminskningen 2006—-2020 blir da
18 700 eller 10 procent. Lararférbundet var 2022 medlem i Saco.

Under ar 2021 tappade Unionen 3 700 medlemmar, vilket med tanke
pa forbundets storlek inte dr sdrskilt mycket eller endast 0,6 procent
av medlemmarna. Det fanns flera orsaker.

En visade sig redan 2020 d& medlemsdkningen pa néstan 30 000
individer (plus 5,5 procent) var helt koncentrerad till forsta halvaret.
Forbundet har under flera ar rekryterat valdigt ménga medlemmar pa
sin inkomstforsdkring, men den blev inte lika attraktiv sedan
regeringen under april och juni 2020 hojt taket 1 a-kassan. Det kan
ocksd ha uppstitt en viss mittnadseffekt och att de som var
intresserade att gd med gjorde det redan under véren 2020.°'3 A andra

513, P4 fragan varfor Unionens medlemstal minskade under 2021 svarade forbundets
pressavdelning: ”Det beror pa att vi 6kade ovanligt mycket under 2020 pa grund av
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sidan 6kade Kommunal @&nnu mer under andra halvéret 2020 &n under
arets forsta halva och under 2021 steg medlemstalet hos ett annat
TCO-forbund, Lérarforbundet, med flera tusen yrkesaktiva med-
lemmar.
For det andra forsvarades medlemsrekryteringen ute pa arbets-
platserna av bristande facklig nérvaro. Endast varannan Unionen-
medlem har en fackklubb eller fackombud pa sin arbetsplats.
For det tredje medforde pandemin ett omfattande distansarbete bland
de huvudsakligen kontorsanstéllda som utgor forbundets medlemsbas
och de var naturligtvis svarare att na an om de befunnit sig pa sin
ordinarie arbetsplats.
For det fjarde var Unionen i likhet med andra fackférbund under den
fortsatta pandemin upptagen med annat &n medlemsrekrytering. Det
var inget man prioriterade:
“Nej det gjorde vi inte. Unionen valde aktivt att tona ner den virvande
kommunikationen under pandemin. Vi prioriterade om resurser pd alla
nivder till att hjdlpa medlemmarna med rdd, stéd och forhandling. Var
marknadskommunikation dndrade tonalitet och inriktade sig pd att
véigleda och hjdlpa snarare dn att virva. Vi satsade ocksd pa att
synliggéra virdet i medlemskapet for befintliga medlemmar sda att de

madnga personer som gick med under 2020 skulle vilja att stanna kvar.”
(Mejl 17/2 2022 fran Unionens pressavdelning).

Att Unionens medlemstillvaxt uteblev ar 2021 avspeglas delvis i att
industritjanstemannens organisationsgrad sjonk med en procentenhet
(fran 79 till 78 procent) medan handelstjansteménnens var ofordndrat
67 procent (tabell 37). For Unionens medlemsutveckling under pan-
demin, se dven avsnittet nedan om det 6kade distansarbetet.

Ar 2022 6kade Unionen aterigen men “endast” med 1,2 procent eller
7 400 medlemmar. Okningen var desto stérre under 2023 dé den
uppgick till 16 600 medlemmar. Den begynnande ldgkonjunkturen
gjorde sikert forbundets inkomstforsdkring extra attraktiv.

Ar 2006 sysselsatte industrin 258 000 tjinstemin 16-64 ar,514 vilket
till f61jd av finanskrisen minskade till 223 000 ar 2010 for att sedan
véxa till 265 000 &r 2019, nédstan 273 000 &r 2020 och 282 000 ar 2021.
Under 2022 var industrikonjunkturen fortfarande stark men antalet
industritjinstemén minskade négot — till 277 600 — for att 2023 oka
till 297 200 (liksom tidigare tal arsgenomsnitt till skillnad frén antalet
fackmedlemmar som avser vid arets slut).

Antalet industriarbetare minskade betydligt mer: frdn 397 000 ar 2006
till 285 000 ar 2019, 266 000 ar 2020, 253 000 &r 2021 och 250 000
aren 2022 och 2023.

Med tanke pa tjinstemidnnens hdgre organisationsgrad finns det idag
fler fackligt anslutna tjinstemén 4n arbetare inom industrin (207 000
respektive 205 000 ar 2019, 216 000 respektive 194 000 ar 2020,
219 000 respektive 181 000 ar 2022 samt 233 000 respektive 179 000

pandemin. De som egentligen skulle ha gatt med 2021 gick med ett ar tidigare &n de
hade tinkt.” (mejl 17/2 2022).

514 | Industri inkluderar hir all tillverkning av varor, séledes dven jord- och
skogsbruk.
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ar 2023). Forutom 1 Unionen finns de frimst inom Sveriges Ingenjorer
och Ledarna.

Bortsett frdn Unionen domineras alla stora TCO-forbund av
offentliganstillda. Storst av dem var Lérarforbundet innan det
lamnade TCO 1 januari 2022. Mellan 2006 och 2022 forlorade det sju
procent av medlemmarna medan Vision ékade med atta procent.
Vardforbundet var ndgot mindre 2023 &n 2006 (minus 4 500 med-
lemmar), medan Fackforbundet ST tappade tretton procent av med-
lemmarna. Under 2023 6kade Vision med néstan 2 000 medlemmar
till 146 100 aktiva medlemmar och ar TCO:s nést storsta forbund.
Det ir i offentlig sektor som den fackliga organisationsgraden sjunkit
mest bland tjdnsteménnen: fran 89 procent 2006 till 81 procent 2023.
I privat sektor daremot ofordndrat 69 procent (tabell 37). Bland
arbetarna ar tillbakagangen lika stor i privat och offentlig sektor: i
bada fallen minus 19 procentenheter mellan 2006 och 2023 (tabell 37).
Infér samgéendet med Lirarnas Riksforbund bedrev Lararférbundet
under 2021 en framgangsrik rekryteringskampanj som resulterade i en
medlemsokning pa drygt 2 000 personer trots att forbundet sedan 1
januari 2020 inte ldngre antar obehoriga ldrare som medlemmar. Alla
andra TCO-forbund, med undantag av Vision, Polisférbundet och
Forsvarsforbundet fick se sina medlemstal minska under 2021. Under
2022, sedan man anslutit sig till Saco, vixte Lararforbundet med
ytterligare drygt 2000 medlemmar samtidigt som Lérarnas
Riksforbund minskade med 1 000.

Vid sidan av Unionen finner vi under pandemiéret 2020 de storsta
medlemsokningarna hos Saco-forbunden. Storst dr Sveriges Ingen-
jorer som bildades 2007 genom en sammanslagning av Civilingen-
jorsforbundet (CF) och Ingenjorsforbundet. Inklusive egenforetagare
omfattade de tillsammans 95 300 aktiva medlemmar 2006. Vid slutet
av 2023 hade Sveriges Ingenjorer 139 600 medlemmar, vilket jamfort
med 2006 innebir en 6kning med 44 300 eller 46 procent (tabell 32).
En ungefar lika stor procentuell 6kning uppvisar Naturvetarna som
bildades 2009 genom att Agrifack och Sveriges Natur-vetareforbund
gick samman. Medlemsantalet 6kade 2006-2023 med 38 procent om
de tva grundarforbunden rdknas samman.

Allra storst relativ tillvixt finnar man emellertid hos Akademiker-
forbundet SSR, som under samma period 6kade med 71 procent. Jusek
och Civilekonomerna var ocksa snabbvixare med 24 procent vardera
2006-2019. De bada forbunden gick samman 1 januari 2020 till
Akavia ("Den akademiska vigen’). Om Jusek och Civilekonomerna
rdknas samman 2006 o6kade Akavia fram till 2023 med 32 procent.
Lirarnas Riksforbund (LR) forlorade genom Akavias bildande platsen
som ndst storsta Saco-forbund och forpassades till fjardeplatsen nér
Lararforbundet 2022 gick med 1 Saco. Till skillnad fran Lérarfor-
bundet 6kade antalet medlemmar (plus elva procent) i LR mellan 2006
och 2020. Under 2021 och 2022 minskade dock LR medan Lirar-
forbundet 6kade. De bada lararfacken gick samman 1 januari 2023
och blev da Saco:s storsta forbund (Kjellberg 2021c¢).
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Tabell 32. Medlemsutvecklingen i ett urval Saco-férbund 2006-2023 (antal och
procent)

Ar Sver?ges Akavia Jusek Svsriges LR SSR "Lﬁkar- Natur- | Civilekon
Ingenjorer Lirare forbundet | Vetarna
2006:1 93 100* (73 500) 52 900 58200 | 36000 27 600 22 500** 22 600
2006:2 95 300* (78 300) 55100 58200 | 37100 29 000 23 200** 23 200
2007 93 500 52 000 56900 | 36400 27 600 22 900** 22 800
2008 95100 53 400 56900 | 37900 28 100 24 400** 23 800
2009 101 700 54 800 57400 | 40300 29 100 26 200 25 000
2010 104 600 56 300 57900 | 42500 29 800 26 700 25500
2011 106 800 58 800 58 600 | 43900 30 600 26 300 26 000
2012 108 700 58 000 58500 | 46000 31200 26 600 26 100
2013 110 200 59 200 58100 | 47800 31 700 27 000 26 600
2014 113 100 59 400 62 000 | 49500 32 500 27 300 27 100
2015 118 700 60 600 60500 | 51000 34 300 28 500 28 400
2016 120 600 63 200 60500 | 53400 35700 29 100 28 300
2017 122 500 66 000 62 000 | 55000 37 200 30200 28 700
2018 125 000 67 100 63100 | 55800 37 200 30 700 28 800
2019 127 400 97 200 - 63800 | 56800 37 200 30 800 -
2020 132 000 100 400 - 64 600 | 59400 38 400 31 500 -
2021 133 700 100 600 - 64400 | 61000 39 700 31700 -
2022 137 800 101 400 - 63400 | 62600 40 100 31900 -
2023 139 600 103 100 - 216 500 - 63 600 40 500 31900 -
2006:2- +42 500 +23 100 +8300 | +25500 | +11100 +8 700
2022 (+45%) (+30%) ) ) (+14%) | (+69%) | (+38%) (+38%) )
2006:2 +44 300 +24 800 +26 500 | +11 500 +8 700
2023 (+46%) (+32%) ] B ) +71%) | (+40%) | (+38%) ]

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2023).

Antal aktiva medlemmar 31/12. Tabellen redovisar yrkesverksamma + arbetsl6sa
och tjanstlediga (fran 2017 hos Saco benamnda "yrkesaktiva”). Egenforetagare
(inklusive de med anstéllda) inkluderade fr. 0. m. 2016 och i vissa fall fran 2015.
2006:2 inkluderar egenforetagare for att mojliggora relevanta jamforelser mellan
2006 och 2020. Férandringen mellan 2006 och 2020 redovisas i 2006:2-2020.

* Inklusive 9 300 medlemmar i Ingenjorsforbundet.

** Agrifack + Sveriges Naturvetareférbund

De 35 storsta fackforbunden i Sverige

Av Sveriges tio storsta fackforbund 2022 ar sju tjanstemannafack och
av de tjugo storsta dr tolv det, varav sex tillhér Saco och fem TCO
vartill kommer det fristdende Ledarna (tabell 33 nedan). Sedan en stor
majoritet av medlemmarna i Lararforbundet och Lérarnas Riksfor-
bund i medlemsomrdstningar sagt ja till ett samgaende mellan de bada
forbunden bildades 1 januari 2023 det nya forbundet, Sveriges Lérare,
som da blev Sveriges fjarde storsta fackforbund. Samtidigt bildade
skolledarna 1 Lararforbundet tillsammans med Sveriges Skolledarfor-
bund (Saco) Sveriges Skolledare.
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Tabell 33. De 35 storsta fackforbunden i Sverige 31/12 2023

Forbund (€)) 2 A | @ [ B | ) )
1 | Unionen 616400 | 44 | P TJ VvV | TCO FI, PTK
2 | Kommunal 506200 | 77 |O/P| A \Y LO
3 | IF Metall 240700 | 20 | P A \Y LO FI
4 | Sveriges Lérare** 219300 | 80 | O/P | TJ | Y/P | Saco OFR, PTK, Saco-S
5 | Vision 146100 | 72| O TJ VvV | TCO OFR, PTK
6 | Sveriges Ingenjorer 142400 | 29 | P/O| TJ P | Saco FI, PTK, Akad., Saco-S
7 | Handels 122900 | 61 | P |A/T]| V LO
8 | Akavia* 103100 | 59| P TJ P Saco PTK, Akad., Saco-S
9 | Ledarna 99500 |35 |PO| TJ Y | Ober. PTK, OFR
10 | Vardforbundet 89800 |89 |[O/P| TJ |Y/P| TCO OFR, PTK
11 | Byggnads 72700 | 2 P A \Y LO 6F
12 | Seko 67000 |27 |PIO| AT | V LO 6F
13 | Fackforbundet ST 65600 | 62| O TJ V | TCO OFR
14 | Akademikerforbundet SSR 64400 |81 |O/P| TJ P | Saco OFR, PTK, Saco-S
15 | Transport 45700 | 19| P A \ LO
16 | Likarforbundet 41200 | 55 | O/P | TJ P Saco OFR, PTK, Saco-S
17 | GS-facket 33300 | 19| P A \Y LO FI
18 | Naturvetarna 32300 |64 | O/ | TI P Saco PTK, Saco-S, Akad.
19 | Finansforbundet 25000 | 58| P TJ VvV | TCO
20 | Hotell & Restaurang 23300 | 57| P |A/T]| V LO
21 | Fastighets 22700 | 48| P A \Y LO 6F
22 | Polisforbundet 21300 |35] O TJ Y | TCO OFR
23 | Livs 20900 | 33| P A \Y LO FI
24 | Sulf*** 20100 | 52 | O/P | TIJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
25 | DIK 18500 | 76 | O/P | TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
26 | Elektrikerna 17 800 4 P A Y LO 6F
27 | SRAT 17700 | 69 | O/P| A | P/V | Saco Saco-S, Akad., PTK
28 | Officersforbundet 14800 | 12| O P/V | Saco OFR
29 | Forena (tidigare FTF) 13400 | 58 | P TJ VvV | TCO PTK
30 | Sveriges Skolledare 12700 | 78 | O/P | TIJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
31 | Pappers 12400 | 17| P A \ LO
32 | Fysioterapeuterna 10600 | 77 | O/P | TJ P | Saco Saco-S, Akad., PTK
33 | Sveriges Arkitekter 10400 | 62 | O/P | TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
34 | Sveriges Psykologforbund 10400 | 74 | O/P | TJ P | Saco Saco-S, Akad., PTK
35 | Malarna 10100 | 15| P A Y LO 6F

* Den 1/1 2020 gick Jusek och Civilekonomerna samman i det nya Saco-férbundet
Akavia ("Den akademiska vagen”)., det nya forbundet Sveriges Larare.

*** Sulf = Sveriges universitetslarare och forskare.

Alla medlemstal avser aktiva medlemmar den 31 december 2023 (d.v.s. exklusive
pensiondrer och studerande men inklusive arbetslosa; exklusive ungdoms-
studerande i LO-férbunden).

(1) Antal aktiva medlemmar

(2) Andel kvinnor i procent

(3) O = offentliganstallda, P = privatanstallda

(4) A = arbetare, TJ = tjansteman

(5) V = vertikalt forbund (omfattar en mangd yrken), Y = yrkesfackférbund, P =
professionellt eller "semi-professionellt” forbund

(6) Anslutet till facklig centralorganisation

(7) medlem av FI (Facken inom industrin), PTK (samverkansorganisation for
privattjansteman), OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad), Akad (Akademiker-
alliansen), forhandlingskartellen Saco-S, 6F (LO-férbunden Byggnads, Elektrikerna,
Fastighets, Malarna och Seko).
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Sedan 2015 dr Unionen Sveriges storsta fackforbund med Kommunal
pa andra plats. Kommunal gick 1977 om Metall som storsta forbund.
Ar 2001 blev dven Sif stdrre in Metall som nu hamnade p3 tredje plats.
Nar IF Metall bildades 2006 atererovrades andraplatsen, men redan
tvd ar senare passerades forbundet av den da nybildade Unionen.

Ur ett langre perspektiv har betydande medlemsrorelser dgt rum (se
dven tabell 48). IF Metall hade 240 700 aktiva medlemmar vid
arsskiftet 2023/2024. Dess foregédngare Metall, Fabriks, Beklddnads
och Gruv hade 1975 tillsammans 557 600 medlemmar. Det var en
historisk toppniva for totalantalet medlemmar i de forbund som
successivt gatt upp i dagens IF Metall. Sedan dess har medlemstalet
séledes mer dn halverats (minus 57 procent). Férutom av sjunkande
organisationsgrad bland industriarbetarna forklaras medlemstappet av
rationaliseringar och effektiviseringar av industrin, utflyttning av
produktion till andra lander och att en del IF Metall-jobb omvandlats
till tjinstemannaarbeten. Ytterligare andra jobb har outsourcats till
foretag i andra branscher, exempelvis personalrestauranger, stidning,
bevakning mm. Enligt industriférbundsprincipen organiserades dessa
personalkategorier tidigare av IF Metall och dess foregangare men
numera av andra forbund eftersom arbetsgivarna finns i andra
branscher &n industrin.

Ett annat exempel pa nedflyttning pa listan utgdrs av Statsanstélldas
Forbund (SF) som 1980 var Sveriges fjarde storsta fackforbund. Idag
aterfinns Seko (som forbundet heter efter samgdendet med
Sjofolksforbundet) pa tolfte plats. Ar 1953 hade Sekos foregangare515
sammanlagt 178 800 medlemmar, det vill siga avsevért fler 4n dagens
67 000. Bakom denna utveckling ligger bland annat 1&ngtgdende
rationaliseringar inom jdrnvdgen och posten, men ocksé
privatiseringar och didrmed Gverflyttande av jobb till foretag utan
fackliga traditioner.

Fackliga a-kassor 2020: tre ganger storre 6kning an i
facken

Under ar 2020 fick de fackliga a-kassorna 233 000 fler medlemmar,
en 0kning pa nirmare sju procent. Huvuddelen av medlemsokningen
— omkring nio tiondelar — skedde under forsta halvaret. LO-kassornas
tillvéxt var ndgot mer jimnt fordelad over aret, men de allra flesta som
strommade till dessa — cirka atta av tio — gick med under forsta
halvéret. Det Overensstimmer med att LO, och sérskilt Kommunal,
okade relativt mycket dven under andra halvéret.

Medan antalet LO-medlemmar véxte med 24 200 personer under
2020 (tabell 23) steg LO-kassornas medlemstal med 103 900 eller
drygt fyra ganger mer (tabell 34). Bland LO-kassorna hade Hotell-

515 Ar 1953 hade Jarnvigsmannaforbundet 67 945 aktiva medlemmar, Tele-
forbundet 21 558, Postforbundet 18 118, Vagarbetareforbundet 16 074, Sten-
industriarbetareforbundet 5 051, Kraftverkens Personalforbund 1 134, Civilférvalt-
ningens Personalforbund 6 529, Forsvarsverkens Civila Personals Forbund 20 673,
Vardpersonalforbundet 1 526, Sjofolksforbundet 16 192 samt Véxelstationsfore-
stdndarnas Forbund 3 380.
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och restauranganstélldas den relativt storsta tillvixten (+19 900 eller
27 procent) foljt av Handelsanstdlldas (+24 300; 15 procent) och
Transports (+8 000; 9 procent). Kommunalarbetarnas a-kassa fick
32 300 fler medlemmar, men det var relativt sett en mycket mindre
okning (+6 procent). IF Metalls a-kassa fick endast 700 fler medlem-
mar.

TCO-kassorna vixte allra mest under 2020, vilket hdnger samman
med den kraftiga expansionen hos Unionens a-kassa som dkade frin
652 200 medlemmar vid &rets borjan till 721 000 vid dess slut
(+68 800 eller 11 procent). Praktiskt taget hela 6kningen skedde under
forsta halvaret. Detta géller 1 &nnu hogre grad fackforbundet Unionen
som t.0.m. minskade ndgot under arets andra hilft. Totalt sett fick
Unionen 29 700 fler medlemmar under 2020, vilket svarade mot
mindre dn halva medlemstillskottet till forbundets a-kassa, ndrmare
bestamt 43 procent av kassans tillvixt. D& var dndd Unionens
medlemsokning klart storre 1 absoluta tal &n nagot annat fackforbunds.
Relativt sett tillhorde Unionen de som vixte snabbast med 5,3
procents medlemstillvixt. Det var mer dn dubbelt s4 mycket som
fackens genomsnittliga tillvixt pa 2,5 procent under 2020, men
mindre dn Handels 5,7-procentiga Okning fOr att inte tala om
Musikernas pa 9,3 procent (tabellerna 23-25). Sarskilt stor é&r
kontrasten vid en jidmforelse med Lérarforbundet och dess a-kassa.
Lararnas a-kassa okade med 3200 medlemmar samtidigt som
Lararforbundet (TCO) tappade tusentals medlemmar.

Tabell 34. A-kassornas medlemsutveckling under 2020, 2021 och 2022

A-kassa 31/12 2019 | 1:a halviret 30/6 2020 2:a halvaret | 31/12 2020 | Hela 2020
LO-kassor 1 538 900 18;54&? 1623 300 1119,253? 1 642 800 +i2,389020
Arbetarkassor totalt 1 545 800 -:855’5682) 1631 300 J:L1]9’27(())/£) 1651 000 +412,582020
TCO-kassor 1079 900 1871’ 55&? 1 161 300 1(2),39,2 1 163 300 13?75&0

710 000 ?2,322 745 200 1(5);22 750 500 12?7502)0
Tjanstemannakassor totalt 1 875 900 +1+261,51((;£) 1997 000 :g,g(())z 2003 900 +£L26§§80(E}:)
Fackliga a-kassor totalt 3421 600 +_2|-(£07(3(()) 3 628 300 -3}?76&()) 3 654 900 +22’?; ?)20
gl 128 200 121%;0% 151 500 13,322 155 900 EZ;‘ZX
Smaforetagarnas a-kassa 106 200 IS)(S)(?)S) 114 700 :},2?)2 113 100 Ig’g(())z
Samiliga a-kassor 3 656 000 +?6’f562/2 3 894 600 3?833? 3923 900 +276’; ?,/20

[Forts./
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A-kassa 31/12 2021 2020 + 31/12 2022
2021 2021 2022
LO-kassor -7 000 +96 900 -10 600
1 635 800 0.4% +6.2% 1 625200 0.6%
Arbetarkassor totalt | 1644 -6 700 +98 500 1634 100 -10 200
300 -0,4% +6,4% -0,6%
TCO-kassor -4 000 +79 500 « | 15 700%
1 159 300 0.3% +7.4% 1 165 000 +0.5%
AEA +3 800 +44 300 +6 100
754 300 +0.5% +6.2% 760 400 10.8%
Tjanstemannakassor -1 900 +126 100 +9 600
totalt 2002000 | oy 167% | 20116001 15 50
Fackliga a-kassor -8 500 +224 800 -800
totalt 3 646 400 -0,2% +6,6% 3645600 -0,02%
Alfakassan -2 400 +25 300 +1 700
153 500 1.5% +19.7% 155 200 +1.1%
Smaforetagarnas a- -4 900 +1 900 -4.100
kassa 108100 1 440, | 4180 | 104000 1 540
Samtliga a-kassor -15 900 +252 000 -3 100
3908 000 -0.4% +6.9% 3904 900 -0,08%

* Inklusive Lararnas a-kassa.

Anmarkning. Som arbetarkassor rdknas LO-kassorna samt Hamnarbetarnas a-kassa
och Sveriges arbetares a-kassa. Tjanstemannakassor dar TCO-kassorna, akademiker-
kassan AEA (som férutom Saco-férbunden dven omfattar Vardforbundet inom
TCO) samt Ledarnas och Séljarnas a-kassor. Avrundningar gér att mindre avvikelser
kan forekomma i tabellen.

Kalla: IAF 2023-04-25.

Sveriges storsta a-kassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar
Saco-forbunden och Vardforbundet inom TCO, fick 40 500 fler
medlemmar under 2020. I procent riknat innebar det en tillvixt med
knappt sex procent, vilket var mindre @n de fackliga a-kassornas
genomsnittliga 6kning pa nidrmare sju procent. Under 2020 6kade
antalet medlemmar i Saco och Vardforbundet sammantaget med
16 000, vilket motsvarar 40 procent av AEA:s medlemsdkning. TCO-
kassorna Okade med 83 500 medlemmar och TCO-forbunden
exklusive Vardforbundet med 33 100 eller 40 procent av kassornas
medlemsokning.

Tjénstemannakassorna hade vid arets slut 128 000 fler medlemmar dn
vid dess borjan. Det innebdr en medlemstillvixt pad nirmare sju
procent, vilket dr detsamma som hos arbetarkassorna. Under 2020
okade tjanstemannafacken>16 med sammanlagt 51 500 yrkesaktiva
medlemmar. Det motsvarar 40 procent av tjanstemannakassornas
medlemsokning.

Arbetarkassornas medlemstal steg under 2020 med 105200 och
arbetarfackens>17 med sammanlagt 23 700, vilket motsvarar drygt 22
procent av kassornas medlemsdkning. Det betyder att arbetarfackens
medlemsokning 1 forhallande till arbetarkassornas (22,5 procent) var
avsevart mindre an tjdnstemannafackens 1 forhdllande till
tjinstemannakassorna (40 procent). A andra sidan bér man ha i minnet

516, Tjanstemannafacken utgérs av TCO, Saco, Ledarna, Séljarnas Riksforbund och
Svensk Pilotforening.
517 Arbetarfacken dr LO, Svenska Hamnarbetarforbundet och syndikalistiska SAC.
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att arbetarfacken under aret innan (2019) tappade 10 000 medlemmar
varfor ”swinget” 1 positiv riktning uppgick till 33 700, varav LO:s
swing var 34 200 (tabell 25).

Om vi ser pa samtliga a-kassor var medlemstillvixten drygt sju
procent under 2020. Alfakassan 6kade tre gdnger mer (22 procent) dn
de fackliga kassorna i genomsnitt (7 procent). Smaforetagarnas a-
kassa O0kade under éret sitt medlemstal med 6,5 procent, vilket var
ndgot mindre &n genomsnittet for samtliga a-kassor.

Av a-kassornas medlemsokning pa 267 900 ar 2020 svarade de
fackliga kassorna for 233 300. Det ar drygt tre gdnger mer dn fackens
medlemstillvixt pa 75 100. Som vi sett expanderade LO-kassorna fyra
ganger mer dn LO sjilvt. TCO-kassorna vixte med 83 500
medlemmar, vilket & mindre dn tre ganger medlemstillvixten pa
33100 i TCO (hér exklusive Vardforbundet). P4 Saco-sidan dkade
AEA med 40 500 eller néstan tre ganger mer 4n 6kningen om 16 000
1 Saco-forbunden plus Vardforbundet.

Som synes var medlemstillstromingen till LO-kassorna i forhéllande
till LO-forbunden extra stor om man jimfor med motsvarande
utveckling inom TCO- och Saco-omrédena.

Den kraftiga uppgéngen i a-kassornas medlemstal 2020 (ndstan
268 000 fler medlemmar) forbyttes under 2021 i en mindre minskning
(15400 farre medlemmar). Det var inte ovintat. For det forsta var
uppgéingen under 2020 nistan helt koncentrerad till arets forsta halva
dé medlemstalet 6kade med 238 600 jamfort med 29 300 under resten
av aret. For det andra minskade arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa)
ar 2021 med niarmare 70 000 personer.>'?

Om vi enbart ser pd de fackliga a-kassorna stannade nedgangen pé
8 100 personer. Savil i absoluta tal som procentuellt forlorade Hotell-
och restauranganstilldas a-kassa allra mest, ndrmare bestimt 4 400
medlemmar (minus 4,7 procent). Det dr knappast férvanande med
tanke pa att manga limnade branschen allt eftersom pandemin
fortsatte och Folkhdlsomyndighetens restriktioner slog héart mot
branschen. Pappersindustriarbetarnas a-kassa tappade 3,9 procent av
sina medlemmar (drygt 500 personer), GS a-kassa 2,3 procent (1 100
personer) samt Finans- och Forsdkringsbranschens 2,1 procent. Storst
procentuell 6kning hade Byggnads a-kassa med 0,5 procent (cirka 700
personer) och akademikerkassan AEA med likasa 0,5 procent (3 800
personer). Hos flera stora a-kassor var fordndringarna mycket sma:
Kommunals a-kassa (minus 0,05 procent), Unionens (minus 0,1
procent) samt IF Metalls och Visions a-kassor (bada plus 0,1 procent).
Angaende de bada icke-fackliga a-kassorna forlorade Smaforetag-
arnas a-kassa 4 900 medlemmar (minus 4,4 procent) och Alfa-kassan
2 400 (minus 1,5 procent).

Under ar 2022 tappade de fackliga a-kassorna betydligt farre med-
lemmar dn under 2021: minus cirka 800 respektive minus cirka 8 500.

318 Mellan fjirde kvartalet 2020 och fjirde kvartalet 2021 minskade antalet personer
i arbetskraften 16-64 ar med 69 500 varav minskningen av antalet sysselsatta var
36 800 och av antalet arbetslosa 32 700. Det bor observeras att en del av
minskningen beror pd att EU-anpassningen av AKU medfor att en del kategorier
inte ldngre rdknas som sysselsatta.
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Medlemsforlusterna var koncentrerade till arbetarkassorna som under
2022 tappade cirka 10 200 medlemmar medan tjinstemannakassorna
O0kade med cirka 9 600.

Okad direktanslutning till de fackliga a-kassorna

Att a-kassorna under ar 2020 expanderade betydligt mer dn facken
betyder att andelen till a-kassorna direktanslutna — eller enskilt
anslutna som det ocksa kallas — steg och allra mest inom LO-omrédet.
Andelen direktanslutna till Handels a-kassa dkade under 2020 frin
35,5 till 39 procent, vilket innebdr att 39 procent av a-kassans
medlemmar inte var med 1 facket (tabell 35). I Hotell- och restaurang-
kassan 0kade andelen direktanslutna &nnu mer, frén 63 till 69 procent.
Det betyder att sju av tio kassamedlemmar inte ldngre var med 1
Hotell- och Restaurang-facket.

Byggnads a-kassa hade en dnnu snabbare uppgéang i direktanslutning
ar 2020. Denna steg fran 33 procent vid slutet av 2019 till 37 procent
vid 2020 ars utgang. Det som hdnde under aret var att antalet
medlemmar i Byggnads a-kassa 6kade med 11 800 (fran 118 700 till
130 500) eller med tio procent samtidigt som antalet medlemmar i
fackforbundet Byggnads endast 6kade med 800 (fran 74 800 till
75 600) eller med en procent. Malarforbundet har samma a-kassa som
Byggnads och i det forbundet sjonk medlemstalet med 200 mellan
2019 och 2020. A-kassan okade séledes flerfaldigt mer (+11 800) &n
de bada forbunden tillsammans (+600) — se vidare tabell 46.

Samma tendens till Okad direktanslutning finns &ven hos
tjanstemannakassorna. Saledes steg andelen enskilt anslutna till
akademikerkassan AEA frén 30 till 32 procent och hos Unionens a-
kassa fran 11 procent till 15 procent (tabell 35).

Unionens a-kassa avviker frin alla andra genom att direktanslutningen
till synes halverades mellan 2013 och 2019 (riktigt s snabbt sjonk
den dock inte i verkligheten eftersom det foreligger ett tidsseriebrott
— se anmirkningen under tabell 35), det vill sdga under den period da
fackforbundet Unionen vixte med sammanlagt 94 000 medlemmar
(tabell 18).519 Ett betydande antal av dessa rekryterades pa forbundets
inkomstforsdkring som var mycket attraktiv eftersom en stor del av
Unionens medlemmar hade en manadslon Over taket 1
arbetsloshetsforsakringen. For att kunna ta del av inkomstfor-
sdkringen krivs medlemskap i bade facket och a-kassan.

519  Fran medlemsokningen pad 94 000 bor dras Farmaciforbundets 4 100
medlemmar 2013 (férbundet gick 2014 upp i Unionen). Unionen medlemsokning
2013-2019 blir d& 89 900. Under perioden 2013-2019 6kade medlemstalet i
Unionens a-kassa frén 549 300 till 652 200 eller med 91 900 medlemmar. Frén
dessa skall dras de ca 11 000 medlemmar som t.o.m. 2018 tillhérde Svensk Handels
arbetsloshetskassa och som 2019 gick upp i Unionens a-kassa. D& blir medlems-
okningen i Unionens a-kassa 91 900. Det betyder att Unionen och dess a-kassa
okade medlemstalet ungefér lika mycket mellan 2013 och 2019, men relativt sett
okade forbundet mer (+19,0 procent) dn a-kassan (+16,7 procent), dirav en minskad
direktanslutning till a-kassan.
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Tabell 35. Andelen direktanslutna till ett urval fackliga a-kassor (procent)

A-kassa | 1990 ] 1995 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023
AEA 4 | 9 [19 2019 [ 21 [ 25 | 23 | 27 [ 28 | 28 | 28 [ 30 | 32 | 32 | 31 | 32
Lérarna - - 6 6 7 8 8 8 10 | 11,5 13
Vision 1 3 (11 [ 11 |10 13|13 ] 12
Sif 9 1620212 - -] -] -1 =-1=-1=1=-1=171-<=1=
HTF 14 [28% 30 |31 |34 | - [ - | = [ = =1 =1 =1T<=1<=1<=T7F<
Unionen — = = = =126 26 | 26 |25%* /| >11 | >15 [ >16 | >16 | >15
Byggnads 5 |5 [ 8 9 [ 1213|2730 31 |32]33] 37| 39 |[405
Fastighets | 1 8 | 19 | 20 | 22 [ 24 | 27 | 29 | 41 | 43 | 46 | 48 | / | >46 | >48 | >50 | >51
GS — =1 =T =1 =116 ]19]20 /1>20 | >22 [ >22 | >23 | >24
Handels 4 |12 18 19 21 [ 222426 | 3233|3435 [355] 39| 40 | 42 | 43
Hotell& g | o3 | 23 | 30 | 36 | 44 | 49 | 57 | 59 | 60 | 62 | 63 | 69 | 573|573 |77
Restaurang
Kommunal | 1 2 | 7 17 1 718 ] 9 |11 |15 18] 20| 23 [245]265]| 28 | 30 | 31
Livs 1 3 [ 11 12121315 16 >23 | >25 | >26 | >27 | >27
Metall / 1 4 7 8 8 8 9 | 10 >12 | >12 | >12 | >12 | =13
IF Metall

0 | 1] 7 | 789 [10][11]14 17 | 18 | 19 | 22 | 24 | 26 | 27
Transport 12| 19 | 22 [ 24 | 26 | 28 | 29 >46 | >50 | >51 | >52 | >53

Kalla: IAF, AEA manadsstatistik, uppgifter fran a-kassorna och fackférbunden samt
Kjellberg 2010.

* 1996, ** 2013

Anmarkning. Per 31/12 respektive ar. For IF Metalls, Livs, GS och Transports a-
kassor har andelen direktanslutna 2019-2023 berdknats genom att subtrahera
antalet aktiva medlemmar i férbundet fran medlemsantalet i a-kassan. For att
rakna ut andelen direktanslutna i Unionens a-kassa 2019 och 2020 har férst ca 11
000 medlemmar (2021-2023 10 000 medlemmar) som tidigare tillhérde Svensk
Handels a-kassa subtraherats frdn antalet medlemmar i a-kassan. Antalet
direktanslutna har fatts genom att dérifran dra antalet aktiva medlemmar i
Unionen och Fackférbundet Scen & Film (Teaterforbundet) dividerat med antalet
kassamedlemmar sedan de 11 000 subtraherats. Andelen ar i verkligheten hogre
eftersom ett okadnt antal fackmedlemmar som inte d4r med i a-kassan (t.ex. for att
de fyllt 65 ar och darmed inte omfattas av ersattning vid arbetsloshet) kommer
med men borde ha dragits ifrdn fackmedlemmarna. Aven fér de ovan nimnda a-
kassorna innebédr detta tillvagagangssatt (d.v.s att subtrahera antalet fackmed-
lemmar fran antalet a-kassamedlemmar) en underskattning av antalet/andelen
direktanslutna. Det galler framfor allt bland tjanstemdnnen eftersom relativt
manga av dem fortsatter att arbeta dven sedan de fyllt 65 ar. Personer som fyllt 65
ar har inte ratt till ersattning fran a-kassan och har darfoér ingen anledning att vara
medlem i en a-kassa.

Déremot hade de allra flesta medlemmarna i Handels och Hotell och
Restaurang ingen storre nytta av dessa forbunds inkomstforsakringar
eftersom de allra flesta 1dg under eller i ndrheten av taket, i synnerhet
som manga arbetar deltid (Lindellee 2018). Mellan 2019 och 2020
steg dock direktanslutningen till Unionens a-kassa, vilket sannolikt
forklaras av att taket i1 arbetsloshetsforsdkringen hojdes visentligt —
frén 25 025 kronor i ménaden till 33 000 kronor — i samband med att

259




a-kassan under 2020 gjordes generdsare.>20 Darmed blev det férre
som kunde dra fordel av inkomstforsdkringen. Sannolikt hade det
betydelse for att fackforbundet Unionen inte alls oOkade sitt
medlemstal under andra halvdret 2020. Direktanslutningen till
Unionens a-kassa dr fortfarande relativt lag och klart ldgre &n fram till
2015 da 25 procent av medlemmarna var enskilt anslutna, det vill sédga
inte med 1 facket. Unionen lyckades dérefter, som nédmnts, rekrytera
ett stort antal medlemmar pé sin inkomstforsikring. For att ta del av
denna maste man tillhora bade Unionen och a-kassan. Det gjorde att
andelen direktanslutna sjonk till 11 procent 2019. Sedan taket i a-
kassan hojts varen-sommaren 2020 steg direktanslutningen till 15
procent 2020 och 16 procent 2021-2022 for att 2023 minska till 15
procent, vilket troligen hidnger samman med att den fortsatt hoga
inflationen i reala termer sinkte taket i a-kassan.

Under aren 2021-2023 fortsatte direktanslutningen att g& upp éven till
flera andra a-kassor: 1 Livs a-kassa fran 25 procent 2020 till 27 procent
2022 och 2023, i Kommunals fran 26,5 till 31 procent, i Handels frn
39 till 43 procent, i Byggnads frén 37 till 40,5 procent (2022), i
Transports fran 50 till 53 procent och 1 Hotell- och restauranganstall-
das frdn 69 till 73 procent. I akademikerkassan AEA var andelen
medlemmar som inte var med i facket dock of6rdndrat 32 procent
2021, 31 procent 2022 och aterigen 32 procent 2023.

Lontagarkassornas organisationsgrad 2020-2023

Att a-kassorna Okade sina medlemstal betydligt mer &n facken
avspeglas 1 att deras organisationsgrad steg avsevirt mer dn fackens.
Som framgér av tabell 36 dkade a-kassornas organisationsgrad med
fyra—fem procentenheter mellan 2019 och 2020 medan fackens endast
okade med en enhet. Bland l6ntagare 6kade andelen anslutna till en a-
kassa fran 74 till 79 procent. Samtidigt 6kade den fackliga organisa-
tionsgraden fran 68 till 69 procent.

Under ar 2021 minskade, som vi sett, antalet kassamedlemmar nagot.
Minskningen hos de fackliga a-kassorna inskrankte sig till lite mer &n
8 000 personer men eftersom antalet lontagare (16-64 ér inklusive
arbetslosa) minskade dnnu mer steg lontagarkassornas organisations-
grad fran 79 till 80 procent. Om endast personer i dldern 20-64 ar tas
med i berdikningen blir det en kning frén 81 till 82 procent. Aven den
fackliga organisationsgraden steg under 2021 med en procentenhet:
frén 69 till 70 procent.

Under ar 2022 sjonk bade fackens och a-kassornas organisationsgrad
med en procentenhet. Under 2023 sjonk fackens organisationsgrad
med en procentenhet medan a-kassornas i stort sett var oférandrad.

520 Hogsta dagersittningen fran a-kassan hojdes fran 910 kronor till 1 200 kronor
(fem dagar i veckan, 22 dagar i manaden). Nér dagerséttningen var 910 kronor blir
det 20 020 kronor i ménaden, vilket dr 80 procent av 25 025 kronor.
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Tabell 36. A-kassornas och fackens organisationsgrad 2006—-2023 (procent och

procentenheter)
2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2013 | 2014 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
A-kassorarbetskraften | g3 |0y | g0 | g1 | 70 | 71 | 70 | 70 | 70 | 74 | 74 | 3| 73
1664 ar
Ackassorarbetskraften | g0 o5 1 g3 | g3 | | 3 | 2 | 2 | 2| 7| 77| 76 | 75
20-64 ar
A-kassor lontagare +
arbetslosa 16-64 & 87 76 74 75 74 75 74 74 74 79 79 78 78
A-kassor l6ntagare + 89 79 77 77 76 77 76 76 76 81 82 81 81
arbetslosa 20-64 ar**
Fackforeningar
16-64 Art+* 77 73 71 71 70 70 69 68 68 69 70 69 68
2006— | 2006— | 2019— | 2020— | 2019— | 2021- | 2006-
2008 | 2020 | 2020 | 2021 2021 2023 | 2023
A-kassor arbetskraften
16-64 &r —-13 -9 +4 0 +4 -1 -10
A-kassor arbetskraften
2064 Ar —11 =7 +5 0 +5 -2 -9
A-kassor lontagare + _ _
arbetslosa 16-64 ar* = . i v +5 = <
A-kassor lontagare +
arbetsldsa 20-64 ar** 12 -8 > 1 6 -1 -8
Fackforeningar _ _
16-64 A 6 8 +1 +1 +2 -2 -9

* Arbetslosa i foretagarkassorna (enligt Arbetsférmedlingens statistik) har
subtraherats fran totala antalet arbetslésa (AKU 16—64 ar). Fackliga a-kassor plus
Alfakassan (aren 2019 och 2020 har antalet som 6verfordes till Unionens a-kassa
fran Svensk Handels a-kassa uppskattats till ca 11 000 personer). A-kassornas
organisationsgrad avser slutet av respektive ar.

** Samma som foregdende men baserat pa anstdllda 20-64 ar och samtliga i
arbetslésa 20-64 ar

*** Anstallda AKU arsmedeltal 16—-64 ar (d.v.s. arbetsl6sa exkluderade). Exklusive
arbetande heltidsstuderande.

Fem unika forandringar i facklig anslutning sedan 2006

Under de senaste femton dren har den fackliga organisationsgraden i

Sverige genomgatt flera fordndringar som é&r helt unika.

1. Forst ett fackligt medlemsras utan motsvarighet sedan
storstrejken 1909.

2. For det andra att den fackliga organisationsgraden — till skillnad
fran under 1990-talskrisens borjan — inte steg 2009 och 2010, som
utmérktes av en av de djupaste ldgkonjunkturer som Sverige
upplevt sedan 1930-talet.521

3. For det tredje ar det anmirkningsvért att tjinsteminnens
organisationsgrad numera &r avsevért hogre én arbetarnas (bild 1
och tabell 37). Under aren 2020 och 2021 okade organisa-
tionsgraden dock lika mycket bland arbetarna som bland tjénste-
méinnen (med en procentenhet per ar), men avstindet dem
emellan bestod. Aren 2022 och 2023 6kade avstindet aterigen si
att det nu dr rekordhdga 15 procentenheter. Detta kan jimforas

521 Arbetslosheten steg fran 6,1 procent 2008 till 8,4 procent 2009 och 8,7 procent
2010 (AKU érsgenomsnitt 16-64 &r).
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med 2006 da det inte fanns négon skillnad alls 2006. Om man gar
langt tillbaka i tiden var klyftan mellan arbetares och tjénsteméns
organisationsgrad sannolikt stdrre men dé &t andra héllet.

. For det fjarde har organisationsgraden for inrikes och utrikes
fodda arbetare fran att ha varit densamma gétt isér allt mer, men
aren 2019 och 2020 forefaller en vandpunkt ha skett genom att de
utrikes fodda arbetarnas organisationsgrad da utvecklades mer
positivt dn de inrikes foddas. Sa var det dven 2021 da de
utlandsfodda arbetarna organisationsgrad 6kade med tvé procent-
enheter medan de inrikes foddas endast 6kade med en enhet.
Under 2020 och 2021 sammantaget steg andelen fackligt anslutna
fran 51 till 54 procent bland utrikes fodda arbetare och fran 64 till
65 procent bland inrikes fodda. Ar 2022 vinde utvecklingen &t
det negativa hallet i och med att organisationsgraden f6ll dubbelt
sa mycket bland utrikes fodda arbetare (minus fyra procent-
enheter) som bland inrikes fodda (minus tva enheter). Ar 2023
foll organisationsgraden med en procentenhet bland sévil inrikes
som utrikes fodda arbetare: till rekordlaga 62 respektive 58
procent.

. For det femte skedde en kraftig facklig medlemstillvixt under
2020 da coronapendemin i kombination med omfattande statliga
atgirder medforde att den ekonomiska krisen var helt olik den
som intriffade &ren 2009-2010. Under 2021 sjonk dédremot
antalet fackmedlemmar, men organisationsgraden steg likval
eftersom antalet anstillda minskade &4nnu mer. Dessutom
forlorade manga tidsbegriansat anstéllda forlorade jobbet och dé
stiger organisationsgraden rent matematiskt till f6ljd av att de
tidsbegrinsat anstilldas organisationsgrad ar lidgre dn de fast
anstélldas. Flest tidsbegrdnsat anstillda har LO-forbunden och
det 4&r LO som under 2021 forlorade i sérklass flest medlemmar.
Som vi sett hade LO trots tappet fortfarande fler medlemmar én
fore pandemin. Det bor observeras att den fackliga organisations-
graden endast avser anmstillda medan statistiken Over antalet
aktiva fackmedlemmar &ven inkluderar arbetslosa. En viss
osdkerhet med statistiken &r att SCB fran och med &r EU-anpassat
arbetskraftsundersokningarna (AKU). Detta fir dock ingen
betydelse for en jaimforelse mellan 2020 och 2021 (se ovan).
Under 2022 var medlemsutvecklingen betydligt mer negativ i LO
an hos de ovriga facken. Medan LO tappade 17 400 medlemmar
2021 hade medlemsforlusten okat till 22 400 ar 2022. LO ir nu
mindre dn fore pandemin. Totalt sett forlorade facken under 2022
6 900 medlemmar mot 17 200 ar 2021.

Under 2023 forlorade LO mycket firre medlemmar &n under
2022. Medlemstalet minskade under 2023 med néstan 4 000
medlemmar vilket var mindre 4n en femtedel av 2022 ars
medlemsforlust.
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Bild 1. Facklig organisationsgrad 2006-2023 (procent)
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Savil det fackliga medlemsraset under aren 2007 och 2008 som att
organisationsgraden inte gick upp under den dirpa fo6ljande
lagkonjunkturen forklaras huvudsakligen av de fordndringar av a-
kasseavgifterna som alliansregeringen genomforde 2007 och 2008.
Avgifterna hojdes kraftigt 1 januari 2007 1 samtliga a-kassor. Under
loppet av tva ér forlorade sdvil a-kassorna som facken ett stort antal
medlemmar. Hos bdde arbetare och tjinstemén sjonk den fackliga
organisationsgraden med cirka fem-sex procentenheter mellan 2006
och 2008 (tabell 37). Den skirpta differentieringen av a-kasse-
avgifterna fran 1 juli 2008 innebar att avgifterna tydligare kopplades
till arbetslosheten inom varje a-kassa. Resultatet blev Okade
avgiftsskillnader mellan arbetare och tjinstemédn pd grund av den i
allménhet hogre arbetslosheten i arbetarkassorna.
Avgiftsskillnaderna vaxte ytterligare sedan den ekonomiska krisen pa
allvar slog igenom 2009, da arbetslosheten steg betydligt mer bland
arbetarna 4n bland tjinstemédnnen. Under djupa lagkonjunkturer
brukar den fackliga organisationsgraden ga upp i Sverige, men de
mycket hoga avgifterna for fack och a-kassa sammantaget for i
synnerhet arbetarna motverkade en sddan utveckling (Kjellberg 2011).
Dessutom saknade manga LO-forbund inkomstforsdkringar som
komplement till sin a-kassa. Man kan vara direktansluten till en a-
kassa, men fOr att komma i dtnjutande av en inkomstforsakring krivs
medlemskap i1 bade a-kassa och fackforening.

Krisen berérde framfor allt industrin och dess arbetare. Andelen
fackligt anslutna industriarbetare sjonk med fyra procentenheter
mellan 2009 och 2013 (frén 81 till 77 procent) medan organisations-
graden steg med fyra enheter bland industrins tjdnstemén (frén 76 till
80 procent — tabell 37). Medlemmarna i IF Metalls och GS a-kassor
betalade under 2010 mer in fyra ganger hogre avgift dn vad
civilingenjorerna gjorde till akademikerkassan AEA. Avgiften till de
bada industriarbetarkassorna var mer 4n tre génger hogre &n till
Ledarnas a-kassa och avsevirt hogre an till Unionens a-kassa. Den
totala fackavgiften till IF Metall nadde upp till ca 700-800 kronor per
mdnad inklusive avgiften till a-kassan. Medlemskap 1 IF Metall
forutsatter namligen medlemskap ocksd i a-kassan. Till skillnad fran
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tjanstemannafack som Unionen saknade forbundet facklig inkomst-
forsdkring dnda fram till 1/7 2019 eftersom en sddan hade blivit
mycket dyr till fo6ljd av den hoga arbetslosheten och da hade
fackavgiften under 2010, enligt uppgift frén forbundet, fitt hdjas med
flera hundra kronor.
Att tjinstemédnnens organisationsgrad under perioden 2008-2013 blev
klart hogre &n arbetarnas (73 respektive 66 procent) utgdr en tredje
helt unik utveckling i den svenska fackliga historien (se punkt 3 ovan).
Aven efter 2013 fortsatte tjfinsteminnens organisationsgrad att
utvecklas mer positivt dn arbetarnas. Om vi kombinerar bransch med
arbetare/tjinstemén och ser pa utvecklingen under perioden 2008-
2023 sa ar skillnaden stor mellan hur arbetares och tjansteméns
organisationsgrad utvecklas (se tabell 37):

* Industri mm: arbetare -9 procentenheter; tjinstemén +2 enheter.

* Handel: arbetare -5; tjanstemén +10.

* Foretagstjdnster mm: arbetare -12; tjinstemén +10.

« ”Ovriga privata tjinster”: arbetare -8; tjéinstemin +5.

De storsta fordndringarna under pandemiaren 2020 och 2021 sam-
mantaget var att arbetarnas organisationsgrad minskade med totalt
fyra procentenheter i byggbranschen och tre i transportbranschen,
samt Okade atta enheter 1 hotell- & restaurangbranschen och sju
enheter 1 “foretagstjdnster mm”. Tjénstemédnnen tappade fem enheter
1 finans & forsékring och 6kade med sju enheter i1 foretagstjanster mm
och med fem 1 “Gvriga privata tjanster”. Totalt 6kade arbetarnas
organisationsgrad fran 60 till 62 procent mellan 2019 och 2021 (d.v.s
under pandemiaren 2020 och 2021) och tjinsteménnens fran 72 till 74
procent.

Sedan vidnde det nedét igen, sérskilt pd arbetarsidan. De storsta
fordndringarna under “inflationsiren” 2022 och 2023 (d.v.s mellan
2021 och 2023) var att arbetarnas organisationsgrad foll med fyra
procentenheter (fran 62 till 58 procent) och tjdnsteminnens med en
enhet under 2022 (frn 74 till 73 procent) varefter den var ofordndrat
73 procent 2023.

Nedgangen var betydligt storre under hogkonjunkturaret 2022 (minus
tre enheter hos arbetarna och en hos tjdnsteménnen) &n under den
begynnande ldgkonjunkturen under 2023 (minus en enhet hos
arbetarna och oforidndrat hos tjdnsteménnen).

Bland arbetarna sjonk organisationsgraden under 2022 mest i de
privata tjénstendringarna exklusive handel och i offentlig sektor
(minus 4 enheter 1 bada fallen). Bland tjdnstemdnnen var
fordndringarna betydligt mindre: plus en enhet inom industrin och
staten samt minus en enhet 1 privata tjinstenéringar.

Under 2023 (d.v.s. mellan 2022 och 2023) tappade arbetarna allra
mest 1 hotell- och restaurangbranschen (minus sex procentenheter)
medan nedgingen var tvd enheter i byggbranschen liksom 1 ’6vriga
privata tjénster” och offentlig sektor. Under dren 2022 och 2023
sammantaget sjonk arbetarnas organisationsgrad med tio procent-
enheter i hotell- och restaurangbranschen, med sex enheter i offentlig
sektor liksom 1 “Ovriga privata tjdnster” och med fyra enheter 1
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byggbranschen. Pa tjinstemannasidan steg andelen fackligt anslutna i
finans- och forsdkringsbranschen med tre procentenheter under 2022
och 2023 sammantaget (i praktiken under 2023) medan den sjonk med
tre enheter 1 Ovriga privata tjdnster” (ocksa det under 2023).

Tabell 37. Facklig organisationsgrad for arbetare, tjansteman och anstillda totalt
samt per bransch och sektor 2006-2023 (procent)

1. Arbetare 2006 ] 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [2012[2013] 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018
Industri mm 84 | 81 | 81 | 81 |79 | 78 [ 78 [ 77 [ 76 | 76 | 75 | 74 | 13
Byggverksamhet 81 | 77 | 73 | 73 | 71 | 69 | 69 | 68 | 67 | 65 | 66 | 64 | 63
Handel 64 | 61 | 57 | 56 | 57 | 56 | 56 | 56 | 53 | 52 | 54 | 53 | 52
Privat service exkl. | o7 | 6y | 5g | 57 | 57 | 55 | 55 | 54 | 54 | 51| 50 | 49 | 49
handel, dirav:
il ¢ 52 | 47 | 40 | 36 | 36 | 33 | 32 [ 30 | 29 | 28 | 28 | 27 | 31
restaurang
- transport 71 | 67 | 63 | 62 | 63 | 60 | 62 | 63 | 64 | 60 | 60 | 60 | 58
;nf;flretagsgamter 68 | 64 | 61 | 59 | 58 | 57 | 56 | 54 | 54 | 52 | 51| 52 | 50
- Ovr. privata 71 | 64 | 58 | 60 | 59 | 59 | 59 | 58 | 56 | 54 | 53 | 51 | 50
tjanster
STV 66 | 62 | 58 | 56 | 57 | 55 | 55 | 54 | 53 | 51 | 51 | 51 | 50
SCrvice
Summa privat 74| 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59 | 59 | 58 | 57
sektor
Offentlig sektor 87 | 85 | 83 [ 82 [ 8 |8 [ 80 [ 79 [ 77 [ 77 |74 | 72 | 71
~darav kommunal | 86 | 85 | 83 | 82 | 82 | 80 | 80 | 79 | 77 | 76 | 74 | 72 | 71
sektor
Bada sektorerna | 77 | 74 | 71 | 70 | 69 | 67 | 67 | 66 | 64 | 63 | 62 | 61 | 60
1. Arbetare 2019- [ 2020- [ 2019- [ 2008- [ 2021- | 2022- [ 2006-
2018|2019 2020 202112022 | 2023 | 557 | 2021 | 2021 | 2023 | 2022 | 2023 | 2023

Industri mm 73 72 73 73 72 72 +1 0 +1 -9 -1 0 -12
Byggverksamhet | 63 | 62 | 58 | 58 | 56 54 -4 0 -4 -17 -2 -2 -27
Handel 52 [ 525251 5152 o 1| 1 5 o0 | +1[-12
Privat service
exkl. handel, 49 | 48 | 50 | 53 | 49 | 48 | 2 | 3 | 45 | ;10| 4 | -1 | -19
dérav:
- hotell & 31 [ 27 |34 [ 35 |31 | 25 | +7 | +1 | +8 | -15 | -4 | -6 | 27
restaurang
- transport 58 | 57 | 52 | 54 | 57 | 56 | 5 | +2 | 3 | 7 | +3 | -1 | -15
TOrCtagSUANSIer | 5o | 49 | 54 | 56 |49 | 49 | 45 | 42 | +7 [ 2| 5 | 0 |17
- OVI. privata 50 | 50 | 51 56| 52|50 | +1 |45 |+6 | -8 | 4 | 2|21
tjanster
Summaprivat | 5, | 49 | 51 | 52 (50 | 49 | 42 | 41 | 3| 9 | 2| a1 |7
service
Summaprivat | 57 | 57 | 57|58 | 56| 55 | 0 | 41 | 41 | 2| 2 [ - | -19
sektor
Offentlig sektor | 71 72 | 72 | 74 | 70 68 0 +2 +2 -15 -4 -2 -19
- ddrav 71| 72 | 72 | 3|70 68 | 0 | 41| #1 | -15 ] 3 | 2 | -18
kommunal
sektor
Bada 60 | 60 | 61 | 62 | 59 | 58 | 41 | 41 [ 42 | 13| 3 | a1 | -19
sektorerna

[Forts./
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2. Tjinstemin | 2006 | 2007 [ 2008 [2009 [ 20102011 [ 2012 [ 2013|2014 [ 20152016 [2017] 2018
Industri mm 80 | 76 | 76 | 76 | 77 | 78 | 79 | 80 | 79 | 80 | 80 | 79 | 78
Handel 62 | 59 | 56 | 58 | 61 | 59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 66 | 64 | 65
Privat service
exkl. handel, 66 | 63 | 61 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 65
dérav:
- information &

on 63 | 66 | 65 | 63 | 67 | 67 | 66 | 68 | 67 | 67 | 68
kommunikation
S 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 64 | 64
forsakring
;nf;‘:etagsqansm 57 59|59 | 60| 61 | 63| 64| 64| 65| 64 | 62
- Ovr. privata 64 | 66 | 67 | 69 | 69 | 67 | 67 | 69 | 70 | 70 | 68
tjanster
Summa privat 65 | 62 | 60 | 62 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 67 | 66 | 65
Service
Summa privat 69 | 65 | 63| 65 | 65| 65| 67 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68 | 67
sektor
Offentligsektor | 89 | 86 | 85 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82
- dérav: 90 | 87 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 85 | 85 | 84 | 83 | 82 | 82
Kommunal sektor
Statlig sektor 88 | 85 | 83 | 83 | 82 | 82 | 82 | 83 | 82 | 81 | 81 | 83 | 82
Bida sektorerna | 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74 74 73 73
2. Tjinstemin 2019- | 2020- [ 2019- | 2008- | 2021- | 2022- | 2006-

2018201912020 202112022 2023 | ) | 2921 | 2021 | 2023 | 2022 | 2023 | 2023

Industri mm 78 78 79 78 79 78 +1 -1 0 +2 +1 -1 -2
Handel 65 | 66 | 67 | 67 | 66 | 66 | +1 0 | +1 | +10 | -1 0 | +4
Privat service
exkl. handel, 65 65 67 68 67 67 +2 +1 +3 +6 -1 0 +1
dédrav:
- information &

on 68 | 68 | 71| 69 | 69 | 69 | +3 | 2 | +1 | +6 | 0 0 -
kommunikation
- finans & 64 | 66 | 65| 61 | 61 |64 | -1 | 4 | 5 | 0o | 0 | 43| -
forsakring
- fOretagsUanser | gy | 62 | 64 | 67 | 66 | 67 | w2 | +3 | 45 | +10 | -1 | 41| -
-~ Ovr. privata 68 | 66 | 68 | 72 | 72 | 69 | +2 | +4 | +7 | +5 | 0 | 3 | -
tjanster
summaprivat | 65 | 65 | 67 | 68 | 67 | 67 | +2 | 41 | 43 | +7 | <1 | o | 2
SCrvice
Summa privat -\ 67 | 67 | 69 | 70 [ 69 | 69 | +2 | +1 | 43 | 46 | -1 | 0 | o
sektor
Offentlig sektor 82 | 81 81 82 | 82 | 81 0 +1 +1 -4 0 -1 -8
- darav: 82 81 82 83 82 82 +1 +1 +2 -4 -1 0 -8
Kommunal
sektor
Statlig sektor 82 | 81 | 80 | 80 | 81 | 80 | -1 0 | -1 | 3 | +1 ] -1 | 8
Bada 73| 72 | 73| 74| 73| 3| 41|+ | 2| 41| 1| 0 | 4
sektorerna

/Forts./
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3. Anstiillda totalt | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20152016 | 2017 | 2018

Industri mm 82 | 79 | 79 | 79 | 718 | 78 | 79 | 78 | 77 | 77 | 77 | 76 | 5
Byggverksamhet 79 | 75 | 71 71 70 | 68 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 64 | 63
Handel 63 | 60 | 57 | 57 | 58 | 57 | 58 | 59 | 58 | 58 | 60 | 59 | 58

Privat service exkl. |0 | o3 | 6o | 61 |61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 60 | 60
handel, dérav:

- hotell & restaurang | 52 | 49 | 41 36 | 38 | 37 | 36 | 35 | 34 | 34 | 34 | 32 | 35

- transport 73 1 69 | 66 | 65 | 65 | 63 | 65 | 66 | 67 | 64 | 64 | 63 | 63

- information & 63 | 66 | 65 | 63 | 66 | 67 | 66 | 67 | 67 | 67 | 67

kommunikation

- finans & forsdkring 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 67 | 68 | 66 | 64 | 64

- foretagstjédnster mm 58 | 59 | 59 | 59 | 60 | 60 | 61 61 61 61 59

- Ovr. privata tjdnster 62 | 63 | 64 | 65 | 65 | 64 | 63 | 63 | 64 | 63 | 6l

Summa privat 66 | 62 | 59 | 60 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 60 | 61 | 60 | 59

service

Summa privat sektor | 71 68 65 65 65 65 65 65 64 | 64 | 64 | 64 | 63

Offentlig sektor 88 | 8 | 84 | 84 | 84 | 8 | 83 | 83 | 8 | 81 | 80 | 79 | 19

- ddrav: 88 | 8 | 8 | 84 | 85 | 84 | 83 | 83 | 82 | 81 | 80 | 79 | 78

Kommunal sektor

Statlig sektor 88 | 85 | 84 | 83 | 84 | 8 | 82 | 83 | 8 | 81 | 81 | 82 | 81

Bada sektorerna 77 | 13| N1 71 71 70 | 70 | 70 | 70 | 69 | 69 | 69 | 68

Min 74 | 71 | 68 | 68 | 68 | 67 | 68 | 67 | 67 | 66 | 66 | 65 | 64

Kvinnor 80 | 76 | 74 | 74 | 75 | 13 | 73 | 3 | B3| B2 |72 |72

3. Anstillda totalt 2019- | 2020- | 2019- | 2008- | 2021- | 2022~ | 2006-
2018 12019 12020 | 2021 | 2022 | 2023 2020 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023

Industri mm 75 75 76 | 75 76 75 +1 -1 0 -3 +1 -1 -7

Byggverksamhet 63 61 60 61 59 58 -1 +1 0 -10 -2 -1 -21

Handel 58 59 1 60 | 59 | 59 60 +1 -1 0 +2 0 +1 -3

Privatservice exkl. =1 6o | 60 | 62 | 64 | 63 | 62 | +2 | 42 | w4 | 43| 1| |

handel, dirav:

- hotell & restaurang 35 34 42 41 38 32 +8 -1 +7 -3 -3 -6 -20

- transport 63 64 | 60 | 60 | 61 61 -4 0 -4 -5 +1 0 -12

. information & 67 | 68 | 71|60 |60 |6 | 43| 2|+ | 46| 0] 0] -

kommunikation

- finans & forsékring 64 66 66 61 62 64 0 -5 -5 -2 +1 +2 -

- foretagstjdnster mm | 59 59 62 65 62 63 +3 +3 +6 +4 -3 +1 -

- Ovr. privata tjdnster 61 60 63 67 66 64 +3 +4 +7 +4 -1 -2 -

Summa privat service | 59 60 62 63 62 62 +2 +1 +3 +3 -1 0 -4

Summa privat sektor 63 63 64 65 64 64 +1 +1 +2 -1 -1 0 -7

Offentlig sektor 79 79 79 80 79 78 0 +1 +1 -5 -1 -1 -10

- ddrav: 78 78 79 | 80 | 78 78 +1 +1 +2 -7 -2 0 -10

Kommunal sektor

Statlig sektor 81 80 80 | 80 | 82 79 0 0 0 -2 +2 -3 -9

Bada sektorerna 68 68 69 70 69 68 +1 +1 +2 -2 -1 -1 -9

Min 64 | 64 | 65 66 | 65 64 +1 +1 +2 -3 -1 -1 10

Kvinnor 72 | 72 73 74 | 73 73 +1 +1 +2 -1 -1 0 -7

Anmdrkning 1. Specialkérningar AKU arsmedeltal anstillda 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande (antingen arbetar vid sidan om studierna eller har
arbete som de ar lediga fran for studier).

Anmdrkning 2. Industri mm, byggverksamhet, handel, hotell och restaurang,
transport etc avser privat sektor. Till privat sektor réknas alla bolag, saledes dven
kommunala och statliga sasom SJ och Posten. Naringsgrensindelningen for 2006-
08 har gjorts enligt SNI12002 och fran och med 2009 enligt SN12007. Industri mm
enligt SNI2007 omfattar jord- och skogsbruk, fiske, mineralutvinning, tillverknings-
industri, energiproduktion, vatten, avlopp, avfallshantering mm (kod A-E).
Byggverksamhet inkluderar husbyggnad och anldggningsarbeten (kod F). Handel
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omfattar parti- och detaljhandel samt reparation av motorfordon (kod G).
Transport omfattar bl.a. land-, sjo- och lufttransport samt post- och kurirverk-
samhet (kod H). Hit rdknas bolag som SAS, SJ, Posten och Citymail; Hotell och
restaurang har kod I. Privat service exklusive handel (kod H-U) innehaller férutom
Transport (H) och Hotell och restaurang (1) dven Information och kommunikation
(J), dvs forlagsverksamhet, film, tv, telekommunikation, data-programmering mm);
Finans- och forsakrings-verksamhet (K); Foretagstjanster mm (L-N) som utgors av
fastighetsservice, advokatbyraer, revisions- och reklambyraer, PR och kommunika-
tion, konsulter, grafisk design, bemannings- och uthyrningsverksamhet,
sikerhetstjanster och lokalvard); Ovriga privata tjanster (O-U) omfattar utbildning,
vard och omsorg, dagbarnvard, hemtjanst, personliga assistenter, tvatterier, har-
och skdnhetsvard samt forvarvsarbete i hushall) allt under férutsattning att
verksamheten bedrivs i privat regi, till vilket rdknas alla bolag och stiftelser).
Summa privat service tacker grupperna G-U.

Nagra jamforelser mellan SNI2002 och SNI2007: | SNI2002 ingick inte avfalls-
hantering mm i grupp E, men daremot i SNI2007. Omvant tillhérde telekommuni-
kation gruppen | (Transport) i SNI2002 men inte i SNI2007, dar denna bransch
tillh6ér den nya gruppen J (Information och kommunikation).

Naringsgrenarna J-U har aren 2006 och 2007 uteldmnats for tjansteméannen pa
grund av forandrad indelning vid 6vergangen fran SNI12002 till SN12007.

Relativt fa anstéllda tjansteman i byggbranschen, transportbranschen samt hotell-
och restaurangbranschen och darmed litet urval motiverar att dessa grupper inte
redovisas separat under tjdansteman. Av samma skal redovisas inte information &
kommunikation och finans & férsédkring under arbetare.

Anmdrkning 3: PRIVAT SERVICESEKTOR (under forutsattning att verksamheten
bedrivs i privat regi, till vilket raknas alla bolag och stiftelser): Handel (G i SNI 2007,
Svensk standard fér ndringsgrensindelning): Parti- och detaljhandel samt
reparation av motorfordon. Transport (H), bl. a.: Land-, sjo- och lufttransport samt
post- och kurirverksamhet. Hit raknas bolag som SAS, SJ, Posten och Citymail.
Hotell och restaurang (1) /redovisas inte under tjansteméan pa grund av relativt fa
yrkesverksamma/ Information och kommunikation (J), dvs forlagsverksamhet,
film, tv, telekommunikation, data-programmering mm. /redovisas inte under
arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Finans- och férsékringsverksamhet (K)
/redovisas inte under arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Féretagstjéinster
mm (L-N): Fastighetsservice, advokatbyraer, revisions- och reklambyraer, PR och
kommunikation, konsulter, grafisk design, bemannings- och uthyrnings-
verksamhet, sdkerhetstjinster och lokalvard. “Ovriga privata tjénster” (0-U):
Utbildning, vard och omsorg, dagbarnvard, hemtjanst, personliga assistenter,
reparation av datorer och hushallsartiklar, tvatterier, har- och skénhetsvard samt
forvarvsarbete i hushall.

Den fackliga organisationsgradens fordndringar mellan 2006 och
2023 framgar av tabell 37. De storsta nedgédngarna finns hos arbetare
1 byggbranschen och hotell/restaurangbranschen (minus 27 procent-
enheter 1 bada fallen), foljt av arbetare i “0vriga privata tjdnster”
(minus 21), offentlig sektor (minus 19) och 1 foretagstjanster mm
(minus 17). Hos tjdnsteménnen &r forandringarna 2006—2023 avsevirt
mindre. Storst dr de bland offentliganstillda tjinstemidn med en
nedgang pa atta procentenheter (lika stor i kommunal och statlig
sektor). Storsta uppgangen finns bland handelstjanstemén (plus fyra
enheter).

Nagot overraskande fortsatte arbetarnas och tjansteménnens organisa-
tionsgrad att utvecklas i olika riktning dven efter de sju aren med
forhojda a-kasseavgifter (2007-2013). Efter hérd kritik avskaffade
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alliansregeringen frdn 2014 den sd kallade arbetsloshetsavgiften. Nu
blev a-kasseavgifterna ungefir desamma som fore 2007 men klyftan i
facklig anslutning mellan arbetare och tjanstemén fortsatte att vidgas:
« Ar 2014 sjonk organisationsgraden med tva procentenheter bland
arbetarna men steg med en enhet bland tjansteménnen, det vill séga
en Okad divergens om tre procentenheter som dock halveras om
hénsyn tas till avrundningar.>22

« Ar 2015 minus en procentenhet bland arbetarna och oférindrad
organisationsgrad bland tjansteménnen, det vill sdga en 6kad differens
med en procentenhet som stiger till 1,8 enheter om hénsyn tas till
avrundningar.523

« Ar 2016 skedde aterigen en nedging med en procentenhet bland
arbetarna medan tjansteméannens organisationsgrad var ofordndrad.524
Till skillnad fran under de foregaende dren minskade inte arbetarnas
organisationsgrad 1 privat sektor. Diremot sjonk den med tre
procentenheter 1 offentlig sektor (fran 77 till 74 procent).

« Ar 2017 sjonk arbetarnas och tjinsteminnens organisationsgrad
med en procentenhet vardera, till 61 respektive 73 procent. Att den
genomsnittliga organisationsgraden forblev oférandrat 69 procent kan
forutom avrundningar tillskrivas en ©kad andel tjdnstemédn pa
arbetsmarknaden i kombination med att tjdnstemidnnens organisa-
tionsgrad dr hogre dn arbetarnas. Om en decimal tas med var
nedgéngen pé arbetarsidan dubbelt sd stor (1,0 procentenhet) som
bland tjinsteménnen (0,5 enhet).525 Aven den genomsnittliga andelen
fackligt anslutna minskade.

Bland arbetarna var nedgéngen dubbelt sa stor i offentlig som 1 privat
sektor (minus tva respektive minus en procentenhet)>26 och i offentlig
sektor var den fyra ginger storre bland utrikes fodda arbetare (fran 68
till 64 procent) dn bland inrikes fodda (frdn 76 till 75 procent).

« Ar 2018 fortsatte arbetarnas fackanslutning att gi ned, nirmare
bestdmt med en procentenhet (till 60 procent), medan tjdnstemannens
var ofordandrad (73 procent). Om en decimal tas med var nedgéngen
0,8 procentenheter hos bade arbetare och tjanstemén.527 Till skillnad
frdn de bada foregdende dren minskade arbetarnas fackliga anslutning
ungefar lika mycket 1 privat som 1 offentlig sektor (minus 0,7
respektive minus 1,0 enheter), medan den bland tjdnsteminnen var

522 Mellan 2013 och 2014 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 1,3 procent-
enheter medan tjdnsteménnens gick upp med 0,2 enhet, vilket innebédr en 6kad
divergens med 1,5 enheter.

523 Mellan 2014 och 2015 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 1,6 procent-
enheter medan tjinsteménnens gick upp med 0,2 enhet.

524 Mellan 2015 och 2016 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 0,8 procent-
enheter (frdn 62,9 procent till 62,1 procent) medan den var oféréndrat 73,8 procent
bland tjdnsteménnen.

525 Bland arbetarna fran 62,1 procent 2016 till 61,1 procent 2017 = 1,0 procent-
enhet) och bland tjansteménnen fran 73,8 till 73,3 procent = 0,5 enhet. Den relativt
blygsamma nedgéngen i tjinstemdnnens organisationsgrad géller frimst manliga
tjdnsteman 1 privat sektor.

526, Fran 73,8 procent 2016 till 71,9 procent 2017, dvs 1,9 procentenheter i offentlig
sektor. Fran 59,0 till 57,9 procent eller 1,1 procentenheter i privat sektor.

527 Fran 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018 hos arbetare respektive fran 73,3
procent 2017 till 72,5 procent 2018 hos tjdnstemén.
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néstan dubbelt s& stor i privat sektor som i offentlig (minus 0,9
respektive minus 0,5 enheter). Den minskade fackanslutningen bland
arbetarna 2018 var helt koncentrerad till utrikes fodda (fran 53 till 50
procent). Fran att ar 2006 har varit lika (77 procent) var nu andelen
fackligt anslutna arbetare fodda utomlands endast 50 procent jamfort
med 64 procent bland fodda 1 Sverige.

 Ar 2019 var arbetarnas organisationsgrad oférindrat 60 procent
medan tjansteménnens sjonk frén 73 till 72 procent. Med en decimal
var det fraga om en mycket blygsam nedging for bade arbetare (minus
0,2 procentenheter) och tjansteméan (minus 0,3 enheter).>28 | privat
sektor var fordndringarna sma. Bland offentliganstéllda minskade
organisationsgraden med 0,8 enheter hos tjanstemén, men 6kade med
0,7 procentenheter hos arbetare. Medan andelen fackligt anslutna dven
detta &r forblev 64 procent bland inrikes fodda arbetare skedde en viss
aterhdmtning bland utrikes fodda arbetare i och med att deras
organisationsgrad okade fran 50 till 51 procent.

« Ar 2020 steg andelen fackligt anslutna arbetare frdn 60 till 61
procent. Lika mycket 6kade tjdnsteménnens organisationsgrad: fran
72 till 73 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden for
lontagare totalt steg fran 68 till 69 procent. Med en decimal var
uppgingen en procentenhet hos savél arbetare (plus 0,7) som
tjanstemén (plus 1,0) och lontagare totalt (plus 1,1).529 Inget ar sedan
millennieskiftet uppvisar en sé positiv utveckling av den fackliga
anslutningen. Hos utrikes fodda arbetare 6kade organisationsgraden
frdn 51 procent 2019 till 52 procent 2020 medan den var ofordndrat
64 procent bland inrikes fodda. Med en decimal gick den upp 0,8
procentenheter hos utlandsfodda och med 0,4 enheter hos inrikes
fodda. Det var andra aret i rad fackanslutningen steg hos utrikes fodda
arbetare: fran 49,9 procent 2018 till 51,4 procent 2019 och 52,2
procent 2020. Motsvarande sifferserie hos inrikes fodda arbetare ser
ut sa hér: 64,3 — 64,0 — 64,4 procent. Och for samtliga arbetare: 60,3
— 60,1 — 60,8 procent (Kjellberg 2023a).

« Ar 2021 steg andelen fackligt anslutna arbetare frin 61 till 62
procent. Lika mycket okade tjdnstemidnnens organisationsgrad,
narmare bestamt fran 73 till 74 procent. Den genomsnittliga organisa-
tionsgraden for 16ntagare totalt steg fran 69 till 70 procent. Med en
decimal var uppgangen en procentenhet hos sévil arbetare (plus 1,0)
som tjanstemén (plus 0,8) och lontagare totalt (plus 1,1).530 Bortsett
fran 2020 uppvisar inget ar sedan millennieskiftet en sa positiv
utveckling av den fackliga anslutningen. Hos utrikes fodda arbetare
okade organisationsgraden mellan 2020 och 2021 fran 52 till 54
procent medan den steg fran 64 till 65 procent bland inrikes fodda.

528 Fran 60,3 procent 2018 till 60,1 procent 2019 hos arbetare respektive fran 72,5
procent 2018 till 72,2 procent 2019 hos tjanstemén.

529 Fran 60,1 procent 2019 till 60,8 procent 2020 hos arbetare respektive fran 72,2
procent 2019 till 73,2 procent 2020 hos tjdnstemén samt fran 67,8 procent 2019 till
68,9 2020 hos lontagare totalt.

530, Fran 60,8 procent 2020 till 61,8 procent 2021 hos arbetare respektive fran 73,2
procent 2020 till 74,0 procent 2021 hos tjdnstemén samt fran 68,9 procent 2020 till
70,0 2021 hos lontagare totalt.
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Med en decimal gick den upp 1,8 procentenheter hos utlandsfodda
arbetare och med 0,7 enheter hos inrikes fodda. Det var tredje aret i
rad som fackanslutningen steg hos utrikes fodda arbetare: fran 49,9
procent 2018 till 51,4 procent 2019, 52,2 procent 2020 och 54,0
procent 2021 eller totalt med 4,1 procentenheter. Motsvarande
sifferserie hos inrikes fodda arbetare ser ut sa har: 64,3 — 64,0 — 64,4
—65,1 procent, vilket innebédr en uppgang pa 0,8 procentenhet. For
samtliga arbetare fds foljande utveckling: 60,3 — 60,1 — 60,8 — 61,8
procent, vilket dr lika med 1,5 procentenheters 6kning (Kjellberg
2023a).

« Ar 2022 sjonk arbetarnas organisationsgrad med tre procentenheter
(fran 62 till 59 procent) och tjansteménnens med en enhet (fran 74 till
73 procent). Aven den genomsnittliga organisationsgraden for 16ntag-
are minskade med en enhet (fran 70 till 69 procent). Med en decimal
var nedgéngen drygt tvad procentenheter hos arbetarna (minus 2,4),
knappt en hos tjanstemédnnen (minus 0,6) samt en hos lontagare totalt
(minus 1,1).531 Hos utrikes fodda arbetare minskade organisations-
graden mellan 2021 och 2022 fran 54 till 51 procent och bland inrikes
fodda fran 65 till 63 procent. Med en decimal sjonk den under 2022
med 3,1 procentenheter hos utlandsfodda arbetare och med 1,7
enheter hos inrikes fodda. Under de tre foregdende éren steg
fackanslutningen varje ar hos utrikes fodda arbetare: fran 49,9 procent
2018 till 51,4 procent 2019, 52,2 procent 2020 och 54,0 procent 2021
eller totalt med 4,1 procentenheter, men under 2022 minskade den till
50,9 procent (med 3,1 enheter), men det blev d&ndé en uppgang med
1,0 procentenhet for hela perioden 2018-2022. Motsvarande siffer-
serie hos inrikes fodda arbetare ser ut sa har: 64,3 — 64,0 — 64,4 — 65,1
— 63,4 procent, vilket innebér en uppgéng pa 0,9 procentenhet. For
samtliga arbetare fas foljande utveckling: 60,3 — 60,1 — 60,8 — 61,8 —
59,4 procent, vilket dr lika med 0,9 procentenheters minskning
(Kjellberg 2023a).

Ar 2023 sjonk arbetarnas organisationsgrad med en procentenhet
(fran 59 till 58 procent) medan tjanstemdnnens var ofordndrat 73
procent. Aven den genomsnittliga organisationsgraden for lontagare
minskade med en enhet (frdn 69 till 68 procent). Med en decimal var
nedgingen bland arbetarna hilften sa stor som under 2022 dé den var
2,4 procentenheter mot 1,2 enheter under 2023, vilket i sin tur var tre
ganger mer dn hos tjdnsteméannen (minus 0,4 enhet) eller dubbelt sa
mycket som hos lontagare i genomsnitt (minus 0,6).532 Hos utrikes
fodda arbetare minskade organisationsgraden mellan 2022 och 2023
frén 51 till 50 procent och bland inrikes fodda frén 63 till 62 procent.
Med en decimal sjonk den under 2023 med 0,6 procentenhet hos
utlandsfédda arbetare och med 1,0 enheter hos inrikes fodda.
(Kjellberg 2023a).

531 Fran 61,8 procent 2021 till 59,4 procent 2022 hos arbetare respektive fran 74,0
procent 2021 till 73,4 procent 2022 hos tjdnstemén samt fran 70,0 procent 2021 till
68,9 2022 hos lontagare totalt.
532, Fran 59,4 procent 2022 till 58,2 procent 2023 hos arbetare respektive fran 73,4
procent 2022 till 73,0 procent 2023 hos tjinstemdn samt fran 68,9 procent 2022 till
68,3 2023 hos lontagare totalt.
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Av arbetare fodda utanfor de nordiska ldnderna var 75 procent fackligt
anslutna ar 2006. Tolv ar senare — 2018 — tillhorde endast 48 procent
en fackforening och 1 privat sektor &nnu mindre — 44 procent
(Kjellberg 2023a). Dir var nedgangen mellan 2006 och 2018 hela 28
procentenheter.>33 Bara mellan 2017 och 2018 var tappet tre enheter i
savil privat som offentlig sektor. A andra sidan skedde det mellan
2018 och 2020 en aterhdmtning som fortsatte 2021 i sdvil offentlig
sektor (frdn 60 procent 2018 till 64 procent 2021) som i privat (frén
44 till 48 procent). Sedan véinde det aterigen nedat. Mellan 2021 och
2023 sjonk de utomnordiska arbetarnas organisationsgrad i offentlig
sektor fran 64 till 60 procent och i privat sektor fran 48 till 46 procent.
Att organisationsgraden fram till 2018 {61l sd kraftigt bland utrikes
fodda var allvarligt framfor allt av tre skél. Fér det forsta eftersom
ménga utrikes fodda har svag anknytning till och jdmforelsevis
mindre kunskaper om svensk arbetsmarknad. For det andra eftersom
manga utrikes fodda arbetar inom sektorer som redan idag har 1ag
organisationsgrad och daliga villkor. For det tredje eftersom nistan
sysselsittningsokningen sker bland utrikes fodda. Om facken inte
lyckas rekrytera dem kommer det bli mycket svart att héja organisa-
tionsgraden. Utvecklingen under de f6ljande aren tydde dock pa att en
viandpunkt skett, men mellan 2021 och 2022 61l aterigen de utrikes
fodda arbetarnas organisationsgrad mer dn de inrikes foddas: med tre
respektive tvd procentenheter. A andra sidan var tappet mellan 2022
och 2023 en procentenhet hos bada grupperna.

Organisationsgraden var 2006 densamma — 77 procent — hos arbetare
och tjinstemin. Ar 2019 hade den sjunkit till 60 procent bland
arbetarna och 72 procent bland tjanstemdnnen. Fran lika organisa-
tionsgrad for arbetare och tjanstemin innebér det en divergens pa tolv
procentenheter. Medan tjdnsteméinnens organisationsgrad mellan
2006 och 2019 sjonk med fem enheter foll den med sjutton bland
arbetarna, det vill sdga drygt tre gdnger mer. Déarefter steg anslutnings-
graden med tvd procentenheter bland savédl arbetarna som
tjinsteminnen men skillnaden bestod. Ar 2022 6kade den till fjorton
procentenheter och 2023 till femton enheter.

Divergensen mellan arbetare och tjdnstemén dr bekymmersam och
beror pa flera strukturella faktorer som ar svéra for LO-forbunden att
mota och dessutom i vissa fall dr sjalvforstirkande. Variationerna
mellan forbund och branscher &ar stor, inom vissa &r organisa-
tionsgraden betydligt ldgre @n 50 procent. Ndr farre dn hélften ar
medlemmar i facket 6kar risken att den fackliga normen i den svenska
modellen borjar ifrdgasittas och darmed dven risken for en
nedatgdende spiral, ddr de ldga medlemssiffrorna urholkar fackets
legitimitet och forhandlingskraft, vilket leder till sémre resultat i avtal
och svagare lokal rekryteringsformaga, vilket leder till ytterligare
sjunkande medlemssiffror, och s& vidare. Det dr vad som hént i
Tyskland, dér facken inte ldngre formédde uppratthdlla minimilénerna
for stora lontagargrupper och — trots att de tidigare motsatt sig att

533, Under det fackliga medlemsrasets &r 2007 och 2008 foll organisationsgraden
bland arbetare fodda utanfor Norden med hela tio procentenheter i privat sektor (fran
drygt 72 procent 2006 till knappt 62 procent 2008).
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staten lagstiftade om minimiloner — svingde om och vilkomnade den
lag som kom 2015.

Inom privat sektor hade arbetarna 2006 fem procentenheter hogre
fackanslutning &n tjdnstemdnnen (74 respektive 69 procent), vilket
2023 hade svingt om till fjorton enheter hogre organisationsgrad
bland tjainstemdnnen (69 procent) dn bland arbetarna (55 procent). Det
vill sdga en omsvangning med nitton enheter till tjinsteménnens favor.
Fem enheters divergens till arbetarnas forméan hade blivit fjorton
enheters divergens till tjdnsteméannens favor. Tjdnstemdnnen inom
privat sektor kom inte bara ikapp arbetarna utan passerade dem ocksa
med bred marginal till f61jd av att arbetarnas organisationsgrad mellan
2006 och 2023 {61l med nitton procentenheter (fran 74 till 55 procent),
medan nedgangen bland tjdnsteménnen helt aterhdmtades (69 procent
savil 2006 som 2023).

Facklig organisationsgrad hos inrikes och utrikes fodda

Ar 2006 var den fackliga organisationsgraden densamma hos inrikes
och utrikes fodda arbetare, nirmare bestimt 77 procent (tabell 38). Ar
2023 var den nere i 62 procent (minus 15 procentenheter) hos de
inrikes fodda och 50 procent hos utrikes fodda (minus 27 enheter).
Mellan 2006 och 2023 sjonk de utlandsfodda arbetarnas organisa-
tionsgrad inom privat sektor nistan dubbelt s& mycket som de
svenskfoddas: minus 27 respektive minus 14 procentenheter. En del
av forklaringen &r de utlandsfodda arbetarnas véxande dverrepresen-
tation i de flesta branscherna med en efter svenska forhdllanden
mycket ldg organisationsgrad sasom de privata tjanstendringarna dar,
om man undantar handeln, 43 procent av arbetarna 2023 var fodda
utomlands jamfort med 17 procent 2006 (tabell 39). Men dven inom
de privata tjdnstendringarna sjonk de utlandsfoddas fackliga
anslutning mellan 2006 och 2023 (minus 24 procentenheter) avsevirt
mer &n bland de inrikes fodda arbetarnas (minus 11 enheter) — se tabell
38.
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Tabell 38. Organisationsgrad for arbetare (fodelseland och sektor) 2006-2023
(procent och procentenheter)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Privatanstdllda
Utlandsfodda 75 69 64 63 62 60 58 56 55 51
Fodda i Sverige 74 70 68 67 66 65 65 64 63 62
Privatanstdllda totalt, 50| 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59
dérav:
- Industri mm 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76
Utlandsfodda - - 81 79 78 77 76 73 74 70
Fodda i Sverige - - 81 81 79 78 79 78 77 77
- Byggsektorn 81 71 72 73 71 69 69 68 67 65
Utlandsfodda - - - - - - - - - (44)
Fodda i Sverige 82 78 73 74 72 70 71 71 70 68
- Handel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52
Utlandsfodda 68 59 57 54 58 59 60 56 50 49
Fodda i Sverige 63 61 57 57 56 55 55 56 54 53
- Privata tjanste-
e (L lirmekl) 66 62 57 56 57 55 55 54 53 51
Utlandsfodda 66 60/ 56 55 55 53 52 52 50 46
Fodda i Sverige 65 61/ 58 57 57 56 56 55 55 53
Offentliganstdllda
Utlandsfodda 85 84 80 79 80 77 77 73 72 71
Fodda i Sverige 87 85 83 83 83 81 81 80 79 78
Offentliganstillda totalt | 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77
Arbetare totalt
Utlandsfodda 77 73 68 67 66 64 62 60 59 56
Fodda i Sverige 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65
Samtliga arbetare 71 74 71 70 69 67 67 66 64 63
2019- | 2008-
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2020
Privatanstdllda
Utlandsfodda 51 49 46 47 48 50 47 47 +3 -16
Fodda i Sverige 62 61 61 61 61 62 60 60 +1 -7
Privatanstillda totalt,
dérav: 59 58 57 57 57 58 56 55 +1 -10
- Industri mm 75 74 73 72 73 73 72 72 +1 -8
Utlandsfodda 72 71 67 65 67 65 65 68 0 -16
Fodda i Sverige 76 75 74 74 75 75 75 73 +1 -6
- Byggsektorn 66 64 63 62 58 58 56 54 -4 -14
Utlandsfodda 47) | 45 | (46) | (50) | 47 | 54 | 48 | 3D - -
Fodda i Sverige 68 67 66 64 60 59 58 59 -5 -13
- Handel 54 53 52 52 52 51 51 52 -1 -5
Utlandsfodda 52 50 43 45 45 48 49 53 +3 -12
Fodda i Sverige 54 54 54 54 54 51 51 52 -3 -5
- Privata tjdnstendringar
(inkl. handel) 51 51 50 49 51 52 50 49 +3 -6
Utlandsfodda 46 44 40 41 43 43 42 42 +2 -13
Fodda i Sverige 54 54 54 53 55 56 54 54 +3 -3
Offentliganstillda
Utlandsfodda 68 64 61 65 64 65 61 60 0 -16
Fodda i Sverige 76 75 75 75 76 79 77 73 +4 -7
Offentliganstéllda totalt 74 72 71 72 72 74 70 68 +2 -11
Arbetare totalt
Utlandsf6dda 55 53 50 51 52 54 51 50 +3 -16
Fodda i Sverige 65 64 64 64 64 65 63 62 +1 -7
Samtliga arbetare 62 61 60 60 61 62 59 58 +2 -10
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2019- | 2020- | 2021- | 2022- | 2019- | 2006-

2019 ) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023 | 2023
Privatanstdllda
Utlandsfodda 47 48 50 47 47 +1 +2 -3 0 0 -28
Foédda i Sverige 61 61 62 60 60 0 +1 -2 0 -1 -14
Privatanstillda totalt,
dérav: 57 57 58 56 55 0 +1 -2 -1 -2 -19
- Industri mm 72 73 73 72 72 +1 0 -1 0 0 -12
Utlandsfodda 65 67 65 65 68 +2 -2 0 +3 +3 -
Fodda i Sverige 74 75 75 75 73 +1 0 0 -2 -1 -
- Byggsektorn 62 58 58 56 54 -4 0 -2 -2 -8 -29
Utlandsfodda SO | @D [ b | 48 | 3D - - - - - -
Fodda i Sverige 64 60 59 58 59 -4 -1 -1 +1 -5 -23
- Handel 52 52 51 51 52 0 -1 0 +1 0 -12
Utlandsfodda 45 45 48 49 53 0 +3 +1 +4 +38 -15
Foédda i Sverige 54 54 51 51 52 0 -3 0 +1 -2 -11
- Privata tjanstendringar
(inkl. handel) 49 51 52 50 49 +2 +1 -2 -1 0 -17
Utlandsfodda 41 43 43 42 42 +2 0 -1 0 +1 -24
Fodda i Sverige 53 55 56 54 54 +2 +1 -2 0 +1 -11
Offentliganstdllda
Utlandsfodda 65 64 65 61 60 -1 +1 -4 -1 -5 -25
Fodda i Sverige 75 76 79 77 73 +1 +3 -2 -4 -2 -14
Offentliganstéllda totalt 72 72 74 70 68 0 +2 -4 -2 -4 -19
Arbetare totalt
Utlandsfodda 51 52 54 51 50 +1 +2 -3 -1 -1 -27
Fodda i Sverige 64 64 65 63 62 0 +1 -2 -1 -2 -15
Samtliga arbetare 60 61 62 59 58 +1 +1 -3 -1 -2 -19

Anmaérkning. Specialkérningar AKU arsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande.

De utrikes fodda arbetarna dr emellertid overrepresenterade dven pa
en del av arbetsmarknaden med en 4dg organisationsgrad, ndmligen
offentlig sektor: 41 procent utrikes fodda 2023, d.v.s. klart Gver
genomsnittet pad 34 procent for arbetare. Bland offentliganstillda (i
praktiken kommunalt anstdllda) arbetare sjonk organisationsgraden
mellan 2006 och 2023 nistan dubbelt s mycket bland utrikes fodda
som bland inrikes fodda: minus 25 respektive minus 14 procent-
enheter men mellan 2022 och 2023 var nedgangen bland offentlig-
anstillda arbetare fyra ganger sé stor bland inrikes fodda (minus fyra
procentenheter) som bland utlandsfédda (minus en enhet).

Inom bygg- och anldggningssektorn ar de utrikes fodda arbetarna
fortfarande underrepresenterade, i varje fall om man héller sig till de
i Sverige folkbokforda (22 procent utlandsfodda mot snittet pa 34
procent). Dér sjonk organisationsgraden mycket starkt bland de
inrikes fodda arbetarna: frdn 82 procent 2006 till 59 procent 2023,
d.v.s. med 23 procentenheter. Den fackliga organisationsgradens ned-
gang bland arbetarna ar saledes langt ifrdn koncentrerad till de utrikes
fodda. Organisationsgraden for utrikes fodda byggnadsarbetare anges
inom parentes eftersom det dr friga om en relativt liten grupp (néstan
35 000 anstéllda av dem var folkbokforda 1 Sverige ar 2023, varav
ndrmare 13 000 fackmedlemmar). Av en blick pé perioden 2015-2022
framgar att knappt varannan utlandsfodd byggnadsarbetare med en
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anstillning och som var folkbokférd i Sverige var fackmedlem. Ar
2023 var knappt 40 procent av dem med i facket. Avstandet mellan
utrikes och inrikes fodda arbetare dr dock relativt begrénsat till f61jd
av den kraftigt sjunkande organisationsgraden hos de inrikes fodda: ar
2022 var 56 procent av dessa med i facket jamfort med (enligt osdkra
uppgifter) 48 procent av de utrikes fodda (tabell 38).

Om de till Sverige utstationerade tas med blir organisationsgraden
véisentligt ldgre bland de wutlandsfodda eftersom de flesta
utstationerade vistas en begransad tid 1 Sverige och séllan &r fackligt
organiserade. En del av dem é&r dessutom sd kallade falska egen-
foretagare, d.v.s. i formell mening egenforetagare (”F-skattare), men
arbetare 1 praktiken at ett annat foretag, ett utstationeringsforetag och
saknar saledes de fordelar som en anstéllning ger (Thornquist 2015).
Om de utstationerade inkluderas i berdkningen av byggnadsarbetarnas
organisationsgrad blir den ar 2021 omkring 54 procent och inte 58
procent (se berdkning 1 texten under tabell 30).

Genomslaget pa arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad av den
ungefir dubbelt sa stora fackliga nedgangen hos utrikes fodda som
hos inrikes fodda forstirktes av den mellan 2006 och 2023 starkt
okande andelen arbetare fodda utomlands: frén 16 till 34 procent
(tabell 39). Sérskilt snabb var 6kningen mellan aren 2016 och 2018 da
den var tva procentenheter per r eller frin 24 procent utlandsfodda
2016 till 26 procent 2017 och 28 procent 2018, varefter den planade
ut till 29 procent 2019 och 2020 och steg till 30 procent 2021, men
sedan dterigen 6kade med tva procentenheter till 32 procent 2022 och
34 procent 2023.

Inom offentlig sektor steg andelen utrikes fodda arbetare dnnu
snabbare: fran 26 procent 2016 till 32 procent 2018, 34 procent 2020
och 37 procent 2021, 40 procent 2022 och 41 procent 2023 (tabell 39).

Tabell 39. Andel utrikes fodda arbetare 2006-2023 (procent och procentenheter)

Bransch/

2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021

2022

2023

Sektor

Industri mm - 17 | 16 | 18 | 18 | 20 | 22 | 24 | 22 | 24 | 25 | 26
Byggsektorn - 7 8 | 11 | 12| 1316 | 17 |17 |18 ] 19| 22
Handel - 13 | 14 | 14 | 16 | 18 | 20 | 22 | 22 | 20 | 23 | 24
Privata tjénste-

ndringarexkl. | 17 | 24 | 25 | 2955| 33 |345| 36 | 37 | 38 | 37 | 40 | 43
handel, dérav:

- Transport - 17 [ 18 [ 24 | 27 [ 29 [ 32 [ 33 [ 34 [ 35 | 31 | 36
- Hotell & - 35 | 37 | 41 | 43 | 45 | 48 | 52 | 51 | 52 | 60 | 63
restaurang

- Foretags- - | 26 | 28 | 32 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 37 | 43 | 43
tjanster mm

~Ovriga - | 23 | 23 | 27 | 32 | 32 | 33 | 34 | 36 | 33 | 36 | 40
privata tjanster

Summa

privata 17 | 20 | 21 | 25 [275] 29 | 31 | 33 | 33 | 32 | 35 | 37
tjéinstendringar

Summaprivat |y qg 1o | oop | 23 | 25 | 27 | 28 | 28 | 28 | 30 | 32
sektor

Offentlig 16 | 18 | 19 | 20 | 26 | 29 | 32 | 33 | 34 | 37 | 40 | 41
sektor

Allasektorer | 16 | 18 | 18 | 21 | 24 | 26 | 28 | 29 | 29 [ 30 | 32 | 34
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Bransch/ 2016- | 2006-
Sektor 2023 | 2023
Industri mm +8 -
Byggsektorn +10 -
Handel +8 -
Privata tjénste-

néringar exkl. +10 +26
handel, dirav:

- Transport +9 -

- Hotell & 120 )
restaurang

-”l.soretags- +9 )
tjénster mm

- Ovriga +8 -
privata tjénster

Summa

privata +9,5 | +20
tjénstendringar

Summa privat +9 +16
sektor

Offentlig +15 495
sektor

Alla sektorer +10 +18

Anmarkning. Specialkérningar AKU 3drsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande.
Kalla: Kjellberg 2023a, Appendix 5 (med en decimal).

Om vi ser pé hela perioden 2006-2023 6kade andelen utlandsfodda
arbetare ungefir lika mycket i de privata tjdnstenéringar exklusive
handel (fran 17 till 43 procent) som 1 offentlig sektor (fran likaledes
17 procent till 41 procent. Bara mellan 2006 och 2019, det vill sidga
under loppet av tretton ar, mer dn fordubblades andelen utrikes fodda
1 dessa néringar.

Bland inrikes fodda arbetare var organisationsgraden oforindrad i
privat sektor sdvil 2018 som 2019 och 2020, men i offentlig sektor
steg den en procentenhet mellan 2019 och 2020 (tabell 38). Ar 2021
steg den med en procentenhet i badda sektorerna och 2022 {61l den med
tvd enheter i bada. Ar 2023 minskade andelen fackligt anslutna
arbetare fodda 1 Sverige med fyra procentenheter 1 offentlig sektor
men inte alls i privat sektor.

Mellan 2017 och 2018 sjonk organisationsgraden hos utlandsfodda
arbetare med tre procentenheter i bade privat och offentlig sektor, men
aren 2019, 2020 och 2021 skedde en viss dterhdmitning bland utrikes
fodda, bade i offentlig och privat sektor: i bdda fallen plus fyra
procentenheter mellan 2018 och 2021). Mellan 2021 och 2022 {o6ll
andelen fackligt anslutna bland utlandsfoédda arbetare med tre enheter
i privat sektor och med fyra i offentlig. Ar 2023 minskade andelen
fackligt anslutna arbetare fodda utomlands med en procentenhet i
offentlig sektor men inte alls i privat sektor.

Arbetarnas fackliga organisationsgrad nadde 2018 en bottenniva — 60
procent (dir den ocksa 14g kvar 2019). Mellan 2018 och 2021 steg
organisationsgraden bland utrikes fodda arbetare med fyra procent-
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enheter 1 sdvil privat som offentlig sektor. Bland de inrikes fodda
arbetarna steg den ocksa med fyra enheter i offentlig sektor, men med
bara en inom privat.

Under 2022 naddes en ny bottennivd — 59 procent fackligt anslutna
arbetare — och 2023 ytterligare ett steg neddt dd endast 58 procent av
arbetarna var med 1 en fackforening.

Under hosten 2015 anlédnde ett mycket stort antal flyktingar till
Sverige. Sa smaningom kom alltfler av dem ut pé den svenska arbets-
marknaden, ofta i arbetaryrken. De flesta kom frdn utomeuropeiska
lander dér fackforeningarna dr mycket svaga och kollektivavtal
ovanliga. Det kan darfor antas att kunskaperna om fackfoéreningar och
kollektivavtal var mycket begransade och sérskilt 1 den utformning de
har 1 Sverige. Till detta kommer spréksvarigheter och att ménga
hamnade 1 branscher som hotell & restaurang med en for svenska
forhallanden 14g organisationsgrad och inte sdllan arbetsgivare med
en negativ instédllning till facket. Efterhand kan man emellertid rdkna
med att alltfler borjade acklimatisera sig 1 sitt nya hemland, l4ra kénna
det och tilldgna sig spréaket.

Coronakrisen gick inte helt sparlost forbi. De forsta som forlorar
jobbet nér den ekonomiska aktiviteten minskar drastiskt &r de med
tidsbegransade jobb, en kategori som dr Overrepresenterad bland
utrikes fodda. Redan av den orsaken tenderar den genomsnittliga
organisationsgraden pressas uppat bland de som har kvar jobbet.
Omvint kan man rdkna med 6kad andel tidsbegriansade jobb sedan
pandemin ebbat ut. For att erhdlla korttidsstod var det ett villkor att de
tidsbegrinsat anstéllda forst fick sluta. Mellan 2021 och 2022 6kade
andelen utrikes fodda arbetare med tva procentenheter (fran 30 till 32
procent) och allra mest 1 privata tjdnstendringar och offentlig sektor
(med tre procentenheter i bada), d.v.s. 1 branscher med en hog andel
tidsbegransade jobb. Inom hotell- och restaurangbranschen, som till-
horde de hardast drabbade néringarna under pandemin steg andelen
utrikes fodda fran 52 till 60 procent. Den stora tillstromningen av
utrikes fodda till arbetaryrken under 2022 indikerar att ménga var nya
pa arbetsmarknaden och sannolikt inte sirdeles vélbekanta med den
svenska arbetsmarknadsmodellen eller sa kunniga i svenska spraket.
For att ge en bild av arbetskraftens fordndrade sammanséttning pé
arbetarsidan kan ndmnas att mellan 2021 och 2022 dJkade antalet
utrikes fodda arbetare med 32 700 samtidigt som antalet inrikes fodda
arbetare minskade med 41 100.

Till detta bidrog demografiska forédndringar. Mellan 2021 och 2022
okade antalet utrikes fodda 1 befolkningen (15-64 ar) med omkring
55900 medan Okningen av de inrikes fodda stannade vid cirka
1 800.33 De utrikes fodda svarade for en visentlig del av den
disponibla “arbetskraftsreserven”. Mellan fjarde kvartalet 2021 och

334 T &ldern 25-34 ar minskade antalet inrikes fodda med 13 600 och i dldern 45-54
ar med 23 400. Mest 6kade de inrikes fodda i aldrarna 15-24 ar (plus 16 600). De
utrikes fodda 6kade i samtliga &ldersgrupper inom intervallet 15-64 &r. Mellan 2020
och 2022 6kade antalet utrikes fodda 15-64-éaringar i befolkningen med 87 900 och
bland inrikes fodda med 4 000. Kélla: berdkningar utifrin SCB folkméngd efter
alder, fodelseregion och ar. Statistikdatabasen.
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samma kvartal 2022 sjonk arbetslosheten bland inrikes fodda i aldern
20-64 ar fran 3,4 till 3,0 procent och bland utrikes fodda fran 16,2 till
14,2 procent, d.v.s. med 0,4 respektive 2,0 procentenheter.>> Det
betyder att manga tidigare arbetsldsa framst bland utrikes fodda under
2022 fick ett jobb.

Noterbart ér att 1 den enda bransch dir arbetarnas organisationsgrad
steg mellan 2021 och 2022, transportbranschen (plus tre procent-
enheter), sjonk andelen utrikes fodda arbetare kraftigt, nidrmare
bestdmt fran 35 till 31 procent.

Under 2023 steg, som vi sett, andelen utrikes fodda arbetare med
ytterligare tvd procentenheter eller till 34 procent. I hotell- och
restaurangbranschen var nu tvd tredjedelar av arbetarna fodda
utomlands (63 procent). Mellan 2022 och 2023 dkade antalet utrikes
fodda arbetare trots den begynnande ldgkonjunkturen med ytterligare
24 000 samtidigt som antalet inrikes fodda arbetare fortsatt minskade,
nu med 23 700, d.v.s. med ndstan exakt lika ménga som de utrikes-
fodda okade. Arbetskraftsreserven fanns séledes fortsatt hos de utrikes
fodda arbetarna.

Mellan fjarde kvartalet 2022 och samma kvartal 2023 steg
arbetslosheten bland inrikes fodda i aldern 20-64 ar fran 3,0 till 3,6
procent och bland utrikes fodda fran 14,2 till 14,4 procent, d.v.s. med
0,6 respektive 0,2 procentenheter. 3¢ Arbetslosheten steg sdledes
mindre hos de utrikes fodda dn hos de inrikes fodda. Framfor allt
okade sysselséttningsgraden (20-64 ar) mest hos de utrikes fodda eller
med 1,4 procentenheter (frdn 73,0 procent fjarde kvartalet 2022 till
74,4 procent samma kvartal 2023) jamfort med endast 0,3
procentenhet hos inrikes fodda (frén 85,1 till 85,4 procent).>*” Detta
innebdr att manga utrikes fodda under 2023 kom ut pa
arbetsmarknaden och fick ett jobb.

I tabell 40 redovisas den fackliga organisationsgradens utveckling
bland utrikes och inrikes fodda #dnstemdn. Anmérkningsvirt ar att

535, Den genomsnittliga arbetslosheten sjonk frén 6,6 till 5,9 procent (AKU 20-64
ar). Sysselsattningsgraden (20-64 ar) steg fran 85,1 till 85,2 procent bland inrikes
fodda och bland utrikes fodda fran 70,2 till 72,9 procent, d.v.s. med 0,1 respektive
2,7 procentenheter. Ej sdsongrensade tal. Sdsongrensning anvands for jamforelser
mellan olika kvartal inom ett ar. Ej sésongrensade for jamforelser mellan ar.
Kalla: ”Arbetade timmar 6kade under fjarde kvartalet” (AKU kvartal 4 2022).
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-

aku/pong/statistiknyhet/namnlos/
536, Den genomsnittliga arbetslsheten sjonk fran 6,6 till 5,9 procent (AKU 20-64

ar). Sysselséttningsgraden (20-64 ar) steg fran 85,1 till 85,2 procent bland inrikes
fodda och bland utrikes fodda fran 70,2 till 72,9 procent, d.v.s. med 0,1 respektive
2,7 procentenheter. Ej sdsongrensade tal. Sdsongrensning anvinds for jamforelser
mellan olika kvartal inom ett ar. Ej sdsongrensade for jamforelser mellan ar.
Kalla: ”Arbetade timmar 6kade under fjarde kvartalet” (AKU kvartal 4 2022).
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/namnlos/

537 AKU. Statistiknyhet fran SCB 2024-02-06: ”Fortsatt 6kning av arbetsldsheten
under fjarde kvartalet 2023, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetslosheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/
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https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/namnlos/
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/namnlos/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetslosheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetslosheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetslosheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/

organisationsgraden bland de utrikesfodda mellan 2015 och 2021 steg
med tva procentenheter i privat sektor (fran 62 till 64 procent) men
sjonk med tre enheter 1 offentlig sektor (fran 73 till 70 procent).
Bland tjdnsteméin fodda i Sverige steg andelen fackligt anslutna i
privat sektor frén 69 procent 2015 till 71 procent 2021 men sjonk frén
85 till 84 procent 1 offentlig sektor.

Under 2022 skedde oberoende av fodelseland endast sma forandringar
i facklig anslutning bland sévil privat- som offentliganstéllda tjanste-
mén.

Tabell 40. Organisationsgrad for tjansteman (fédelseland och sektor) 2006-2023

(procent)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Privatanstillda
Utlandsfodda 65 63 59 60 64 65 64 62 61 62 62 64 64
Fodda i Sverige 69 66 64 65 65 66 67 68 69 69 70 69 67
fort‘;at‘tan“auda 69 | 65 | 63 | 65 | 65 | 65 | 67 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68 | 67
Offentliganstillda
Utlandsfodda 79 76 75 78 78 73 74 76 74 73 71 73 70
Fodda i Sverige 90 88 87 86 87 87 85 86 86 85 84 84 84
t?)fifﬂlgan“a“da 8 | 86 | 85 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82
Tjdnstemdn totalt
Utlandsfodda 70 68 65 66 69 68 67 67 66 66 65 68 66
Fodda i Sverige 77 74 72 73 73 73 74 74 75 75 75 74 74
Samtliga 7| B | 2| 2| BB B3| B3| 4] 4] 4] 3|73
tjansteman
2016- 2006-
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2023 2023
Privatanstillda
Utlandsfodda 64 64 66 64 64 65 +3 0
Fodda i Sverige 67 68 70 71 70 70 0 +1
Privatanstallda 67 67 69 70 69 69 0 0
totalt
Offentliganstillda
Utlandsfodda 70 67 68 70 71 73 +2 -6
Fodda i Sverige 84 84 83 84 84 83 -1 -7
Offentliganstéllda 32 81 81 82 82 81 1 8
totalt
Tjdnstemdn totalt
Utlandsfodda 66 65 66 66 66 67 +2 -3
Fodda i Sverige 74 74 75 76 75 75 0 -2
Samtliga 73 12| 3| 4| 3| B 4 4
tjansteman

Anmaérkning. Specialkérningar AKU arsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
arbetande heltidsstuderande.

Om vi ser pa hela perioden 2006-2022 &ar organisationsgradens
fordndringar bland utrikes/inrikes fodda inte alls lika dramatiska hos
tjanstemidnnen som hos arbetarna. Redan 2006 var organisations-
graden sju procentenheter ldgre bland utrikes fodda tjénstemén dn
bland #n inrikes fodda: 70 respektive 77 procent. Ar 2022 hade diffe-
rensen Okat nagot, till nio procentenheter: 66 respektive 75 procent.
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I privat sektor var skillnaden 1 organisationsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda tjinstemén fyra enheter 2006 och sex enheter 2022. 1
offentlig sektor dr de utlandsfodda tjansteménnens organisationsgrad
ddremot avsevirt ldgre dn de inrikes foddas och sa har det varit hela
tiden, men klyftan har 6kat nagot: frdn elva procentenheter 2006 till
tretton 2022. Till skillnad frén 1 privat sektor har tjinstemannens
organisationsgrad minskat i offentlig sektor och bland bade inrikes
och utrikes fodda, men mest bland utrikes fodda.

Aven om antalet utrikes fodda 4r nigot hogre hos tjinsteminnen &n
hos arbetarna (522 700 respektive 442 700 2022) ar andelen utrikes
fodda klart ldgre bland tjinsteménnen &n bland arbetarna: 18 respek-
tive 32 procent.>38

Vaxande andel utrikes fodda LO-, TCO- och Saco-
medlemmar

Andelen utrikes foédda medlemmar 1 olika fackférbund hanger for det
forsta samman hur vél representerade utrikes fodda dr 1 de yrken inom
vilka man rekryterar sina medlemmar. For det andra beror det pa hur
vil forbunden lyckas attrahera yrkesutdvare fodda utomlands jamfort
med de som ar fodda 1 Sverige.

Den vixande andelen utrikes fodda pd arbetsmarknaden generellt sett
avspeglas dven i fackens medlemssammansittning, men inte fullt ut
eftersom organisationsgraden bland utlandsfodda utvecklats mer
negativt dn bland infodda svenskar. Sdledes har 6kningen av andelen
utrikes fodda i manga fackforbund inte héllit samma takt som
okningen av andelen utrikes fodda i arbetskraften.

Andelen LO-medlemmar frin tredje land (lander utanfor EU, Norge,
Island, Storbritannien och Schweiz)>3? fordubblades mellan 2005 och
2019 (fran 10 till 20 procent). Medlemmarna frén tredje land domine-
rar stort bland utlandsfodda LO-medlemmar (20 av totalt 26 procent
ar 2020).

Ar 2005 var andelen utrikes fodda arbetare i arbetskraften och bland
LO-medlemmar ungefdr densamma (ca 16 procent). Den sjunkande
organisationsgraden bland framfor allt utlandsfodda arbetare har
medfort att andelen utrikes fodda bland LO-medlemmar numera ér
nagot lagre (26 procent 2019-2020) dn bland sysselsatta arbetare (29
procent). I alla dessa siffror ingar endast i Sverige folkbokforda
personer. Saledes ingar inte till Sverige utstationerade eller
papperslosa eftersom de inte dr folkbokférda i Sverige. Inte heller
ingdr personer folkbokforda i annat land och som pendlar till Sverige.

538 Ar 2021 var 486 900 tjinstemin utrikes fodda (av totalt 2 762 500 tjéinstemin).
Det betyder att 17,6 procent av tjansteménnen var fodda utomlands. Av totalt 1 373
100 arbetare 2021 var 410 000 fodda utomlands, dvs 29,9 procent. Alla tal exklusive
arbetande heltidsstuderande.

Ar 2022 var 522 700 tjinstemén utrikes fodda (av totalt 2 863 000 tjanstemén). Det
betyder att 18,3 procent av tjansteménnen var fodda utomlands. Av totalt 1 364 700
arbetare 2022 var 442 700 fodda utomlands, dvs 32,4 procent. Alla tal exklusive
arbetande heltidsstuderande.

539, Som tredje land riknas hér ldnder utanfér Norden (inklusive Norge och Island),
EU28 (inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz.
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Hogst andel utrikes fodda medlemmar hade 2019 Hotell & Restaurang
(47 procent) tatt foljt av Fastighetsanstdlldas Forbund (45 procent)
och Livsmedelsarbetareforbundet (42 procent). Hos Kommunal for-
dubblades andelen utlandsfédda mellan 2005 och 2019 (fran 16 till 32
procent) liksom hos Transport (fran 10 till 21 procent). Byggnads-
arbetareforbundet hade 2005 den ldgsta andelen utrikes fodda (7
procent) bland de i tabell 41 redovisade LO-férbunden, men 2019
hade denna andel mer dn fordubblats (till 17 procent).

Under pandemiaret 2020 skedde stora fordndringar i ndgra LO-
forbund. Andelen utrikes fodda medlemmar sjonk hos Hotell &
Restaurang frén 47 till 42 procent och i Fastighets fran 45 till likaledes
42 procent. Det forklaras av de manga tidsbegrinsat anstdllda som
forlorade jobbet detta ar. Sarskilt i hotell- och restaurangbranschen var
de tidsbegrinsat anstdllda verrepresenterade bland de utrikes fodda.

Tabell 41. Andel utrikes fodda bland LO-férbundens och centralorganisa-
tionernas medlemmar (procent)

2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kommunal 16 19 20 26 | 27,5 29 31 32 32
Metall / IF Metall 19 19 20 21 20 22 23 24 23
Handels 13 14,5 16 18 17 20 20 20 20
Byggnads 7 7 8 12 11 11,5 14 17 17
Seko 9 11 11 12 11 13 12 15 17,5
Transport 10 9 14 17,5 19 21 22 21 21
GS-Facket - - 11 12 15 13 10 14,5 13
Hotell & Restaurang 34 36 42 43 43 48 51 47 42
Fastighets 34,5 37 1395 | 44 44 40 (395) 45 42
Livs 22 24 | 25,5 29 32 36 35 42 42
Elektrikerna (7) | (5,5 | (10) | (6) (5 (7 | A | a2) | (6)
Pappers a4y 1 d4y |1 D 1 ©® - 1 do 1 ® 1 do | dy
Malarna an [ 9 (7 | (10) | (14) | (10) - - (13)
Musikerna - - (13) | (14) - - - - -
Hela LO, dirav 16 17 18 22 22 235 | 24 26 26
- Utom Norden, darav 12 14 15 19 19 21 22 23,5 24
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3 3,5 4
- Tredje land 10 12 13 16 17 18,5 19 20 20
Hela TCO, dirav 9 9 10 12 13 14 14 14 15
- Utom Norden, dirav 5,5 6 8 10 11 12 11,5 12 13
- EU utom Norden 2 2 2 2 3 3 3 3 4
- Tredje land 4 4,5 5,5 7 8 9 9 9 10
Hela Saco, dirav 9 11 11 13,5 14 15 15 15 15
- Utom Norden, didrav 7 9 9 12 12 13 13 13,5 | 13,5
- EU utom Norden 3 3 3 4 4 4.5 5 5 5
- Tredje land 4 6 6 8 8 8,5 8 8 9
Alla fackforbund, diarav | 12,5 13 14 16 16 17,5 18 18 18
- Utom Norden, dirav 9 10 11 14 14 15 15,5 16 17
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3,5 4 4
- Tredje land 7 8 9 11 11 12 12 12,5 13

Anmaérkning. Specialkérningar AKU arsmedeltal anstallda + arbetslésa 16-64 ar
exklusive arbetande heltidsstuderande. Som tredje land réknas har for hela
perioden 2005-2020 lander utanfor Norden (inklusive Norge och Island), EU28
(inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz. Fackférbunden ordnade
efter storleksordning 2020. Observera att uppgifterna fér de mindre
fackférbunden ar osakra till foljd av litet urval. For andelen utrikes fodda i TCO- och
Saco-férbunden samt Ledarna 2005-2019 se tabellerna 37-38 i Kjellberg 2020.
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Av tabellerna 41 och 42 framgar att den tiden ar forbi d& det bland
LO-forbundens yrkesverksamma medlemmar (anstillda + arbetslosa)
fanns manga som var fodda i1 vara nordiska grannlédnder och inte minst
i Finland. Idag kommer den stora majoriteten utlandsfodda LO-
medlemmar frén tredje land, det vill sdga frin andra ldnder én EU:s
medlemsstater, Norge, Island, Storbritannien och Schweiz. Ett
extremfall 4r Livsmedelsarbetareférbundets medlemmar, av vilka 39
procent dr fodda 1 tredje land och endast lite 6ver tre procent i EU
(exklusive Sverige), Norge, Island, Storbritannien eller Schweiz. Hos
Transport och Byggnads ér 6vervikten av tredje landsmedlemmar inte
lika markant som 1 de andra LO-f6rbunden redovisade 1 tabell 42.

Tabell 42. Andel utrikes fodda bland de tio storsta LO-férbundens medlemmar ar
2020 (procent)

LO-forbund ar 2020 | Sverige | Ovriga Norden | EU exkl. Norden | Tredje land | Totalt utrikes
Kommunal 67,6 1,5 3,8 27,1 32,4
IF Metall 76,8 2,3 4,1 16,8 23,2
Handels 79,9 2,4 2,0 15,7 20,1
Byggnads 82,8 2,3 4,3 10,6 17,2
Seko 82,5 2,0 2,6 12,9 17,5
Transport 78,6 0,8 6,6 14,0 21,4
GS-Facket 87,0 20 | 11,0 --—--- 13,0
Hotell & Restaurang 58,1 1,0 7,6 33,3 41,9
Fastighets 58,2 1,4 3,9 36,5 41,8
Livs 58,0 1,7 1,7 38,6 42,0

Anmaérkning. Se foregaende tabell. Angdende GS-Facket ar urvalet utlandsfodda
for litet for att medge en uppdelning pa EU exkl. Norden och tredje land.

Cirka var sjunde TCO- och Saco-medlem ér fodd utomlands mot var
fjairde LO-medlem. Diremot finns ingen skillnad mellan TCO och
Saco (15 procent 2020). Det géller dven bakét 1 tiden (9 procent
utlandsfodda 2005). Inte heller 6kningen av utrikes fodda medlemmar
mellan 2005 och 2020 kan hos TCO och Saco mita sig med den inom
LO.

Facklig organisationsgrad hos fast och tidsbegransat
anstallda

Under pandemidren 2020 och 2021 var de tidsbegréinsat anstéllda de
forsta som forlorade jobben. Det forstirktes av att ett villkor for att fa
stod vid korttidsarbete var att foretagen forst avslutade tillfélliga
anstéllningar. Syftet med korttidsarbetet var att begrinsa antalet
uppségningar av fast anstélld personal s mycket som mgjligt. Som
framgar av tabell 43A (kvartal) minskade andelen tidsbegrinsat
anstillda frén slutet av 2019 till slutet av 2020 med 0,6 procentenhet.
Eftersom de tidsbegridnsat anstdllda har en avsevért lagre facklig
organisationsgrad &n de fast anstdllda tenderar det rent matematiskt
pressa upp den genomsnittliga organisationsgraden. A andra sidan
sjonk andelen tidsbegrinsat anstillda inte sdrskilt mycket. Dessutom
steg organisationsgraden bade bland fast och tidsbegréinsat anstéllda
och allra mest bland de senare eller med 4,0 procentenheter. Det var
néstan tre ganger snabbare dn hos de fast anstéllda. Dessa siffror ar
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inte helt jimforbara med de 1 denna rapport i Ovrigt presenterade
eftersom heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna &r
inkluderade 1 tabell 43 men med nagot undantag inte 1 dvriga tabeller.
Avgrédnsningen till &ldersgruppen 20-64 ar gor dock att en del av de
studerande inte kommer med i tabell 43. Vidare avser tabell 43A
fjdrde kvartalet respektive ar och inte drsgenomsnitt. En fordel &r att
fordndringarna under loppet av varje ar framtrader tydligare én om
arsgenomsnitt anvinds (i tabell 43B finns drsgenomsnitt).

Som framgér av tabell 43A-B har andelen tidsbegrénsat anstéllda 20-
64-aringar minskat varje ar under perioden 2019-2023.

Tabell 43. Facklig organisationsgrad for fast och tidsbegransat anstéllda 20-64 ar
(inklusive studerande) 2019-2023 (procent och procentenheter)

Ar Fast Tidsbegréansat Alla | Andel tidsbegrinsat
anstéllda anstéllda anstéllda
A. Fjirde kvartalet
2019 71,7 42,3 67,8 13,6
2020 73,2 46,3 69,7 13,0
2021 72,54 45,2 69,3 12,1
2022 71,6 45,2 68,47 12,0
2023 71,7 46,3 68,9 11,1
2019-2020 +1,5 +4,0 +1,9 -0,6
2020-2021 -0,9 -1,1 -0,8 -0,1
2019-2021 +0,8 +2,9 +1,5 -1,5
2021-2022 -0,9 0,0 -0,8 -0,1
2022-2023 +0,1 +1,1 +0,4 -0,9
B. Arsgenomsnitt
2019 71,9 42,8 67,9 13,8
2020 72,4 45,2 68,8 13,3
2021 72,8 46,8 69,5 12,8
2022 71,9 44,1 68,4 12,6
2023 71,2 44,0 68,0 11,7
2019-2020 +0,5 +2.4 +0,9 -0,5
2020-2021 +0,4 +1.6 +0,6 -0,5
2019-2021 +0,9 +4,0 +1,6 -1,0
2021-2022 -0,9 -2,7 -1,1 -0,2
2022-2023 -0,7 -0,1 -0,4 -0,9

Anm. Anstallda AKU 20-64 ar inklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna. Vet-ej svar exkluderade. Ar 2021 delvis reviderade tal.
Kalla: AKU grundtabeller och AKU tillaggstabeller.

I tabell 43B redovisas organisationsgraden och andelen med
tidsbegridnsad anstéllning per drsgenomsnitt. Som synes blir
organisationsgraden speciellt for ar 2020 nagot lidgre dn da den méts
per kvartal. Det senare antyder att organisationsgraden steg under
loppet av ar 2020, vilket av naturliga skil avspeglas tydligare under
arets fjarde kvartal &n 1 drsgenomsnittet. Nar arsgenomsnittet anviands
overensstimmer organisationsgraden inklusive heltidsstuderanden
som arbetar vid sidan av studierna béttre med rapportens Ovriga
tabeller som ocksd &dr per arsgenomsnitt men dédr de studerande
exkluderats (utom i tabell 45). Da drsgenomsnitt anvinds steg séledes
organisationsgraden savdl 2020 som 2021 och for bade fast och
tidsbegrénsat anstillda, varav mest for tidsbegrénsat anstéllda. Under
2022 sjonk den och mest bland tidsbegrénsat anstidllda men inte under

284



2023 da lagkonjunkturen under hdsten troligen medforde att de som
hade de mest otrygga anstillningarna och l4gsta organisationsgraden
fick ldmna forst.

En slutsats &r att organisationsgradens uppgéng under ar 2020 bara till
en mindre del hinger samman med den relativt begransade nedgéngen
av andelen tidsbegrédnsat anstillda: minus 0,6 procentenhet (tabell
43A). Eftersom organisationsgraden under detta ar steg ganska
mycket savél bland fast som tidsbegransat anstillda kan uppgangen
av den genomsnittliga organisationsgraden inte reduceras till
forandringar av proportionen fast/tidsbegriansat anstéllda.

Dessa forefaller vara viktigare under r 2021 d organisationsgraden
enligt tabell 43A (kvartal) sjonk nagot i bada kategorierna samtidigt
som andelen tidsbegrinsat anstidllda minskade négot mer dn under
2020 (minus 0,9 respektive minus 0,6 procentenhet). Enligt tabell 43B
sjonk dock andelen tidsbegrinsat anstillda med endast 0,5
procentenhet per ar samtidigt som organisationsgraden under ar 2021
fortsatte att stiga hos sévél fast som tidsbegréinsat anstéllda.

Under 2022 sjonk andelen tidsbegréansat anstillda med 0,1 procent-
enhet (tabell 43A) samtidigt som organisationsgraden minskade mest
1 denna grupp.

Under 2023 sjonk andelen tidsbegrdnsat anstdllda. Under hosten
intrddde en lagkonjunktur. De forsta som brukar fa gi &r just de
tidsbegréansat anstillda.

Andelen tidsbegrinsat anstillda skiljer sig mycket starkt 4t mellan
arbetare och tjdnstemén: drygt 20 respektive knappt 10 procent forsta
kvartalet 2022. Som framgar av tabell 6 ovan minskade andelen
tidsbegransat anstéllda arbetare kraftigt under 2020 (det fOrsta
pandemidret), ndrmare bestamt fran 19,5 till 20,4 procent eller med
ndstan tva procentenheter (métperioden dr hir fran forsta kvartalet
2020 till samma kvartal 2021). En betydande del av dessa fanns i
hotell- och restaurangbranschen. Under 2021 6kade édterigen andelen
tidsbegrinsat anstéllda arbetare, nu fran 19,5 till 20,4 procent eller
med cirka en procentenhet.

Tjdnstemdnnen mer én dubbelt s mdanga som arbetarna

Antalet tjinstemin i arbetskraften har successivt expanderat. Som
framgar av tabell 44A dr tjinstemédnnen numera mer dn dubbelt sa
manga som arbetarna, ndrmare bestdmt ca 2,9 miljoner (2 899 100)
tjdnstemén jamfort med ca 1,35 miljoner (1 352 200) arbetare.
Tjénsteménnen utgdr drygt 68 procent av de anstillda och arbetarna
knappt 32 procent.

En forklaring till tjainstemédnnens kraftigt okade numerér ar de allmént
okade utbildningskraven, inte minst vad giller personer med
hogskole- eller universitetsutbildning eller annan eftergymnasial
utbildning. Det kridvs akademisk utbildning for allt fler jobb. Det
pagéar fortfarande en professionaliseringsprocess inom ménga
yrkesomréden.

For det andra det 6kade behovet av arbetskraft 1 tjanstemannayrken
och akademiska yrken i synnerhet, exempelvis civilingenjorer, ldkare
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och socionomer. Utbildningssystemets expansion har 6kat behovet av
larare.

For det tredje har atskilliga arbetarjobb inom framfor allt industrin
forsvunnit genom rationaliseringar och flytt av produktion till andra
lander (tabell 6).

Tjanstemédnnen &r kraftigt overrepresenterade 1 offentlig sektor: 37
procent av alla tjinstemén &r offentliganstidllda mot endast 24 procent
av arbetarna. Uttryckt pd annat sitt: av 1,4 miljon offentliganstéllda
svarar tjinsteménnen for nistan 1,1 miljon eller 77 procent.

Nastan alla statligt anstillda &r tjdnstemén (96 procent). Av dem &r i
sin tur ndgot mer dn varannan “hogre tjanstemdn”, vilka mer eller
mindre utgdrs av akademiker 1 traditionell mening.

I kommuner och regioner dr andelen tjdnstemédn inte lika hog (71
procent) och av bland dem dominerar kategorin “6vriga tjdnstemén”
som utgdr 65 procent av tjdnstemannen i kommun/region-sektorn. Har
finns stora grupper akademiker (minst tre drs hogre studier efter
gymnasieexamen) som i den dnnu géllande socioekonomiska indel-
ningen (SEI) inte rdknas som hdgre tjinstemén utan som doljer sig i
kategorin “Ovriga tjdnstemin” (tjdnstemin pd mellanniva och lagre
tjanstemdn). SEI, som inte uppdaterats pa manga decennier, ar 1 detta
avseende starkt fordldrad. Idag utgdérs en betydande del av
kategorin 0vriga tjdnstemin” av akademiker. Manga av dessa riknas
enligt SEl-koden som tjinstemén pa mellanniva, exempelvis
sjukskoterskor och forskollarare.

I privat sektor dr tjanstemédnnens dominans inte lika stor som 1
offentlig. Av de privat anstillda utgér tjinsteméinnen tva tredjedelar
(64 procent). Det finns dock i absoluta tal fler "hogre tjanstemin”
(exempelvis civilingenjorer och ekonomer) i1 privat sektor &n i
offentlig.

En remarkabel utveckling &r att den vixande gruppen “hogre
tjanstemédn” sakta men sdkert ndrmar sig den krympande skaran
arbetare (1,14 respektive 1,35 miljoner med anstillning i dldern 16-64
ar exklusive arbetande heltidsstuderande).

Den fordldrade socioekonomiska indelningen i hogre tjanstemain,
tjinstemén pa mellanniva och ligre tjdnsteméidn medfor att antalet
hogre tjinstemén underskattas kraftigt. Genom den 6kade utbildnings-
nivan ir, som vi sett, numera en stor del av tjansteménnen pa mellan-
nivd akademiker.*

Ar 2023 uppgick det totala antalet akademiker med anstéllning till
1 854 000 (AEA 2024:12-13).>4! Alla dessa borde ritteligen riknas
som “hogre tjdnstemédn”. Hér avses aldersgruppen 20-64 ar men i
praktiken dr det liktydigt med alla akademiker med anstdllning i
aldersgruppen 16-64 &r. I detta aldersspann dr sdledes de 1 854 000

340 Mellan &r 2000 och 2021 dkade andelen hogutbildade (minst tre drs utbildning
efter gymnasiet) av befolkningen 25-64 ar frén 16 till 30 procent. Kélla: Utbild-
ningsnivan i Sverige SCB. Utbildningsnivan i Sverige (scb.se). Antalet akademiker
i befolkningen (16-74 ér) d6kade fran 807 100 ar 2000 till 1 808 900 ar 2023. Kalla.
SCB statistikdatabasen. Befolkning efter utbildningsniva och éar.

341 Antalet foretagare med akademisk utbildning i samma aldersgrupp (20-64 r)
uppgick 2023 till 127 000 (AEA 2024:12-13).
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akademikerna fler 4n de 1 235 000 arbetarna (tabell 44A). Kort sagt,
det finns fler akademiker 4n arbetare i Sverige!

Tabell 44A. Antal arbetare och tjansteman i Sverige 2023 (exklusive

studerande).
Anstillda per sektor
Kategori Stat Kommun | Summa offentlig Privat Summa
Hogre tjanstemén 164 100 | 269 100 433 200 703 200 1 136 400 (26,7%)
Ovriga tjinsteméin 154700 | 491 900 646 500 1116200 1762 700 (41,46%)
Summa tjansteman | 318 700 | 761 000 1 079 700 1819400 | 2899 100 (68,2%)
(11,0%) | (26,2%) (37,2%) (62,8%) (100,0%)
Arbetare 13 500 308 400 321 900 1 030 300 1 352 200 (31,8%)
(1,0%) (22,8%) (23,8%) (76,2%) (100,0%)
Summa totalt 332200 | 1069 400 1 401 600 2 849 700 4251 300 (100,0%)
(7,8%) (25,2%) (33,0%) (67,0%) (100%)
Kalla: AKU (3rsgenomsnitt) 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.
Indelningen i hogre tjdansteman och 6vrigs (medel- och lagre) foljer den socio-
ekonomiska indelningen (fran 1982). Manga av de idag akademiskt utbildade
tjdnstemannagrupperna raknas enligt SEl-koden som tjansteman pa mellanniva,
exempelvis sjukskoterskor och forskollarare.
Nar det giller antalet fackmedlemmar &r tjanstemédnnens dominans
dnnu storre 4n om man ser till samtliga anstédllda. Det hinger samman
med att tjdnstemdnnens organisationsgrad numera &r betydligt hdgre
an arbetarnas (73 respektive 58 procent — se tabell 44C). Som visas i
tabell 44B dr 73 procent av fackmedlemmarna som har anstéllning
tjanstemin och endast 27 procent arbetare.
Tabell 44B. Antal fackligt anslutna arbetare och tjansteman i Sverige 2023
(exklusive studerande).
Fackmedlemmar per sektor
Kategori Stat Kommun | Summa Privat Summa
offentlig
Hogre tjanstemén 127 600 | 227200 | 354 700 499 600 854 300 (29,2%)
Ovriga tjanstemin | 127 100 | 394300 | 521400 755700 | 1277 100 (43,7%)
Summa tjanstemén | 254 600 | 621 500 876200 | 1255200 | 2 131400 (73,0%)
(11,9%) | (29,2%) | (41,1%) (58,9%) (100,0%)
Arbetare 8900 210100 | 219 000 570 500 789 500 (27,0%)
(1,1%) | (26,6%) | (27,7%) (72,3%) (100,0%)
Summa totalt 263 600 | 831600 | 1095200 | 1825700 2 920 900 (100,0%)
(9,0%) | (28,47%) | (37,5%) (62,5%) (100,0%)

Kalla: AKU (arsgenomsnitt) 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.

Det ér sdledes kombinationen av fler tjanstemén 1 arbetskraften och
deras jimfort med arbetarna hogre organisationsgrad som forklarar att
de fackligt anslutna tjinstemidnnen numera svarar for ndstan tre
fjardedelar (73 procent) av alla fackmedlemmar.

Hogst organisationsgrad av de i tabell 44C redovisade kategorierna
har "hégre tjanstemén” i kommunal sektor (84 procent), varefter foljer
’Ovriga tjdnstemén” 1 statlig tjénst (82 procent). Légst organisations-
grad har arbetare i privat sektor (55 procent).
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Tabell 44C. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman 2023
(exklusive studerande).

Facklig organisationsgrad per sektor
Kategori Stat Kommun | Summa offentlig | Privat | Totalt*
Hogre tjédnstemén 77,8% 84,4% 81,9% 71,1% | 74,5%
Ovriga tjéinstemin 82,2% 80,2% 80,6% 67,7% | 72,0%
Summa tjanstemin 79,9% 81,7% 81,1% 69,0% | 73,0%
Arbetare (66,0%) | 68,1% 68,0% 55,4% | 58,2%
Summa totalt 79,3% 77,8% 78,1% 64,1% | 68,3%

Kalla: AKU (arsgenomsnitt) 16-64 ar exklusive arbetande heltidsstuderande.
* Inklusive folkbokforda i Sverige men anstéllda utomlands.

De hir redovisade sifforna omfattar anstdllda 2023 1 aldern 16-64 ar
och exkluderar heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna.
Strangt taget omfattar de heltidsstuderande som i AKU registreras
som anstéllda ocksa dem som i ett arbetar- eller tjinstemannayrke &r
tjanstlediga for studier, till exempel med omstillningsstudiestod.
Dessa ingér ocksa i den hér redovisade statistiken.

Om de heltidsstuderande med arbete i en eller annan form tas med
stiger antalet arbetare med en anstéllning fran 1 352 200 (tabell 44A)
till 1 530 900 (tabell 45A, kolumnen nést ldngst till hoger) eller med
178 700. Universitets- och hdgskolestuderande och gymnasieung-
domar som jobbar vid sidan om studierna gor det vanligen 1 arbetar-
yrken (192 900 personer 2023)3#2, bland annat inom handeln, hotell-
och restaurangbranschen samt varden, till exempel under helger och
kvéllar nér den ordinarie personalen helst vill vara ledig.

Om é&dven folkbokforda 1 Sverige som arbetar utomlands m.fl.
inkluderas stiger antalet arbetare med en anstéllning fran 1 365 000
till 1545100 eller 33,6 procent av alla anstillda (tabell 45A,
kolumnen léngst till hoger). Andelen av arbetare av fackmedlemmar-
na blir da 27,5 procent (835200 av 3 036300 — se tabell 45B
kolumnen léngst till hdger).

Tabell 45A. Antal arbetare och tjansteman i Sverige 2023 (inklusive
studerande).

Anstillda per sektor
Kategori Stat Kommun | Offentlig Privat Summa Totalt*
Hogre tjanstemédn | 176 600 | 273 800 | 450400 712200 | 1162600 25,6%) | 1180 100 (26%)
Ovriga tjéinstemin | 162900 | 511800 | 674700 | 1178800 | 1853 500 (40,7%) | 1877 600 (41%)
Summa 339500 | 785600 | 1125100 | 1891000 | 3016 100 (66,3%) | 3 057 700 (66%)
tjanstemén (11,3%) | (26,0%) | (37,3%) | (62,7%) (100,0%)
Arbetare 14800 | 345800 | 360500 | 1170400 | 1530900 (33,7%) | 1545 100 (34%)
(1,0%) | (22,6%) | (23,5%) | (76,4%) (100,0%)
Summa totalt 354300 | 1131400 | 1485600 | 3061500 | 4547 000 (100%) | 4 602 800 (100%)
(7,8%) | (24,8%) | (32,7%) | (67,3%) (100%)

Kalla: AKU (arsgenomsnitt) 16-64 ar inklusive heltidsstuderande som arbetar deltid.

542

. De 192 000 personerna fas genom att subtrahera antalet arbetare i tabell 44A
fran antalet arbetare i tabell 45A.
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* Inklusive folkbokférda i Sverige men anstallda utomlands.

Tabell 45B. Antal fackligt anslutna arbetare och tjansteman i Sverige 2023
(inklusive studerande).

Fackmedlemmar per sektor
Kategori Stat Kommun | Offentlig Privat Summa Totalt*
Hogre tjanstemén 135700 | 230300 | 366000 505 400 871 400 (28,9%) 876 600 (29%)
Ovriga tjéinstemin | 131900 | 405000 | 536 900 778 100 1315 000 (43,6%) 1 324 500 (44%)
Summa tjanstemén | 267 500 | 635 400 902900 | 1283500 | 2186400 (72,5%) 2 201 100 (72%)
(12,2%) | (29,1%) | (41,3%) (58,7%) (100,0%)
Arbetare 9100 | 223600 | 232700 596 700 829 400 (27,5%) 835200 (28%)
(1,1%) | (27,0%) | (28,1%) (71,9%) (100,0%)
Summa totalt 276 600 | 859000 | 1135600 | 1880200 | 3015800 (100,0%) | 3 036300 (100%)
(9,2%) | (28,48%) | (37,7%) (62,3%) (100,0%)

Kalla: AKU (arsgenomsnitt) 16-64 ar inklusive heltidsstuderande som arbetar deltid.
* Inklusive folkbokférda i Sverige men anstallda utomlands.

Som framgar av tabell 45C nedan blir organisationsgraden ligre om
arbetande heltidsstuderande inkluderas 1 statistiken. For anstéllda i
genomsnitt blir den 66,0 procent istdllet for 68,3 procent (tabell 44C
respektive tabell 45C). P4 samma sétt blir arbetarnas organisations-
grad 54,1 procent istillet for 58,2 procent och tjanstemédnnens 72,0
procent istdllet for 73,0 procent. Att skillnaden blir sa stor bland
arbetarna forklaras for det forsta av att det dr betydligt vanligare att
heltidsstuderande jobbar i arbetaryrken dn i tjanstemannayrken. For
det andra blir pdverkan storre pé arbetarnas organisationsgrad @n pé
tjansteménnens dven av det enkla forhédllandet att arbetarna i arbets-
kraften dr mycket farre &n tjdnstemannen varfor genomslaget blir
storre pd arbetarsidan.

Hur ménga de heltidsstuderande ir i olika kategorier anstéllda gar
enkelt att rdkna ut genom att subtrahera antalet i tabell 44A fran
antalet 1 tabell 45A. Antalet heltidsstuderande som finns i arbetar-
yrken inklusive de som arbetar utomland blir saledes 1 545 100
(kolumnen léngst till hoger 1 tabell 45A) minus 1 352 200 (samma
kolumn i tabell 44A), vilket innebédr 192 900 personer. P4 motsvaran-
de sitt blir antalet heltidsstuderande pa tjinstemannasidan 3 057 700
minus 2 899 100 vilket innebdr 158 600 personer. Totalt sett blir det
4 602 800 anstéllda minus 4 251 300, det vill sdga 351 500 personer,
varav 192 900 1 arbetaryrken och 158 600 i tjanstemannayrken.

De heltidsstuderande med anstillning svarade 2023 for 7,6 procent av
de 4 602 800 anstéllda i tabell 45A. Deras andel av arbetarna var 12,48
procent och av tjansteménnen 5,2 procent. Det dr mer dn en for-
dubbling pa arbetarsidan sedan 2005 d& 5,6 procent av arbetarna
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utgjordes av heltidsstuderande.>** Ar 2019 hade denna andel &kat till
8,4 procent.’*

Antalet fackligt organiserade heltidsstuderande med arbete uppgick
2023 till 115 400 personer (skillnaden mellan antalet fackmedlemmar
i tabell 45B och tabell 44B). Genom att dividera med de 351 500
heltidsstuderande med arbete fis en organisationsgrad pa 32,8
procent.

En uppdelning pa arbetare och tjinstemdn ger inom kategorin
heltidsstuderande en néstan dubbelt s hog organisationsgrad bland
tjdnsteménnen (43,9 procent) som bland arbetarna (23,7 procent).
Forklaringen ar sannolikt att det &r betydligt vanligare bland
tjdnsteménnen dn bland arbetarna att vara tjanstlediga for studier
(rdknas ocksd som heltidsstuderande med arbete) medan de som
jobbar i arbetaryrken vid sidan om heltidsstudierna vanligen gor det i
arbetaryrken.

Tabell 45C. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman 2023
(inklusive studerande).

Facklig organisationsgrad per sektor
Kategori Stat Kommun | Summa offentlig | Privat | Totalt*
Hogre tjansteméin 76,8% 84,1% 81,3% 71,0% | 74,3%
Ovriga tjinstemin 80,9% 79.1% 79,6% 66,0% | 70,5%
Summa tjinstemin 78,8% 80,9% 80,3% 67,9% | 72,0%
Arbetare (61,5%) 64,7% 64,5% 51,0% | 54,1%
Summa totalt 78,1% 75,9% 76,4% 61,4% | 66,0%

Kalla: AKU (arsgenomsnitt) 16-64 ar inklusive heltidsstuderande som arbetar deltid.
* Inklusive folkbokférda i Sverige men anstallda utomlands.

Andelen LO-medlemmar av de yrkesaktiva fackmedlemmarna éar
emellertid klart hogre &n 835 200 eller 27,5 procent, ndrmare bestdmt
omkring ca 1,2 miljoner eller 39 procent av samtliga yrkesaktiva
fackmedlemmar (se tabell 26 ovan). Det forklaras for det forsta av att
LO férutom arbetare organiserar en hel del ¢jdnstemdn 1 forbund som
Handels och Seko. Allt som allt organiserar LO-férbunden ca 136 000
tjdnstemin, varav ca 90 000 i privat sektor.’*

For det andra ingdr arbetslosa, personer 1 arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt de som é&r tjinstlediga for vidareutbildning i kategorin

383 Ar 2005 utgjorde de totalt 109 700 heltidsstuderande med anstillning i arbetar-
yrken 5,6 procent av de 1 961 400 arbetarna. Av de heltidsstuderande 2005 hade 62
500 tidsbegransad anstéllning (=57 procent). Mellanskillnaden p& 47 200 individer
(109 700 minus 62 500) var personer med fast anstéllning. En del av dem hade en
fast anstillning fran vilken de var tjanstlediga for studier. Det rdknas d& som fast
anstéillda dven om de under studietiden inte arbetade alls. Andra kan ha varit
tidsbegrdnsat anstdllda i annat yrke under studietiden men det rdknas inte som
tidsbegrénsat anstéllda eftersom de har en fast anstéllning i botten. Ytterligare andra
kan ha en fast anstillning i yrket de arbetar i vid sidan om studierna, t ex som
tidningsbud. Kjellberg 2020, sid. 63 fotnot 74.

54 Ar 2019 fanns det 139 900 heltidsstuderande med anstillning i arbetaryrken av
totalt 1 669 100 arbetare. Kjellberg 2020, sid. 64 fotnot 75.

545 Varav inom industrin 22 000, handeln 16 000 och privata tjinstenéringar
exklusive handel 50 000. Kélla: specialkorning AKU 16-64 ar avseende 2022.
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yrkesaktiva medlemmar. Hér pdverkas statistiken av att arbetsloshet-
en dr avsevart hogre bland arbetare &dn bland akademiker och andra
tjanstemén. Som exempel kan ndmnas att av Kommunals yrkesaktiva
medlemmar &r 2020 tillhérde 11,1 procent av medlemmarna nédgon av
kategorierna som inte klassificeras som anstillda. Ar 2023 motsvaras
det av ca 56 200 medlemmar.

For det tredje ér en del yrkesaktiva LO-medlemmar éldre &n 64 ar och
faller ddrmed utanfor AKU-statistiken 16-64 ar. Utanfor faller d&ven
medlemmar som inte dr folkbokforda 1 Sverige.

Rent allmént stiger antalet arbetare om aldersgruppen vidgas till 15-
74 é&r, men ddremot inte deras andel av de anstéllda. Denna sjunker
tviartom eftersom relativt fler tjinstemén arbetar vidare efter fyllda 65
ar. Manga arbetare orkar helt enkelt inte fortsitta i sina arbeten nér de
fyllt 65 ar d&ven om en del drygar ut pensionen med extrajobb och pa
detta sitt kommer med i AKU-statistiken.

Tjénstemdnnens styrka och svagheter

Som framgétt pa olika stéllen i denna rapport besitter tjinsteménnen i
Sverige besitter en betydande styrka och inte minst om man ser det ur
ett internationellt perspektiv. Inte i ndgot annat land har tjinste-
mannafacken en sa stark stéillning i1 avtalssystemet och lonenorme-
ringen eller nér det géller den fackliga organisationsgraden.

Trots att definitionen av arbetare dr bredare 1 Sverige én 1 alla andra
lander och hédr innefattar bland annat underskdterskor och de allra
flesta butikssédljarna, dr — som vi sett — tjinsteménnen numera mer 4n
dubbelt s& manga som arbetarna. I Danmark och Norge riknas alla
forséljare som funktioncerer och i anglosaxiska linder som white-
collar workers 3%

Varken 1 véra nordiska grannldnder eller ndgon annanstans finns det
ndgra motsvarigheter till tjinstemannafacket Unionen eller
forhandlings- och samarbetsorganisationen P7K. Detsamma giller
konstellationen Facken inom industrin som inte bara innehéller
arbetarfack som IF Metall utan ocksa stora tjanstemannafack som
Unionen och Sveriges Ingenjorer. Vid arsskiftet 2023/2024 hade de
senare tillsammans 758 800 yrkesaktiva medlemmar jamfort med
294 900 hos de tre LO-forbunden IF Metall, GS Facket och Livs
tillsammans, vilka ocksa ingér i Facken inom industrin.>*’ En hel del
av Unionens och Sveriges Ingenjorers medlemmar finns dock utanfor
industrin.

Tjinstemannafacken har saledes en mycket stark stéllning i Facken
inom industrin som tillsammans med arbetsgivarforbunden inom
industrin sitter “maérket” for lonekostnadsokningarna pa hela arbets-
marknaden, den sa kallade industrinormen.

46 T Sverige riknas forsiljare av bilar, batar, alkohol och apoteksvaror som
tjansteman, ovriga butiksséljare som arbetare.

347 Alla dessa tal inkluderar arbetsldsa och medlemmar #ldre #n 64 ar, dock inte
pensionédrer. Om enbart anstillda i dldern 16-64 ar tas med fanns det enligt AKU
250 200 industriarbetare och 297 200 industritjinsteman ar 2023. Av dem var 179
200 (72 procent) respektive 233 200 (78 procent) fackmedlemmar.
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Tillsammans har forbunden i1 Facken inom industrin omkring
1 053 700 yrkesaktiva medlemmar, vilket dr ungefar 145 000 férre dn
LO:s omkring 1 198 100 (2023). Vid samma tidpunkt hade PTK:s 26
medlemsforbund 1 015 000 tjinstemén 1 privat tjinst. Det totala
antalet yrkesaktiva fackmedlemmar vid arsskiftet 2023/2024 var
3 050 000.

For det andra 4r tjinsteménnens organisationsgrad i savél privat som
offentlig sektor avsevért hogre dn arbetarnas, dven om skillnaden
inom den for 16nenormeringen sa viktiga industrin dr ganska liten: 78
procent av tjanstemannen var fackligt anslutna 2023 jamfort med 72
procent av arbetarna (tabell 37).

Den genomsnittliga organisationsgraden fOr arbetare respektive
tjdnstemén gér isdr mycket mer: 72 procent fackanslutna tjanstemén
mot 58 procent arbetare (2023).

Kombinationen av tjdnsteminnens hogre organisationsgrad och storre
numerdr medfor att deras Overrepresentation hos fackmedlemmarna
blir dnnu storre &n hos anstdllda i allmdnhet — se tabell 46 nedan.

Tabell 46. Andel arbetare och tjansteman bland fackmedlemmar och anstillda
2023 (16-64 ar exklusive deltidsarbetande heltidsstuderande)

Ar 2023 Arbetare Tjidnstemin Alla
Fackmedlemmar Drygt en fjardedel (27%) Naéstan tre fjardedelar (73%) 100%
Anstillda totalt Knappt var tredje (32%) Drygt tva tredjedelar (68%) 100%
Organisationsgrad 58% 72% 68%

Som framgatt ovan minskar tjinsteméinnens dominans om man
inkluderar heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna (vilka
vanligen arbetar 1 arbetaryrken), arbetslosa (arbetarna kraftigt Gver-
representerade) samt personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder
(arbetarna likasd dverrepresenterade).’*

Tjanstemdnnen ar emellertid inte lika starka i alla avseenden. Andelen
tjanstemdn som omfattas av kollektivavtal ligger pd en klart ldgre niva
&n hos arbetarna.>*

Detsamma géller 4ven andelen medlemmar som har en fackklubb pé
sin arbetsplats, 1 varje fall om man jimfor Unionen med IF Metall (se
nedan under avsnittet ”Sjunkande klubbtickning och andel fackligt
fortroendevalda”).

Det kan betraktas som en tredje svaghet att tjansteménnen &r upp-
splittrade pé tvd centralorganisationer, TCO och Saco. Det radder en
intensiv medlemskonkurrens mellan vissa TCO- och Saco-férbund.
Problemet har delvis 10sts genom samgéenden mellan officersfor-
bunden respektive lararforbunden i1 de bdda centralorganisationerna.
Vidare samlar PTK och OFR (Offentliganstilldas Forhandlingsrad)
forbund fran bada centralorganisationerna. Detsamma giller Facken
inom industrin, dar &ven LO-forbund ingar.

348 Nirmare bestimt arbetsmarknadspolitiska &tgirder som klassificeras som
utbildning. De som riknas som anstillning (exempelvis nyanstéllningsjobb) ingar i
kategorin anstéllda hos AKU.

549, Medlingsinstitutet 2024, sid. 85-87: “Hog tickningsgrad i arbetaryrken”.
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Yrkesgruppen med allra hogst kollektivavtalstackning 1 privat sektor
2022 — 95 procent — dr den kategori arbetare som i den svenska
yrkesklassificeringen SSYK2012 finns under rubriken Maskinell
tillverkning och transport (yrkesomrade 8).°°° I denna grupp ingér
gruvarbetare, maskinoperatdrer, montorer, lokforare, lastbils- och
bussforare, processdvervakare m.fl.3>!

Daérefter kommer tva yrkesgrupper i vilka ca 90 procent omfattas av
kollektivavtal. Dessa ér:

- Service-, omsorgs- och forsdljningsyrken (yrkesomrade 5,
som néstan helt domineras av arbetare): kabinpersonal,
kockar, servitorer, butikspersonal, barnskotare, underskoter-
skor, vardbitrdden, bevakningspersonal, m fl.

- Byggverksamhet och tillverkning (yrkesomrade 7: hantverks-
relaterade arbetaryrken): de flesta byggnadsarbetarna, gjutare,
svetsare, smeder, verktygsmakare, bilmekaniker, elektriker,
mobelsnickare, slaktare, bagare. m.fl.

Over den genomsnittliga kollektivavtalstickningen p& 82 procent i
privat sektor ligger ocksa foljande tva yrkesgrupper i vilka ca 82-83
procent av de anstillda omfattas av kollektivavtal:

- Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion
(yrkesomrdde 9): stddare, barplockare, outbildad hemservice-
personal, grovarbetare inom bygg- och anlidggningsbranschen,
hamnarbetare, koks- och restaurangbitrdden, vaktméstare m.
fl.

- Yrken inom administration och kundtjinst (yrkesomrade 4
som innehdller bade arbetaryrken och lidgre tjdnstemanna-
yrken): kontorsassistenter, sekreterare, resesiljare, kundtjanst-
personal, telefonister, hotellreceptionister, lager- och termi-
nalpersonal (inklusive arbetsledare), brevbérare, m.fl.

Yrkesomrdden med kollektivavtal klart under eller langt under
genomsnittet pd 82 procent i privat sektor dr de tre yrkesomrdden
som enbart innehaller #jdnstemdn, nirmare bestimt:

- Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande
(yrkesomrdde 3): ingenjorer, tekniker, arbetsledare inom bygg
och tillverkning mm, piloter, fartygs- och maskinbefil, bio-
medicinska analytiker, tandtekniker, tandhygienister, bank-
tjdnsteman, redovisningsekonomer, skadereglerare och vérde-
rare, forsdkringsradgivare, foretagsséljare, inkdpare, spedito-
rer, fastighetsmiklare, chefssekreterare, trafikldrare, koks-
maéstare, drift- och supporttekniker IT, systemadministratorer,

530 SSYK2012 (Standard for svensk yrkesklassificering) baseras pa det inter-
nationella  yrkesklassificeringssystemet ISCO-08  (International  Standard
Classification of Occupations). Se
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-
svensk-yrkesklassificering-ssyk/ respektive https://isco-ilo.netlify.app/en/isco-08/
551, SCB, MIS 2012:1, SSYK 2012 Standard for svensk yrkesklassificering.
https://www.scb.se/contentassets/c9d055b62114b62bd23¢33602b56da5/0v9999
2012a01_br x70br1201.pdf
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nétverks- och systemtekniker, webbmaster, webbadministra-
torer, m. fl.
(77 procent med kollektivavtal).

- Chefsyrken (yrkesomrade 1)
(ca 74 procent med kollektivavtal)

- Yrken med krav pd fordjupad hégskolekompetens (yrkes-
omréde 2): kemister, farmakologer, civilingenjorer, arkitekter,
lakare, sjukskoterskor, psykologer, veterindrer, tandlékare,
sjukgymnaster, larare alltifrdn frdn forskola till universitet,
mjukvaru- och systemutvecklare, utvecklare av spel och
digitala media, revisorer, ekonomer, personal- och HR-
specialister, jurister, advokater, journalister, musiker,
regissorer, skadespelare, praster, m.fl.

(71 procent med kollektivavtal).

Paradoxalt nog har tjinsteménnen den hogsta fackliga organisations-
graden 1 privat sektor — 69 procent — men ocksa den lagsta kollektiv-
avtalstackningen. Omkring 71-77 procent av privattjdnstemédnnen
arbetar i foretag med kollektivavtal. Akademikerna &r tjanstemanna-
gruppen med allra ldgst kollektivavtalstickning. Med endast 71
procent pa arbetsplatser med kollektivavtal hamnar de 14ngt under
genomsnittet pa 82 procent for anstéllda i privat sektor.

Omvént dr endast 55 procent av arbetarna 1 privat sektor med 1 facket
men 90-95 procent av arbetarna inom industrin, byggbranschen (med
undantag av byggnadsgrovarbetare) och delar av transportsektorn
omfattas av kollektivavtal. I arbetaryrken med ldga utbildningskrav
som stddare och koks/restaurangbitrdden ar tdckningsgraden strax
over genomsnittet pd 82 procent i privat sektor.

Klyftan mellan facklig anslutning och kollektivavtalstickning pé
arbetarsidan ar sannolikt en del av bakgrunden till att kollektivavtalen
langt ifran alltid efterlevs 1 arbetaryrken, framfor allt bland utrikes
fodda arbetare.

Men dven bland arbetarna har kollektivavtalen sina ’vita flackar”, det
vill sdga branscher och yrken med mycket lag eller ndrmast obefintlig
taickning. Exempel &r frisor- och skonhetsbranschen, delar av
transportsektorn (taxi, flyttfirmor, plattformsforetag m.fl.) samt
underleverantérer inom bygg- och stddbranscherna. I dessa fall ar
dock dven den fackliga anslutningen 1ag eller mycket 14g.

Hos tjanstemédnnen ar de vita flickarna fler och storre. Den av
tjdnstemdn helt dominerade informations- och kommunikations-
branschen har den allra 14gsta kollektivavtalstickningen — 52 procent
av de anstillda 2021 — samtidigt som s& mycket som 69 procent av
tjinsteménnen inom branschen dr med i facket.>? I informations- och
kommunikationsbranschen ingér forlagsverksamhet inklusive tid-
ningsutgivning och utgivning av dataspel, film, tv, telekommunika-

332 Kjellberg 2023e, sid. 9 tabell 2. Kollektivavtalstickningen for denna bransch har
berdknats med en annan metod &n i Medlingsinstitutet 2024. En av skillnaderna ar
att statliga och kommunala bolag &r exkluderade.
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tion, dataprogrammering, datakonsultverksamhet, datordrifttjénster,
andra IT- och datatjinster, webbportaler mm (SNI-koderna 58-63).3%3
Inte minst bland spelutvecklingsforetagen ar kollektivavtal sillsynta.
Under senare ar har Unionen dock tecknat kollektivavtal med Paradox
och Avalanche. Ett vilkint foretag som inom informations- och
kommunikationsbranschen hos vilket Unionen forsokt fa till stand
kollektivavtal dr Spotify.

Andra tjanstemannabranscher med 1ag kollektivavtalstickning ar
reklambranschen (SNI-kod 73), konsulttjdnstbranschen inklusive PR-
och kommunikationsforetagen (SNI-kod 70.2), advokatbyraer och
revisionsbyraer.

Motiv att vara med i facket

Kostnaden for medlemskapet viigs mot nyttan.

Vad dr det som gor att en del blir fackmedlemmar och andra inte?
Forskningen visar att minga viger kostnaden for medlemskapet mot
nyttan av att vara medlem (Kjellberg 2001/2017: 168, 171-172, 178-
181, 185, 193-196, 278). En intervjuundersokning fran 1990-talets
borjan tyder pd att en kritiskt provande instillning till fackmedlem-
skap dé blivit vanligare dn tidigare (ibid.: 273-278, 353-355). Det
overensstimmer med sociologisk forskning om industritjinstemén
enligt vilken den aktuella situation som individen befinner sig i spelar
en viktig roll for instdllningen till facket och framfor allt hos de yngre
(Bruhn 1999; Bruhn, Kjellberg & Sandberg 2013:166). En studie av
industriarbetare visar att de yngre har en mer instrumentell, nytto-
inriktad instéllning till facket dn de dldre medlemmarna (Allvin &
Sverke 2000). Psykologerna Magnus Sverke och Johnny Hellgren
(2002:23) framhaller att medlemmar med en instrumentell instdllning
till facket ~anser att det de far ut av medlemskapet (service, skydd,
intresserepresentation etc) dr vart atminstone vad de betalar 1
medlemsavgift”, med andra ord att nyttan av medlemskapet Gverstiger
kostnaden. Aven nationalekonomerna Bertil Holmlund och Per
Lundborg utgar i en teoretisk studie fran att nyttan av fackligt
medlemskap végs mot kostnaderna (Holmlund & Lundborg 1999). Pa
liknande sétt resonerar nationalekonomerna Lars Calmfors, Julia
Nederberg och Carolina Persson (Calmfors et al 2021a: 3, 32).

I en vidare mening inkluderar kostnaderna for medlemskapet eller att
sta utanfor ocksd omgivningens reaktioner, exempelvis kan icke-
medlemmar mota ogillande fran kollegor pé arbetsplatser diar manga
ar med. Omvént kan de som funderar pa att bli medlemmar avhallas
av negativa reaktioner frdn arbetsgivare som inte gédrna ser att de
anstillda organiserar sig fackligt. Alldeles bortsett fran denna typ
av “kostnader” av att std utanfor facket respektive att gd med kan

333 SNI2007 (Svensk standard for niringsgrensindelning). Struktur for svensk
néringsgrensindelning 11 september 2007.
https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-

sni2007.pdf
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nyttan av medlemskapet sdllan preciseras i kronor eftersom sa manga
olika aspekter ingar. Utfallet av en facklig inkomstforsékring gér
visserligen att ta reda pa men ingen kan veta om hen verkligen blir
arbetslos och har ndgon nytta av forsdkringen. I detta fall bestar nyttan
huvudsakligen av tryggheten som ligger i att veta att forsékringen
faller ut vid arbetsloshet. Vid uppségningar dr det vidare facket som
forhandlar med arbetsgivaren. Detsamma géller vid tvister mellan
anstéllda och arbetsgivare. Hér dr det fraga om konkret hjélp, men for
det mesta bestar tryggheten i att veta att man inte stdr ensam om nagot
hiander. Just hjilp vid tvister med arbetsgivaren &r enligt den
enkédtundersokning som Calmfors et al genomforde hosten 2019 det
allra viktigaste skilet att vara med 1 facket (ibid: 70-74). Det géller
bade for arbetare och tjdnstemin (med viss Gvervikt for arbetare),
liksom f6r kvinnor och mén (med viss overvikt for kvinnor).

Teorier om varfér anstdllda gar med i facket.

For att forklara varfor anstdllda gar med i1 facket eller inte ar det
nddvindigt beakta forhdllanden pé flera olika nivéer. For det forsta
den som avser individens 6verviganden och samspel med den sociala
omgivningen. Extremfallen utgors av ett helt individualiserat
handlande respektive ett starkt socialt tryck att gd med i facket. For
det andra paverkar en rad institutionella torhallanden savél individens
som omgivningens agerande. Dit hor den fackliga arbetsplatsorga-
nisationens utbyggnad, fackens ekonomiska resurser, kollektiv-
avtalens tickningsgrad, den arbetsrittsliga lagstiftningen samt
forekomsten av fackliga a-kassor (ett Gent-system) och fackliga
inkomstforsakringar.

Pé den forsta nivan — individnivan — finns i huvudsak tva olika typer
av forklaringar. Den ena utgors av rational choice-teorin. Hér ingar
viagandet av kostnaden for medlemskapet mot nyttan av det, men
ockséd free rider-beteende, det vill sdga att en del viljer att aka
snalskjuts pd de som betalar fackavgiften. Den andra typen av
forklaringsmodell pa individnivan tar fasta pa inflytande frén den
sociala omgivningen, nirmare bestimt arbetskamrater, vénner,
sliktingar och fackrepresentanter. Aven arbetsgivarens instéllning 4r
av betydelse och da frdmst i mindre foretag. Storst paverkan har
omgivningen om det finns starka sociala normer pa arbetsplatsen
(eller t. ex. i familjen) att man bor vara med i facket. Det kan forvintas
att sociala normer att g med i facket dr som starkast dér
organisationsgraden dr hog och det finns en fackklubb (Toubel &
Jensen 2014, Visser 2002). Dar sé inte &r fallet kan istillet positiva
selektiva incitament att ansluta sig fa en storre roll.>5# Dit hor fackliga
inkomstforsidkringar men ocksé sjédlva a-kassan sa linge medlemskap
i fack och a-kassa uppfattas som ett paket. Ett annat exempel ar att
endast fackmedlemmar far hjdlp av facket om nagot ovéntat hander

554, Det géller dven vid jimforelser mellan olika ldnder. Eftersom Norge saknar ett
Gent-system och fackliga inkomstforsakringar far forekomsten av facklig
representation pa arbetsplatserna (fackklubbar och fackombud) relativt storre
betydelse for organisationsgraden i Norge jamfort med i Sverige. Se Ebbinghaus,
Gobel & Koos (2011) och Kjellberg & Nergaard (2022).
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eller om det uppstér en tvist med arbetsgivaren. Pé arbetsplatser dér
de allra flesta dr med i facket kan det bli en social kostnad att sta
utanfor (genom att motas av ogillande fran arbetskamraternas sida),
varfor det dven ur ett kostnads/nytto-perspektiv kan framstd som
rationellt att g med (Calmfors et al 2021b: 45).

Undersokningar tyder pa att den sociala padverkan har férsvagats med
tiden och en individualiseringsprocess dgt rum. En firsk svensk
kohortstudie tyder emellertid pa att sa inte ar fallet (Vestin & Vulkan
2022).

En speciell form av individualisering &r strukturell individualism”,
men da dr det frdga om olika strukturella eller institutionella
forhédllanden som far individen att handla pa ett individualistiskt sitt.
Exempel pa sadana &ar korta tidsbegrdnsade anstillningar (t.ex.
timanstéllningar), arbete pa obekvdma arbetstider, pa arbetsplatser
utan facklig nédrvaro, arbete varvat med studier, arbetsloshet och resor,
etc. Da kan det uppfattas som mindre angelédget att vara fackansluten
men viktigt att vara med 1 a-kassan.

Sadan strukturell individualism kan dock fd en lingsiktig negativ
inverkan pa den fackliga anslutningen. Personer som under lang tid
haft otrygga anstdllningar och avstétt frdn fackligt medlemskap kan
komma att gora det dven sedan de sd smaningom fatt ett fast jobb.
Man har helt enkelt vant sig vid att sta utanfor facket och det monstret
kan sedan besta under resten av arbetslivet (Olauson 2024: 39).
Ocksé den tilltagande uppsplittring av arbetskraften som foljer pa
outsourcing, inhyrning av personal och ensamarbete bidrar till att
forsvaga den kollektiva styrkan och sammanhallningen. Exempel pa
ensamarbetare dr personliga assistenter, anstdllda inom hemtjénsten,
stadare, barnflickor, véktare och gig-arbetare. 555> I Handelsnytt
rapporteras att automatisering med de nya plocksystemen har gjort
lagerarbetet mer ensamt.>*® Inom gig-ekonomin &r det vanligt att de
som utfor arbetet dr sd kallade falska egenforetagare (egenanstillda)
genom att de dr beroende av en enda uppdragsgivare samtidigt som de
saknar den reguljidra anstdllningens trygghetssystem, arbetstids-
reglering och uppsagningsregler (Palm 2018: 36, 72-73). Transport
har uppmairksammat de daliga arbetsvillkoren for bland annat
matleverantdrer. Unga och utrikes fodda &r Overrepresenterade, de
traffar séllan varandra nir de arbetar, fa 4r med 1 facket och
kollektivavtal forekommer sa gott som aldrig (Palm 2018: 43, 67).
Vi har varit inne pé att individens beteende paverkas av bland annat
arbetskamrater och fackrepresentanter samt sociala normer som kan
forvintas vara starkast om ménga pa arbetsplatsen dr med 1 facket och
det finns en arbetsplatsklubb. Den norske sociologen Sverre
Lysgaards ndrhetsprincip betonar betydelsen av arbetsplatsen som en
killa till sammanhallning och gemensamma normer (Lysgaard 2001).
En liknande funktion fyller likhetsprincipen. Ur ett fackligt perspektiv
motsvaras de av tvé organisationsprinciper: industriférbundsprincipen

555 Arbetet inom gig-ekonomin sker vanligtvis enskilt med risk for isolering fran
andra utforare, fran dverordnade (plattformen) och fran bestéllare (kunder)”. Palm
2019: 5, 29, 31-32.

5%, Handelsnytt nr 2 2023, sid. 14.
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eller den vertikala principen enligt vilken alla pd en arbetsplats tillhor
samma fackforbund (t.ex. IF Metall eller Unionen men i detta fall
ofullstindigt eftersom det foreligger en uppdelning péd arbetare och
tjdnstemain), respektive yrkesforbundsprincipen enligt vilken alla som
har ett visst yrke eller samma profession (och samma utbildning)
samlas 1 ett eget forbund. Nar de badda principerna kombineras
forstarks sammanhallningen sdsom ndr akademikerforbund (t.ex.
Sveriges Ingenjorer) dr stora nog att dven ha arbetsplatsklubbar eller
motsvarande.

Lysgaard anvénder inte sjalv narhets- och likhetsprinciperna pa detta
satt, utan istdllet for att forklara uppkomsten av ett informellt
arbetarkollektiv for att forsvara sig mot arbetsgivarens standigt
stegrade prestationskrav. Denna gemensamma problemsituation utgor
en tredje kélla till sammanhallning och gemensamma normer. En
fackforening spelar en liknande roll som arbetarkollektivet men pé ett
mycket mer organiserat sitt. P4 arbetsplatser utan facklig representa-
tion kan normerna att bli medlemmar forvéntas vara relativt svaga,
men det kan delvis kompenseras av individens sociala bakgrund557
och selektiva positiva incitament som inkomstforsakringar, tillgang
till individuell rddgivning och réttshjdlp. Eftersom manga
tjanstemannafack samtidigt dr professionsforeningar kan dven denna
egenskap tjdna som ett selektivt incitament. De utgdr inte endast
fackforeningar i strikt bemérkelse (l6nefrdgor mm) utan tillvaratar
dven medlemmarnas professionella intressen (frdgor om professionell
autonomi, arbetets etik och kvalitet mm). Tillsammans med attraktiva
inkomstforsakringar forklarar det delvis varfor de svenska
tjanstemannafackens styrka. Sjdlva uppdelningen pd arbetar- och
tjanstemannafack dr en annan del av forklaringen till de svenska
tjdinsteminnens hoga fackliga organisationsgrad. Industriférbunds-
principen har inte drivits lika langt som i Tyskland dir 1G Metall
organiserar bdde arbetare och tjdnstemdn. Didrmed har likhets-
principen inte fatt samma mojlighet att gora sig gdllande som 1 Sverige.
De nordiska akademikerfacken utgdr ett tydligt exempel pa en
langtgaende tillimpning av denna princip: samma utbildning — samma
yrke — samma fackforbund. Tendensen gar dock mot allt heterogenare
akademikerforbund till f6ljd av att minga av dagens akademiska
utbildningar kan leda till flera nérliggande yrken, vartill kommer de
allt vanligare forbundssammanslagningarna.

Skdéil att vara med i facket: nytta vis-a-vis social pdverkan

Att viga kostnaderna (avgiften) mot nyttan av fackmedlemskapet kan
betecknas som ett individuellt kalkylerande forhéllningssitt, men
dnd4 inte helt. Av den tidigare refererade undersokningen frén 1990-
talets borjan framgar att frigan om fackligt medlemskap ar nagot som
man talar med varandra om ute pa arbetsplatserna (Kjellberg

557, Sociologen Johanna Palm (2020) fann att arbetarklassbakgrund och arbetar-
identitet I Sverige avtagit i betydelse for den fackliga anslutningen under perioden
19902011, men ocksa att dessa faktorer hade ett sirskilt starkt inflytande dar den
fackliga anslutningen var lag, t.ex. bland deltidsanstéllda och pa arbetsplatser utan
facklig representation eller social press fran arbetskamraterna (Palm 2020:367).
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2001/2017: 153-161, 182- 184). Det visade sig att dven ett sd till synes
individuellt beslut som direktanslutning till a-kassan (d.v.s. att bara
vara med 1 en a-kassa och inte i facket) inte sdllan var nagot man
overvagde tillsammans och dven att man kollektivt kunde ga fran ord
till handling. Paverkan fran arbetskamrater, férdldrar och vanner hade
stor betydelse nir individen gick med i facket. P4 frdgan om varfor
man vid fragetillféllet var medlem dominerade olika nyttoskil, sdsom
behovet av trygghet, gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren
vad géller 16n, mm (ibid:149-152). De som inte var fackligt anslutna
uppgav “for hog medlemsavgift” eller att de inte fatt hjilp nér de vant
sig till facket, mm.

Det ar saledes nodvandigt att skilja pa fragan varfor man gick med i
facket och fragan varfor man idag dr medlem.>>8 Att svaren pa dessa
bada frdgor kan skilja sig starkt &t framgar av den ndmnda intervju-
undersokning som genomfordes varen 1993 i Stockholmsomradet och
som bestod av ett stort antal djupintervjuer med vanliga medlemmar
och fackligt aktiva i Metall, Handels och Sif. Tidpunkten for att ga
med i facket kunde ligga manga &r tillbaka i tiden och avse ett annat
fack och en annan arbetsplats d4n den nuvarande. Hos de unga 14g den
naturligtvis ndrmare i tiden, sérskilt som méinga hade gatt med nér den
extrema hdgkonjunkturen under slutet av 1980-talet svingde om till
den djupa 1990-talsdepressionen. Ingen av de intervjuade uppgav
paverkan fran omgivningen som huvudskdl for att idag vara
fackmedlem. Individen ville sjdlv sta for varfor hen var med i facket.
Cirka 80 procent av de vanliga medlemmarna och ndrmare 40 procent
av de fackligt aktiva angav istéllet olika nyttomotiv, varav trygghets-
motiv >>? var de allra viktigaste vid sidan om fackets uppgift att
tillvarata medlemmarnas intressen gentemot arbetsgivaren.>60 [ vrigt
forekom péverkansmotiv (paverka arbets- och anstéillningsvillkor
och/eller facket), principiella motiv (sjilvklart att vara med, bekdmpa
ordttvisor, solidaritet, att undvika att dka snélskjuts) respektive
vanemotiv (varit med ldnge, inget egentligt skil ldngre).

558, | de djupintervjuer med Oppna fragor (inga svarsalternativ) som jag och en
forskarkollega gjorde med fackmedlemmar (vanliga medlemmar och fackligt
aktiva) 1 Stockholmsomradet varen 1993 var fragorna formulerade sa att vi skiljde
pa varfor man &r med i facket och varfor man gick med (Kjellberg 2001/2017). En
fraga var “Vilket &r ditt viktigaste skdl att idag vara med i facket?” och en
annan “Hur gick det till ndr du gick med i facket? Vilket var ditt skdl? Vad betydde
andras instdllning, t ex vénners och fordldrars?”. Denna andra fraga &r inte helt
Oppen men avsikten var den intervjuade skulle fas att ange om “egna skil” (och
vilka de i sd fall var) eller om olika former av social paverkan (paverkan frin
omgivningen) var avgorandet. Fackmedlemmar tillhériga Metall, Sif och Handels
intervjuades pa négra storre arbetsplatser. Dessutom intervjuades ett sirskilt urval
bestdende av nya Handelsmedlemmar i Stockholmsomradet oberoende av vilken
arbetsplats de befann sig pa. Aven icke-medlemmar intervjuades.

559_ Till trygghetsmotiven horde det starka trygghetsbehov som manga upplevde da
hogkonjunkturen under slutet av 1980-talet svangde om till djup lagkonjunktur
under borjan av 1990-talet. Endast fa uppgav explicit tillgang till a-kassan som
motiv att vara med i facket.

560, Hit hor sadant som att facket anses behovas for a) att tillvarata de anstilldas
intressen gentemot arbetsgivaren vad géller I6ner m.m., varvid eventuellt aberopas
att sammanhallning ger styrka, b) for att komma tillrdtta med konkreta miss-
forhallanden, samt c¢) som stod vid konflikter. Kjellberg 2001/2017: 144.
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Nér man gick med 1 facket var pdverkan fran omgivningen (arbets-
kamrater, fackrepresentanter, vinner, familjemedlemmar) avgérande
for tvéd tredjedelar av de vanliga medlemmarna och en &dnnu hogre
andel av de fackligt aktiva. Hos de yngre (-29 ar) betydde omgivning-
en dock inte lika mycket for intrddet i facket (ca 50 procent). For dem
hade fragan om varfor man gick med i facket mer blivit en individuell
angeldgenhet. Speciellt trygghets- och “konjunkturmotiv” spelade en
stor roll. De senare avser den osdkerhet som speciellt ménga unga
kidnde vid overgangen fran hogkonjunktur till djup depression vid
borjan av 1990-talet, en omsvéangning som drabbade de unga sérskilt
hart och som blev sérskilt markant i Stockholmsomradet dir
arbetsmarknaden varit starkt 6verhettad”. De ungas motiv att gd med
i facket vid 1990-talets borjan forefaller séledes i hog grad ha varit
situationsberoende. Det uppfattades troligen som en akut situation da
de 1 stor utstrackning pa eget initiativ fattade beslutet att g& med.

Av enkétundersokningen som Calmfors et al (2021a:19) genomforde
hosten 2019 framgar att sociala normer (paverkan fran omgivningen)
fortfarande spelar en viktig roll vid intrddet 1 facket trots
att individualiserade beslut blivit allt viktigare”, det senare enligt de
fackliga foretradare som intervjuades (sid. 4).561 Syftet var i forsta
hand att kartldgga skélen till varfér man vid denna tidpunkt var med 1
facket (inte varfér man gick med), men dnda angavs relativt ofta
sociala normmotiv d&ven om dessa hade en lag placering jamfort med
andra motiv (ibid: 68-70). Att arbetskamraterna dr med i facket ar ett
klart viktigare motiv for arbetare dn for tjinstemin (ibid: 74). Aven
alders-skillnader forekommer (ibid: 75-76). For de yngre (18-29 ar)
ar arbetsgivarens instdllning viktigare &n for andra &ldersgrupper.
Andra sociala normmotiv som betyder mer for de yngre dr om
arbetskamrater, vinner och anhdriga dr med i facket eller inte.
Detsamma giller om facket finns representerat pa arbetsplatsen. De
sociala normmotiven &dr dven viktigare for utrikes dn for inrikes fodda
(ibid: 79). Den intervjuundersdkning som gjordes vid 1990-talets
bdrjan visar, som ndmnts, att denna typ av motiv véger betydligt mer
for varfor man gick med 1 facket @n varfor man idag dr med. Det ar
naturligt att paverkan fran omgivningen intar en relativt framtradande
plats hos unga och utrikes fodda med tanke pa att intriddet i facket i
allménhet ligger ndrmare i tiden &n hos éldre och inrikes fodda.

De viktigaste skélen att vara med 1 facket dr enligt Calmfors et al
(2021a: 68-77) olika nyttoskdl (framst olika trygghetsskal, béttre
anstillningsvillkor och mdjlighet att paverka): 1) hjalp vid tvister med
arbetsgivaren, 2) tillgdng till kompletterande inkomstférsékringar, 3)
tillgéng till a-kassa (trots att man kan vara med i1 a-kassan utan att vara
fackmedlem), 4) storre mojligheter att behalla jobbet vid uppsidgning-
ar, 5) béttre anstillningsvillkor utdver 16n, 6) vill medverka till mindre
loneskillnader mellan kvinnor och mén, 7) far béttre 16n, och 8) béttre

561 Till sociala normmotiv rdknas ”vdnner och anhdriga dr med i
facket”, “arbetskamrater ar med 1 facket” och ”min arbetsgivare ar positivt instélld
till facket” (Calmfors et al 2021a: 12, 40-41, 68-69). Daremot betraktas inte facket
dr representerat pa min arbetsplats” som ett socialt normmotiv (utan istillet som ett
fackligt tillgdnglighetsmotiv) men skulle ha kunnat gora det.
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mdjligheter att pdverka arbetsforhdllanden och arbetsmiljo. Dérefter
foljer ytterligare tio motiv, bl. a. tre sociala normmotiv och ett som
har att géra med om det egna facket finns representerat pa arbets-
platsen. Tillgang till ”férménliga privata forsidkringar” (olycksfalls-
forsdkring mm) kommer forst pa plats av 14 av 18 (se dven Calmfors
et al 2021b: 50).

Fackklubbarnas roll for medlemsrekryteringen

Aven om f3 individer i studien av Calmfors et al. (2021) anger
forekomsten av en fackklubb som ett skal att vara med 1 facket talar
mycket for att fackklubbar och fackliga arbetsplatsombud pa flera sétt
har stor betydelse for medlemsrekryteringen och dédrmed for den
fackliga organisationsgraden. Fackliga representanter ger facket ett
ansikte (“face-to-face”) direkt pé arbetsplatsen dér savidl medlemmar-
na som de potentiella medlemmarna finns. Det ger mojlighet till
omsesidiga kontakter i individens ndrmiljo, vilket rimligen underléttar
medlemsrekryteringen. Undersokningar visar att manga skulle ga med
i facket eller ta pa sig fackliga uppdrag bara de fick fragan.>62 Dartill
kommer att de lokala fackrepresentanterna har mycket béttre kdnne-
dom om arbetsplatsen &n personer hogre upp 1 den fackliga
organisationen. Detta underldttar dven kontakterna med arbetsgivaren
eftersom fOretagen brukar foredra att forhandla med den lokala
klubben framfor att géra det med ombudsmén som kommer "utifran”
och som saknar ndrmare kdnnedom om forhéllandena pa arbetsplatsen.
Sarskilt nybildade klubbar kan visserligen behdva fa rad och hjélp av
avdelningens (regionens) ombudsmain, men arbetsplatsfacket har anda
bist fOrutsittningar att driva arbetsplatsfragor liksom att bistd
medlemmarna pa olika sétt.

En fackklubb har siledes bade en social kontaktfunktion och en
resultat- eller nyttofunktion i forhdllande till medlemmarna. Facklig
ndrvaro direkt pd arbetsplatsen kan vidare underlitta medlems-
rekryteringen och motverka avhopp genom att stirka de sociala
normer som sédger att man bor vara med 1 facket. Det dr ocksa dessa
saker — framfor allt nyttoskdlen — som individer oftast anger som
anledning att idag vara med 1 facket, inte existensen av en fackklubb
1 sig. Till omstiandigheterna som gor att man gdr med 1 facket hor
forutom olika nyttoskdl pdverkan frdn andra (fackrepresentanter,
arbetskamrater, familjemedlemmar och vianner) och de sociala normer
som finns pa arbetsplatsen och som birs upp av arbetskamrater och
fackrepresentanter.

Sammanfattningsvis dr facklig ndrvaro pé arbetsplatsen i form av en
fackklubb av stor betydelse for att uppna en hég organisationsgrad
genom att (1) facket uppnar konkreta resultat pa arbetsplatsen och
ddrmed visar pa nyttan av att de anstéllda &r organiserade, (2) klubben
uppmanar potentiella medlemmar att gd med, och (3) den fackliga
nirvaron stirker de sociala normerna om att man bor vara med.

562, Enligt en undersokning varen 2011 kunde 13 procent av samtliga anstidllda som
inte redan hade ett fackligt uppdrag tdnka sig att ta ett uppdrag om de blev tillfragade
och ytterligare 14 procent att de kanske kunde det. Férdelningen av liknande bland
LO-, TCO- och Saco-medlemmar. Larsson 2011:17.
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Framfor allt forstiarks sddana normer av en hog organisationsgrad.
Omvint forsvagas normerna av en lag organisationsgrad, vilket &ven
forsvarar bildandet av en klubb.

Fackklubbar forekommer knappast alls pa de minsta arbetsplatserna
av det enkla skélet att medlemsunderlaget till f6ljd av fa anstéllda (och
1 regel ocksé 1ag organisationsgrad) ar for litet for att bilda klubb och
vélja klubbstyrelse. Eftersom den stora majoriteten foretag med
anstillda dr mycket sma forekommer fackklubbar f6ljaktligen endast
1 en liten minoritet av foretagen. Enligt en webbenkét hosten 2017 av
Calmfors et al fanns en klubb endast i tre procent av foretagen och i
sju procent av dem med kollektivavtal (Calmfors et al 2019: 144-145).
Klubbtickningen stiger emellertid snabbt med foretagsstorleken: ca
10 procent i foretagen med 10-49 anstillda, drygt 40 procent i de med
50-249 anstdllda och ca 60 procent i de med minst 250 anstéllda. I
foretagen med kollektivavtal var motsvarande tal drygt 10 procent,
ndstan 50 procent respektive drygt 65 procent. Skillnaderna varierar
kraftigt &ven mellan olika branscher: 18g (under tva procent) i bl.a.
vard & omsorg och hotell & restaurang, hog i byggbranschen och
tillverkningsindustrin. Samma undersokning visar att foretagen med
fackklubb anser det léttare att "kommunicera med de anstillda och
forankra olika beslut” samt att “hitta l6sningar som passar bade
foretag och anstéllda (ibid: 146).

Nér man réknar pa andelen foretag med fackklubb bor man halla i
minnet att den stora majoriteten foretag ir mycket sma och att endast
en liten minoritet av den privata sektorns anstillda finns 1 de minsta
foretagen. Inom privat sektor har 90 procent av foretagen hogst nio
anstdllda. 563 Enligt en SCB-undersdkning, som &ven inkluderar
offentliganstillda, hade néstan sju av tio alla anstillda antingen
fackklubb eller fackligt ombud pa sin arbetsplats ar 2011.564 Bland
fackmedlemmar var andelen 76 procent och bland icke-medlemmar
41 procent hos arbetare och 46 procent hos tjinstemin. Pé arbetsplats-
erna med fackklubb eller fackligt ombud hade hélften av alla anstillda
under de senaste dren kontaktat en facklig representant for att fa hjalp
eller information (Larsson 2011: 29-32).

For nyare data hinvisas till avsnittet ”Sjunkande klubbtickning och
andel fackligt fortroendevalda” nedan.

Enligt en undersdkning som Dagens Arbete gjorde 2013 hade det
under de senaste fem aren blivit “tuffare att jobba fackligt” och i1
synnerhet for fortroendevalda i IF Metall (tidningen bevakar &dven
Pappers och GS Facket).5% Atta av tio avdelningsordforanden i IF
Metall ansag det. Det hade blivit svarare att fa ledigt for fackligt arbete.
Arbetsgivarna foredrog i1 6kad utstrickning att forhandla centralt i

563 Antalet foretag med anstillda (privat sektor) var 289 763 november 2020 enligt
SCB:s foretagsregister. Andelen foretag med 1-4 anstéllda: 214.266 : 289.763 =
73,9 procent. Andelen foretag med 5-9 anstéllda: 44.526 : 289.763 = 15,4 procent.
Summa 1-9 anstéllda 89,3 procent.

564, Néarmare bestdmt 68 procent av samtliga anstillda (inklusive offentlig sektor).
Bland LO-medlemmar och TCO-medlemmar var andelen 76 procent och bland
Saco-medlemmar 77 procent. Larsson 2011: 26-28.

595, Dagens Arbete nr 6 2013, sid. 32-34 och nr 10 2013, sid. 31.
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stillet for lokalt. Juridiken och de centrala avtalens minimiregler
tenderade bli viktigare for arbetsgivarna én att tillsammans forsoka
16sa fragorna lokalt.

Med snélare bemanning och en alltmer pressad arbetssituation riskerar
arbetskamraterna att f4 &nnu mer att gora nér de fortroendevalda utfor
fackligt arbete, varfor det kan bli ett tryck fran sévél arbetsgivare som
arbetskamrater att halla nere tiden som dgnas at fackliga fragor.
Aven medlemsutvecklingen forsvarade det fackliga arbetet. Under
aren 2007 och 2008 intriffade ett fackligt medlemsras till foljd av de
chockhdjda a-kasseavgifterna. Nar den fackliga organisationsgraden
sjonk med hela sex procentenheter under endast tva &r (mellan 2006
och 2007) riskerade det skada den fackliga legitimiteten ute pa
arbetsplatserna. Facken pressades ocksé tillbaka av den finanskris
som inleddes hosten 2008 och som foranledde bland annat IF Metall
att ingd krisavtal varen 2009. En liknande enkétundersokning fem ar
tidigare (d.v.s 2008) pavisade ocksa ett tuffare klimat for facket under
den foregdende femarsperioden.>%¢

Medlemsutvecklingen kan spela in pa flera sétt. Sjunkande organisa-
tionsgrad minskar medlemsunderlaget for att bilda eller upprétthélla
fackklubbar. Aven det motsatta kan hinda: att ett fackforbund viixer
sé& snabbt att man inte riktigt hinner med att bilda klubbar sasom skett
hos Unionen som rekryterat vildigt manga medlemmar péd sin
inkomstforsakring. Néringslivets omvandling paverkar ocksa forut-
sattningarna for att bilda klubbar. P& arbetarsidan har manga stora
arbetsplatser inom tillverkningsindustrin férsvunnit genom rationa-
liseringar, automatiseringar och flytt av produktion till andra lénder.
Huvudkontor och utvecklingsavdelningar finns dock i stor utstrack-
ning fortfarande kvar i Sverige och ddrmed manga stora arbetsplatser
befolkade av tjénstemaén.

A andra sidan har en vixande del av det arbete som tidigare utfordes
av industritjansteman outsourcats till tjansteforetag eller gors 1 dag av
konsulter. Denna uppsplittring av tjdnsteméannen begransar medlems-
underlaget for klubbar och 6kar mojligheterna for arbetsgivarna att
spela ut olika grupper mot varandra. Ett av de frimsta motiven for
bildandet av Unionen 2008 var att samla industri- och tjdnsteforetag-
ens tjdnstemén i ett och samma forbund for att forhindra att liknande
jobb betalas olika beroende pad om de finns i industri- eller tjinste-
foretag. En annan uppsplittring av tjansteminnen ar att savdl TCO-
och Saco-forbund som Ledarna organiserar och bildar klubbar pa
samma arbetsplatser. Ur ett fackligt styrkeperspektiv dr ett gott
samarbete dem emellan avgorande for den samlade styrkan. Precis
som ndr det giller individer dr enighet och sammanhéllning av stor
betydelse for hur vdl man lyckas hdvda sig gentemot arbetsgivaren.

Sjunkande klubbtdckning och andel fackligt fortroendevalda

Tendensen ér att fackklubbarnas tickningsgrad och andelen fackligt
fortroendevalda minskar i Sverige. Hos IF Metall hade 69 procent av
medlemmarna en klubb pa sin arbetsplats &r 2006. Denna andel hade

5, Dagens Arbete nr 6 2008, sid. 10.
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2020 sjunkit till 64 procent. Inklusive avdelningsombud minskade
andelen fran 85 till 80 procent. Var femte yrkesverksam IF Metall-
medlem finns sdledes pd arbetsplatser utan facklig arbetsplats-
organisation.
Unionen har avsevirt ldgre klubbtiackning som ocksa den sjunker. Hér
omfattade klubbarna &r 2013 48 procent av de yrkesverksamma
medlemmarna, vilket 2019 minskat till 45 procent. Andelen Unionen-
medlemmar med tillgang till ett arbetsplatsombud 61l frén elva till
knappt sju procent. Allt som allt ticktes ar 2013 ndrmare 59 procent
av Unionen-medlemmarna av antingen klubb eller ombud. Sex ar
senare var det 52 procent. Ndstan varannan yrkesverksam Unionen-
medlem finns saledes pa arbetsplatser utan facklig nérvaro. Sannolikt
finns dessa medlemmar framfor allt pa mindre arbetsplatser och i
nyare branscher som IT.
Hos Kommunal har antalet fortroendevalda (arbetsplatsombud och
skyddsombud) minskat avsevért. De var ca 35 000 &r 2010 (= 7,7
procent av de yrkesaktiva medlemmarna), drygt 31 000 &r 2015 (6,0
procent), 26 485 ar 2020 (5,1 procent) och 24 663 ar 2022 (4,9
procent).>7
Aven hos Seko har savil totala antalet medlemmar med fackliga
uppdrag som deras andel av de yrkesaktiva medlemmarna sjunkit:
6 149 &r 2016 (8,2 procent), 5 963 ar 2017 (8,2 procent), 5 573 ar 2020
(7,9 procent) och 5 065 &r 2023 (7,6 procent).>%8
Handelsanstdlldas forbund redovisar andelen arbetsplatser med minst
tvd medlemmar dér det finns fackombud eller klubb. Den andelen var
42 procent 2021 och 39 procent 202256
Inom Hotell- och Restaurangfacket (HRF) har antalet fackklubbar
enligt forbundets verksamhetsberéttelser varierat fran 85 stycken &r
2011 till 115 (2012), 109 (2013), 105 (2014), 99 (2015), 67 (2017),
87 (2018), 64 (2019) samt 51 (2020 och 2021). Trenden &r som synes
tydligt nedatgdende. Den laga klubbtickningen inom hotell- och
restaurangbranschen beror &tminstone delvis pa lag och fallande
organisationsgrad, hog personalomséttning samt hog andel tidsbe-
grinsat anstillda och deltidsanstillda. Varen 2018 framholl forbun-
dets ordférande Malin Ackholt:

— HRF har inte ndgon ldngre tradition av att jobba med klubbar. Men vi

har mdnga stora arbetsplatser dir det finns forutsdttningar att bilda

klubb, sdiger Malin Ackholt, ordforande for Hotell- och restaurangfacket.

En anledning till att det varit sa fa klubbar dr branschens héga

personalomsdttning.

— Vi har hégst omsdtting av alla LO-férbund, 33 procent forra dret. Dd

maste det hela tiden byggas pd ndr en eldsjdl slutar, sdger Malin Ackholt.
(Hotellrevyn 27/3 2018)

Utvecklingen mot minskad klubbtackning och andel fortroendevalda
bekriftas av SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden

367 Kommunals verksamhetsberittelser 2010 (sid. 9), 2015 (sid. 41), 2020 (sid. 16)
och 2022 (sid. 68).

368 Sekos verksamhetsberittelser 2016 (sid. 48), 2017 (sid. 7), 2020 (sid. 45) och
2023 (sid. 45).

3% Handels verksamhetsberittelse 2021 (sid. 81) och 2022 (sid. 80).

304



(ULF/SILK). Hér skattas det totala antalet fackligt aktiva/for-
troendevalda (alla nivaer) &r 2018/2019 till omkring 254 000 (Larsson
2020b: 27-30). 570 Det &r en klar minskning sedan mitten av 1990-talet
(1994/1995) da det rorde sig om 360 000 personer. Riknat som andel
av medlemmarna var elva procent av arbetarna och atta procent
tjansteménnen aktiva/fortroendevalda 2018/2019. Bland arbetarna har
denna andel varit ganska konstant dver tid (runt tio procent) men till
foljd av sjunkande organisationsgrad och farre arbetare i arbetskraften
minskade det absoluta antalet aktiva/fortroendevalda arbetare fran
153 000 till 111 000. Bland tjdnsteménnen har andelen aktiva/for-
troendevalda medlemmar déremot minskat ganska péatagligt: fran 14
procent 1994/1995 till atta procent 2018/2019. I antal personer &r det
frdga om en nedgang frdn 207 000 till 137 000.

En hogre andel av de kvinnliga tjinsteménnen dr aktiva (fortroende-
valda) 4n av de manliga: tio procent av de kvinnliga medlemmarna
jamfort med sex procent av de manliga. Rdknat pa samtliga tjénste-
min (dvs. inklusive icke-medlemmarna) var sex procent av de
kvinnliga aktiva (fortroendevalda) 2018/2019 och fyra procent av de
manliga. En minskande andel fortroendevalda medlemmar ar
naturligtvis negativt ur facklig rekryteringssynpunkt och for den
fackliga demokratin och styrkan rent allmént.

Andelen fackmedlemmar som deltagit pa fackliga moten eller
arrangemang minskade mellan 1995 och 2005 for att dérefter inte
dndras sérskilt mycket (Larsson 2020b: 31-33). De senaste femton
aren har cirka 30 procent av medlemmarna bland sdvél arbetare som
tjdinstemin under de senaste tolv manaderna deltagit pa ett fackligt
mote eller arrangemang.

Hos Vardforbundet hade 6,2 procent av medlemmarna ett fackligt
fortroendeuppdrag 2008. Ar 2021 hade det minskat till 5,8 procent och
2022 till 5,5 procent.>’!

Av Visions medlemmar var 6,6 procent fackligt aktiva 2022 (9 500)
jamfort med 9,0 procent (12 200) sex ar tidigare trots att antalet yrkes-
verksamma medlemstalet under samma tid 6kade fran 133 000 till
144 200.572

Hos Unionen var motsvarande andel 4,6 procent 2022. Dérefter har
en viss viandning uppat kunnat skonjas hos Vision och Unionen efter
stora satsningar frén forbundens sida.>”?

Vision beslutade pa forbundsmotet i september 2022 att satsa 300
miljoner kronor under fem ar for att 6ka antalet fackligt aktiva med
forhoppningen att tio procent av medlemmarna 2027 ska ha ett
fortroendeuppdrag. Sedan arsskiftet 2022/2023 och fram till februari

570 Antalet fackligt aktiva och antalet fackligt fortroendevalda &r i denna undersok-
ning ungefir detsamma (Larsson 2020b: 28).

571 Kjellberg 2022b sid. 16, Arbetsvirlden 12/10 2022: *TCO-jittar tappar allt fler
fackligt aktiva”.

572 Vision nr 3 2024, sid. 14-17: *Visions arvtagare”; Vision 27/5 2024: “Efter
raset — miljonsatsning dkar antalet fortroendevalda”.
https://vision.se/tidningenvision/arkiv/2024/nr3/miljonsatsning-fortroendevalda/
573, Unionens &rsberittelse 2021, sid. 5. Arbetsvirlden 31/5 2023: > Fler fackligt
aktiva i TCO-forbund”.
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2024 har antalet fortroendevalda i Vision 6kat med 1 000 och andelen
frén 6,6 procent till 7,2 procent (av 146 600 medlemmar).

Om man gér tillbaka lite langre i tiden och ser pd den lokala organisa-
tionen hos Vision/SKTF fanns det &r 2005 274 avdelningar och 275
klubbar.>* Ar 2010 hade avdelningarna minskat till 268 medan klubb-
arna Okat till 282 stycken. Ytterligare fem ar senare (2015) var antalet
avdelningar (276 stycken) ater upp pd ungefdr samma nivd som 2005
medan antalet klubbar fortsatt att 6ka, nirmare bestamt till 322. Ar
2017 hade klubbantalet stigit till rekordhoga 330 stycken medan
antalet avdelningar (277) var tdmligen of6rdndrat. Sedan dess har
avdelningarna successivt minskat till 256 ar 2023 och antalet klubbar
till 255 samma é&r.

Antalet fortroendevalda 1 Unionen minskade mellan 2009 och 2020
frén ca 36 000 till ca 29 000 for att under 2021 sjunka till 27 137.57°
Under 2022 viande utvecklingen uppét. Vid érets slut hade antalet
fortroendevalda okat till 27 299 eller 4,6 procent av de yrkesaktiva
medlemmarna. >’ T april 2023 passerade antalet fortroendevalda
28 000-strecket vilket dr en Okning for forsta géngen pé flera ar.>”’
Vid arsskiftet 2023/2024 hade forbundet 29 053 medlemmar med ett
eller flera fortroendeuppdrag.>’® Det motsvarade 4,7 procent av de
yrkesaktiva medlemmarna som vixt till 616 400. Man har dnnu langt
kvar till méalet 50 000 fortroendevalda &r 2027. TCO-f6rbund
Fackforbundet ST hade 1 borjan av 2024 ca 5 500 fortroendevalda,
vilket dr ungefér 100 fdrre 4n fem ar tidigare.’” Det motsvarar 8,4
procent av de yrkesaktiva medlemmarna, vilket &r en hégre andel &n
hos Unionen (4,7 procent), Vardforbundet (5,5 procent) och Vision
(7,2 procent).

574 Arsrapporter Vision/SKTF.

575, Kollega 23/5 2022: ”Efter nedgangen — Unionen satsar pa 50 000 fackligt aktiva”.
https://kollega.se/fackligt/unionen-satsar-pa-50-000-fackligt-aktiva

576 Unionens &rsberittelse 2022, sid. 17 samt tabell 31 ovan.

577, Arbetsvarlden 31/5 2023: "350 fler fackligt aktiva i Vision”.
https://www.arbetsvarlden.se/fler-fackligt-aktiva-i-vision/

378 Unionen Hallbarhetsrapport 2023, sid. 4.
https://www.unionen.se/sites/default/files/files/3312-

1_hallbarhetsrapport 2023%201.pdf

S Fackligt arbete i en ny tid. Arbetsgruppens rapport och forslag. Fackforbundet
ST. Kongress 2024, sid. 8. https://www.st.org/api/files/2024-04/kg24 fackligt-
arbete-i-en-ny-tid_0.pdf

306


https://kollega.se/fackligt/unionen-satsar-pa-50-000-fackligt-aktiva
https://www.arbetsvarlden.se/fler-fackligt-aktiva-i-vision/
https://www.unionen.se/sites/default/files/files/3312-1_hallbarhetsrapport_2023%201.pdf
https://www.unionen.se/sites/default/files/files/3312-1_hallbarhetsrapport_2023%201.pdf
https://www.st.org/api/files/2024-04/kg24_fackligt-arbete-i-en-ny-tid_0.pdf
https://www.st.org/api/files/2024-04/kg24_fackligt-arbete-i-en-ny-tid_0.pdf

Hogre én hos Unionen dr det dven @n hos Forena som vid arsskiftet
2023/2024 hade ca 800 fortroendevalda, motsvarande 6,0 procent av
de yrkesverksamma medlemmarna.>® Detta &r drygt en procentenhet
lagre dn 2015 (7,1 procent).

Finansforbundet hade ar 2000 ca 3 700 fortroendevalda (10,9 procent
av de aktiva medlemmarna), vilket 2015 minskat till ca 2 400 (8,6
procent) och 2023 till ca 1 600 (6,3 procent).’®' Det betyder ett ras av
andelen fortroendevalda ndstan 11 procent till drygt 6 procent. En
hogre andel av de kvinnliga medlemmarna 1 Finansférbundet har
fortroendeuppdrag, men dven bland dem é&r det fraga om en kraftig
nedging: fran 11,6 procent ar 2000 till 7,9 procent 2023.
Polisforbundet hade 2022 ca 1 800 fortroendevalda varav drygt 900
skyddsombud.’®? Det betyder att de fortroendevalda som andel av de
yrkesaktiva medlemmarna da var 8,8 procent. Som jimforelse kan
ndmnas att antalet fortroendevalda 2016 var ca 1 300 eller 6,6 procent
av medlemmarna.>®3

Inom Ldkarférbundet rapporteras att det blivit svérare én tidigare att
rekrytera och engagera likare i facket. Likartidningen intervjuade ar
2023 en facklig veteran, distriktsldkaren Gunnar Berglund, om vad det
beror pd. Han har varit styrelseledamot och vice ordforande i
Stockholms lékarforening och haft en del centrala uppdrag inom
forbundet:

580 Antal och andel fortroendevalda hos Forena

Ar Fortroendevalda | Yrkesverksamma | Andel fortroendevalda
2015 946 13 415 7,1%
2016 902 13212 6,8%
2017 911 13110 6,9%
2018 816 13 024 6,3%
2019 840 13 021 6,5%
2020 899 13 277 6,8%
2021 855 13 261 6,4%
2022 813 13 180 6,2%
2023 808 13 448 6,0%

Kalla: Forena.
381 Antal och andel fortroendevalda hos Finansforbundet

Ar Fortroende- | Mén | Kvinnor | Yrkes- Andel for- | Andel av
valda verksamma | troendevalda | kvinnor
2000 3721 1153 | 2568 34 043 10,9% 11,6%
2005 3011 909 2102 32193 9,4% 10,2%
2010 29 920
2015 2 399 721 1678 27 975 8,6% 9,8%
2016 2204 654 1550 27 075 8,1% 9,3%
2017 2 099 605 1494 26 365 7,9% 9,3%
2018 2024 588 1436 25 606 7,9% 9,3%
2019 1916 553 1363 25212 7,6% 9,0%
2020 1907 524 1 383 26 007 7,3% 8,9%
2021 1722 503 1219 25 295 6,8% 8,1%
2022 1 586 448 1138 24 744 6,4% 7,8%
2023 1589 439 1150 25027 6,3% 7,9%

Kalla: Finansforbundets verksamhetsberattelser och Kjellberg 2017b.
382 Polisforbundets arsredovisning 2022, sid. 7.
383 Polisforbundets arsredovisning 2016, sid. 5.
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“En normal arbetsdag hinner Gunnar Berglund med minst fyra—fem
patienter. Fore och efter dessa konsultationer skéter han det fackliga.

— Att jobba fackligt dr heller inget som gors mellan klockan 9 och 17.
Dagen kan bérja kl 8 och sluta klockan 20. Det ger mig en mojlighet att
vara vildigt flexibel, i samforstand med min chef.

Gunnar Berglund dr medveten om att han har bdttre mdjlighet att hinna
med det fackliga dn de kollegor som dr uppbokade med patienter hela
dagarna. (...)

Han har mdrkt att de som jobbar fackligt 5—15 procent av sin tid har
mycket svdrare dn tidigare att komma loss.

— Pressade chefer klarar inte av situationen att folk jobbar fackligt, trots
att det finns vdldigt tydliga regler om att dessa fortroendevalda ska ha
rdtt att komma loss.

Han uppfattar det som att regionanstillda har lite ldttare att komma ifrdn
dn privat anstillda. Gunnar Berglund sdger att de pressade villkoren
som begrdnsar mdngas utrymmet for fackligt arbete beror pd att kraven
har 6kat pa att hinna trdffa sd mdanga patienter som majligt.

— Man har skruvat bort all luft som tidigare fanns i organisationen. Luft
for att hinna med att konsultera kollegor. Luft for att kunna arbeta
fackligt. Luft for fortbildning. Det dr tuffare och gor det svdrare att fa
kollegor att vilja arbeta fackligt, dven om intresset kan finnas ddr.

— Men just genom att belastningen dr hégre ligger ofta arbetet kvar och
vantar nér du kommer tillbaka. Om du jobbar fackligt en eftermiddag
riskerar du att fd jobba over ndagon eller ndgra kvdllar for att hinna i
kapp. Och det dr alldeles fel — dven ldkare vill kunna vara hemma pd
kvdllarna hos familjen, sdger Gunnar Berglund.

Detta har enligt honom gjort det svdrare att fd likare att ta pd sig
fackliga uppdrag.

—Ja, sa dr det tveklost.

Gunnar Berglund har ocksda mdrkt en hdardare press pd likare i karridiren.
— Om de béorjar fa en antydan till 6vergripande ansvar vill inte
arbetsgivaren att de samtidigt arbetar fackligt. Aven om detta kan
uppfattas som foreningsrdttskrdnkning vill ju dessa likare samtidigt ha
en bra relation till sina chefer, sd det dr svdrt att angripa for
Ldkarforbundet.

Han tror att detta kan vara vanligare hos privata arbetsgivare.

— Ddr har vi mdrkt att intresset for fackligt arbete dr ldgre. Ddr kan
ldkare vara deldgare eller se en annan framtid i foretaget som de inte vill
dventyra genom att arbeta fackligt. De har inte heller samma avtal om
rdtten att arbeta fackligt som vi regionanstdllda har.

Ndr det giller medlemsrekrytering mdrker Gunnar Berglund att det dr
svdrare att virva utlandsfodda likare.

— De har inte samma syn pad vad facket dr och kan gora. Det dr trakigt
ddrfor att de riskerar att bli utnyttjade, med sdmre villkor och lon dn
andra. De allra flesta arbetsgivare skoter sig men det finns undantag ddr
arbetsgivare sdtter detta i system.

Gunnar Berglund har ocksd mdrkt att svenskfédda som utbildar sig till
ldkare utomlands, och da wunder tiden inte har kontakt med
Lékarforbundet, inte lika ofta som tidigare viiljer att gd med i facket ndir
de atervinder och borjar arbeta som ldkare i Sverige.

— Vad detta beror pd vet jag inte. Men det vore roligt om vi kunde
forbdittra var kontakt med dem, sdiger han.

Den sektion Gunnar Berglund tillhér forsoker aka ut till ldkarmoten for
att informera om vad facket dr, vilka avtal som gdller och vilken
betydelse facket kan ha i olika sammanhang.
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— Dd har vi inte med ndgra anmdlningstalonger. Och vi fragar heller
aldrig vilka som dr medlemmar eller vilka som inte dr det, for det maste
Ju vara ett frivilligt beslut att vara med i facket. Men jag hoppas ju att sd
mdnga som mojligt vill vara medlemmar.

Pa fragan om vilka dmnen som dr de stora snackisarna ndr han moter
medlemmar svarar Gunnar Berglund snabbt att det framfor allt handlar
om tre saker.

— Det dr arbetsmiljon, arbetsmiljon och arbetsmiljon. Det dr i sdrklass
den storsta fragan. Det handlar om att man hela tiden dr stressad, att
man kdnner sig otillrdcklig och att man hela tiden har krav pd sig som
man inte kan uppfylla. Detta leder till extraarbete som ofta dr gratis.

— Sedan kommer fragan om lonen upp, inte minst i tider med hogre
inflation. ” (Lakartidningen 36-37 2023: ”Facklig veteran: Allt svérare att
fa lakare att ta fackliga uppdrag”
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2023/09/allt-svarare-att-fa-lakare-ta-
fackliga-uppdrag/ Se dven samma nummer av Likartidningen “Likar-
forbundet vill na ut till fler”
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2023/09/lakarforbundet-vill-na-ut-till-
fler/ )

Hog arbetsbelastning intar en framtrddande plats ocksa nér tidningen
Publikt undersokte varfor det bland medlemmarna hos Fackforbundet
ST, som organiserar statstjansteman, finns ett motstand att ta pa sig
fackliga fortroendeuppdrag. Ett viktigt skél var att fackligt arbete kan
gora det svart att hinna med de ordinarie arbetsuppgifterna och darfor
valla irritation bland chefer och kollegor. Ytterst ligger forklaringen i
en slimmad arbetsorganisation.
Det mirks dven en mer negativ attityd frdn yngre chefers sida att
anstillda tar pa sig fackliga uppdrag. Det gor det extra viktigt att
komma Overens med arbetsgivaren om hur mycket tid som kan
avsittas for sddant arbete. Angeldget dr ocksa att facket erbjuder
utbildningar och andra former av stdd till de som tar pa sig fackliga
uppdrag. Det géller inte minst de som har osékra anstéllningsforhall-
anden:
"Hog arbetsbelastning dr en vanlig forklaring till att medlemmar inte vill
ta pa sig fortroendeuppdrag, enligt de fortroendevalda som Publikt
ringer runt till. Majoriteten anger slimmade organisationer och hogt
tempo som en viktig orsak till att medlemmar inte hinner eller inte orkar
med ett fackligt uppdrag.
Det finns ocksa en lojalitetsaspekt kopplad till det héga arbetstempot. En
person som blir fortroendevald och far facklig tid riskerar att dirmed
ldmpa 6ver extra arbetsuppgifter pd redan hdrt pressade kolleger.
Enligt Gull-Britt Olander, som dr ordforande for ST inom Lantmditeriet,
vittnar mdnga medlemmar om att det inte varit sd populdrt vare sig bland
kolleger eller chefer ndr de tagit ett fackligt uppdrag.
— Folk har sa otroligt mycket att géra att om ndgon gdr ifran och ska
jobba fackligt sa uppfattas det som att man sviker arbetslaget. Det ses
inte alltid med blida ogon. Kollegerna forstdar inte alltid vitsen med
fackligt arbete, sdiger Gull-Britt Olander.
Annika Aronsson, ordforande for ST inom universitets- och hégskole-
omrddet, tycker sig se en utveckling ddr nya chefer inte riktigt forstar
podingen med fackligt arbete.
— Varefter gamla chefer byts ut mdrker jag att de nya inte har samma
uppskattande attityd till medarbetares fortroendeuppdrag. Mdnga
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medarbetare satsar hdrt pa sin karridr och kan engagera sig i olika
fragor, men kinner sig knéliga och jobbiga i sin fackliga roll och dr
rddda for att det ska sinka karridren, sdger Annika Aronsson.

Hon menar att somliga arbetsgivare har svdrt att skilja pd en anstdillds
roll som medarbetare och facklig foretrddare. Det kan exempelvis
resultera i ett lite sdmre utfall i Ionekuvertet.

Slimmade organisationer och okad kontroll av medarbetarna bidrar till
att chefer blir misstinksamma om de inte riktigt forstar vad anstdllda
ldgger tid pa, enligt Annika Aronsson. Det spiller dven 6ver pd attityden
till fackligt arbete.

— Som fortroendevald kanske det inte gar att berdtta allt man gor i detalj
for cheferna, och det kan motas med misstinksamhet.
Forsdkringskassan sticker ut bland de arbetsplatser Publikt kontaktat.
Thomas Ading, vice ordforande for ST inom Forsdkringskassan, kinner
visserligen till enstaka kontor ddr det dr kdmpigt att fa medlemmar att ta
pd sig fackliga uppdrag. Men generellt ser han inget storre problem.

— Det handlar om hdrt arbete, att visa sig och berdtta vad det innebdr att
vara fortroendevald. Vi mdste vara arbetsplatsndra, sdger Thomas
Ading.

ST inom Férsdkringskassan satsar mycket pa egna utbildningar och att
ge nya fortroendevalda en handledare som kan stétta. Hog
arbetsbelastning lyckas man oftast losa genom kommunikation med
arbetsgivaren, enligt Thomas Ading.

—Jag tror nog att Forsdikringskassan sticker ut. I grunden upplever jag
att myndigheten har vdildigt hogt fortroende for ST och det fackliga
arbetet. Det underlittar.

Utover arbetsbelastningen och arbetsgivarens attityd har dven snabba
jobbyten och tillfilliga anstdillningar effekt pa mdnniskors vilja att
engagera sig fackligt. Det bekrdftar Fredrik Bilén, ordférande for ST pd
Konstfack.

— Facket har en utmaning i att engagera personer med osdkra
anstdllningsforhallanden. Hundra procent av ldrarna hdr gdr pad visstid.
Det dr ett jdttestort problem. Vi forlorar fortroendevalda ndr deras
anstdllningar gar ut.

Aven bristande kunskap om vad fackligt arbete gdr ut pd paverkar, anser
mdnga av de fortroendevalda Publikt varit i kontakt med. Fredrik Bilén
tror pd fornyelse och information.

— Vi har organisationer och system fran en annan tid. Vi mdste sdlja in
varfor man dr med i facket. Visa vad vi gor och vad vi har dstadkommit,
vilka problem vi har lyckats losa.

Brent Godman pa Lantmdteriet ser svarigheterna med att rekrytera nya
fortroendevalda som en del av en storre samhdllsutveckling. Han menar
att det inte bara dr facket som har svdrt att fa folk att ta pd sig
fortroendeuppdrag.

—Jag dr engagerad i andra ideella foreningar ocksd. Det genomsyrar
hela samhdillet i dag att det dr oerhort svdrt att fa folk att stilla upp
ideellt. Om det sd gdller att engagera sig i en orienteringsklubb, en
bostadsrittsforening eller ett fackforbund. Individualismen har tagit
over, sdger Brent Godman.” (Publikt 28/3 2018).

Okat behov av skyddsombud

En viktig grupp fortroendevalda utgdrs av skyddsombud. Antalet
skyddsombud har inte hallit jdmna steg med det vdxande antalet
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anstéllda. Andelen anstillda som &r skyddsombud har dérfor sjunkit.
Enligt Arbetsmiljoverkets dterrapportering i april 2024 av ett rege-
ringsuppdrag om hur man ska fa fler att engagera sig som skydds-
ombud fanns det omkring 96 000 fackligt utsedda skyddsombud &r
2023, varav i LO (52 974), TCO (24 787) och Saco (18 216).38
Drygt tio ar tidigare (2012) fanns det ca 100 000 lokala skyddsombud
utsedda av facken, vilket 2020 minskat till ca 94 400. Under samma
period 6kade antalet anstillda frén 4,1 till 4,5 miljoner (AKU 2012-
2020 15-74 ar). Det innebér en minskning fran ett skyddsombud per
41 anstéllda till ett per 48 anstéllda.

I borjan av 2024 kom nyheten att Byggnads tappat néstan vart tionde
skyddsombud pa tre ar samtidigt som dodsolyckorna blivit allt
vanligare.>® Forutom att forbundet strukit en hel del skyddsombud
som inte ldngre dr aktiva ur sina register forklaras det av att de stora
seridsa byggforetagen i allt mindre utstrickning anvidnder egen
personal utan istéllet anlitar langa kedjor av underentreprendrer som
ofta utgdrs av mindre foretag som inte alltid dr seridsa och som
sysselsitter utlindsk arbetskraft (Kjellberg 2023e, Ahlstrand 2024).
Enligt Arbetsmiljoverkets undersdkning finns det flera orsaker till
svérigheterna att rekrytera nya skyddsombud eller att fa de som redan
finns att behalla uppdraget. Forst och frimst krivs att skyddsombudet
far den tid och utbildning (inklusive kontinuerlig vidareutbildning)
som fordras for att fullf6lja uppdraget.

Det behovs darfor en dverenskommelse med arbetsgivaren om att
tillrdacklig tid avsitts for uppdraget. Bast fungerar arbetsmiljéarbetet
ndr det forekommer en dialog med arbetsgivaren. Arbetskamraters
stdd och uppskattning dr ocksa viktigt. Att inte bli uppskattad av
chefen/arbetsgivaren eller komma 1 konflikt med denne eller rentav
bli motarbetad kan verka avskrickande. Det kan ocksa finnas en rddsla
att forlora jobbet — sirskilt hos de med otrygga anstéllningsformer —
eller att missgynnas 1 16ne- och karridrutveckling.

Skyddsombud som idr valda av en facklig organisation och befinner
sig pa en arbetsplats med kollektivavtal verkar ha béttre stod &n andra,
anser de foretrddare for Foretagarna som intervjuats. Alla organisa-
tioner som deltog 1 undersdkningen &r eniga om att stédet frén
arbetsgivaren dr viktigt.

Mest utsatta dr anstillda och skyddsombud pa arbetsplatser dér det
forekommer arbetslivskriminalitet, d.v.s. brott mot lagar och avtal.
Det ar sdrskilt vanligt i byggbranschen (se dven Kjellberg 2023e).
Enligt den arbetsmiljolagstiftning som tillkom under 1970-talet har
skyddsombuden ritt att delta vid planeringen av lokaler, utrusning och
arbetsmetoder.*® For att kunna fullgora sitt uppdrag fick de dérfor rétt
att ta del av handlingarna och utfora uppdraget pa betald arbetstid.
Arbetsmiljoverket holl 1 februari 2024 ett digitalt mote med négra
forskare pad omrddet (Anders Kjellberg, Maria Steinberg, Magnus
Sverke och Jan Gulliksen). I min presentation framholl jag det
angeldgna 1 att:

384 Arbetsmiljoverket 2024 (29 april), sid. 5.
585, Arbetet nr 1 2024, sid. 7: ”Kraftig minskning av skyddsombud pé byggen”.
586, Allt om Arbetsmiljo 18/2 2024: ”Stindig dragkamp om skyddsombuden”.
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Atgirda problemen med arbetslivskriminalitet, —arbetskrafts-
exploatering, oseridsa foretag och osund konkurrens. Offentliga
upphandlare och huvudentreprendrer har hér ett stort ansvar.’®” Ett
problem att ldgsta pris ofta vinner offentliga upphandlingar eller
anlitas av foretag som bestéller tjanster.
Mest utsatt dr utlandsk arbetskraft som bara tillfalligt dr i Sverige
hos utldndska underentreprendrer. De anstéllda végar inte ga med i
facket (da riskerar de bli hemskickade). Motivationen kan ocksa
vara begrdnsad eftersom de bara dr hér tillfalligt som byggnads-
arbetare, salladsplockare, barplockare eller skogsplanterare. A andra
sidan tenderar dessa ha storst behov av forbattrad arbetsmiljo och
hogst risk for olycksfall eller andra skador, exempelvis farliga
kemikalier i vaxthus, risk att falla vid stéllningsbyggande, etc. Det
finns ett stort behov av information om vad som giller pa svensk
arbetsmarknad och pé sprak som de forstar.
Ofta gar déliga arbetsmiljoer och daliga anstéllnings- och arbets-
villkor hand i hand. Hér finns en koppling mellan behovet av facklig
verksamhet (fackligt medlemskap, fackombud eller klubb) och av
skyddsombud.
Skyddsombud foretrdder de anstéllda, det gor facket ocksa. Det ar
sdledes fraga om en partsroll i badda fallen. Av historiska och
praktiska skidl finns hidr en samverkan. Vem foretrdder skydds-
ombudet vid tvist med arbetsgivaren? Négon annan &n facket finns
knappast. Fackliga skyddsombud kan fa stdd av facket och for dem
géller forutom Arbetsmiljomiljolagen dven Fortroendemannalagen,
for de icke-fackliga ombuden endast Arbetsmiljolagen.
Vem kan rekrytera skyddsombud? Arbetsmiljoverket har inga repre-
sentanter ute pa arbetsplatserna. Arbetsmiljdinspektorerna har en
annan roll och arbetsgivaren har en annan partsroll. Nagon maste
stilla fragan. Narmast till hands &r fackrepresentanter eller fackmed-
lemmar pé arbetsplatsen. De &r dessutom arbetskamrater. Nér det
géller facklig rekrytering visar LO:s numera nedlagda undersok-
ningsserie “Roster om facket och jobbet” att ménga ungdomar och
andra skulle ga med i facket eller ta ett fortroendeuppdrag bara de
fick fragan.
De regionala skyddsombuden rekryterar lokala skyddsombud men
de har inte tillrdde till alla arbetsplatser ens om det finns
kollektivavtal och kan saledes inte pa dessa arbetsplatser rekrytera
skyddsombud. Gemensamt for dessa arbetsplatser &r att diar saknas
fackmedlemmar. Av de drygt 264 000 foretagen med 1-10 anstéllda
2021 saknade 77% kollektivavtal. Av de anstillda i dessa foretag
arbetade 57% pa kollektivavtalslosa arbetsplatser. Sju av tio foretag
med anstéllda (69,2%) hade 2021 endast 1-4 anstéllda (Se tabell 11,
9 respektive 10A 1 Kjellberg 2023e.)
Hur kan man géra det attraktivt att bli skyddsombud?
- Det skall inte vara en risk att bli motarbetad, trakasserad eller fa
sparken. Osdkerheten forstdrks om man har en tidsbegridnsad

387 Per Nylén som ir avdelningsdirektor pa Arbetsmiljoverket menar att ju lingre
ner man kommer i entreprendrskedjan desto mindre blir kinnedomen och respekten
for vér arbetsmiljolagstifining. Det finns exempelvis foretag som medvetet struntar
i fallskydd vid takarbete. (...) I dag finns inga konsekvenser for foretag som inte gor
korrekta riskbedomningar, trots att det dr ett krav. I samtliga dodsfall 2018 och 2019
saknades en riskbedomning.” Dagens arbete 18/1 2024: 761 doda pa ett ar — svidan-
de kritik fran Arbetsmiljoverket: *Toppen av ett isberg’”.
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anstillning, vilket &r vanligt bland de som befinner sig ldngst ned
inom t.ex. varden. Personer med en sddan anstéllning &r mer
sidllan med i facket dn fast anstillda.

- Det kan kdnnas uppmuntrande att fa arbetskamraternas for-
troende.

- Erbjud attraktiva kursmojligheter dér andra frd&n samma bransch
deltar sé& att det blir en gemenskap byggd pa likartad arbets-
situation och gemensamma erfarenheter. Bédst med fysiska
moten/kurser eller en kombination av digitala och fysiska

- En vilvilligt instdlld arbetsgivare dir arbetet kan utféras pa
betald arbetstid. Chansen att arbetsgivaren &r positiv dr sannolikt
storre om det finns kollektivavtal och en fackférening pa plats.
Man brukar d& i enlighet med fortroendemannalagen avtala om
uppdragets omfattning och tidsméssiga forlaggning. Samarbets-
klimatet och dialogen kan stirkas om arbetsgivaren/chefen och
skyddsombuden gir p4 samma arbetsmiljokurser.>®®

- Oka den fackliga organisationsgraden och kollektivavtalens
tackningsgrad! (Kjellberg 2023¢). Och se till att kollektiv-
avtalen efterlevs! Ett problem é&r att de inte alltid efterlevs utan
ibland fungerar som en snygg fasad. I den svenska modellen ar
det facket som bevakar att avtalen efterlevs, men myndighets-
samverkan har blivit allt viktigare for att bekdmpa brottslighet.
Det &r viktigt att offentliga upphandlare och huvudentreprenorer
gor uppfoljningar och kontrollerar av att allt star rétt till! S&
kallade falska egenforetagare (bl.a. en del plattformsarbetare)
omfattas inte av kollektivavtal, har inte anstélldas réttigheter och
saknar skyddsombud.

Precis som nér det géller andra fortroendevalda dr det viktigt att de
valda skyddsombuden avspeglar medlemmarnas sammansittning
avseende t.ex. kon, alder och utrikes/inrikes fodda.

Det 6kade distansarbetet — en facklig utmaning

Den varen 2020 inledda pandemin har pad manga arbetsplatser —
framfor pé tjanstemannasidan — inneburit en utmaning for det fackliga
arbetet genom det utbredda distansarbetet. Det har blivit mer av
ensamarbete och mindre av social arbetsplatsgemenskap, vilket inte
minst nyanstillda fatt erfara. Digitala méten och kurser har ordnats
men det kan inte helt ersitta fysiska moten och de informella samtal
om olika fragor (fackliga och andra) som sker pa en arbetsplats.
Fackforbundet ST skriver 2024 i sin slutrapport till projektet "Fackligt
arbete i en ny tid” om de fordndrade forutsdttningarna for att skapa
medlemsniéra arbetsplatsfack att:
"Redan innan pandemin fick distansarbetet att blomma ut sag mdnga
fackforbund en allt storre utmaning i att virva medlemmar och i
synnerhet i att rekrytera nya fortroendevalda. Efter pandemin har detta
stdllts pa sin spets. Hur vdrvar vi medlemmar pd en arbetsplats som
ibland dr fysiskt tom pd folk? Hur sdkerstdiller vi var egen demokrati?
Hur skapar vi samsyn, gemensam kultur, lojalitet och stolthet? Vad
innebdr begreppet medlemsndra i en allt mer digitaliserad vdrld? Hur
haller vi oss relevanta?

588 Se t.ex. Dagens Arbete nr 1 2024: "Kurs med chefen lyfter samarbetet”.
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En av ST:s stora styrkor i jamforelse med mdnga andra fackférbund dr
den relativt starka ndrvaron pd arbetsplatserna med en vilorganiserad
facklig verksamhet. Samtidigt sd ser vi en utveckling ddr innebérden av
begreppet arbetsplats inte dr lika sjilvklar. Vi mdste anpassa vdr
verksamhet till det moderna samhidllet utan att tappa fordelarna med var
styrka som ett arbetsplatsndra fackforbund.

(...)

Det dr numera absolut nédvindigt att medlemmen kdnner en “digital
ndrhet” till sin organisation. Ddr dr tillgdnglighet, synlighet och rele-
vans nyckelord. De nya digitala forutsdtitmingarna och mojligheterna
kommer alltsd inte att ersdtta den traditionella nédrvaron pad den fysiska
arbetsplatsen, utan ldggas uppe pd dessa uppdrag.

Badda dessa perspektiv kriver resurser och forutsdttningar, vilket i sin tur
understryker vikten av en fungerande vérvning, utbildning och opinions-
bildning.” (ST 2024, sid. 2 och 5).

Undersokningar visar att distansarbete uppskattats av ménga genom
att de kunnat arbeta mer fokuserat och ostort (Kjellberg 2021b: 46-47,
50; Kjellberg 2021d). Det géller inte minst pa stokiga aktivitetsbasera-
de kontor dér den anstillde inte ens alltid har tillgédng till en egen
arbetsplats. Vidare har det sé kallade livspusslet underlattats. Samti-
digt saknar manga de sociala kontakterna med arbetskamraterna.
Distansarbetet har kommit for att stanna, 4&ven om det begrinsas till
nagon eller ndgra dagar 1 veckan. Foretag och forvaltningar planerar
att ytterligare krympa kontorsytorna, vilket kan gbra det &nnu mer
lockande att arbeta pé distans.>’

Inforande av sa kallade aktivitetsbaserade kontor, som &r tankt att 0ka
sammanhéllningen, har i ménga fall visat sig f4 motsatt effekt,
exempelvis 2022 vid Milardalens universitet dir facket — i likhet med
vid Hogskolan Vst — redan fran borjan var negativt instélld till denna
kontorsform.**® Losningen for de anstillda blev ofta att sitta hemma
for att fi lugn och ro”. 1 aktivitetsbaserade kontor saknas fasta
arbetsplatser. D4 giller “forst till kvarn”.>!

Samma sak hénde vid ddvarande Malmo hogskola 2015. Planerarna
tog ingen hénsyn till att ménniskor inte bara &r sociala varelser som
sétter hogt varde pa gemenskapen med kollegorna. De flesta har ocksa
ett behov av viss avskildhet, av en “egen vra”, att kunna arbeta 1 lugn
och ro, att inte bli storda eller riskera att sjdlva stora kollegorna. Det
visade sig tydligt ndr personalen hdsten 2015 tog lokalerna 1 den nya
byggnaden Niagara i besittning — eller rittare sagt inte gjorde det —
eftersom vildigt manga foredrog att arbeta hemifrén i stéllet for i den
radikalt omstopta kontorsmiljon. Arbetsgivaren stod nu infor tva val:
antingen skira ned pa lokalerna eftersom de utnyttjades déligt eller
anpassa dem till personalens 6nskemal. Valet var inte svart. Att trdnga
ihop folk ytterligare hade inneburit att driva fiaskot dnnu ldngre. Nu
satsade man 1 stdllet 20 miljoner kronor pé att bygga om lokalerna.

89 Se t.ex. Publikt nr 7 2022, sid. 8-11: ”Strid om kontorsplatser nir ytorna
krymper”.

590, Universitetslararen nr 8 2022, sid. 10-11: "Missnoéje dven vid Malardalens
universitet” samt "Facklig kritik mot aktivitetsbaserat kontor.” (Hogskolan
Vast).

591, DN 13/11 2023, sid. 30: "Det ogillar vi mest med 'forst till kvarn’-kontoren”.
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Hur arbetsplatserna utformas ar 1 hog grad en arbetsmiljofrdga och
dirmed en facklig friga (Kjellberg 2021d). Aven fackklubbarnas
mojligheter att verka paverkas om de anstéllda pa en del arbetsplatser
1 stor utstrickning arbetar hemifrdn och mer sporadiskt triffar
kollegorna.
En tredjedel av Visions medlemmar uppgav 1 en undersdkning i borjan
av 2024 att kraven p4 att arbeta mer pa kontoret dkat.>°> Distansarbetet
ar uppskattat av de flesta eftersom det ger ’en chans att Overleva’ i
en stressig vardag pa en arbetsplats med hog ljudniva”, att det gor det
lattare att vobba vid léttare sjukdom och man slipper dyra och
tidskrdvande pendlingsresor. Drygt var tredje uppger att de vill jobba
mer pa distans.
Tid ansags vid en motsvarande undersOkning 2021 viktigare an
pengar bland formaner som arbetsgivaren kan erbjuda.’ Det ligger i
linje med den idag aktuella diskussionen om arbetstidsforkortning.
Denna ér dock mer av politisk karaktédr och inriktad pa lagstiftning.
Om staten genom lag forkortar arbetstiden paverkar det parternas
handlingsutrymme i avtalsférhandlingarna eftersom f6ljden blir
okade lonekostnader och ddrmed minskat utrymme for 16nedkningar
(Olauson 2024: 35).5%
En del medlemmar anser dock att distansarbetet gor det svarare att
kontakta kollegorna och att det skapar ordttvisor och splittring, sdésom
att de pa plats fér ta allt akut”. Ett arbetsgivarmotiv for att 6ka arbetet
pa kontoret &r att det stirker arbetsgemenskapen.
En djupstudie av patvingat distansarbete hos anstdllda med kunskaps-
intensiva yrken (mjukvaruutvecklare m.fl.) under pandemins borjan
visar en kluven instéllning till distansarbete (Espersson, Lidén &
Westrup 2023). De sociala kontakterna koncentrerades till digitala
moten i den egna arbetsgruppen. Det innebar for det férsta innebar en
avskdrmning av impulser och idéer frdn de som inte tillhdrde den egna
gruppen genom att spontana moten med andra forsvann. For det andra
forsimrade den digitala motesformen &dven kontakterna med
arbetskamraterna och mojligheterna att diskutera och utveckla saker
tillsammans. Det hammade den kreativa dynamiken. Samtidigt kunde
man arbeta ostort och mer effektivt &n tidigare. Nagra av forskarnas
slutsatser 4r att:

"Ndr arbetet blir digitalt och utfors hemifrdn, blir det enklare att hdlla

distans till andra och att géra sig mindre tillgdnglig. Att jobba ostort och

592, Vision nr 2 19/3 2024, sid. 12-17: ”Distansarbete: Nu kar kraven pa att vara pa
kontoret”. Se dven Vision nr 6 2022, sid. 15-19.

393 Vision nr 2 2024, sid. 3.

394 Detrader delade meningar mellan LO-forbunden om huruvida arbetstidsforkort-
ning bést uppnas genom lag eller avtal. Kommunal, Seko, Transport och Handels
foresprakar lagstiftning medan IF Metall vérnar avtalsmodellen. Ett argument for
lagstiftning &r att inte alla forbund &r tillrdckligt starka for att genom avtal fa igenom
arbetstidsforkortning. Kommunal Stockholm vill dock att fragan drivs avtalsvagen.
LO-kongressens beslut blev att i forsta hand driva fragan forhandlingsvégen.
Dagens Arbete 15/52024: ”Lag eller avtal — olika syn pa arbetstidsforkortning inom
LO-foérbunden.” Dagens Arena 10/4 2024: ”Arbetstidsforkortning het fraga infor
LO-kongressen”. Dagens Arena 17/5 2024: "Handels vill se beslut om férkortad
arbetstid”. Arbetet 19/5 2024: "Kortare arbetstid: Inget krav pa lagstiftning
fran LO-kongressen.”
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att vara effektiv prioriteras framfor att vara tillganglig for andra via
digitala kanaler eller gemensamma méten. Detta har stor paverkan pd
sdarskilt det utvecklande arbetet. Att vara kreativ och innovativ, krdver att
man har tillgang till fler kollegor, med fler och mer diversifierade
kunskaper och dsikter. Mdanga upplever ocksd att det dr ldttare att vara
kreativ och innovativ ndr man ses pd samma plats, det fysiska métet
skapar bdttre forutsdttningar for ideutbyte dn de digitala métesformerna.
Vid distansarbete tenderar det reflekterande samtalet att begrdinsas till
ett fatal personer, till dem som man jobbar ndrmast med. Detta har som
konsekvens att distansarbetarna hamnar i en slags filterbubbla, att man
inte exponeras for olika idéer och dsikter. Att samtala tillsammans med
andra dr ofta visentligt for att utveckla idéer och losningar pd ldngre
sikt (...)

Studien visar sammantaget att de sociala kontakterna med kollegorna
blir firre, tillgingligheten till kollegorna minskar och dynamiken
kollegor emellan forsvagas. (...)

En konsekvens av detta dr en urholkning av de sociala relationerna,
ndgot som pad ldingre sikt kan begrdnsa mdjligheterna att gemensamt
driva organisationen framdt. (...) Ett praktiskt bidrag fran studien dr att
organisationer behdver ta ett mer aktivt ansvar for att stodja relationer
mellan medarbetare vid distansarbete och att mojliggora relationer
mellan avdelningar och arbetsgrupper. Organisationer behover ocksd
hitta en balans mellan onskan om fortsatt distansarbete d ena sidan och
behovet av att dela en fysisk arbetsplats d den andra.” (Espersson, Lidén
& Westrup 2023: 76-77).

For tjanstemannafack som Unionen med ett mycket stort antal distans-
arbetande och foljaktligen under pandemin till stor del ’avfolkade’
arbetsplatser forsvérades sékerligen rekryteringen av nya medlemmar.
Det giller sdrskilt de nyanstédllda som nu fick svarare att komma in 1
arbetsplatsgemenskapen. Dessutom rekryterades betydligt farre
studerandemedlemmar dd det var mycket svarare dn tidigare att
kontakta studenterna pd universitet och hogskolor eftersom under-
visningen till 6vervdgande delen bedrevs pé distans. Under aren 2020
och 2021 foll antalet studerandemedlemmar i Unionen fran ca 41 500
(31/12 2019) till ca 27 200 (31/12 2021). Sedan ovanstdende text
skrivits inkom f6ljande forklaring fran Unionens pressavdelning om
svarigheterna att viarva hemarbetande och studenter under pandemin:
“Det var uppenbart en utmaning, inte bara for Unionens tjdnstemdn,
utan dven for vdra fortroendevalda, att virva nya medlemmar ndr mdnga
jobbade hemifrdn — ofta dven nyanstillda — och foretagen inte heller héll
oppet for externa besok. Det dr utan tvekan sd att synlighet och nérvaro
pd arbetsplatserna dr centralt for medlemsvdrvningen. Pd samma sditt
som det har varit svdrt att nd ut till potentiella yrkesverksamma
medlemmar under pandemin har det varit svdrt att nd studenterna
eftersom besok pd plats inte har kunnat goras och studenterna till storsta
del tog del av undervisningen pd distans. Dessutom har vi genomfort ett
par storre omgdngar av registergallring fran studentmedlemmar som
redan var ute i arbetslivet, sd siffran 41 500 hade en del luft i sig.” (Mejl
frén Unionen 17/2 2022)

For fler forklaringar till Unionens medlemsutveckling under 2020 och
2021 hénvisas till texten under tabell 31 ovan.

316



A andra sidan medférde det utbredda distansarbetet att nya fackliga
fradgor som medlemmarna kunde engagera sig i uppstod, exempelvis
hur mycket distansarbete som arbetsgivaren accepterar, hemma-
kontorens utrustning och arbetsmiljo, de framtida kontorens
utformning samt diverse ekonomiska fragor (Kjellberg 2022a).

Trots att Lararforbundet fran 1 januari 2020 slutade att rekrytera
obehoriga lidrare O0kade medlemstalet under 2021 med ca 2 100
medlemmar. Fram till dess hade det minskat under en lang rad av ér
medan Lararnas Riksforbund (LR) vixt. Nu blev det tvirtom. Till
skillnad frdn Unionen forlorade Lararforbundet inte sdrskilt manga
studerandemedlemmar under pandemiaren 2020 och 2021 da deras
antal endast minskade fran 29 900 till 27 800. Det forklaras av en
omfattande satsning pa digital rekrytering via sociala medier, e-post,
annonser samt telefonsamtal. Under kongressen 2018 fick
forbundsstyrelsen ett vidstrackt forandringsmandat for att 6ka den
fackliga styrkan. Flera projekt genomférdes med de fortroendevalda
for att uppnd detta mal. Samgdendet med LR till Sveriges Lérare
understrok vikten av denna process. Gratis provmedlemskap i sex
manader infordes. Manga stannade kvar som medlemmar efter den
tiden.

Pandemin en facklig utmaning alldeles bortsett frén
distansarbetet

Pandemin resulterade inte bara i en explosionsartad Okning av
distansarbetet hos stora tjdnstemannagrupper. Den medforde ocksa,
som redan nidmnts, att det blev svarare for facken att gora
arbetsplatsbesok for att virva medlemmar eller triffa de man redan
hade. Sérskilt stor betydelse fick det péd arbetsplatser utan
fortroendevalda och 1 branscher som handel och hotell & restaurang
med hog personalomsittning. Tidningen Arbetet rapporterar om med-
lemsutvecklingen 1 Handelsanstélldas forbund under 2021:

“"Handels tappade till exempel ndstan hela okningen frdn dret innan.

Ndgot som inte dr sd konstigt enligt Karin Lindehoff, chef pa Handels

medlems- och organisationsenhet.

— Vi dr inte direkt forvdanade over utvecklingen, tyvirr. Pd grund av

pandemin kunde vi ju inte vara ute och trampa golv for att virva och

vdrda de medlemmar vi redan har.

Att vara ute och virva medlemmar gick inte heller 2020, men da sokte

sig madnga till facket nérmast i panik pd grund av det osdkra ldget med

permitteringar, varsel och uppsdgningar.

Karin Lindehoff tror att manga som dd skrev in sig inte riktigt visste vad

de gick med i, eftersom man inte haft nagra regelrdtta virvningssamtal.

Sedan har mdnga tinkt att det ricker med att vara med i a-kassan och

ldmnat facket, sdger hon.

— Sd vi har varit ganska forberedda pd att det inte var den mest lojala

klicken av medlemmar som kom da.” (Arbetet 12/2 2022)

Inom Hotell och Restaurang-facket ér det liknande tongéngar:
“— I bérjan av pandemin gick mdanga med i panik, de behévde hjdlp i den
akuta fasen. Det vi har sett dr att mdanga av dem har ldmnat branschen
nu, och dd dr det naturligt att man ocksd byter fackforbund, sdiger Pim
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van Dorpel, vice ordférande i Hotell- och restaurangfacket. Ndir
restriktionerna sldppte i slutet av september forra dret inledde HRF en
dterstart av det lokala fackliga arbetet. (...)

— Vi har haft vdldigt stora storningar i vdra lokala fackliga
organisationer pd grund av pandemin. Vi har tappat mdnga
fortroendevalda och klubbar.” (Hotellrevyn 11/2 2022).

Inom vard och omsorg begrinsades arbetsplatsbesoken ocksd av
sdrskilda restriktioner for att hélla nere smittorisken. Kommunals
ordféorande Malin Ragnegard framhéller att medlemsminskningen
under 2021 inte berodde pa att fler lamnat forbundet utan pa att farre
har tillkommit:
“Varje ar dr det omkring 40 000-50 000 medlemmar som ldmnar pd
grund av pension, att de byter jobb eller andra orsaker. Minst lika mdanga
nya mdste virvas for att Kommunal inte ska krympa.
— Det har vi inte lyckats med under 2021. Rapporterna fran vdra
avdelningar och sektioner visar att restriktionerna har begrdnsat
mojligheten till arbetsplatsbesok ddr en stor del av rekryteringen sker.”
(Kommunalarbetaren 18/1 2022)

Negativa trender férsvagar facken i Europa

Facklig organisationsgrad och arbetsplatsrepresentation &r tvd matt pa
fackets organisatoriska styrka (Kjellberg 2021b: 7-8, 32-36). Det ér
inte bara i Sverige och inte bara under de senaste tio-femton dren som
facken forsvagats i dessa avseenden. En undersokning som genom-
fordes mellan 2005 och 2010 och som Europafackets forsknings-
institut ETUI publicerade 2014 visar att den fackliga arbetsplats-
organisationen har en nyckelroll inte bara for medlemsrekryteringen
utan ocksa for att medlemmarna ska stanna kvar 1 facket (Waddington
2014). Medlemmar i 14 fackforbund (bl.a. svenska Sif, norska Handel
og Kontor och tyska Verdi) i 12 EU-lénder fick rangordna olika skl
varfor de inte lamnar facket utan fortsétter att vara medlemmar. Hogst
rankades i alla lander utom ett>°> ’Stod om jag rakar ut for ett problem
pa arbetsplatsen”.5%¢ For kvinnor och ungdomar var detta skél extra
viktigt, men dven min och dldre rankade det i allménhet hogst.597
Skélet ”Stod om jag rakar ut for ett problem pé arbetsplatsen” ligger
ganska néra “hjélp vid tvister med arbetsgivaren” som kom pé forsta
plats hos Calmfors et al (2021a-b) — se ovan. Uppenbarligen har detta
trygghetsmotiv att vara med i facket en central betydelse for den
enskilde individen sévil i Sverige som i andra ldnder.

Ett annat viktigt resultat av ETUI-studien var att medlemmarna ansag
att facket fAr mer utrittat om detta finns representerat pa arbetsplatsen
(eller att det dér finns andra foretradare for de anstdllda sdsom de tyska
foretagsraden).>98 Det géller framfor allt 1 de vésteuropeiska landerna

595 Undantaget var medlemmarna av det finldndska teknikerfacket som ansig
tillgéngen till a-kassan viktigare (Waddington 2014: 19-20).

596 . ”Support if I have a problem at work” (Waddington 2014:5). Av Sif-
medlemmarna angav 60 procent detta skél som ett av de tvé viktigaste. Langre ned
pa listan kom forbundets inkomstforsékring som angavs av nio procent.

597, Waddington 2014: 24-35.

598 Tbid.: 42-47.
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och 1 mindre grad i de Osteuropeiska dir facken &r svagare. I linderna
dér det ar facket (och inte foretagsrdd) som foretrdder de anstillda pa
arbetsplatsen saknade dver 40 procent av medlemmarna fackrepresen-
tanter pa arbetsplatsen.>99 Det ansags vara en desto allvarligare brist
som arbetsplatsorganisationens tdckningsgrad sjonk i majoriteten av
de studerade linderna.®%0 Aven dir det fanns fackrepresentanter pa
arbetsplatsen menade en relativt hog andel av medlemmarna att det
borde finnas fler.601 Likasé ansidgs ménga fackrepresentanter inte leva
upp till de krav som kan stéllas pd dem. Otillracklig hjdlp fran facket
ar ett vanligt skil for medlemmar att ldmna facket. 02 Om fack-
foreningar uppfattas som ineffektiva tvekar manga ocksé att gd med.
I ETUI-studien anfors flera tdnkbara orsaker till dessa brister: ett
motstand att ta pa sig fackliga uppdrag, bristande mdjligheter till
facklig utbildning eller begrinsat intresse att delta 1 sadan,
arbetsgivarmotstand mot att tillracklig arbetstid far disponeras for
fackligt arbete samt mojligen ocksa orealistiska forvéntningar frédn
medlemmarnas sida pa vad som ar mojligt att uppna i den rddande
ekonomiska och politiska situationen.603

Fallande organisationsgrad forsdmrar fackens finanser och ddrmed
deras mojligheter att med hjalp av heltidsanstillda ombudsméin bista
medlemmarna. Det medfor att de fackliga representanterna pa arbets-
platsen far en dnnu viktigare roll dn tidigare. Utan facklig ndrvaro pa
arbetsplatsniva riskerar medlemmarnas inflytande att begrénsas — och
inte bara pa arbetsplatsen — utan ocksa inom sjidlva den fackliga
organisationen. Allt detta gor det extra viktigt for facken att inte bara
rekrytera medlemmar utan ocksa arbetsplatsrepresentanter och att ge
dem tillrdcklig utbildning.

Fack- och a-kassemedlemskap under Gent-system

Fram till 2007 frdmjade det sa kallade Gent-systemet med fackligt
administrerade a-kassor facklig anslutning genom att medlemskap i
fack och a-kassa sdgs som en helhet, ndgot som mer eller mindre
sjdlvklart horde samman och utgjorde ett "fackligt paket”. Visserligen
hade sambandet mellan medlemskap i fack och a-kassa sedan slutet
av 1980-talet luckrats upp genom den 6kande direktanslutningen till
a-kassorna, det vill sdga att fler dn tidigare utnyttjade mdjligheten att
vara med en a-kassa utan att tillhora en fackforening (tabell 35).
Denna utveckling skot fart pa tjanstemannasidan under hogkonjunk-
turdren vid slutet av 1980-talet dé en del tyckte att de klarade sig bra
utan fackligt medlemskap men for sdkerhets skull &ndé ansag det bast
att vara ansluten till en a-kassa. Ar 2006 var i genomsnitt mer &n var
tionde medlem i LO-kassorna direktansluten och néstan var femte 1
tjanstemannakassorna (tabell 47). Sedan dess har direktanslutningen
stigit mest hos arbetarkassorna och i synnerhet sedan avgiftens

599 Ibid.: 35, 37-39. For Sifis del hade 74 procent av medlemmarna fackliga
foretradare pa arbetsplatsen.

600, Thid.: 35.

601, Tbid.: 40-41.

602 Tbid.: 56-57.

603, Tbid.: 41.
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koppling till arbetslosheten forstiarktes 2008. Mellan 2008 och 2010
okade den genomsnittliga andelen direktanslutna fran 13 till 16
procent hos arbetarkassorna och fran 20 till 21 procent hos tjénste-
mannakassorna.

Tabell 47. Andelen direktanslutna till arbetar- och tjéinstemannakassor 2005-
2021 (procent)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2021

LO-kassor 9,8 1104 | 11,3 | 12,3 | 14,1 | 15,7 | >31,7
TCO-kassor 18,2 | 18,8 | 188 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | (>9,5)
AEA 18,8 | 20,4 | 18,8 | 20,5 | 25,0 | 22,8 32,0

Ovriga fackliga kassor | 19,8 | 20,2 | 22,0 | 22,0 | 22,5 | 22,0 | (>10,0)
Alla fackliga a-kassor | 14,3 | 15,1 | 153 | 16,2 | 18,2 | 18,5 | (>24,1)
Arbetarkassor 10,3 | 10,8 | 11,6 | 12,6 | 14,3 | 15,8 | >31,8
Tjanstemannakassor 182 | 19,2 | 18,7 | 19,9 | 21,6 | 20,8 | (>17,8)
Anmarkning 1. 2005-2010 exklusive Elektrikerforbundets a-kassa.
Anmarkning 2. Tecknet > innebar att direktanslutningen var hogre ar 2021 an det
angivna talet. Parentes omkring ett tal 2021 markerar att det ar hogst osdkert och
att den verkliga andelen direktanslutna kan foérvantas ligga avsevart 6ver den
angivna. Andelen direktanslutna till AEA &r exakt den angivna. Andelen
direktanslutna till LO-kassorna 2021 underskattas men inte lika mycket som till
TCO-kassorna och 6vriga fackliga a-kassor. Det beror pa att det foreligger exakta
uppgifter for flera LO-kassor (Byggnads, Handels, Hotell och Restaurangs,
Kommunals och Sekos) men inte for nagon TCO-kassa for nagon a-kassa inom
gruppen o6vriga fackliga a-akassor. For dessa har den sa kallade subtraktions-
metoden anvands (antalet a-kassemedlemmar minus antalet yrkesaktiva fack-
medlemmar) men den underskattar antalet direktanslutna eftersom det finns
manga fackmedlemmar som inte 4r med i nagon a-kassa, t.ex. de som fyllt 65 ar
och som darfér inte lagre ar ersattningsberattigade vid arbetsloshet. De kan antas
vara sarskilt manga pa tjanstemannasidan eftersom manga tjansteman fortsatter
att arbeta dven nar de &r 65 ar eller dldre. A andra sidan kravs fackmedlemskap for
att komma i atnjutande av fackliga inkomstforsakringar och dessa ar vanligare och
mer attraktiva hos tjanstemannafacken dn hos arbetarfacken.

Sedan avgifterna till a-kassan chockhdjdes 1 januari 2007 och skatte-
reduktionen for medlemskap i fack (25 procent) och a-kassa (40
procent) togs bort, samt ersittningsvillkoren vid arbetsloshet for-
samrats®%4, fick nu manga personer anledning att fundera 6ver sitt
medlemskap i fack och a-kassa. Genomslaget blev extra stort i och
med att de viktigaste fordndringarna genomfordes under hogkonjunk-
turaret 2007 da medlemskap i fack och a-kassa kunde framsta som
mindre angeldget. 605 Kraftigt 6kad kostnad i kombination med
minskad upplevd nytta av medlemskapet visade sig bli forodande {for
de fackliga organisationernas och a-kassornas formaga att behélla
medlemmarna och rekrytera nya.

Under medlemsrasets ar 2007 och 2008 forlorade a-kassorna drygt
460 000 medlemmar, varav de fackliga a-kassorna ca 400 000
medlemmar. Facken tappade inte lika mycket, men 245 000 férre

604 En fordndring frén januari 2007 som berérde alla med inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning (a-kasseersittning) var att denna efter 200 dagar sanktes fran
80 procent till 70 procent av den tidigare arbetsinkomsten (upp till taket), vilket bor
ha medfort att forsdkringen uppfattades som mindre attraktiv.

605 Arbetslosheten f6ll fran 7,1 procent 2006 till 6,2 procent 2007 och 6,1 procent
2008 for att 2009 stiga till 8,4 procent (AKU arsgenomsnitt 16-64 ar).
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medlemmar pd tvd ar kan inte betecknas som ndgot annat én ett
mycket stort medlemsras. For bade fack och a-kassor var det inte bara
frdiga om avhopp, utan ocksa om att de som gjorde entré pa
arbetsmarknaden — ungdomar och nyanlinda fran andra ldnder — ofta
avstod fran att gd med. Det som tidigare i huvudsak betraktats som
ett “fackligt paket”, det vill siga medlemskap i fackforening med
tillhérande a-kassa, blev nu foremal for en rad valmdjligheter:

e Medlemskap i bade fack och a-kassa, vilket kan bendmnas ett
”positivt Gent-val”

e Avstd fran medlemskap 1 bade fack och a-kassa, vilket innebér ett
negativt Gent-val”, att hela det fackliga paketet véljs bort

e Avstd frdn medlemskap i facket men vélja direktanslutning till a-
kassa (Kjellberg 2010:13-15)

e Avstd frin medlemskap i1 a-kassan men vilja medlemskap i
facket: ganska méinga med trygga anstdllningar eller som
ndrmade sig pensionsaldern i stat och kommun gjorde detta val.
Det var sdrskilt vanligt 1 tjdnstemannafacken. Hos TCO steg
andelen medlemmar som avstod frdn medlemskap 1 a-kassan fran
5 procent 2006 till 11 procent 2008 (Kjellberg 2011: 83- 84). Hos
IF Metall och Livs dr det ddremot 1 praktiken inte mojligt for
fackmedlemmar att avsta frdn medlemskap i1 a-kassan. Av
Handelsmedlemmarna var sju procent inte med i1 forbundets a-
kassa ar 2021 och bland Kommunals medlemmar 15 procent.

LO-facken och LO-kassorna drabbades av de i sédrklass storsta
medlemsforlusterna. Det var ocksa till LO-kassorna som direkt-
anslutningen steg mest (fran 10 procent 2006 till 16 procent 2010).
Frén juli 2008 forstdrkte regeringen kopplingen mellan arbetslosheten
inom varje a-kassa och medlemsavgiften, vilket innebar att arbetar-
kassornas redan hoga avgifter steg ytterligare till f6ljd av den bland
arbetare hogre arbetslosheten. De i allmdnhet mycket hoga medlems-
avgifterna till LO-kassorna medforde att dessa nu snararare blev en
belastning dn en fordel ur facklig rekryteringssynpunkt.

Nér den sammanlagda avgiften for medlemskap och a-kassa nddde en
s& hog nivac06 att medlemstalen foll kraftigt blev det tydligt att det
svenska Gent-systemet fick negativa konsekvenser for den fackliga
anslutningen, det vill sdga en omvdind Gent-effekt. Ett extremt
exempel dr Hotell- och restaurangfacket (HRF) som under loppet av
tre ar (31/12 2006 — 31/12 2009) forlorade néstan fyra av tio

606 Den 31/12 2009 var den totala manadsavgiften for fack och a-kassa 725 kronor
for medlemmarna i Hotell och Restaurang (medellén 19 800 kronor), i IF Metall
706 kronor (medellén 23 177 kronor), i Transport 659 kronor (medianlén ca 21 000
kronor) och i Kommunal 455 kronor (medellon for underskéterskor 20 400 kronor).
For medlemmarna i byggnadsarbetarforbunden (Byggnads, Malarna och Elektriker-
na) var manadsavgiften hogre men ocksa 16nerna. Medlemmarna i TCO-férbundet
Unionen betalade 31/12 2009 totalt 414 kronor till facket och a-kassan (medellon
27 070 kronor), i Vardférbundet 340 kronor (medianlén 25 000 kronor) och i
Sveriges Ingenjorer 314 kronor (medianlon 38 000 kronor). Killa: LO-tidningen nr
52010 (sid 6).
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medlemmar och forbundets a-kassa var tredje medlem.07 Bidragande
var ocksd att erséttningsvillkoren for deltidsarbetsldsa forsdmrades
kraftigt under alliansregeringen.

Efter tva drs medlemsras 1 frimst LO-férbunden och LO-kassorna och
dérefter ytterligare fem ar med forhojda avgifter hade det svenska
Gent-systemets roll som fackligt rekryteringsinstrument delvis spelat
ut sin roll. Den 1 januari 2014 aterstilldes a-kasseavgifterna till
ungefdr samma niva som fore 2007.

En jimforelse av utvecklingen mellan 2010 och 2021 forsvaras i flera
fall av att medlemsstatistiken lades om 1 samband med de flesta
fackforbund och a-kassor separerade avgiften till facket och a-kassan.
Genom de under perioden 2007-2013 forhojda avgifterna valde
mdnga arbetare och tjdnstemin att avstd fran medlemskap 1 fack
och/eller a-kassa eftersom de tyckte att den sammanlagda avgiften
blev for hog. Det framstod inte ldngre som s dyrt att vara med i facket
ndr avgiften inte ldngre inkluderade avgiften till a-kassan.
Fackforbunden och deras a-kassor separerade i flera fall medlems-
statistiken s till den grad att det inte ldngre blev mojligt att se vilka
kassamedlemmar som samtidigt var med 1 facket respektive inte var
det.

For att 4andd gora en grov uppskattning av andelen som véljer att
enbart vara med 1 a-kassan — andelen direktanslutna — har denna andel
1 flera fall berdknats genom att subtrahera antalet yrkesaktiva (=
sysselsatta + arbetslosa) fackmedlemmar fran antalet medlemmar i
motsvarande a-kassa (och sedan dividera med antalet kassamed-
lemmar). Det underskattar emellertid andelen direktanslutna, sérskilt
pa tjinstemannasidan. Det beror pa att langt ifran alla yrkesaktiva
fackmedlemmar ocksé tillhor en a-kassa. Framfor allt géller det alla
som fyllt 65. For dem dr det ingen poédng att vara med i en a-kassa
eftersom endast personer i aldern 16-64 ar ar erséttningsberittigade.
Bland framfor allt tjansteménnen &r det inte ovanligt att fortsitta
arbeta d&ven om man dr 65 ar eller dldre. Och d& 4r det endast
fackmedlemskap som é&r aktuellt. S& kan det dven vara hos personer
inom framst offentlig sektor som ndrmar sig pensionsdldern och
uppfattar att de har sdkra jobb och darfor inte finner det angeléget vara
med dven i a-kassan. S4 kan det dven vara inom bristyrken. Vid den
ovan beskrivna subtraktionen av fackmedlemmarna kommer dven de
for vilka det av olika skil inte dr — eller uppfattas som — relevant att
vara med i a-kassan. Foljden blir att antalet till a-kassan direktanslutna
underskattas.

For flera LO-forbund foreligger det fortfarande exakta siffror pa
antalet direktanslutna, vilket gor det mojligt att jimfora med hur
utfallet blir om subtraktionsmetoden tillimpas. Lat oss ta Kommunal
och dess a-kassa som ett exempel. Den 31/12 2021 hade a-kassan ca
608 500 medlemmar och forbundet ca 514 500, vilket med subtrak-
tionsmetoden medfor att ca 94 000 (608 500 minus 514 500) antas
vara direktanslutna till a-kassan, vilket ger drygt 15 procent direkt-

607, Under perioden 31/12 2006 —31/12 2009 tappade Hotell och Restaurang Facket
nidstan fyra av tio medlemmar (minus 37 procent) och a-kassan var tredje medlem
(minus 34 procent).
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anslutna. Enligt statistik frdn Kommunals a-kassa var emellertid
antalet direktanslutna ca 171 500, vilket innebdr 28 procent direkt-
anslutna.
Ovriga 437 000 (680 500 minus 171 500) var saledes fackmedlemmar
med medlemskap &ven i a-kassan. Men eftersom antalet yrkesaktiva
fackmedlemmar var 514 500 innebdr det att 77 500 yrkesaktiva
fackmedlemmar (514 500 minus 437 000) inte var med i1 a-kassan
utan enbart i facket. De svarade for 15 procent av Kommunals
yrkesaktiva medlemmar. I detta fall underskattas saledes andelen till
Kommunals a-kassa direktanslutna grovt da néstan dubbelt s& hog
andel (28 procent) i verkligheten var direktanslutna som da subtrak-
tionsmetoden anvands (drygt 15 procent):
Motsvarande jimforelse for Handelsanstilldas forbund och dess a-
kassa ger inte lika stor diskrepans. Enligt uppgift fran Handels a-kassa
var 40 procent direktanslutna 2021 och enligt subtraktionsmetoden 33
procent. Nér det giller Hotell och Restaurangs a-kassa var andelen
direktanslutna 2021 (och 2022) enligt subtraktionsmetoden s& hog
som 73 procent. Det r inte sannolikt att det &r mycket hogre an sa i
verkligheten.
I tabell 47 har badda metoderna anvints for ar 2021: uppgifter frén a-
kassorna dér sa dr mojligt och i 6vrigt subtraktionsmetoden.
Med reservation for alla osdkerheten tyder tabell 47 pa att att
direktanslutningen till a-kassan har stigit avsevért sedan 2010 och att
den idag dr hogre hos arbetarkassorna én hos tjinstemannakassorna.
Helt klart att mer dn 32 procent av arbetarkassornas medlemmar
enbart dr med 1 a-kassan och séledes inte 1 facket. Som framgér av
tabell 35 tre fjdrdedelar av medlemmarna i Hotell- och restaurang-
anstdlldas a-kassa inte med i1 facket och mer @n varannan i Fastighets
och Transports a-kassor. Fyra av tio medlemmar i Handelsanstéllda a-
kassa dr direktanslutna.
Alla dessa fyra kassor har huvudsakligen ldgavlonade arbetare som
medlemmar, av vilka manga har tidsbegransade jobb och/eller arbetar
deltid. For dem kan den sammanlagda avgiften till fack och a-kassa
bli kannbar — sérskilt i inflationstider. Den i allménhet 14ga 16nen inne-
bar att de flesta inom denna grupp, till skillnad fran tjanstemaén, inte
har ndgon storre nytta eller ingen nytta alls av fackliga inkomst-
forsakringar. Fastighets har av detta skl hittills avstétt fran att teckna
en inkomstforsékring. S& hir resonerar forbundet:
Inkomstforsdkring dr en av de viktigaste anledningarna att vara med i
facket, visar en Sifoundersékning. En inkomstforsdkring trdder in och
betalar mellanskillnaden om en medlem som dr arbetslos sldr i taket pd
a-kassan och inte fir ut 80 procent av sin lon.
— Vi funderar kring det hdr. Men hittills har det varit sa att vdra
medlemmar pd stddsidan i alla fall slar inte i taket. Vi mdste vdga vad vi
tar med i fackavgiften eftersom det skulle innebdra en hojning av avgiften,
sdger Jari Visshed, tredje forbundsordforande for Fastighets.
Pa fastighetssidan d sin sida dr jobben relativt trygga, fortsdtter han.
Klart att folk blir uppsagda pa grund av arbetsbrist men dd far de ofta
nytt jobb. Fastighetsskotarna dr inte sa konjunkturkdnsliga heller,
kdkarna star ju ddir och ska skétas om oavsett.” ("Darfor dr inkomst-
forsakring inte aktuellt for Fastighets”, Fastighetsfolket 8/4 2019)
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For att kunna ta del av inkomstforsékringar krdvs medlemskap i bade
a-kassa och fack. Hos framfor allt tjinstemannafacken ar detta ett
framtrddande argument 1 deras rekryteringsarbete. Sérskilt Unionen
anvinder inkomstforsdkringen som ett viktigt skél att vara med i
facket. Som framgér av tabell 47 ar direktanslutningen till Unionens
a-kassa 1 varje fall inte hogre idag 4n den var 2010. Dédremot har
akademikerkassan AEA har dock en relativt hog andel direktanslutna
(31 procent 2022).

Medlemsavgiftens storlek

Niér kostnaden védgs mot nyttan av fackligt medlemskap belastas LO-
forbunden av att medlemsavgifterna av tradition dr avsevért hogre én
pa tjanstemannasidan, samtidigt som Ionerna for det mesta ar lagre.
Ar 1999 betalade en medlem i Civilingenjorsforbundet, oberoende av
16nens storlek, 226 kronor i maénaden i fackavgift inklusive a-
kasseavgift, medan en Sif-medlem med 18 000 kronor i manadslon
betalade 187 kronor, Metallaren med samma 16n 342 kronor,
medlemmen i Industrifacket 369 kronor och Kommunalaren 382
kronor.6%8 Bland annat ddvarande Metall saknade tak for fackavgiften,
som togs ut i procent, vilket betydde att avgiften 1 kronor ridknat steg
med Ionen (inklusive &vertidserséttning, skift- och OB-tilldgg samt
extraarbete under semestern). Detta vickte mycket missndje bland
medlemmarna. Avgiftens storlek och konstruktion var en hett
debatterad friga pad Metalls kongress 1999, som beslutade om en
sankning fran 1,9 till 1,8 procent. P& Ericsson 1 Gévle hade tidigare ett
20-tal medlemmar (mest unga kvinnor) ldmnat facket i protest mot de
hoga avgifterna och av samma skil skrev 686 av klubbens 1 100
medlemmar under en namninsamling. P4 Scania 1 S6dertélje stod 700
medlemmar bakom en lista som krivde “Sink, eller vi gar ur!”609 Ar
2019 var medlemsavgiften till IF Metall i genomsnitt drygt 1,5
procent av bruttolonen (ldgst 219 och hogst 602 kronor i manaden).
Har ingick dock a-kasseavgiften (a-kassemedlemskap &r obligatoriskt
i IF Metall).610 Aven i exempelvis Kommunal varierar avgiften med
l6nen. For de som tjdnade ca 21 700-25 400 kronor var avgiften 385
kronor (exklusive a-kassa).®1! Som en jimfOrelse betalade yrkesverk-
samma medlemmar i Sveriges Ingenjorer trots sina ofta avsevért

608 Dagens Arbete nr 5 1999.

609 Kjellberg 2001/2017: 278. Dagens Arbete nr 6—7 1999. Vid Astras anldggning
i samma stad rapporterade Industrifacket sommaren 1998 att de flesta nyanstéllda
valde att st utanfor facket (Dagens Arbete 31/7 1998). I kombination med de stora
nyanstéllningarna sjonk organisationsgraden i fabriken fran 75 till 62 procent pa
drygt ett halvar. Framsta skélet till att de unga nyanstillda inte gick med i facket
uppgavs vara medlemsavgiften, som till f6ljd av de relativt hdga l6nerna gjorde att
en del medlemmar tidvis kunde komma upp i1 600—700 kronor i fackavgift (inklusive
a-kassa) per ménad.

610, https://www.ifmetall.se/medlem/om-medlemskapet/medlemsavgiften/ (2019-
05-03). Medlemsavgiften varierar mellan olika avdelningar.

611 54 https://www.kommunal.se/medlemskapet/medlemsavgift/vad-kostar-det-att-
vara-med-i-kommunal (2019-05-03).
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hogre 16ner en betydligt lagre fackavgift: 240 kronor (dessutom ingar
en inkomstforsiakring).612

LO-medlemmarnas 16ner tillhor de lagre pa svensk arbetsmarknad,
men de betalar de hogsta fackavgifterna. Det beror till stor del pé att
fler privata forsakringar (olycksfallsforsakring fritid, hemforsikring
och /eller livforsékring) ingar i LO-forbundens avgifter &n vad som ar
fallet pa tjinstemannasidan (Calmfors et al 2021a: 33-34). Virdet av
dem uppskattas till ca 200 kronor per manad. Om medlemskapet i fack
och a-kassa betraktas som ett paket blir skillnaden mellan arbetarnas
och tjansteménnens avgifter &nnu storre, sarskilt under perioden 2007-
2013 da i forsta hand LO-kassornas avgifter i allménhet var kraftigt
forhojda. LO-férbundens hoga medlemsavgifter underléttar naturligt-
vis inte medlemsrekryteringen. Hog medlemsavgift ar det viktigaste
skilet for arbetare att inte vara med i1 facket (ibid: 14, 17, 84-88).
Kvinnor i hogre grad &n min anger medlemsavgiftens storlek som ett
skél att inte vara med 1 facket.

Nér konsumentpriserna borjade stiga kraftigt under 2022 fick flera
LO-forbund erfara att medlemmar ldmnade facket eftersom de inte
ansag sig ha rad att vara kvar. Det paverkade naturligtvis ocksé
medlemstillstromningen dven om det fanns en rorelse 1 motsatt
riktning genom att manga samtidigt sokte till facket under den
vixande otrygghet som de snabbt stigande priserna och den
forvintade 1agkonjunkturen medforde.®'® For forsta gdngen pd méanga
dr medforde de under éret kraftiga prisstegringarna®'# stora reallone-
sdnkningar, nirmare bestimt med 5,4 procent.®!> Priserna steg under
2022 med 7,7 procent (KPF).

Med undantag av delar av handeln och byggbranschen fortsatte
sysselsittningen att 6ka och arbetslosheten minska.®'® Det &r virt att
observera att hotell- och restaurangbranschen &dnnu under forsta
kvartalet 2023 fortsatt gick bra. Som vi sett drabbades den ddremot
hart under pandemin. I slutet av april 2023 noterade Arbetsférmed-
lingen den ldgsta arbetslosheten pa 14 &r.6!7

Med fram till april 2020 ofordndrat ersdttningstak i a-kassan®18 fick
fackliga inkomstforsékringar en tilltagande roll for medlemsrekry-
teringen, men da frimst pa tjanstemannasidan. Med stigande I6ner och

612 https://www.sverigesingenjorer.se/bli-medlem/ (2019-05-03).

613 Se text och tillhérande fotnot fore tabell 29.

614 Mellan december 2021 och december 2022 steg priserna med 12,3 procent. Fér
2021 var motsvarande uppgéang 3,9 procent. Kélla: SCB/Konsumentprisindex.

615, Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.

616 Se t.ex. Unionen 2023.

17 Arbetsformedlingen pressmeddelande 11/5 2023: “Arbetslosheten pé ligsta
nivan pé 14 ar”.

618 Den 1 januari 2007 sdnktes hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen
fran 730 till 680 kronor under de forsta 100 dagarna av arbetslshet. Det innebar att
forsakringens tak sdnktes fran 20 075 kronor per ménad till 18 700 kronor per ménad.
Med fem erséttningsdagar per vecka eller 22 per manad betydde det en erséttning
pa maximalt 14 960 kronor per manad (= 80% av en manadsinkomst pa 18 700
kronor). Fore 1/1 2007 var den maximalt 16 060 kronor per ménad (= 80% av en
manadsinkomst pa 20 075 kronor) under de forsta 100 ersdttningsdagarna. Alla
belopp fore skatt. Taket pa 18 700 kronor i ménaden hojdes inte forrdn 1 september
2015.
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ofordndrat tak blev inkomstforsékringar allt attraktivare (om bety-
delsen av Journalistforbundets inkomstforsdkring se Nordling
2021:57-58). Nastan alla TCO- och Saco-férbund har sddana.®1® Man
kan tala om en ny form av Gent-effekt i och med att inkomst-
forsakringar forutsitter medlemskap i savél a-kassa som fackforening.
Inkomstforsdkringar ger vid arbetsloshet en erséttning utéver den fran
a-kassan. For LO-facken har de mindre betydelse dn for tjinstemanna-
facken eftersom arbetarnas i allminhet liagre 16neniva betyder att
tillaggsersittningen inte blir sédrskilt stor. Lindellee (2018) visar att
inkomstforsdkringarna ar till minst nytta for de som behdver dem bést,
det vill sdga de som loper storst risk att forlora arbetet. 620

For mer vélbetalda LO-grupper som verkstadsarbetare och byggnads-
arbetare kan inkomstforsékringar sékerligen underlitta medlems-
rekryteringen, sérskilt som dessa yrkesgrupper tillhér de mest
drabbade av arbetsloshet vid konjunkturnedgangar. Byggnads saknar
emellertid en inkomstforsdkring just av det skilet. Den stora arbets-
16shetsrisken vid konjunkturnedgangar gor att det anses for kostsamt
for forbundet att infora en sddan. Under tider av hog arbetsloshet
skulle man tvingas hdja medlemsavgiften ganska mycket for att
finansiera forsdkringen och da riskera att forlora medlemmar av det
skilet.

Sa har dven IF Metall resonerat, men forbundet inforde dnda en
inkomstforsdkring frdn 1 juli 2019 (Lindellee 2018, sid 108). Till
bakgrunden hor ocksd att en del IF Metall-arbeten till f6ljd av
teknikens utveckling blivit tjdnstemannalika varfér forbundet
riskerade att forlora medlemmar till Unionen som starkt framhdll sin
inkomstforsidkring som en medlemsfordel.621 Av de 14 LO-forbunden
ar det fortfarande fyra som saknar en inkomstforsikring.

LO-forbund som saknar inkomstforsdkringar:

e Byggnadsarbetareforbundet (hade inkomstforsdkring 1/7 2008—
30/9 2010, men slopade den av ekonomiska skal)

e Fastighetsanstélldas Forbund

e Musikerforbundet

e Malareforbundet (hade inkomstforsikring frén 2009 fram till
2010)

LO-forbund med inkomstforsdkringar:

619 TCO-forbund utan inkomstforsékringar dr Sveriges yrkesmusikerforbund,
Teaterforbundet och Tull-Kust. Av Saco-férbunden ar det endast Sjobefils-
foreningen och Sveriges Reservofficersforbund som saknar inkomstforsakring. Se
Lindellee (2018): 99-107.

620 Jayeon Lindellee (Lunds universitet), Anders Forslund (IFAU), Mats Essemyr
(TCO) med flera om fackliga inkomstforsékringar och taket i a-kassan —
se "Nedmonteringen av a-kassan”, Kollega nr 3 2020, sid. 18-23.

621 Dagens Arbete 30/9 2019: ”Det som har fordndrats &r att konkurrensen fran
forbund som framforallt Unionen har blivit hérdare. Unionen anvénder sin
inkomstforsakring som ett viktigt argument for att varva medlemmar. 85 procent av
alla fackanslutna i Sverige har en inkomstforsékring genom sitt medlemskap. Den
konkurrensen i kombination med en relativt god ekonomi fick forbundet att borja
overvéga forsdkringen.”
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o Elektrikerforbundet (1/1 2008- men med retroaktivitet fran 1/11
2007)

GS Facket for Skogs-, Tri- och Grafisk bransch (1/1 2011-)
Handelsanstélldas Forbund (1/10 2007-)

Hotell- och restaurangfacket (1/2 2020-)

IF Metall (1/7 2019-)

Kommunalarbetareforbundet (1/1 2008-)
Livsmedelsarbetareforbundet (1/4 2007-)
Pappersindustriarbetareforbundet (1/7 2020-)

Seko, Service- och kommunikationsfacket (1/10 2007-)
Transportarbetareforbundet (retroaktivt fran 1/6 2007 enligt
beslut hosten 2007).

Enligt den enkédtundersokning som Calmfors et al genomforde
november-december 2019 &r fackliga inkomstforsdkringar det nist
viktigaste skilet att vara med i facket (Calmfors et al 2021a: 70). Det
giller inte bara for tjdnsteméannen utan ocksa for arbetarna, vilket ar
nagot forvanande med tanke pa att sex LO-forbund — Byggnads,
Fastighets, Pappers, Hotell & Restaurang, Mélarna och Musikerna —
vid tidpunkten for undersokningen alla saknade inkomstforsékringar.
Dessutom hade IF Metalls inkomstforsdkring inforts bara négra
méanader tidigare (1 juli 2019). A andra sidan svarade de sex
forbunden utan inkomstforsékringar for endast 13 procent av de
yrkesaktiva LO-medlemmarna. Det ar troligt att den hos arbetarna
betydligt hogre arbetsloshetsrisken 1ag bakom att inkomst-
forsdkringen hos dem fick en lika hog placering bland skélen att vara
fackligt ansluten som hos tjdnsteménnen.®22 Det forefaller ha varit
viktigare &n att atskilliga arbetare hosten 2019 tjinade mindre &n
25025 kronor som da var arbetsloshetsforsdkringens tak, vilket
innebar att endast de som hade en hogre manadsinkomst 1 héndelse av
arbetsloshet hade ndgon nytta av den.

Unionen har genom intensiva reklamkampanjer rekryterat ett stort
antal medlemmar pé sin inkomstforsdkring. Denna slutsats starks av
att varannan yrkesverksam Unionen-medlem finns pé arbetsplatser
utan fackklubbar eller fackrepresentanter, vilket tyder pa att en hog
andel av de nya medlemmarna inte rekryterats ute pa sjilva arbets-
platserna. Inkomstforsdkringens centrala roll som rekryterings-
instrument antyds ocksa av att Unionens kraftiga medlemstillvixt
under pandemiaret 2020 var helt koncentrerad till forsta halvan av éret.
Da dkade medlemstalet med néstan 30 000 men inte alls under resten
av aret (tabell 24). I synnerhet under mars och april, manaderna da
pandemikrisen slog igenom med full kraft, steg medlemstalet kraftigt.
Mycket talar for att det hojda taket i1 a-kassan (fran 13 april 2020 for
dag 1-100 och frdn 29 juni 2020 dven for dag 101-) spelade en

622 Daremot far inkomstforsdkringen en nagot ldgre vardering hos arbetarfackens
medlemmar an hos nér fragan inte ar skélen att vara med i facken utan uppfattningar
om facket dstadkommer. A andra sidan hamnar inkomstforsékringen, precis som
hos tjanstemédnnen, i topp nér fragan stélls pa detta sitt (Calmfors et al 2021a: 102-
103).
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huvudroll for att medlemstillstromningen helt uteblev under hosten
2020. 623 Efter hdjningen av taket i a-kassan kunde ndstan tva
tredjedelar av de ersdttningsberéttigade som var arbetslosa behélla 80
procent av sin tidigare inkomst.®** Fore hojningen var det knappt 30
procent som fran a-kassan fick ut 80 procent av sin tidigare inkomst 1
form av arbetsloshetsersittning. D& var saledes behovet av en
kompletterande facklig inkomstforsikring avsevirt storre.

Eftersom inkomstforsdkringar forutsétter medlemskap 1 bade facket
och a-kassan har de som viljer att endast vara anslutna till a-kassan —
det vill sdga de som ar “direktanslutna” — inte tillgang till dem. For
det fackforbund — Unionen — som rekryterat i sirklass flest medlem-
mar péd sin inkomstforsdkring har det medfort att andelen direkt-
anslutna till dess a-kassa sedan 2010 minskat en hel del. Unionen
bildades 2008 genom en sammanslagning av Sif (Svenska industri-
tjanstemannaforbundet) och HTF (Handelstjinstemannaforbundet),
som forutom 1 handeln rekryterade tjanstemén i andra privata tjénste-
ndringar som transportbranschen. Unionen rekryterar tjdnstemédn
inom hela industrin.

IF Metall organiserar arbetare inom néstan hela industrin. Férbundet
bildades 2006 da Metall och Industrifacket gick samman. En del
medlemmar utfor tjanstemannalika arbeten vilket var ett viktigt motiv
for IF Metall att sent omsider infora en egen inkomstforsékring for att
minska antalet medlemmar som valde att gé over till Unionen, lockade
av dess inkomstforsékring.

I tabell 48 redovisas direktanslutningens utveckling mellan 2006 och
2023 hos Unionen, IF Metall, Handelsanstilldas Forbund, Hotell &
Restaurang Facket och Byggnads. Tabellen gor det ocksd mojligt att
jamfora med den fackliga organisationsgradens fordndringar for
arbetare och tjinstemédn inom industrin, handeln, hotell- och
restaurangbranschen samt byggbranschen. Unionens kraftiga
medlemstillvdxt (tabell 31) medverkade till att andelen fackligt
anslutna tjdnsteman inom handeln mellan 2008 och 2020 steg fran 56
till 67 procent och inom industrin fran 76 till 79 procent (tabell 48).
Samtidigt sjonk direktanslutningen till Unionens a-kassa frén 26
procent 2008-2010 till omkring 15 procent 2020 (som framgatt
underskattar dock det senare talet andelen direktanslutna). Aret
dessforinnan (2019) var denna nere pa cirka 11 procent, men steg
sdledes under ar 2020 trots forbundets kraftiga medlemstillvaxt
(+29 700 — tabell 24) som dock var helt koncentrerad till det forsta
halvaret. Forklaringen till att direktanslutningen till Unionens a-kassa
okade under 2020 ir att medlemstillvéxten var dnnu kraftigare i a-

623 Frén 13 april 2020 hojdes taket i a-kassan frén 25 025 kronor i ménaden till
33 000. Det betyder att de som var medlemmar av en a-kassa och uppfyllde
medlems- och arbetsvillkoren under dag 1-100 kunde f& upp till 80 procent av
33 000 kronor i inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning. Darmed blev det endast de
som tjanade mer dn 33 000 kronor i manaden som hade nagon nytta av fackliga
inkomstforsakringar. Fran 29 juni 2020 hojdes taket dven fran och med dag 101.
624 T juli 2020 kunde 62 procent av de som fick ersittning frén a-kassan f ut 80
procent av sin tidigare 16n (upp till 26 400 kronor per manad) jamfort med endast
29 procent i februari samma ar (upp till 20 200 kronor per ménad). Pressmeddelande
Sveriges A-kassor 17/9 2020 Fler behaller mer av arbetsloshetserséttningen”.
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kassan (+68 800) 4n i forbundet. Aven i manga andra a-kassor 6kade
direktanslutningen under 2020.

Under ar 2021 fortsatte direktanslutningen att 6ka till Unionen-kassan,
till 16 procent som ocksa var andelen 2022. Forbundets inkomst-
forsdkring var inte ldngre lika attraktiv sedan taket i a-kassan hojts
visentligt. Under &r 2021 forlorade Unionen fler medlemmar (minus
3 650) 4n dess a-kassa (minus 800). Foljaktligen 6kade direktanslut-
ningen till a-kassan. Samtidigt sjonk industritjdnstemé@nnens organisa-
tionsgrad fran 79 till 78 procent medan handelstjansteménnens var
ofordndrat 67 procent. Dadrefter steg industritjdnsteménnens
organisationsgrad till 79 procent (2022) for att 2023 aterigen minska
till 78 procent. Aven handelstjinsteminnens organisationsgrad har
minskat nagot (till 66 procent 2022 och 2023).

Unionens medlemsantal dkade kraftigt 2023 (plus 16 600) och dven
anslutningen till a-kassan (plus 15 700) samtidigt som direkt-
anslutningen till a-kassan minskade fran 16 till 15 procent. Den hoga
inflationen som fortsatte under medforde i praktiken taket i a-kassan.
Dessutom inleddes under hdsten 2023 en lagkonjunktur, vilket brukar
oka tillstromningen till fack och a-kassor.

Att Unionens medlemstillvaxt till stor del berodde pa forbundets
inkomstforsdkring och den intensiva reklam som gjordes for denna
framgdr av en betydande del av medlemstillvixten skedde pa
arbetsplatser utan facklig representation (klubbar och fackombud).
Som framgétt ovan minskade andelen medlemmar pa arbetsplatser dir
forbundet har fortroendevalda till omkring varannan medlem. Det
betyder att medlemsrekryteringen i valdigt ménga fall skedde pa annat
sdtt dn via fackrepresentanter eller utifran sociala arbetsplatsnormer
om att man bora vara fackligt ansluten.

Den fram till 2019 minskade direktanslutningen till Unionens a-kassa
stéar 1 kontrast till LO-kassornas 6kade direktanslutning (och motsva-
rande forbunds minskade organisationsgrad) i samma branscher: hos
IF Metall a-kassa fran 8 procent 2008 till cirka 12 procent &ren 2019-
2022 och hos Handels a-kassa fran 22 procent 2008 till 36 procent
2019, 39 procent 2020, 40 procent 2021, 42 procent 2022 och 43
procent 2023 (tabell 48).

Byggbranschen sysselsétter relativt fa tjdnstemén, men desto fler
arbetare.%25 Ur facklig synvinkel uppvisar branschen en starkt negativ
utveckling. Mellan 2008 och 2020 sjonk byggnadsarbetarnas
organisationsgrad med 15 procentenheter samtidigt som direktanslut-
ningen till Byggnads a-kassa steg med nédstan 30 enheter (tabell 48).
Ar 2021 var andelen direktanslutna uppe pa 39 procent. Aret dirpa
hade andelen fackligt anslutna byggnadsarbetare minskat till 56
procent. Riknat pd hela perioden 2006-2023 sjonk andelen fackligt

625 Den 1/1 2021 sysselsatte Byggforetagens medlemsforetag 74 200 arbetare och
39 800 ”6vriga” (tjanstemén, men sannolikt ingar dven en del av foretagarna sjélva
i denna kategori). Maleriforetagen sysselsatte 10 400 arbetare och 1 700 6vriga”,
Maskinentreprenérerna 18 700 respektive 2 000, Plat & Ventforetagen 6 600
respektive 1 900 samt Installatorsforetagen 42 900 respektive 11 000. Alla uppgifter
avser arsanstillda (heltidsekvivalenter). Kélla: Svenskt Néringsliv.
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anslutna fran 81 till 54 procent medan direktanslutningen till a-kassan
steg fran 5 till 40,5 procent (2022). Denna utveckling kan mer eller
mindre betecknas som en kollaps for Gent-paketet (medlemskap 1
bade fack och a-kassa) inom byggbranschen. Till den ogynnsamma
medlemsutvecklingen (tabell 29) bidrog ocksd att den totala
sammanlagda avgiften for medlemskap 1 badde a-kassan och facket
steg mycket kraftigt &r 2007. Till den 1 januari 2007 kraftigt hojda a-
kasseavgiften kom att forbundet den 1 maj 2007 tvingades hdja sjélva
fackavgiften med 155 kronor i ménaden sedan gransknings- och
matningsarvodena avvecklats efter en dom 1 Europadomstolen. 626
Som ndmnts saknar Byggnads en inkomstforsékring. Den som man
hade tidigare tvingades forbundet avveckla 2010 till f6]jd av snabbt
stigande kostnader for forsdkringen under finanskrisen.627

Ett annat LO-forbund med en mycket negativ medlemsutveckling &r
Hotell & Restaurang Facket (tabell 29). I likhet med IF Metall ar det
inte ldnge sedan forbundet lanserade sin inkomstforsakring (februari
2020). Den har hittills haft ingen eller liten inverkan pd medlems-
utvecklingen. Hade den inforts tidigare hade den knappast medfort
nagon storre medlemstillstrémning eftersom lonerna inom branschen
vanligen ligger under taket 1 arbetsloshetsforsékringen. Hojningen av
taket april/juni 2020 gjorde att dnnu farre hotell- och restaurang-
anstdllda fick nagon nytta av inkomstforsdkringen. En mycket hog
andel av a-kassans medlemmar har valt bort facket och dr direkt-
anslutna. Aren 2021-2023 var mer én sju av tio kassamedlemmar inte
med 1 Hotell & Restaurang Facket. Mellan 2006 och 2023 sjonk
organisationsgraden for hotell- och restaurangarbetare fran 52 till 25
procent. Foljaktligen forsvann Gent-effekten néstan helt inom
branschen.

Hotell- och restaurangarbetare tillhrde dem som 2007 fick de storsta
hdjningarna av a-kasseavgiften samtidigt som deras 16ner dr bland de
lagsta pd den svenska arbetsmarknaden. Méanga har tidsbegrinsade
jobb och/eller arbetar deltid i denna expanderande bransch. Liksom
inom handeln &r personalomsittningen mycket hog. Allt detta
tenderar tunna ut den fackliga nérvaron pa arbetsplatsnivd. Den
avtagande Gent-effekten far darfor sérskilt stora konsekvenser i en
bransch som denna dér de sociala normerna att g med i facket kan
forvintas vara relativt svaga till f61jd av den 1 allménhet svaga fackliga
ndrvaron pa arbetsplatserna. Under &ren 2020 och 2021 steg

626, Fackavgiften blev ddrmed 387-433 kronor (den varierar mellan avdelningarna),
vartill kom den forhdjda a-kasseavgiften p&d 366 kronor = totalt 753-799 kronor i
ménaden i fack- och a-kasseavgift.

627 Byggnads inkomstforsikring infordes 1 juli 2008 men avskaffades 30 september
2010 sedan den kostat forbundet avsevirda belopp till foljd av byggkonjunkturens
kraftiga svdngningar i kombination med att byggnadsarbetarnas relativt hoga
16nenivd medforde att man betalade ut relativt stora ersittningar till arbetslosa
medlemmar under finanskrisen. Da denna slog till hade man inte heller hunnit bygga
upp ett forsdkringskapital. Det gjorde att Byggnads tvingades dra in sin inkomst-
forsdkring trots att den uppskattades av ménga medlemmar. Enligt forbundets
berédkningar blev notan for inkomstférsédkringen 225 miljoner under de cirka tva ar
som den var igang. Den ursprungliga kostnaden berdknades till mellan 55 och 60
miljoner kronor (Byggnadsarbetaren 1/3 2011: ”Slutnotan: 225 miljoner kronor™).
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emellertid organisationsgraden (tabell 48) men det berodde framst pa
att vildigt manga med tidsbegrinsade anstéllningar (och darmed lag
organisationsgrad) forlorade jobbet under pandemikrisen som
drabbade hotell- och restaurangbranschen sérskilt hért.

Som framgétt har det frdn 2007 fordndrade Gent-systemet fatt en
kraftigt negativ inverkan pé framfor allt arbetarnas organisationsgrad.
I vissa LO-forbund ar direktanslutningen till a-kassorna mycket hog:
Byggnadsarbetarnas a-kassa 40,5 procent 2022, Handelsanstélldas 43
procent 2023, och Hotell- och Restauranganstilldas 73 procent 2021-
2023. Pa tjdnstemannasidan har direktanslutningen till Unionens a-
kassa sjunkit fran 26 procent 2008 till 11 procent 2019 (darefter steg
den dock sedan taket i a-kassan hojts 2020). Forklaringen ligger 1 att
flera av tjinstemannaforbundens — och dd framfor allt Unionens —
inkomstforsakringar givit upphov till en ny Gent-effekt. Medlemskap
i fack och a-kassa i kombination med facklig inkomstforsékring har
blivit ett nytt Gent-paket, ett nytt fackligt paket. Samtidigt har det
gamla paketet fack + a-kassa (utan inkomstforsikring) alltmer vittrat
sonder trots att flera LO-forbund forsokt reparera det genom att infora
kompletterande inkomstforsdkringar men 1 1agloneforbund som
Handels och Hotell & Restaurang ér de inte sérskilt effektiva som
fackligt rekryteringsinstrument eftersom de flesta medlemmarnas
16ner inte nar upp till taket i arbetsloshetsforsdkringen — och dnnu farre
sedan taket 1 a-kassan hojdes 2020.

Tabell 48. Facklig organisationsgrad och direktanslutning till arbetar- och tjanste-
mannakassor 2006-2023 i nagra branscher (procent och procentenheter)

2006 | 2008 [ 2010 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2006- | 2008- [ 2019- | 2020- | 2021- | 2022-
2019 2020 |[2020 | 2021 |2022 |2023

Tillverknings-
industri
Organisationsgrad:
- arbetare 8 | 81 | 79 | 72 | 73 730 72 | 72 | -11 -8 +1 0 -1 0
- tjdnstemén 80 | 76 | 77 | 718 | 79 78 | 79 | 78 -1 +3 +1 -1 +1 -1
Direktanslutning:
- IF Metall 8 8 10 | >12|>12|>12|>12|>13 | +4 +4 0 0 0 +1
- Unionen - 26 | 26 | >11 | >15 | >16 | >16 | >15 - -10 | +4 +1 0 -1
Handel
Organisationsgrad:
- arbetare 64 | 57 | 57 | 52 | 52 S1| 51 | 52 | -12 -5 0 -1 0 +1
- tjinstemén 62 | 56 | 61 | 66 | 67 67 | 66 | 66 5| #1141 0 -1 0
Direktanslutning:
- Handels 19 | 22 | 26 | 36 | 39 40 | 42 | 43 | +17 | +17 | +3 +1 +2
- Unionen - 26 | 26 | >11 | >15 | >16 | >16 | >15 - -11 +4 +1 0 -1
Hotell &
restaurang
Organisationsgrad:
- arbetare 52 | 40 | 36 | 27 | 34 35 | 31 25 | -25 -6 +7 +1 -4 -6
Direktanslutning:
- Hotell & 23 | 36 | 49 | 63 | 69 | >73 | >73 | >73 | +40 | +33 | +6 +4 0 0
Restaurang
Byggbranschen
Organisationsgrad:
- arbetare 81 | 73 | 71 | 62 | 58 | 58 | 56 | 54 | -19 | -15 -4 0 -2 -2
Direktanslutning:
Byggnads 5 9 13 | 33 | 37 | 39 | 415 +28 | +28 | +4 +2 | 42,5
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Anm. Facklig organisationsgrad AKU 16-64 ar exklusive arbetande
heltidsstuderande.

Hur var det med Gent-effekten under 2021, 2022 och 20237

Nar det nu gétt tva ar av corona-pandemi kan man konstatera att den
forhojda Gent-effekt som de fackliga inkomstforsdkringarna med-
forde till stor del ebbat ut. Tydligast kan det avldsas i medlems-
utvecklingen hos Unionen, det fackforbund som mest av alla anvént
inkomstforsdkringen som ett rekryteringsinstrument och gjort det med
framgang eftersom ménga medlemmar haft en inkomst 6ver taket i a-
kassan, i1 varje fall innan taket hojdes rejilt under senare delen av
varen/sommaren 2020 (fran cirka 25 000 kronor i manadsinkomst till
33 000). Dessforinnan hade Unionen redan upplevt en rekordstor
medlemstillvixt pa 14 100 nya medlemmar under enbart mars och
april 2020 (tabell 21). Det skedde naturligtvis mot bakgrund av den
stora osdkerhet som f6ljde pd pandemin och en ekonomisk kris av ett
tidigare aldrig skédat slag.

Bland de stora tjanstemannafacken 6kade Akavia under mars och april
2020 procentuellt dnnu mer, ndrmare bestimt med ca 4 500
medlemmar eller 3,9 procent mot Unionens 1,6-procentiga dkning.
Aven flera LO-fack 6kade starkt.

A-kassornas medlemstillvaxt var 1 atskilliga fall flerdubbelt storre &n
fackens. Enligt studien av Calmfors et al (2021a-b) uppfattar manga
personer medlemskap i a-kassa och fack som ett ’paket’ trots att
medlemskap 1 a-kassan inte forutsitter att man ocksa dr med 1 facket.
Sa kallad direktanslutning till a-kassan har, som vi sett, stor
omfattning. Mot bakgrund av att ménga &nd4a uppfattar a-kassan och
facket som ett paket dr det logiskt att massrusningen till a-kassorna
under mars och april ménader 2020 gick hand i hand med en kraftig
facklig medlemstillvaxt. Det kan dérfor betecknas som en Gent-effekt.
D4 ar det ocksé logiskt att nér tillstromningen till a-kassorna snabbt
avtog s ddmpades ocksa fackens tillvaxt vasentligt.

Undantag finns som att Kommunal 6kade sitt medlemstal &nnu mer
under andra halvaret 2020 (plus 9 400 medlemmar) dn under det forsta
(plus 8 800). Men dven forbundets a-kassa tillvixte starkt sdval under
arets forsta halva (plus 20 200) som under resten av aret (plus 12 100).
Det tyder pa att ménga i detta fall uppfattade det som angelédget att ga
med 1 bade facket och a-kassan dven om ingen regel sdger att
medlemskapet i dem hor samman. Hér spelade knappast forbundets
inkomstforsakring nagon storre roll eftersom de ménga 1dgavionade
medlemmarna knappast hade nagon nytta av den. Det géllde dven
medlemmarna med lite hogre inkomst sedan taket till a-kassan hdjts
vasentligt under april och juni 2020.

Hos Unionen é&r bilden tydlig. For manga medlemmar var forbundets
inkomstforsdkring mycket attraktiv tills a-kassetaket hojdes. Det
fordndrades dé i ett slag. Under andra halvan av 2020 minskade till
och med antalet Unionen-medlemmar nagot. Under 2021 forlorade
sdrskilt Unionen men ocksd dess a-kassa en hel del medlemmar
(minus 3 650 respektive minus 800). Detsamma gjorde Kommunal
(minus 4 300) medan tappet hos forbundets a-kassa inskriankte sig till
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ca 300 personer. Sdledes steg direktanslutningen till bada forbundens
a-kassor under 2021. For Kommunals del 6kade den fackliga
organisationsgraden dndd genom att medlemstappet var betydligt
mindre &n den vikande sysselséttningen inom forbundets rekryterings-
omréade. Ndgon motsvarande sysselsittningsminskning intriffade inte
pa Unionens rekryteringsomrade.

For att sammanfatta: den extra Gent-effekt som hor fackliga inkomst-
forsékringar upphdrde delvisl genom att taket till a-kassan var kraftigt
forhojt under hela 2021. Sa har det varit dven dérefter. Inte heller
intrdffade ndgon masstillstrémning till a-kassorna som fick ménga att
samtidigt gd med i facket, det vill sdga vad som kunde uppfattas som
ett helt fackligt paket.

Under 2023 minskade dock direktanslutningen till Unionens a-kassa
ndgot (frdn 16 till 15 procent) samtidigt som antalet Unionen-
medlemmar 6kade kraftigt (plus 16 600), liksom medlemsantalet i
Unionens a-kassa (plus 15 700). Den fortfarande hoga inflationen
sdankte 1 realiteten taket i a-kassan. Under hosten 2023 inleddes
dessutom en lagkonjunktur och ddrmed en osékerhet, vilket brukar
oka tillstromningen till bade fack och a-kassa.

Avslutning

For att kunna jamfora medlemsutvecklingen mellan 2023 och
pandemidren 2020 och 2021 gor vi punkt for punkt en tillbakablick
till dessa ar och redovisar utvecklingen darefter.

Ar 2020 var det mycket som kastades om och tog en ny riktning. Efter
att under manga ar ha sjunkit steg den fackliga organisationsgraden
nu for forsta gangen sedan 1990-talets mitt. Efter en stabilisering pé
68 procent 2019 6kade den 2020 till 69 procent. Uppgéngen omfattade
bade arbetare (fran 60 till 61 procent) och tjdnstemén (fran 72 till 73
procent). Den fortsatte uppat 2021 med ytterligare en procentenhet
uppat for vardera gruppen. Diarmed bestod klyftan pd tolv
procentenheter dem emellan: 62 procent av arbetarna och 74 procent
av tjnsteménnen var fackligt anslutna ar 2021.

Ar 2022 sjonk bade arbetarnas (minus tre procentenheter) och
tjinsteméannens organisationsgrad (minus en enhet), men eftersom
nedgéngen var storst pd arbetarsidan véxte nu klyftan 1 facklig
anslutning mellan arbetare och tjanstemén till rekordhdga fjorton
procentenheter: 59 procent av arbetarna och 73 procent av tjdnste-
ménnen var fackligt anslutna ar 2022528

Ar 2023 sjonk bade endast arbetarnas organisationsgrad (minus en
procentenhet) medan tjdnsteméannens var oférdndrad. Det innebar att
klyftan i facklig anslutning mellan arbetare och tjansteméin nu véxte
till en ny rekordnivd om femton procentenheter: 58 procent av
arbetarna och 73 procent av tjinsteméinnen var fackligt anslutna ar
2023.

628 Om man gér 1&ngt tillbaka i tiden var klyftan mellan arbetares och tjinstemins
organisationsgrad sannolikt stdrre men dé at andra héllet.
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Under pandemiéren 2020 och 2021 var en annan positiv utveckling
att andelen fackligt anslutna bland utrikes fodda arbetare fortsatte att
stiga: fran 50 procent 2018 till 51 procent 2019, 52 procent 2020 och
54 procent 2021. Dirmed brots den stindigt vixande klyftan i facklig
anslutning mellan utrikes och inrikes fodda arbetare. Organisations-
graden hade 2006 varit 77 procent 1 bdda grupperna men sedan gatt
isér alltmer till f61jd av att de utlandsfoddas fackliga anslutning sjonk
mer dn de inrikes foddas. De inrikes fodda arbetarnas organisations-
grad okade under perioden 2018-2021 som helhet med endast en
procentenhet och det skedde forst 2021 da deras anslutningsgrad steg
fran 64 till 65 procent.

Det finns tva mojliga forklaringar till att de utlandsfodda arbetarnas
organisationsgrad under pandemiaren 2020 och 2021 utvecklades mer
positivt dn de inrikes fodda arbetarnas. For det forsta en strukturell.
Eftersom de utrikes fodda i1 storre utstrickning dn andra har tids-
begrinsade anstéllningar forlorade ménga av dem jobbet, exempelvis
inom restaurangbranschen. Detta pressar rent matematiskt upp
organisationsgraden genom att tidsbegridnsat anstillda har lagre
organisationsgrad én fast anstdllda. En annan mojlig forklaring ar att
de ménga utomeuropeiska flyktingar som anlénde till Sverige hosten
2015 efter hand 6kade sina sprakkunskaper och sin kinnedom om det
svenska samhéllet och arbetsmarknaden och dérfor 1 hogre grad én
tidigare anslot sig till de fackliga organisationerna. Mellan 2016 och
2021 steg andelen utrikes fodda arbetare fran 24 till 30 procent (tabell
39).629 Den snabbt sjunkande organisationsgraden bland utlandsfodda
arbetare mellan 2016 och 2018 (fran 55 till 50 procent), det vill sdga
under aren d& ménga flyktingar borjade komma ut péd arbets-
marknaden (i Sverige har dven asylsokande ritt att arbeta) vande efter
2018 uppat och landade 2021 pé 54 procent.

Ar 2022 f5ll organisationsgraden hos bade utrikes och inrikes fodda
arbetare men mest hos utrikes fodda, ndrmare bestimt med tre
respektive tva procentenheter. Rdknat med en decimal var det om man
ser till hela perioden 2018-2022 dnda ett plus pd 1,0 enheter for de
utlandsfodda. For de inrikes fodda dr motsvarande tal plus 0,9 enheter.
Det ar ocksd genomsnittet for samtliga arbetare.

Ar 2023 f5ll organisationsgraden hos bade utrikes och inrikes fodda
arbetare med en procentenhet. Klyftan dem emellan pa 12
procentenheter bestod sédledes: 50 procent fackligt anslutna bland
utrikes fodda och 63 procent bland inrikes fodda.

Ar 2020 intriffade en tredje for fackforeningarna positiv utveckling,
namligen att antalet yrkesaktiva LO-medlemmar O0kade for forsta
géngen sedan 1992 (Kjellberg 2017b). Ar 2020 vixte antalet LO-
medlemmar med 24 200 (tabell 25).630 Inte sedan 1983 har LO vixt
sd mycket. Det totala antalet yrkesaktiva fackmedlemmar 6kade under

629, Ar 2015 var denna andel 23,5 procent, 2016 24,1 procent, 2019 29,3 procent
och 2020 29,2 procent (Kjellberg 2023a). Alla tal avser arbetare 16—-64 ar med
anstéllning (exklusive arbetande heltidsstuderande). Om arbetslsa riaknas in blir de
utrikes foddas andel hogre.

630, Justerat for Byggnads omlédggning av medlemsstatistiken.
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aret med 75 100, vilket var mest sedan 1977. Unionen slog nytt rekord
med nidstan 30 000 fler medlemmar.

Helt exceptionell var den kraftiga medlemstillstrémningen under mars
och april ménader 2020 d& facken fick omkring 58 000 fler
medlemmar. Dessa ménader svarade saledes for cirka tre fjardedelar
av 2020 ars medlemstillvaxt. Den utldsande orsaken var den stora
osdkerhet som uppstod vid coronapandemins utbrott och den
ekonomiska kris som f6ljde. Krisen slog vildigt ojimnt mot olika
branscher men kunde ha fatt avsevért storre bredd och blivit betydligt
djupare om inte en ny form av korttidsarbete inforts i stor skala och
foretagen understotts pd andra sitt. En stor del av medlemsokningen
var koncentrerad till forsta halvaret 2020. Det giller 85 procent av
medlemstillvixten 1 de tjanstemannafack dir det foreligger statistik
per halvar (tabell 24), 86 procent i LO-forbunden (tabell 23) och néra
90 procent av a-kassornas medlemsokning (tabell 34).

Kontrasten &r stor till finanskrisen da de arbetsmarknadspolitiska
insatserna mest handlade om coachning och liknande och d4 IF Metall
(pa central och lokal nivd) och Unionen (péa lokal nivd) tecknade
krisavtal med arbetsgivarna om reducerad arbetstid och lone-
sankningar. Den géngen steg avgifterna till a-kassorna eftersom
regeringen Reinfeldt strax dessforinnan kopplat dessa till arbets-
l6sheten bland medlemmarna 1 varje a-kassa.

Ar 2020 gjordes a-kassan tviirtom generdsare. Under finanskrisen
steg inte de fackliga medlemstalen alls — de sjonk i stidllet med cirka
25000 mellan 2008 och 2011. Antalet a-kassemedlemmar Skade
under samma tredrsperiod med i genomsnitt 25 000 per ar, vilket ar
betydligt blygsammare dn uppgangen pd nidrmare 270 000 under ér
2020. Om vi ser pa de fackliga a-kassorna fick de 2008-2011 1
genomsnitt 21 000 fler medlemmar per &r. Enbart under ar 2020 fick
samma kassor ett medlemstillskott pa inte mindre &n 234 000 personer
eller drygt tio gdnger mer 4n vad de arligen fick under finanskrisen.
For forsta gangen sedan a-kasseavgifterna chockhdjdes den 1 januari
2007 och ytterligare differentierades efter arbetslosheten i varje kassa
den 1 juli 2008 6kade a-kassornas organisationsgrad nu rejilt. Efter
att andelen 16ntagare (inklusive arbetslosa) anslutna till en a-kassa ar
2006 varit uppe pa 87 procent rasade den till 76 procent 2007 och 74
procent 2008 (tabell 36). Annu 2019 var a-kassornas organisations-
grad 74 procent, men 2020 steg den med fem procentenheter till 79
procent eller fem ganger mer dn vad den fackliga organisationsgraden
gick upp under samma ar. Darmed blev a-kassornas organisationsgrad
tio procentenheter hogre dn den fackliga organisationsgraden som
under 2020 steg fran 68 till 69 procent.

P& samma sitt 6kade medlemstalen tre gdnger mer i de fackliga a-
kassorna &n hos facken sjdlva. LO-kassorna dkade till och med fyra
gidnger mer dn LO-forbunden &r 2020. I genomsnitt steg antalet
medlemmar i de fackliga a-kassorna med 6,8 procent (tabell 34) och 1
facken med 2,5 procent (tabell 25).

Sérskilt mycket 0kade flera av a-kassorna som 1 sitt rekryterings-
omrade har ménga personer med osédkra jobb. Inom LO-omrédet vixte
hotell- och restaurangkassan ar 2020 med 27 procent (+19 900
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medlemmar), Handels a-kassa med 15 procent (+24 300 medlemmar)
och Transports a-kassa med 9 procent (+8 000 medlemmar), alla tre
verksamma inom de privata tjénstendringarna. Dessutom valde
vildigt manga av dem att enbart gd med i a-kassan och vilja bort
facket, vilket hanger samman med att en hog andel dr 1agavionade och
darfor sannolikt inte ansag sig ha rdd att betala avgiften till bade facket
och a-kassan. 631 For att ta del av fackens inkomstforsdkringar méste
man vara med i bdda, men dessa grupper hade en hogst begrinsad
nytta av dem till f6ljd av sina laga 16ner. Direktanslutningen till hotell-
och restaurangkassan steg under 2020 fran 63 till 69 procent, i
Transports a-kassa fran 46 till 50 procent och i Handels a-kassa fran
35,5 till 39 procent (tabell 35).

De minga uppsédgningarna 1 hotell- och restaurangbranschen, ofta
genom att tidsbegrénsat anstéllda fick g, gjorde att medlemsdkningen
inom Hotell- och Restaurangfacket pa 1 700 under forsta halvaret
viandes 1 en medlemsnedgang pa 1 800 under andra halvaret, varfor
slutresultatet blev att forbundets medlemstal sjonk nagot under aret
(tabell 23). Likasa 0kade Transport ganska mycket under arets forsta
halva (+600) for att sedan forlora néstan lika ménga (—500). Handeln
drabbas av relativt farre uppsdgningar dn hotell- och restaurang-
branschen. Fackforbundet Handels 6kade sitt medlemstal savil under
forsta (+6 500) som andra halvaret (+500). Med en medlemsokning
om totalt 7 000 personer var Handels nést efter Musikerna det LO-
forbund som relativt sett 6kade mest (+5,7 procent respektive +9,3
procent) och efter Kommunal det som 6kade mest i absoluta tal.
Kommunal fick under &r 2020 18 200 fler medlemmar. Férbundet
avviker frén alla andra LO-forbund genom att medlemsdkningen
under andra halvaret (+9 400) var storre dn under fOrsta halvéret
(+8 800). En annan skillnad &r att de flesta medlemmarna hade mer
att gora &n under ett vanligt ar. Forbundets skarpa agerande mot den
pd manga hall inom sjukvérden, dldreomsorgen och busstrafiken
otillfreds-stdllande eller till och med farliga arbetsmiljon medverkade
sédkert till att man vann i fortroende och att medlemsdkningen blev den
storsta sedan 1984. Dessutom fick Kommunals agerande stor
uppmarksamhet i media.

Unionen 6kade dnnu mer — med 29 700 — men hela 6kningen var
koncentrerad till forsta halvaret 2020. En bidragande orsak var
sannolikt att taket 1 a-kassan under aret héjdes fran 25 025 kronor i
ménaden till 33 000 kronor, vilket gjorde forbundets inkomst-
forsdkring mindre attraktiv in vad den annars hade varit. Annu stérre
inverkan fick takets hojning pa LO-forbundens inkomstforsakringar,
eftersom LO-gruppernas loner i1 regel dr lagre dn tjdnsteménnens.
Direkt-anslutningen steg dock dven till Unionens a-kassa, som under
2020 okade medlemstalet med sa mycket som 68 800.

Sammanlagt 6kade antalet medlemmar 1 arbetarkassorna ar 2020 med
105 200 (tabell 34) och i arbetarfacken med 23 700 (= 22 procent av

631, Det bor observeras att det &r nettosiffror som presenteras hir. Det kan mycket
vél vara sé att en hog andel gar med i bade fack och a-kassa samtidigt som méanga
av de som redan &r med i facket gér ur i samband med att de blir arbetslosa, byter
bransch etc.
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arbetar-kassornas 6kning). I tjanstemannakassorna steg medlemstalet
med 128 000 och i tjinstemannafacken med 51 500 (= 40 procent av
medlemsdkningen 1 kassorna). Att antalet medlemmar 1 arbetarfacken
Okade mindre 4n i tjdnstemannafacken ir inte ovéntat med tanke pa
att tjinsteminnen i arbetskraften ar betydligt fler 4n arbetarna och
dessutom en vixande andel, men det ir inte hela forklaringen. Aven
relativt sett 6kade den fackliga anslutningen mindre bland arbetarna
an bland tjdnsteménnen.
Den fackliga organisationsgraden for arbetare steg under ar 2020
nagot mindre (+0,7 procentenhet) én for tjanstemén (+1,0 enhet). Man
bor dock hélla i minnet att LO-forbunden inte bara organiserar
arbetare utan ockséd en del tjanstemin. LO:s medlemstillvixt under
2020 var 2,0 procent, TCO:s 3,7 procent, Sacos 2,7 procent och dvriga
fackforbunds 1,8 procent (tabell 25). I genomsnitt blir det 2,5 procents
uppgéang jamfort med 0,3 procent 2019 och 0,0 procent 2018.
Om man beaktar att antalet LO-medlemmar under 2019 sjonk med
10 000 sé blir ”swinget” i positiv riktning allra storst hos LO, ndrmare
bestamt 34 200 (utebliven nedgédng om 10 000 + 24 200 i medlems-
okning). Hos TCO var swinget 22 000 (medlemsokningen pa 34 300
ar 2020 innebar en forbittrad medlemstillstromning med 22 000
jamfort med 2019 dé okningen var ca 12 300), hos Saco var swinget
7 200 och hos 6vriga fack 3 100. Totalt sett kade fackens medlemstal
med 66 400 medlemmar mer dn under 2019. Allt som allt 6kade
facken med 75 100 yrkesverksamma medlemmar 2020 och under
2019 med 8 700. Diremot skedde en nedgéng &r 2021 pd 17 200
medlemmar, varav LO minskade med 17 400 medan de dvriga facken
sammantaget 6kade med 200.
Under ar 2022 forlorade LO 22 400 medlemmar. Det var mer dn 2021
ars forlust pa 17 400 medlemmar, men i skap kontrast till uppgéngen
pa hela 24 200 medlemmar under det forsta pandemidret (2020).
Fallande organisationsgrad dr en av orsakerna, en annan att antalet
arbetare 1 arbetskraften successivt minskar.
Under 2022 stod de inrikes fodda arbetarnas for hela sysselsittnings-
minskningen pd arbetarsidan medan antalet utrikes fodda arbetare
okade med drygt 41 000. Det betyder att manga utrikes fodda arbetare
gjorde sin debut pd arbetsmarknaden under ar 2022. Vanligen tar det
en viss tid innan individer som fér sin forsta anstdllning viljer att ga
med 1 facket. Eftersom manga arbetare som tridder in pa arbets-
marknaden fir tidsbegridnsade jobb &r det ldngt ifrdn sjilvklart att
ansluta sig. Det géller sdrskilt bland utrikes fodda arbetare med tanke
pa att atskilliga kommer fran utomeuropeiska ldnder och arbetar 1
privata och offentliga tjinstendringar som restaurang, stdd och vard,
det vill séga niringar som pé arbetarsidan generellt utmérks av en hog
andel tidsbegrinsat anstillda och deltidsanstillda. Ar 2022 steg
andelen utrikes fodda arbetare dubbelt sa mycket som under vart och
ett av de tre foregdende aren, ndrmare bestdmt frén 30 procent 2021
till 32 procent 2022. Séarskilt stark var okningen 1 privata tjinste-
ndringar och offentlig sektor, det vill sdga i ndringar som redan hade
en hog andel utrikes fodda arbetare (tabell 39):

e Privata tjanstendringar: frdn 32 till 35 procent
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e Offentlig sektor: frn 37 till 40 procent

Ar 2022 sjonk bade den fackliga organisationsgraden och a-kassornas
organisationsgrad, i bada fallen med en procentenhet:
e Andelen Iontagare inklusive arbetslosa (20-64 ar) som tillhor
den a-kassa: fran 82 procent 2021 till 81 procent 2022
e Andelen fackligt anslutna anstéllda (16-64 ar): fran 70 till 69
procent.
Den fackliga organisationsgraden minskade betydligt mer hos
arbetare (minus tre procentenheter) dn hos tjanstemin (minus en
enhet). Resultatet blev en rekordstor klyfta péd fjorton procentenheter
mellan arbetarnas och tjdnstemédnnens organisationsgrad: 59 procent
arbetare, 73 procent tjanstemén). Hos arbetarna foll andelen fackligt
anslutna mer hos utrikes fodda (minus tre procentenheter) &n hos
inrikes fodda (minus tva enheter). Utvecklingen under ar 2022 star 1
skarp kontrast till den stigande organisationsgraden hos bade fack och
a-kassor savél under 2020 som 2021.
Under ar 2023 sjonk den fackliga organisationsgraden for lontagare
1 genomsnitt fran 69 till 68 procent, men var ofoéréndrat 73 procent hos
tjansteminnen.
Hos arbetarna foll andelen fackligt anslutna fran 59 till 58 procent,
vilket inte alls var lika mycket som under 2022 dé organisationsgraden
minskade frén 62 till 59 procent. En annan skillnad jamfort med 2022
ar att nedgangen var lika stor — en procentenhet — hos inrikes och
utrikes fodda arbetare: frén 63 till 62 procent respektive fran 51 till 50
procent, vilket 4r samma niva som &r 2018, d.v.s. innan uppgéngen till
54 procent 2021.
Mest f6ll de offentliganstillda arbetarnas anslutningsgrad (frdn 70 till
rekordlaga 68 procent) och hir stod de inrikes fodda for nistan hela
minskningen (fréan 77 till 73 procent) medan nedgéngen hos de utrikes
fodda inskrankte sig till en procentenhet (fran 61 till 60 procent).
I privat sektor begridnsades nedgéngen till en enhet (fran 56 till 55
procent), men stora skillnader mellan olika branscher:
e Okning frin 51 till 52 procent inom handeln
e Oforindrat 72 procent bland industriarbetare
e Minskning fran 56 till 54 procent inom byggbranschen
e Nedgéing fran 31 till 25 procent bland hotell- och restaurang-
arbetare.

Viljan att gd med i facket paverkades av utvecklingar som gick i olika
riktningar. Stigande arbetsloshet brukar atfoljas av ett 6kat behov av
trygghet och darmed tillstromning till fack och a-kassor. Vidare
brukar andelen tidsbegransat anstillda sjunka ndr konjunkturen
viinder nedat. Sa skedde dven 2023.%32 Det tenderar ocksé halla uppe
eller 6ka organisationsgraden, men det motverkades av de fortsatta

632 Mellan kvartal 4 2022 och 2023 6kade antalet fast anstillda med 70 000 personer
och minskade antalet tidsbegriansat anstdllda med 54 000 personer. AKU.
Statistiknyhet frin SCB 2024-02-06: ”Fortsatt 6kning av arbetslosheten under fjarde
kvartalet 2023

338



stora prisdkningarna och fallande reallonerna. De senare sjonk med
2,2 procent 2023 vilket var klart mindre &n under 2022 (minus 5,4
procent). %3 I samma riktning verkade den 6kande andelen utrikes
fodda vilket tenderar pressa ned organisationsgraden till f61jd av deras
jamfort de inrikes foddas lagre fackliga anslutning.

Under 2023 f6rlorade LO avsevirt farre medlemmar — ca 4 000 — &dn
under 2022 d4 antalet yrkesaktiva minskade med ca 22 400 (tabell 25).
Forutom fallande organisationsgrad forklaras nedgédngen av en fortsatt
minskning av antalet arbetare 1 arbetskraften. I likhet med 2022 6kade
andelen utrikes fodda bland arbetare med en anstillning, nu frdn 32
till 34 procent. Antalet anstédllda som var fodda utomlands dkade lika
mycket som de inrikes fodda minskade: i bada fallen ca 24 000.
Sarskilt stark var Okningen i de privata tjdnstendringarna och
byggsektorn:

e Frén 40 till 43 procent 1 privata tjdnstendringar exklusive
handel, varav i hotell och restaurang fran 60 till 63 procent och
fran 36 till 40 procent i kategorin “6vriga privata tjanster”
(vard och omsorg, dagbarnvéard, hemtjinst, personliga assis-
tenter, reparation av datorer och hushallsartiklar, tvétterier,
har- och skonhetsvard samt forvarvsarbete i1 hushall).

e Frén 19 till 22 procent 1 bygg- och anlidggningsbranschen.

Sedan 2006 har den fackliga organisationsgraden minskat mest bland
byggnadsarbetare och hotell- & restaurangarbetare (-27 procenten-
heter 1 bada fallen), varefter kommer “6vriga privata tjanster” (-21
enheter — se tabell 37. Flera av dessa branscher dr ur facklig synvinkel
problematiska pa grund av stora arbetsmiljoproblem, ojuste
konkurrens, kriminalitet, pressade priser i samband med offentliga
upphandlingar m.m. (Kjellberg 2023e).

Restaurangbranschen ar en “genomgangsbransch” med ett stort
inslag av smé foretag och utrikes fodda arbetare, varav manga kommit
som arbetskraftsmigranter fran tredje land och andra som flyktingar.
Under aren 2020 steg dock organisationsgraden kraftigt i hotell- och
restaurangbranschen (tabell 37). Bidragande till det var att manga med
tidsbegransade anstéllningar (som ju har ldgre organisationsgrad &n de
med fasta anstillningar) forlorade jobben. Under ar 2021 steg hotell-
och restaurangarbetarnas organisationsgrad med en procentenhet (till
35 procent), men f6ll 2022 med fyra enheter (till 31 procent) och 2023
till rekordlaga 25 procent.

Bland Sveriges tio storsta fackforbund den 31 december 2023 finns
tre LO-forbund, tre TCO-f6rbund, tre Saco-forbund och det fristdende
Ledarna, det vill sdga sex tjdnstemannafack och fyra arbetarfack
(tabell 33). Bland de sex storsta forbunden ér fyra tjanstemannafack.
Ar 2000 var tjinstemannafacken tre, 1990 tva, 1970 ett och 1950 inget
bland de sex storsta forbunden (tabell 49). Det illustrerar tjénste-
mannagruppernas och tjanstemannafackens expansion, men ocksé
fackforbundens samgdaende till allt férre och storre forbund.

633, Loneldget mars 2024 (Medlingsinstitutet), sid. 14.
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Tabell 49. Sveriges sex storsta fackforbund 1940-2023

Ar 1 2 3 4 5 6
2023 Unionen Kommunal IF Metall Sveriges Lérare* | Vision (SKTF) II?V:I?%:r
616 400 506 200 240 700 219 300 146 100 seny
142 400
Unionen Kommunal IF Metall Lararforbundet* | Vision (SKTF) SVCI‘I%GS
2022 Ingenjorer
599 800 502 900 240 800 167 500 144 100
137 800
Unionen Kommunal IF Metall Lérarforbundet Vision (SKTF) Svques
2021 Ingenjorer
592 400 514 500 241 400 165 400 143 300
133 700
Unionen Kommunal IF Metall Lérarforbundet Vision (SKTF) Sverl.%es
2020 Ingenjorer
596 100 518 800 241 600 163 300 143 100
132 000
2010 Kommunal Unionen IF Metall Lararforbundet SKTF Handels
503 400 413 100 275100 177 100 121 300 120 500
2000 Kommunal Metall Sif Lararforbundet HTF Handels
595 200 314 300 298 600 176 100 151 800 147 800
1990 Kommunal Metall Sif SKTF Handels Seko
636 700 357 100 276 800 170 500 152 700 149 700
1980 Kommunal Metall Sif Seko Handels SKTF
514 500 379 300 276 700 158 300 147 600 142 100
1970 Metall Kommunal Sif Byggnads Seko (SF) Handels
337 500 231 200 203 000 151 000 145 400 111 700
1960 Metall Byggnads Kommunal Sif Handels Tréaindustri
269 700 139 600 119 100 107 100 96 200 59 000
1950 Metall Byggnads Kommunal | Jarnvdgsmanna Handels Traindustri
211 800 111 100 86 000 69 100 66 600 56 300
1940 Metall Grov & Fabriks | Kommunal Handels Jarnvdgsmanna | Lantarbetare
175100 88 500 45 000 41100 41 000 39 800

* Den 1/1 2023 slogs Lararforbundet samman med Lararnas Riksférbund till
Sveriges Larare.

Anm. Yrkesaktiva medlemmar per 31/12.

Kélla: Kjellberg 2017b (uppdateras I6pande)

En annan indikator pa tjanstemannafackens numeréra expansion &r att
medan 78 procent av alla fackmedlemmar 1950 fanns i LO s& hade
den andelen 2023 sjunkit till 39 procent (tabell 26).

Tjanstemdnnen ar, som ndmnts, fler 4n arbetarna i arbetskraften, men
har ocksd en hogre organisationsgrad (73 procent) dn arbetarna (58
procent). Ar 2006 var den lika for arbetare och tjéinstemén (77
procent) men vidgades darefter alltmer till f6ljd av bland annat hogre
a-kasseavgifter pa arbetarsidan (sérskilt under perioden 2007-2013),
mindre frekventa och mindre attraktiva inkomstforsakringar samt en
snabbt stigande andel utrikes fodda arbetare, varav alltfler kom som
flyktingar fran utomeuropeiska ldnder utan fackliga traditioner. Dértill
kan ldggas att andelen deltidsarbetande och personer med
tidsbegridnsade jobb &dr hogre bland arbetare dn bland tjanstemén. Det
giller sarskilt i de mest otrygga formerna som oOkat sedan allmén
visstid infordes 2007.

Mellan 2021 och 2023 o6kade klyftan i facklig anslutning mellan
arbetare och tjdnstemén fran tolv till rekordhdoga femton procent-
enheter.

Tjansteménnens fackliga frammarsch har successivt forandrat det
fackliga landskapet. LO—Saf dominerade lédnge avtalsforhandlingarna,
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men 1973 bildades Privattjdnstemannakartellen PTK som s smining-
om blev en viktig forhandlingspart pa toppniva. Inom PTK samarbetar
TCO- och Saco-forbunden som har medlemmar i privat sektor samt
Ledarna. Ett annat viktigt steg for att oka tjansteménnens fackliga
styrka var det samarbetsavtal som TCO och Saco ingick 1996. Det
Ooppnade samma &r dorren for Sacos medlemskap 1 Nordens Fackliga
Samorganisation (NFS) och Europafacket (ETUC). Aret diirpé inritta-
de LO, TCO och Saco ett gemensamt kontor i Bryssel. Och ddrmed &r
vi inne pa fackligt samarbete pé tvérs av centralorganisationerna.

Ett ndra samarbete mellan de dominerande LO-, TCO- och Saco-
facken inom industrin inleddes 1992 da det sa kallade Forhandlings-
rddet bildades av Metall, Sif och Civilingenjorsforbundet (CF).
Motivet var att stoppa arbetsgivarnas planer pa en helt decentraliserad
och individualiserad 16nebildning. Sedan staten hotat att intervenera i
16nebildningen genom lagstiftning om inte parterna gjorde négot for
att véxla ned 16nedkningstakten till Europaniva bildades 1996 Facken
inom industrin, dir dven de andra LO-forbunden inom industrin
ingick. Regeringen hade redan i borjan av 1990-talet agerat i samma
syfte genom att tillsdtta Rehnberg-kommissionen. Nu tog Facken
inom industrin initiativet till 1997 &rs Industriavtal som sedan dess
haft en mérkesséttande nyckelroll i avtalsrorelserna.

Det édr internationellt unikt att tjinstemannafack intar en sa
framtrddande plats 1 avtalsforhandlingarna som Unionen och Sveriges
Ingenjorer gor genom sitt deltagande i Facken inom industrin. IF
Metall har ett ben 1 vardera LO och Facken inom industrin och kan pa
sikt till och med tidnka sig att g& samman med tjdnstemannafack och
dé ndrmast med Unionen. Inom industrin héller ménga arbeten som IF
Metallmedlemmar utfér pd att bli alltmer tjdnstemannalika. Under
Las-forhandlingarna 2020 medfoérde IF Metalls samhdrighet med
industrins tjinstemannafack, men framfor allt det gemensamma
behovet av kompetensutveckling och omstéllningsforméga inom
exportsektorn, att forbundet valde att ansluta sig till det Las-avtal som
PTK och Svenskt Néringsliv ingick och darmed sétta solidariteten
med de andra LO-férbunden i andra hand.

Tva fortydliganden behdver dock goras. For det forsta deltog IF
Metall tidigare i LO:s enhilliga avstdndstagande fran PTK-SN-
avtalet. For det andra uppnddde forbundet, i likhet med Kommunal,
genom egna forhandlingar forbéttringar som var viktiga for de egna
medlemmarna. Darmed kom IF Metall, i likhet med Unionen och
Sveriges Ingenjorer (via PTK), det vill sdga de tre viktigaste
forbunden 1 Facken inom industrin, samt Kommunal att std bakom det
nya huvudavtal som undertecknades den 4 december 2020.

Ur ett historiskt perspektiv dr det minst sagt anmarkningsvért att LO
inte fanns med bland parterna som 2020 triffade ett huvudavtal (LO
anslot sig dock november 2021 till huvudavtalet efter att ha fatt
forbattringar av sitt omstéllningsavtal). Det far ses mot bakgrund av
tjanstemannafackens vidxande styrka, men framfor allt LO:s interna
splittring till f61jd av att de problem som de olika forbunden star infor
ndr det giller anstdllningstryggheten varierar starkt. I tabell 11
sammanstills forbundens skilda prioriteringar. For vissa forbund ar
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turordningsreglerna avgorande (Seko, Fastighets, Byggnads, Mélarna,
Elektrikerna, Transport och Pappers). For andra dr det i stéllet det
utbredda bruket av allmin visstid och andra otrygga anstéllnings-
former, hyvling m.m. (Handels och Kommunal). Och f6r &tminstone
ett annat forbund kompetensutvecklings- och omstéllningsfrdgorna
samt inhyrning (IF Metall). Ovriga forbunds stillningstaganden
framgér inte lika klart.

Av stor betydelse var ocksa det politiska trycket fran en social-
demokratisk regering som var beroende av tva liberala partier med
langtgaende krav pa ett uppluckrat anstdllningsskydd, nagot som
stadfdstes 1 januarioverenskommelsen 2019. Den statliga utredning —
Toijerutredningen — som overenskommelsen resulterade 1 uppfattades
av regeringen som obalanserad och av facken som oacceptabel. 34
Alla parter — dven arbetsgivarna — foredrog ett avtal framfor utred-
ningen, men en partsdverenskommelse triffades inte forrdn efter
manga turer. Flera LO-forbund framholl att arbetsgivarna hade ett
overtag i forhandlingarna eftersom Toijerutredningens forslag annars
hade genomforts. Utan Kommunals och IF Metalls deltagande hade
det nya huvudavtalets legitimitet blivit hogst begrinsad. Arbets-
givarna var darfor beredda att gora ytterligare eftergifter for att
tillfredsstdlla dessa bada forbund som tillsammans omfattade 61
procent av LO:s yrkesaktiva medlemmar.

Darmed lyckades arbetsmarknadens parter ”vrida anstéllningsskyddet
ur politikernas hénder” dven om det skedde till priset av att LO
akterseglades och “hamnade péd den fackliga ldktaren”. Inget forblir
vid det gamla. Jamfort med Saltsjobadsavtalet kdnnetecknas det nya
huvudavtalet av ett okat statligt inflytande (vilket &r logiskt utifran att
anstéllningsskyddet blev lagfiast 1974, men ocksa till foljd av ett
fordndrat politiskt landskap), ett 6kat arbetsgivarinflytande (d&ven hir
spelar det fordndrade politiska landskapet in, liksom splittringen pé
den fackliga sidan) och ett 6kat inflytande for tjanstemannatacken (till
foljd av ett fordndrat fackligt landskap och de svenska tjdnstemanna-
fackens internationellt unika styrka).

Om praktiskt taget alla parter pad arbetsmarknaden hade stillt sig
bakom Overenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett okat statligt inflytande, men nu blev detta inte fallet.
Nar regeringen med stod av sina bada liberala samarbetspartier
bestimde att PTK-SN-6verenskommelsen (bortsett fran eventuella
tekniska justeringar) skulle upphdjas till lag intrdffade nagot helt unikt
i den svenska partsmodellens historia. Det nya var att vissa arbets-
marknadsaktorer genom en sorts allmdngiltigforklaring gavs mojlig-
het att bestimma vad som skulle gélla dven pa resten av arbets-
marknaden.

Ar 2020 hinde mycket pia den svenska arbetsmarknaden:
coronapandemin med pressad arbetsmiljo for minga och hemarbete

634 Aven en av Las-utredningens experter, professor Ola Bergstrom, ansag att
utredningen inte levde upp till kravet om balans mellan parterna:
”Omstallningssystemet bygger péd att parterna enligt Las maéste forhandla om
turordning (...) Ju mer undantag en part far gora utan att betala for det, desto mer
riskerar det pd sikt att underminera hela systemet” (Arbetsvirlden 3/10 2020).
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for andra, ekonomisk kris, inforande av korttidsarbete i stor skala, en
generdsare a-kassa, kraftig medlemstillstromning till fack och a-
kassor, 6kad organisationsgrad, ett nytt prelimindrt huvudavtal och
dessutom en stor avtalsrorelse. I den senare finns ytterligare ett
exempel pé hur en frdga ”vreds ur politikernas hidnder” och reglerades
genom kollektivavtal. Efter ett varsel om strejk 1 november 2020
lyckades Byggnads i sin bransch driva igenom att de regionala
skyddsombuden fér tilltrdde till arbetsplatser med kollektivavtal men
utan fackmedlemmar. For bade facken och regeringen, som fick sin
proposition om detta avslagen av riksdagen, dr det en viktig frédga
eftersom det pa manga arbetsplatser med utstationerade arbetare visat
sig vara mycket stora brister 1 arbetsmiljon.

Ar 2021 stirktes den svenska partsmodellen pa flera sitt. For det
forsta fortsatte den fackliga organisationsgraden att stiga (for andra
aret 1 foljd) och sérskilt bland utrikes fodda arbetare (tredje aret i rad).
Detta skedde trots att ”Gent-effekten” avtog genom att det till skillnad
fran under varen 2020 inte blev ndgon massrusning till a-kassorna,
nigot som dé fick manga att samtidigt gd med i facken, ndrmare
bestdmt de som uppfattar medlemskap i fack och a-kassa som ett paket.
Vidare medforde det under hela &r 2021 forhojda taket i1 a-kassan att
det som kan kallas en extra Gent-effekt avtog i betydelse. For att fa
ersittning frén fackliga inkomstforsékringar krdvs medlemskap 1 bade
fack och a-kassa.

Av stor betydelse for den svenska partsmodellens framtid var ocksa
att LO efter forhandlingar med Svenskt Néringsliv under hosten 2021
anslot sig till det nya huvudavtalet.

Ar 2022 triffades det slutliga huvudavtalet mellan SN — PTK — LO —
IF Metall och Kommunal och gjordes de fordndringar av Las som
motsvarade avtalet. Det var ett tydligt tecken pa att trepartsregleringar
under senare &r kommit att f4 en allt storre plats inom den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Andra reformer som pekar 1 samma riktning
ar inforandet av korttidsarbete under pandemin och etableringsjobb
dér det traffades ett slutligt kollektivavtal 2022 men den statliga
implementeringen dnnu under senvéren 2023 inte genomforts.

Aven omstillningsreformen som #r forknippad med huvudavtalet har
regeringen svarigheter att sjosétta pa ett tillfredsstdllande sitt. Trots
propéer fran parterna och CSN avsattes otillrackliga resurser for att
behandla det stora antalet ansdkningar om omstédllningsstudiestdd
som inkom vid ansdkningstillfallena hosten 2022 och véren 2023. Det
medforde att av de ndrmare 9 000 personer som under 2022 skulle ha
ratt till omstéllningsstudiestod blev omkring 4 000 utan. Dessutom
fick studiestodet fatt en stark inriktning pa bristyrken, vilket tenderar
minska individen frihet att vilja andra yrkesinriktningar eller
kompetensutveckla sig 1 sitt nuvarande yrke. Bade etableringsjobben
och omstéllningsstudiestodet belyser att partsdverenskommelser
(avtalet SN — Unionen — LO respektive det nya huvudavtalet) kan stita
pa patrull nir de ingar i ett trepartssamarbete dér politiken &dndras efter
ett regeringsskifte (se dven Bender & Kjellberg 2023a-b).

Den svenska arbetsmarknadsmodellen brukar kallas partsmodellen
eftersom kollektivavtalen och partssamarbete spelar en sé central roll.
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En ofta framhéllen fordel &r att de spelregler och avtal som parterna
(arbetsgivare och fackforbund) kommit Gverens om inte riskerar att
rivas upp vid regeringsskiften.

Det blir mer komplicerat nir det ar friga om trepartsdverens-
kommelser dér det dr avgorande att staten, liksom de Ovriga
avtalsparterna, star fast vid ingdngna avtal. Pa senare tid har det i flera
fall visat sig att regeringen har svart att ta ansvar for det som
ankommer pa staten. Det giller trepartsoverenskommelserna om
omstéllningsstudiestdd och etableringsjobb. Avtalsbrott forsvarar inte
bara det praktiska genomforandet av sjdlva avtalen, utan far ocksa
foljdverkningar for den svenska partsmodellen som sadan, eftersom
det framgent kan gora parterna mindre bendgna att ingd avtal med
staten.

Under 2022 begrinsades, i likhet med under det foregdende aret och
delar av 2020, de fackliga inkomstforsikringarnas medlemsrekryte-
rande roll av det forhojda taket 1 a-kassan (33 000 kronor per ménad).
Det kan ha bidraget till att tjinsteménnens organisationsgrad under
aret sjonk med en procentenhet (fran 74 till 73 procent).

P& arbetarsidan betydde det fortsatt forhojda taket att de allra flesta
medlemmarna dven i forbund med sddana fOrsékringar inte hade
nigon storre nytta av dem. Rekryteringen till bdde a-kassor och fack
hoélls, trots den forvantade ldgkonjunkturen, tillbaka av de starkt
stigande konsumentpriserna och sjunkande reallonerna som fick
manga av vidnda pa slantarna en extra gdng dven nér det giller fack-
avgiften. Det giéller inte minst dem med ldgst 16ner bland vilka
atskilliga utrikes fodda arbetare befinner sig. Nér dessas andel av
arbetarna samtidigt steg ovanligt mycket (fran 30 till drygt 32 procent)
fick den starkare nedgangen i facklig anslutning hos de utrikes fodda
arbetarna jamfort med de inrikes fodda i kombination med deras redan
avsevdrt lagre organisationsgrad en klart negativ inverkan pd utveck-
lingen av arbetarnas organisationsgrad.

Ar 2023 anslét sig inget ytterligare LO-forbund till huvudavtalet. Det
betyder att endast fem av de fjorton férbunden har undertecknat
avtalet. De fem forbunden — Kommunal, IF Metall, Pappers, Seko
samt Hotell och Restaurang Facket — svarade dock for 71 procent av
de yrkesaktiva LO-medlemmarna vid arsskiftet 2023/2024. De som
fortfarande star utanfor anfor olika omstiandigheter relaterade till de
egna branscherna som skil att inte ansluta sig. Dértill kommer
besvikelse over att hyvlingen fortsatt (Handels) och att mgjligheterna
till omstéillningsstudiestdd inte blivit de utlovade till foljd av
regeringens senfardighet och det CSN-haveri som det resulterat 1. Det
ar fortfarande vildigt ldnga véntetider pa besked om studiestod
beviljas eller inte.

Det var dven fortsatta svarigheten att sjosdtta de av parterna efterlang-
tade etableringsjobben for nyanldnda och ungdomar. Motsittningar
bland Tiddpartierna resulterade i att de inte infordes 2023 utan fOrst
den 1 januari 2024.

Antalet fackmedlemmar 6kade under 2023, men antalet LO-medlem-
mar fortsatte att sjunka. Medan tjdnstemédnnens organisationsgrad var
oforandrat 73 procent sjonk andelen fackligt anslutna arbetare fran 59
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till rekordlaga 58 procent. Darmed blev gapet mellan arbetarnas och
tjansteménnens organisationsgrad rekordstora 15 procentenheter: 58
respektive 73 procent.

Aven andelen utrikes fodda arbetare nadde en ny rekordniva. Denna
andel okade fran 32 till 34 procent.
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