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Axel Hilling

Svensk klimatpolitik och foretags
hallbarhetsrapportering av skatter

Asa Gunnarsson har vitaliserat den svenska skatteritten genom att infora
kritiska perspektiv sisom genus och rattvisa i den forskning som traditio-
nellt varit starkt praglad av rattspositivism. Tack for det!

Med kritiska perspektiv synliggors skatterdttens direkta paverkan i sam-
hallet, samt dess potential att forindra. Forandring for ett bittre samhalle
kriaver dock att de som bestimmer — medborgare, riksdag, regeringen —
fattar medvetna och vilinformerade beslut, vilket kan mojliggoras genom
forskning. I forhéllande till nutidens storsta samhallsutmaning, klimatkrisen,
forefaller det som att medvetenheten hos dessa beslutsfattare dr bristfal-
lig. Ambitionen med foreliggande artikel ar darfor att sprida kunskap om
svensk klimatpolitik och att diskutera hur den kan relateras till foretags
héllbarhetsrapportering av skatter. Forhoppningen ar att uppmuntra skatte-
intresserade personer att inkludera radande klimatkris och svensk klimat-
politik som kritiskt perspektiv i allt beslutsfattande, inklusive de beslut som
ror beskattning.
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1  Inledning

1.1 Utgangspunkt

En optimistisk tolkning av de prognoser som presenteras i senaste rappor-
ten fran the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, innebar
att jordens medeltemperatur &r 2100 kommer vara ca 2,5 grader hogre dan
under forindustriell tid.! En temperaturokning pd over 2 grader kommer
med stor sannolikhet att fi mycket negativa konsekvenser for flertalet av
jordens levande varelser, inklusive minniskan.?

Vetenskapligt forankrade prognoser som denna beskrivs i vissa samman-
hang som problematiskt alarmistiska.? Grunden for sddan etikett ir inte sil-
lan de tankar som presenterats av Julian Simon i borjan av 1980-talet, och
som innebar att klimat- och miljoproblem kommer att [6sas av en valfunge-
rande marknad dar effektiva prismekanismer och manniskans innovations-
formdga bist kommer till uttryck.* Mot bakgrund av att marknaden haft
tillgdng till kunskap om mianniskans negativa paverkan pa klimat och miljo
i over 100 ar (se avsnitt 4.3), forefaller giltigheten i Simons teori tveksam.
Marknaden har uppenbarligen inte 16st klimat- och miljoproblemen, och
utgdngspunkten i foreliggande artikel ar darmed, i enlighet med nimnda
IPCC-rapport, att jorden befinner sig i en akut klimatkris.

U IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Con-
tribution of Working Groups I, II and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001. Se idven:
United Nations Environment Programme (2022). Emissions Gap Report 2022: The Closing
Window — Climate crisis calls for rapid transformation of societies. Nairobi. https://www.
unep.org/emissions-gap-report-2022 (2023-08-23), dir forfattarna konstaterar att med dagens
politik kan vi se fram mot en temperaturokning pa 2,8 grader Celsius i slutet av detta drhund-
rade. Om foreslagna politiska dtgirder implementeras begrinsas hojningen till 2,4-2,6 grader.
2 Ibid.

3 Se t.ex. Shellenberger, Michael, Klimatalarmismen har blivit ett stérre hot idn klimatforand-
ringarna, som publicerats i Timbros nyhetsbrev Smedjan: https:/timbro.se/smedjan/klimat-
alarmismen-har-blivit-ett-storre-hot-an-klimatforandringarna/ (2023-08-23). Se dven kritik
mot Timbros klimat- och hallbarhetsrapportering pa Supermiljobloggen: Anna Ljungstrom,
Fall inte i Timbros forvillarfilla: https://supermiljobloggen.se/debatt/fall-inte-i-timbros-forvil-
larfalla/ (2023-08-23).

4 Simon, Julian L., The Ultimate Resource, Princeton University Press, 1981.
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1.2 EU:s hallbarhetsreglering, en arena for ansvarstagande
eller opportunism?

De sjutton hallbarhetsmal som lades fast av FN:s generalforsamling hos-
ten 2015 kan klassificeras i tre kategorier: biosfir, samhille och ekonomi.’
Biosfiren, den ekologiska dimensionen av FN:s héillbarhetsmal (SDG 6,
13, 14 & 15) dr en forutsdttning for livet pa jorden, och darmed ocksé en
nodvindighet for samhillen och ekonomisk aktivitet. Hallbarhetsmalen for
samhille (SDG 1, 2, 3,4, 5, 7,11 & 16) och ekonomi (SDG 8, 9, 10 & 12)
kan alltsd inte uppnds utan en vilfungerande biosfir.® Darmed utgor ling-
siktigt fungerande ekosystem och minskade utslapp av viaxthusgaser nod-
vandiga malsattningar i all ansvarsfull politik, oavsett land, departement
eller ansvarsomrade.

Den akuta situationen for biosfiren ar effekten av hojd medeltemperatur
pd jorden, samt den snabba minskningen av biologisk mangfald. Forskning
visar att mansklig aktivitet ligger bakom saval temperaturhojning och art-
utrotning.’” Det ar dirfor inte konstigt att linder vidtagit atgirder dels for
att minska de utslipp av vaxthusgaser som leder till temperaturhdjningar
och dels for att bevara biologisk mangfald.’

I och med EU:s grona giv har medlemslidnderna tillsammans antagit lagar
med syfte att visentligen minska unionens negativa paverkan pé biosfiren.’
Utgéangspunkten i dessa regelverk ar att linderna antar mal som bidrar till
utslappsminskning och bevarandet av biodiversitet, och darefter rapporte-
rar maluppfyllelse med jamna mellanrum (se avsnitt 4). Reglerna motiverar
alltsé politisk styrning och redovisning.

5 FN, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, AIRES/70/1.
¢ Mal 17, Genomforande och globalt partnerskap, fokuserar pa genomférandet av de sexton
Ovriga mélen och passar ddrmed inte in i den givna klassificeringen.

7 A.a. fotnot 1; IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report
on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. S. Diaz, J. Settele, E. S. Brondizio, H. T. Ngo, M. Guéze,
J. Agard, A. Arneth, P. Balvanera, K. A. Brauman, S. H. M. Butchart, K. M. A. Chan, L. A.
Garibaldi, K. Ichii, J. Liu, S. M. Subramanian, G. F. Midgley, P. Miloslavich, Z. Molnér, D.
Obura, A. Pfaff, S. Polasky, A. Purvis, J. Razzaque, B. Reyers, R. Roy Chowdhury, Y. J. Shin, L.
J. Visseren-Hamakers, K. J. Willis, and C. N. Zayas (eds.). IPBES secretariat, Bonn, Germany.
56 pages. https://doi.org/10.5281/zenodo.3553579 (2023-08-23).

8 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), The Convention on
Biological Diversity (CBD), The Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBE).

? Se sirskilt EU:s klimatlag: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
(EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inridttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet
och om dndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimat-
lag). Det kan ocksd nimnas att EU-parlamentet, med knapp majoritet, den 12 juli 2023 rostade
igenom en ny férordning om daterstillande av natur (EU Nature Restoration Law).
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Liknande reglering finns for foretag (se avsnitt 3). Fran och med ar 2024
ska over 50 000 foretag inom EU redovisa enligt nya standards for hall-
barhetsrapportering, European Sustainable Reporting Standards, ESRS.'0
Dessa nya standars omfattar de omraden som etablerats inom ESG-rappor-
tering, det vill siga miljo & klimat (Environment), samhalle (Social), och
foretagskultur/styrning (Governance). I ingressen till direktivet framgdr att
en grundliggande utgdngspunkt EU:s nya regler for hdllbarhetsrapportering
ar att oka transparensen avseende foretags miljo och klimatpaverkan, samt
att stimulera till en mer hallbar bolagsstyrning.!* Aven dessa regler motive-
rar alltsad styrning och redovisning.

Det ar viktigt att uppmarksamma att hallbarhetsreglering for linder och
foretag i stor utstrackning saknar forbudsregler och sanktioner for att hindra
oonskade handlingar. Det ar inte forbjudet, och sillan forenat med nagon
ekonomisk risk, att agera pa ett vis som uppenbart ar i strid med givna hall-
barhetsmal. Istallet utgar regleringen fran att agenter, det vill saga linder och
foretag, agerar pa onskat satt savida de har skal att utga fran att 4ven andra
agenter gor det. Hallbarhetsrapporteringen blir en garant for detta, och bidrar
ddrmed till att bygga sociala kontrakt for effektivt hallbarhetsarbete mellan
linder och mellan foretag, samt mellan linder och foretag.

Malet med den reglering som foljer av EU:s grona giv synes alltsd vara att
bygga socialt ansvarstagande inom unionen, dar saval stater som foretag dr
agenter. Att lita pd agenternas goda vilja dr sympatiskt, men ocksa riskfyllt.
For att malet om en hallbar framtid ska uppnds kriavs horsamhet mot kol-
lektiva mal, vilka inte sillan kan std i kontrast mot individuella intressen.
Denna friktion utmanar upprittandet av stabila sociala kontrakt, och dar-
med dven mojligheterna till framgéng i EU:s hallbarhetsarbete. John Rawls
har forklarat den generella utmaningen pa foljande vis:

For although men know that they share a common sense of justice and that
each wants to adhere to existing arrangements, they may nevertheless lack full
confidence in one another. They may suspect that some are not doing their part,
and so they may be tempted not to do theirs. The general awareness of these
temptations may eventually cause the scheme to break down. The suspicion that
others are not honoring their duties and obligations is increased by the fact that,

10" Corporate Sustainable Reporting Directive: Directive (EU) 2022/2464 of the European Par-
liament and of the Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU) No 537/2014,
Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate
sustainability reporting.

1 Tbid.
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in absence of the authoritative interpretations and enforcement of the rules, it is
particularly easy to find excuses for breaking them.!?

Enligt Rawls finns det alltsa en risk for opportunism, vilken kan hanteras av
myndigheter med auktoritet att tolka och tillimpa reglerna. Idag finns inga
effektiva sidana myndigheter avseende linders och foretags hallbarhets-
arbete. Risken for opportunistiskt agerande ar dirmed inte ovasentlig.

I avsaknad av effektiva, statliga sanktioner lamnas 6vervakningen av hall-
barhetsarbetet 6ver till marknaden. En barande tanke bakom regleringen
i EU:s grona giv dr sdlunda att foretag som kan visa ambitiosa och kon-
kreta hdllbarhetsambitioner ska belonas av marknaden i form av billigare
finansiering och ligre kommersiella risker.!> Om denna morot ir en till-
racklig drivkraft for att uppnd nodvandiga hallbarhetsmal kan diskuteras
(se avsnitt ).

1.3  Syfte och disposition

Syftet med foreliggande artikel dr att diskutera huruvida den svenska rege-
ringens otillrackliga klimat- och hallbarhetspolitik kan utgora en grogrund
for opportunistiskt agerande bland foretag, vilket kan leda till simre regel-
efterlevnad och dirmed indirekt bromsa den nodviandiga klimatomstall-
ningen.

Diskussionen tar sin utgangspunkt i aktuell hallbarhetsreglering per den
sista augusti ar 2023. Urvalet av forskningspublikationer, policydokument
och litteratur ar gjord for att kommunicera en rattvisande bild av radande
hallbarhetsutmaningar, sarskilt i Sverige. Bilden ar pd inget vis heltickande
men ger forhoppningsvis en tydlig fingervisning om de utmaningar som lig-
ger framfor oss. Forhoppningen ar att artikeln kan vidga de skatterittsliga
perspektiven bortom den traditionella juridiken och uppmuntra ldsaren att
pa allvar reflektera (och agera?) 6ver hur resultatet av den skatterittsliga
tillimpningen, statens skatteintakter, egentligen anvands i den akuta klimat-
kris som faktiskt rader.

For att visa vilka mojligheter foretag respektive regeringen har att paverka
det mest akuta klimatproblemet — utslapp av vixthusgaser — redogor jag i

12 Rawls, John, A Theory of Justice, Oxford University Press, 1971, sid. 240. I senare verk har
Rawls argumenterat att konstruktionsforfarandet i att bygga tillit mellan stater i stora delar
foljer vad som géller mellan individer, i form av sociala kontrakt, se t.ex. Rawls, John, The
Law of Peoples, Critical Inquiry, Vol. 20, No. 1 (Autumn, 1993), pp. 36-68, The University of
Chicago Press Journal.

13 A.a. fotnot 10, punkt 12.
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ndsta avsnitt kort for de svenska utslappen, och pd vilka grunder berikning-
arna av dessa gors. Direfter foljer en redogorelse av EU:s nya reglering kring
hallbarhetsrapportering. For att illustrera att malsittningen med reglerna
— att styra foretag till mer hallbara affirsmodeller — i stor utstrackning ar
beroende av foretagens goda vilja, snarare dn stranga regler, illustrerar jag
pd vilka grunder foretagsskatter redovisas och kontrolleras. I efterfoljande
avsnitt redogors oversiktligt for den svenska klimatpolitiken och dess bris-
ter i forhdllande till vad som anses krivas enligt aktuell forskning. Artikeln
avslutas med en sammanfattande diskussion.

2 Utslapp av vaxthusgaser i atmosfaren
2.1 Negativa effekter

I avsnitt 1.2 redogjordes for hur en fungerande biosfar utgor grunden for
ett fungerande samhille, och for all ekonomisk verksamhet. En politik som
fokuserar pd samhaillsfragor och ekonomi utan att samtidigt virna om
biosfaren ar alltsd inte héllbar. Tvartom. I ett tidsperspektiv som stracker
sig langre 4dn en handfull 4r in i framtiden ar det svart att se storre faror for
svenskt samhille och ekonomi in just hotet mot fungerande ekosystem.!* I
ett globalt perspektiv har effekterna av manniskans paverkan pa biosfiaren
och klimatet tydligt negativa konsekvenser pd samhalle och ekonomin redan
idag. FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, rapporterar till exempel att fler
dn 20 miljoner manniskor varje ar tvingas fran sina hem pa grund av vider-
relaterade naturkatastrofer.’ Alltsd dubbla antalet Sveriges befolkning!

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan konstateras att vardet pa investeringar
som riskerar forlora hela sitt virde pa grund av effekterna av klimatfor-
andringar dr enorma. Som exempel kostade the Camp Fire, branden som i
november 2018 ddelade staden Paradise i Kalifornien, 86 minniskoliv och
forlust av ekonomiskt virde pd 16,5 miljarder USD.'® Enligt Europeiska
miljobyrdn dr den genomsnittliga arliga kostnaden for flodoversvamningar
i Europa drygt fem miljarder euro, och de ekonomiska forlusterna som varje

4 Se t.ex. Bjerstrom, Erika, Klimatkrisens Sverige: sd forindras virt land fran norr till séder,
Norstedts, 2020.

15 UNHCR, Climate change and disaster displacement, https://www.unhcr.org/what-we-do/
build-better-futures/environment-disasters-and-climate-change/climate-change-and (2023-08-
23).

16 Reyes-Velarde, Alejandra, California’s Camp fire was the costliest global disaster last year,
insurance report shows, Los Angeles Times, 11 januari, 2019: https://www.latimes.com/local/
lanow/la-me-In-camp-fire-insured-losses-20190111-story.html (2023-08-23).
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ar orsakas av skogsbrinder drygt tvd miljarder euro.'” Mot bakgrund av
antalet viderrelaterade katastrofer i Europa sommaren 2023 lir dessa siff-
ror bli annu hogre i framtiden. Ur ett svenskt perspektiv kan konstateras att
skyfallet i Gavleborg, augusti 2021, medfort ekonomiska skador pa nira

tva miljarder kronor.'

2.2 Parisavtalet

Jamte artutrotning och dndrad markanviandning bestar hotet mot biosfaren
framforallt av den globala temperaturhojningen som foljer av manniskans
utslipp av vixthusgaser.!” Att minska utslippen av dessa gaser borde dirfor,
mot bakgrund aktuell forskning, vara ett prioriterat mal for alla, och en led-
stjdrna i all politisk styrning savil inom foretag som i nationella regeringar.
Den gemensamma ledstjiarnan stavas: Parisavtalet.?’

I och med de nya EU-reglerna for hallbarhetsredovisning, ESRS, (se
avsnitt 3.1) alaggs foretag att uppritta och redovisa en strategi for hur de
bidrar till att Parisavtalets mil om 1,5 graders uppvirmning klaras av.?! Det
finns alltsa ett tydligt krav pa att foretag anpassar sina affirsmodeller s3 att
utslippen av viaxthusgaser reduceras sd snabbt och mycket som krivs for
att uppna Parisavtalet.

Aven for EU:s medlemsliander utgor Parisavtalet den givna utgangspunk-
ten i klimatpolitiken. For att uppfylla sin andel av avtalet antog EU ar
2021 ett nytt utslippsmal som innebar att unionen ska minska utslappen
av viaxthusgaser med minst 55 procent till 4r 2030, jamfort med 1990 ars

17 Buropeiska radet, Infografik — Klimatforindringarna kostar liv och pengar: https://www.
consilium.europa.eu/sv/infographics/climate-costs/ (2023-08-23).

8 Finansinspektionen, Fl-tillsyn, Forsikringsforetagen och oversvimningarna i Gavleborg,
https://www.fi.se/contentassets/3a4ad469a4824808913462bbafbc1221/fi-tillsyn-26-for-
sakringsforetagen-och-oversvamningarna-gavleborg.pdf (2023-09-15).

¥ A.a. fotnot 1.

20 Parisavtalet dr en del av United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). Avtalet antogs av 196 linder vid COP 21 i Paris den 12 december 2015 och
tridde i kraft den 4 november 2016, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagre-
ement_publication.pdf (2023-08-23).

2 Artikel 1, Draft European Sustainability Reporting Standards, ESRS E1 Climate change,
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites % 2Fwebpublishing % 2FSite Ass
ets%2F08%2520Draft%2520ESRS %2520E1%2520Climate %2520Change%2520Novem
ber%25202022.pdf (2023-08-23).
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utslippsnivder.?? Enligt de senaste prognoserna kommer dock minskningen
att stanna vid 41 procent.?3

2.3  Utslappsberakning

Parisavtalet utgar fran lianders territoriella utslapp, och det ar darmed dessa
utsldpp som ér en utgangspunkt for linders klimatpolitik. Ar 2022 var Sve-
riges territoriella utslapp 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, fordelade
pd industri (34 %), transporter (31 %), jordbruk (15 %), el- och fjarrvirme
(8 %), arbetsmaskiner (6 %), och 6vrigt (6 %).2* Det ir alltsd dessa 45,2
miljoner ton som ar utgdngspunkten i regeringens klimatpolitik.

Sanningen dr dock att det svenska samhillet orsakar visentligen mycket
hogre utslipp dn 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.?’ T en uppmirk-
sammad och prisbelont artikelserie om Sveriges otillrackliga klimatmal, i
DN ar 2021, konstaterade journalisten Alexandra Urisman Otto att utslapp
frdn konsumtion som sker i Sverige av varor producerade utomlands till-
sammans med svensk forbranning av biomassa adderar ytterligare ca 100
miljoner ton koldioxidekvivalenter till de utslipp som ar ett resultat av
svenska samhillet.?® I dessa siffror ar det statliga bolaget Vattenfalls utslipp
fran utlindsk verksamhet (ca 12 miljoner ton) eller utsliapp frén internatio-
nellt flyg och sjofart (5 miljoner ton) inte medriknade. Inte heller utslapp
fran utlandska foretag med svenskt dgande.

Koldioxidmolekylers uppvarmande effekt i atmosfaren ar givetvis obero-
ende av hur de har kommit dit. Utover de territoriella utslapp som ligger till
grund for klimatmalen finns det alltsa visentliga politiska utmaningar i att
reducera konsumtionsutslapp, utslipp fran biobrinslen och andra utslapp
som svensk politik har radighet over, t.ex. utslapp fran Vattenfalls utlindska
verksamhet.

22 A.a. fotnot 9, EU:s klimatlag.

23 Buropaparlamentet, EU:s vig mot sina klimatmdl for dr 2020 (nyhetsgrafik), https://www.
europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20180706STO07407/eu-s-vag-mot-sina-klimat-
mal-for-ar-2020-nyhetsgrafik (2023-08-23).

24 Naturvardsverket, Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser, https://www.naturvardsverket.
se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/#:~:text=Sveriges %20
territoriella%20utsl % C3 % A4pp %20av%20v%C3 % A4xthusgaser,nu%20minskat %20
med%2037%20procent (2023-08-23).

25 Greenpeace, Visste du att utslippen inte har minskat sedan 19902, https://sverigesutslapp.
se/#biobr % C3 % A4nsle (2023-08-23).

26 Se Urisman Otto, Alexandra, Sanningen om linders klimatmadl, i Thunberg, Greta, Klimat-
boken, Polaris, 2022, s. 210-213.
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Att klimat- och héllbarhetspolitik utgdr fran ofullstindiga, eller till och
med falska utgdngspunkter, kan givetvis leda att klimatpolitiken blir otill-
racklig i forhdllande till givna klimatutmaningar. Inte desto mindre verkar
det inte vara ovanligt med tvivelaktig information. I sin utslippsredovisning
till FN 2021 pastar t.ex. Malaysia att den skog som finns i landet absorberar
4 ganger mer koldioxid dn motsvarande skog i grannlandet Indonesien.?”
Exemplet dr himtat frin Washington Posts utredning som visar att linders
underrapportering av utslipp omfattar mellan 8,5 och 13,3 miljarder ton,
vilket i snitt motsvarar utslippen fran 2,37 miljarder bilar. For att ge per-
spektiv till dessa siffror kan niamnas att i Sverige finns ca 5 miljoner bilar
registrerade, vilket innebar att de oredovisade utslippen motsvarar ca 475
ganger utslippen fran den svenska bilflottan, om alla bilar drivits av fossila
brinslen.

Att utvirderingen och den offentliga diskussionen kring svensk klimat-
politik enbart tar hinsyn till en del av alla de utslapp svenska samhillet orsa-
kar ar kanske inte falskt, men definitivt vilseledande och kan darmed ligga
till grund for beslut, av foretag och medborgare, som omedvetet fordrojer
den nodvindiga utslippsminskningen. Att fora en klimatpolitik som enbart
utgar fran territoriella utslipp, och dirmed exkluderar t.ex. utslapp fran
biobrinsleforbranning och fran svensk konsumtion av utlandska produkter,
begransar det politiska handlingsutrymmet for relevant klimatpolitik, och
kan i médnga fall leda till absurda effekter. Att exkludera namnda konsum-
tionsutslapp innebar till exempel att det ar mer gynnsamt for maluppfyllelsen
om svenskar konsumerar dpplen odlade pd Nya Zeeland, jamfort med dpplen
odlade pa Osterlen, eftersom utslipp fran utlindsk produktion och utslipp
fran internationell flyg- och sjotransport inte riknas in vid utvdrdering av
klimatmalen.

Med ambition att skapa battre forutsattningar for en effektiv klimat-
politik har Miljomalsberedningen foreslagit att sdvil konsumtionsbaserade
utslapp som utslapp fran flyg och sjofart inkluderas i det politiska underla-
get, och att SCB upprittar statistik kring dessa utslipp.?® Beslut avseende
dessa forslag har dock dnnu ej tagits.

27 Mooney, Chris, Eilperin, Juliet, Muyskens, John, Narayanswamy, Anu & Ahmed, Naema,
Countries’ climate pledges built on flawed data, Whasington Post, 7 november, 2021, https://
www.washingtonpost.com/climate-environment/interactive/2021/greenhouse-gas-emissions-
pledges-data/.

28 SOU 2022:135, Sveriges globala klimatavtryck.
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2.4 Konsumtionsutslapp eller territoriella utslapp?

Som framgar i avsnitt 1.2 vilar EU:s klimat- och hallbarhetspolitik pa regle-
ringar vars framgang ar beroende av stark social tillit mellan foretag och sta-
ter. Kort sagt, for en framgangsrik klimatomstallning kravs att alla aktorer
har en nagorlunda gemensam bild av hur hallbarhetsutmaningarna ser ut,
och en nagorlunda gemensam bild pd vad som krivs for att framgangsrikt
ta sig an utmaningen. I detta avseende kan forskning spela en viktig roll.

Med utgéngspunkt i [IPCCs sammanstillning av forskning ar det enkelt
att konstatera att de globala koldioxidutslippen mdste minska visentligt, i
raketfart, om Parisavtalets mal om att begransa den globala uppvarmningen
till 1,5 grader ska kunna uppnds. Naturvardsverket konstaterar i denna
fraga att de globala utsldppen inte far dverstiga 1 ton koldioxid per person
och &r till 2050.% 1 praktiken innebir detta att den genomsnittlige svensken
maste fordndra sina levnadsvanor. De konsumtionsbaserade utslappen i Sve-
rige, alltsd de utslapp som kommer fran varor och tjanster som konsumeras i
Sverige oavsett var produktionen sker, dr drygt 8 ton per person och ar.3° 60
procent av utslippen kommer fran hushallens konsumtion. Det innebar att
den genomsnittlige svenskens privatkonsumtion ger upphov till fem génger
mer utslipp av koldioxid dn vad som ar héllbart, och da ar inte ens de 40
procent (3 ton per person och dr) som hirror fran offentliga investeringar,
t.ex. skola och sjukvard, medriknade.

Websidan Ekonomifakta, som 4gs av lobbyorganisationen Svenskt
Naringsliv, konstaterar att ”Sverige har relativt ldga koldioxidutslapp per
capita jamfort med andra rika linder.”3! Ekonomifakta utgar fran territori-
ella utslapp och landar i 3,8 ton per person och ar, 2021.

Varken Naturvardsverkets eller Ekonomifaktas berdkning inkluderar kol-
dioxidutslapp fran forbranning av biobransle i Sverige (ca 4 ton ytterligare
per person och ar) eftersom siddana utslipp anses komma fran fornybara
energikallor. Utan ytterligare fordjupning i amnet kan dock konstateras att

29 Naturvardsverket, Sveriges miljomal, Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser per
omrdde, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/konsumtionsbaserade-vaxt-
husgasutslapp-per-omrade/#:~:text=F % C3 % B6r %20att%20kunna %20uppn % C3 % A5 %20
milj % C3 %B6kvalitetsm % C3 % ASlet,upp % 20Sveriges %20arbete % 20mot %20m % C3 % ASlen
(2023-08-23). Se dven Thunberg, Greta, For att kunna losa problemet mdste vi forst forstd det,
sid. 2-5, i Thunberg, Greta, Klimatboken, Polaris, 2022.

30 Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade viixthusgasutslipp per person och dr, https://
www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-per-person/ (2023-08-23).

31 Ekonomifakta, Koldioxidutslipp per capita — internationellt, https://www.ekonomifakta.se/
fakta/miljo/utslapp-internationellt/koldioxid-per-capita/ (2023-08-23).
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anvindandet av biomassa som en fornybar resurs visentligen utmanar hall-
barhetsarbetet inom andra omrdden in klimatet, t.ex. biologisk mangfald.??

Vi har alltsd en situation dir det med utgangspunkt i forskning kan kon-
stateras att koldioxidutslapp ar skadligt och pa alla sitt maste minskas sd
mycket som mojligt. Med utgdngspunkt i konsumtionsutslipp maste det
svenska samhallet minska utslippen till en dttondel, vilket i praktiken inne-
bar att vi under ett ar inte far slippa ut mer koldioxid dn vad som idag
sker under 45 dagar. Allt annat lika innebar det att det arliga konsumtions-
utrymmet motsvaras av 1 % manadslon, vilket illusterara behovet av poli-
tiskt ledarskap. Om man bortser fran konsumtionsutslippen och endast
raknar pa de territoriella utslippen blir utmaningen inte lika stor. Med
utgdngspunkt i Ekonomifaktas siffror bor de territoriella utslippen minska
till en fjardedel.

Vad ir det dd som bor gilla? Ska vi utgd fran konsumtionsutsldppen eller
de territoriella utsldppen i vara beslut och prioriteringar, och i regeringars
och foretags politiska styrning? Mot bakgrund av att dven koldioxid som
slapps ut bortom Sveriges granser bidrar till den globala uppvarmningen sa
ar svaret givet: konsumtionsutslappen maste ligga till grund for politisk styr-
ning. Att exkludera konsumtionsutsliappen fran politiken, vilket verkar vara
fallet i Sverige®?, utmanas den nédvindiga sociala tilliten pd vilken foretags
hallbarhetsreglering vilar. En regering som inte tar ansvar for klimatskadlig
verksamhet, vilken sker inom dess jurisdiktion, kan inte forvanta sig att dess
medborgare, foretag, eller andra linder gor det. Tvartom, sdsom argumen-
terats tidigare (avsnitt 1.2) bidrar man istillet med ursikter till att bortse
frén de klimatutmaningar som maste losas. Att dessa ursdkter kan fa direkt
paverkan pd tillimpningen av hallbarhetsregleringen framgéar i nista avsnitt.

32 Se t.ex. Rostlund, Lisa, Skogslandet: en granskning, Bokforlaget Forum, 2022.
33 Se t.ex. Regeringskansliet, Ndringslivet har blivit den nya miljérérelsen, https://www.rege-
ringen.se/debattartiklar/2023/06/naringslivet-har-blivit-den-nya-miljororelsen/ (2023-08-23).
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3 Foretagsskatter och hallbarhetsrapportering
3.1 Hallbarhetsrapportering

Hallbar finansiering — sustainable finance - lyfts ofta fram som en nyckel-
komponent i uppfyllandet av EU:s grona giv.3* Inom detta omrade marks
ny EU-lagstiftning som till exempel Taxonomiférordningen® och Disclo-
sureforordningen®. En birande tanke bakom detssa regleringskomplex ar
att foretag som kan visa ambitiosa och konkreta hallbarhetsambitioner ska
belonas av marknaden i form av billigare finansiering och ligre kommer-
siella risker.3” Grunderna for att utvirdera foretags hillbarhetsarbete liggs
fast i Corporate Sustainable Reporting Directive, CSRD.38

CSRD bérjade gilla den 5 januari r 2023 och innebar att foretag ska
tillimpa dess nya regler for hallbarhetsrapportering fran och med det finan-
siella dret 2024, for rapportering ar 2025.%° For svenska foretag innebir reg-
lerna att de foretag som enligt tidigare regler i ARL (6 kap. 10 §) varit alagda
att uppratta en hdllbarhetsredovisning, ska utforma redovisningen i enlighet
med 12 nya European Sustainable Reporting Standards, ESRS, vilka utarbe-
tats av the European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG, i nira
samarbete med Global Reporting Initiative, GRI. Dessa standards antas av
Kommissionen som en delegerad akt, och forvintas trada i kraft under hos-
ten ar 2023.40

ESRS foljer ESG-systematiken. Inte ovantat finns de mest omfattande rap-
porteringskraven inom miljé & klimat som bestdr av fem olika standards.
Direfter foljer samhille med fyra standards, medan rapporteringen kring
foretagskultur/styrning endast bestar av en standard: ESRS G1 Business
Conduct. Syftet med standarden ar att hjalpa foretag att formedla relevant
information om foretagets strategier, policyer och processer kring vasentliga
hallbarhetsomraden. Sarskilt namns sju olika omrdden, daribland djurval-

34 Buropeiska kommissionen, Sustainable finance, https://finance.ec.europa.eu/sustainable-
finance_en (2023-08-23).

35 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrit-
tande av en ram for att underlitta hdllbara investeringar och om dndring av férordning (EU)
2019/2088.

36 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella tjanstesektorn.

37 Europeiska kommissionen, Overview of sustatainable finance https://finance.ec.europa.eu/
sustainable-finance/overview-sustainable-finance_sv (2023-08-23).

3 A.a. fotnot 10.

39 SOU 2023:35, Nya regler om hdllbarbetsredovisning.

40 Europeiska kommissionen, Implementing and delegated acts — CSRD, https://finance.
ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-dele-
gated-acts/corporate-sustainability-reporting-directive_sv (2023-08-23).
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fard, korruption och politisk lobbying. Andra omrdden som kan rapporte-
ras inom ramen for ESRS G1 ar datasikerhet, Al eller foretagets skatter.

For att illustrera hur kvaliteten pa styrning och rapportering i stor
utstrackning avgors av foretagens ambitioner, snarare 4n innehdllet i redo-
visningsstandarderna, foljer en overgripande redogorelse for hallbar skatte-
rapportering, enligt ESRS. Innan dess dock ett par rader om de kontroll och
sanktionssystem som ar kopplade till regleringen.

Standarder for formaliserad granskning och kontroll av hallbarhetsrap-
porteringen ar fortfarande under utveckling. Enligt CSRD ska Kommissio-
nen anta sidana standarder senast i oktober ar 2028, och innan dess far
medlemslinderna sjilva bestimma hur granskningen ska ske.*! Revisorn
som gor granskningen ska uttala sig om huruvida rapporteringen upprattats
i enlighet med géllande rittsliga krav, och medlemslanderna dlaggs att tillse
att det finns effektiva regler for att uppticka och forhindra otillfredsstil-
lande granskning, och dé sddan sker att det finns avskriackande sanktioner.*?
I och med EU:s Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CS3D,
kommer sannolikt sanktionerna pd icke héallbar verksamhet att skarpas.
CS3D har dock fortfarande inte genomgatt det triologmote som foregar
faststillandet av den slutliga versionen, vilken forvintas antas dr 2024, och
tillimpas forsta gdngen ar 2027.43

Vad giller granskning av skatterapportering finns det dnnu inga rattsliga
krav som vigleder rapporteringen, forutom principen om dubbel visent-
lighet.** Det dr dirmed svart att se hur skatterapporteringen ska kunna
kontrolleras och granskas pa formella grunder, enligt de regler som foljer
av CSRD. I avsaknad av formella rittsliga krav dr det svart att sakerstilla
fullgorandet av det sociala kontrakt som utgor grunden for en fungerande
klimat- och hallbarhetsreglering.

41 Se Artikel 3 i CSRD avseende inférandet av nya Artikel 26a i direktiv 2006/43/EG. I Sverige
kommer Finansinspektionen att ansvara for granskningen, se SOU 2023:35 Foretagens hdll-
barhetsrapportering, s. 243-244.

42 Se Artikel 3 i CSRD avseende inférandet av nya Artikel 28a i direktiv 2006/43/EG. Se dven
avsnitt 3.12 1 SOU 2023:35.

4 COM (2022) 71 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillbérlig akt-
samhet for foretag i friga om hdllbarhet och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0071 (2023-08-23).
4 Kapitel 3, ESRS 1 General requirements.
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3.2 Skatt som hallbarhetsfraga
3.2.1 Finansiera Agenda 2030

Det krdvs investeringar om uppskattningsvis tusentals miljarder dollar &rli-
gen for en rimlig chans att uppnd FN:s globala mal.* En stor del av dessa
investeringar saknar kommersiellt virde, enigt dagens marknadsstyrda eko-
nomi, till exempel bevarandet av biologisk mangfald, eller bekimpning av
fattigdom. Darmed blir landers skatteinkomster en forutsittning for uppfyl-
landet av Agenda 2030, och individers och foretags skatteinbetalningar kan
ses som bidrag till det offentliga hallbarhetsarbetet.

Denna logik forutsitter dock att linderna som tar emot skattebetalning-
arna bedriver en serios klimat- och hallbarhetspolitik. Att sa inte dr fallet i
Sverige blir tydligt i avsnitt 4, dar det framgar att fler skattekronor gar till
att subventionera klimatskadlig verksamhet 4n till offentliga investeringar
for att hejda klimatforandringen.

For svenska skattebetalare kan det darfor vara utmanande att argu-
mentera for att skatt dr en hallbarhetsfridga, och det framstir snarare som
ett tvangsbidrag till staten, vilket ocksd ar den vedertagna definitionen pa
skatt.*® Detta innebar dock inte att skatt bor exkluderas som héllbarhets-
frdga for svenska foretag. Det innebir snarare att den svenska regeringen
bor se dver sin politik och anvidnda skatteinkomsterna pa ett mer ansvars-
fullt sdtt, ndgot som dterkommande pétalas fran klimat- och miljoorganisa-
tioner, men nyligen dven av flera niringslivsaktorer.*”

3.2.2 Dubbel visentlighet

Aven om det inte finns nagra explicita krav inom ESRS-regelverket att
foretag ska rapportera skatter foljer det indirekt av den i ESRS centrala
principen om dubbel visentlighet. Denna princip innebdr att foretag inte
bara ska rapportera sddant som ar visentligt for investeringsbeslut (finan-
cial materiality) utan dven sadant som ar visentligt for foretagets Ovriga
intressenter (impact materilatiy). I praktiken innebar det att foretaget rap-

45 Vorisek, Dana & Yu, Shu, Understanding the Cost of Achieving the Sustainable Deve-
lopment Goals, Policy Research Paper 9146, World Bank Group, 2020, https://documents1.
worldbank.org/curated/en/744701582827333101/pdf/Understanding-the-Cost-of-Achieving-
the-Sustainable-Development-Goals.pdf (2023-08-24).

46 Se t.ex. Melz, Peter et al., Inkomstskatt, En ldrobok i skatteritt, 19:e uppl., Studentlitteratur,
sid. 1, eller Pahlsson, Robert et al., Grundliggande inkomstskatteritt, 2:a uppl. Tustus, s. 27.
47 Se t.ex. WWE, Klarar vi klimatmdlen?, https://www.wwf.se/klimat/klarar-vi-klimatmalen/
(2023-08-24), Greenpeace, For 100% stofilfri politik, https://www.greenpeace.org/sweden/
pressmeddelanden/greenpeace/for-100-stofilfri-politik/ (2023-08-24), Nationell samordnare
Agenda 2030, Firdplan for omstallning till hdllbar ekonomisk utveckling, https://agenda-
2030samordnaren.se/nu-gor-vi/fardplan-hallbar-ekonomi/ (2023-08-24).
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porterar saidant som paverkar foretaget och dven hur foretaget paverkar sin
omgivning. Denna princip har utvecklats inom ramen for GRIs hallbarhets-
rapportering, och ligger nu till grund for ESRS.#8

Foretagets skatter ska alltsa redovisas inom ramen for hdllbarhetsrappor-
teringen om skattefunktionen kan anses visentlig for investerare och andra
intressenter. Mot bakgrund av de enorma investeringsbehov som finns inom
ramen for Agenda 2030 ar det svart att se hur skatt inte skulle kunna vara
vasentlig for dem som forvantar sig nytta av offentliga investeringar. Kort
sagt alla foretagets intressenter. Formellt klassificeras skatt som en hallbar-
hetsfraga om den uppfyller kraven i en visentlighetsanalys. Utgdngspunk-
terna for hur en sadan ska ga till finns angivet i ESRS 1 General Require-
ments. Dar framgar dven utgangspunkterna for rapportering av omraden,
sdsom skatt, vilka inte dterfinns i de amnesspecifika standarderna.

Tidigare skattekonsulten och numera VDn for GRI, Elco van der Enden,
anser att skatt ska omfattas av en dubbel-visentlighetsanalys, och dirmed
bor redovisas som en hallbarhetsfraga, da skatt har en vasentlig paverkan
pa foretagets finansiella virdeskapande och dess varumarke, samt att fore-
tagets skattepolicy kan utgora skal for intressenter att overviga relationen
med och/eller uppfattningen av foretaget.* Till exempel foretagets relatio-
ner med statsforvaltning, leverantorer, kunder, skattemyndigheter, NGOs,
samt uppfattningar av foretaget som sprids i social- och traditionell media.

Sammanfattningsvis forefaller det som att foretagsskatter ar en given hall-
barhetsfraga, sivil mot bakgrund av behovet av offentliga investeringar for
en hdllbar framtid, men dven mot bakgrund av en formell visentlighetsana-
lys med utgdngspunkt i principen om dubbel visentlighet.

3.2.3 Redovisningsstandards

I avsaknad av vidgledning kring hur skatt ska rapporteras inom ramen for
ESRS dr GRI 207 Tax frén ar 2019 en naturlig utgdngspunkt.’® Denna
redovisningsstandard dr den enda héllbarhetsstandarden avseende skatter
som givits ut av ett formellt normgivningsorgan, GRI, vilka dessutom aktivt
bidragit till utvecklandet av ESRS. Vid sidan av GRI 207 finns dock ett stort
antal rekommendationer kring skatt och hallbarhet. Bland de mest ambi-
tiosa av dessa femtiotal initiativ marks B-Teams A New Bar for Respon-

48 Ingressen i a.a. fotnot 10.
4 Klein, Bronte and van der Enden, Eelco, The Fiscal Materiality Principle (September 1,
2021). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3946441 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3946441 (2023-08-24).
50 GRI, GRI 207: Tax 2019, https://www.globalreporting.org/standards/media/2482/gri-207-
tax-2019.pdf (2013-08-24).
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sible Tax>', CSR Europes A Blueprint for Responsible and Transparent Tax
Behaviour’?, och den gemensamma skriften fran Christian Aid, Oxfam och
Action Aid: Getting to Good, Towards Responsible Corporate Tax Beha-
viour.’3 Hirutover mirks dven den brittiska organisationen Fair Tax Foun-
dations internationella standard: Fair Tax Global Multinational Business
Standard.>* Slutligen bor nimnas att World Economic Forum, WEE, lyft
fram foretags skatter som en av 21 core metrics inom ESG-rapportering.
Bland de omraden som lyfts fram som core metrics finns som regel aktu-
ell information redan i foretagens redovisning, eller kan inhamtas relativt
enkelt. Avseende skatter blir detta sarskilt tydligt i forhallande till de fore-
tag som lamnar land-for-land-rapport enligt kapitel 33a i Skatteforfarande-
lagen, och/eller lyder under den nya lagen om offentliggorande av vissa stora
foretags inkomstskatterapporter.’®

Utgangspunkten for den skatterapportering som foresprdkas i ovan
angivna standards dr att de skatteintikter som kommer ldnders regeringar
till del ska bidra till forbattrade levnadsvillkor i aktuella linder. Logiken
kanns alltsd igen fran vad som framgdr i avsnitt 3.2.1. I bakgrundsbeskriv-
ningen till GRI 207 Taxes 2019 framgar till exempel:

Taxes are important sources of government revenue and are central to the fiscal
policy and macroeconomic stability of countries. They are acknowledged by the
United Nations to play a vital role in achieving the Sustainable Development
Goals. They are also a key mechanism by which organizations contribute to the
economies of the countries in which they operate.

51 The B Team, A New Bar For Responsible Tax, The B Team Responsible Tax Principles,
https://bteam.org/assets/reports/A-New-Bar-for-Responsible-Tax.pdf (2023-08-24).

52 CSR Europe & pwc Nederlinderna, A Blueprint for Responsible and Transparent Tax Beha-
viour, https://www.csrcyprus.org.cy/uploads/47d853bde2.pdf (2023-08-24).

33 Christian Aid, Oxfam & Action Aid, Getting to Good, Towards Responsible Corporate
Tax Behaviour, Discussion Paper, November 20135, https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.ama-
zonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-getting-to-good-corporate-tax-171115-en.pdf
(2023-08-24).

5% Fair Tax Foundation, Global Multinational Business Standard, Guidance Notes, https:/
fairtaxmark.net/wp-content/uploads/2022/10/Global-MNC-standard-criteria-print-version.
pdf (2023-08-24).

35 World Economic Forum, Measuring Stakeholder Capitalism Towards Common Metrics and
Consistent Reporting of Sustainable Value Creation, White Paper, september 2020, https://
www3.weforum.org/docs/WEF_IBC_Measuring_Stakeholder_Capitalism_Report_2020.pdf
(2023-08-24).

56 Prop. 2022/23:88, Okad transparens for stora foretags skattebetalningar, och Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om dndring av direktiv
2013/34/EU vad giller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer.
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I mdnga delar dr innehallet i ovan angivna standards lika. Den information
foretagen forvintas presentera ar framforallt:

57
58

60
61
62

Foretagets utgangspunkter att med skatter bidra till arbetet kring
hallbarhetsutmaningar. Detta sker framforallt genom en offentlig
skattepolicy, dar det framgar att skatt betalas dir vardeskapande
sker och att foretaget tar avstand fran icke affarsmassigt motiverade
etableringar i skatteparadis.®”

Information kring intern styrning och organisation kring skattefunk-
tionen. Denna information bidrar med kunskap kring skattefunktio-
nens kvalitet, samt dess samarbete med andra ledningsfunktioner,
framforallt hallbarhet.’®

Offentlig skatterapportering som visar att foretaget bidrar med den
skatt som kan forvintas och dirmed lever upp till sin del av det soci-
ala kontraktet. I denna information framgéar dven vem som ar den
verklige dgaren av foretaget, samt hur mycket skatt foretaget betalar
over tid.*?

Samarbeten och relationer med (skatte)myndigheter och andra intres-
senter, visar att foretaget dr lyhord infor olika forvantningar pa skatte-
funktionen.®?

Information om pdverkanskampanjer/lobbying foretaget deltar i
avseende skatteregler, samt engagemang i skatteincitament. Den hir
informationen signalerar huruvida foretaget agerar opportunistiskt,
eller fattar beslut i linje med de atgirder som foresprikas i klimat-
och héllbarhetsforskning, t.ex. IPCCs rapporter.®!

Slutligen ar det viktigt att foretaget forklarar sin skattefunktion och
dess effekter pa ett klart och tydligt vis och att informationen pre-
senteras pa ett trovardigt och attraktivt sitt. I detta sammanhang
bor foretaget forebygga de eventuella misstolkningar som kan goras
av information inom ramen for den offentliga skatterapporteringen,
totala skattebetalningar eller foretagets eventuella nirvaro i skatte-
paradis.®?

Se t.ex. Disclosure 207-3, a.a. fotnot 50 och Proposition 5, a.a. fotnot 53.

Se t.ex. Assessment Criteria 5, a.a. fotnot 54 och Priniciple 1, a.a. fotnot 51.

Se t.ex. Disclosure 207-4, a.a. fotnot 50 och Assessment Criteria 11-15, a.a. fotnot 54.
Se t.ex. Area 4, a.a. fotnot 52 och Priniciple 4, a.a. fotnot 51.

Se t.ex. Area 5, a.a. fotnot 52 och Proposition 7, a.a. fotnot 53.

Se t.ex. Assessment Criteria 17, a.a. fotnot 54 och Area 6, a.a. fotnot 52.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att en ambitios hdllbarhetsrappor-
tering av skatter ar relativt omfattande, med savil kvantitativa data som
beskrivningar av foretagsspecifika omstandigheter och overviganden. Logi-
ken bakom rapporteringen foljer av en medvetenhet om det stora behovet
av offentliga investeringar som finns inom ramen for Agenda 2030, men
det kravs dven en vilja fran foretaget att bidra till uppratthdllandet av det
sociala kontrakt som borgar for att de globala héllbarhetsutmaningarna
kan bemotas pa ett effektivt sitt. Avsaknaden av rittslig vigledning och ett
effektivt kontroll- och sanktionssystem ger namligen gott om utrymme att
agera efter eget gottfinnande.

Som ett tydligt exempel pa ett foretag som visar medvetenhet och god
vilja i sin skatterapportering marks Unilever. I sin senaste skatterapport skri-
ver foretaget:

The tax we pay is an important part of our wider economic and social impact
and plays a key role in the development of the countries where we operate.
We regard it as a critical element of our commitment to grow in a sustainable,
responsible and socially inclusive way.%3

Med utgdngspunkt i denna onskan betalade Unilever 5 miljoner euro i
svensk bolagsskatt 2021.%* I nista avsnitt framgar att de sannolikt inte fitt

onskad effekt.

4  Sveriges miljo- och klimatpolitik
4.1 Generationsmalet

I Regeringsformens 1 kap. 2 § fastslas att: Det allmanna ska framja en hall-
bar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande
generationer.

Essensen i denna formulering, vilken alltsa 4r en del av Sveriges grundlag,
aterkommer i det generationsmal som utgor fundamentet i det miljomals-
system som sjosattes av Sveriges riksdag vid millennieskiftet®’:

63 Unilever, A responsible taxpayer, https://www.unilever.com/planet-and-society/responsible-
business/responsible-taxpayer/ (2023-08-24).

4 Unilever, Tax paid by country 2021, https://www.unilever.pl/files/aa28b215-3728-4¢7c-
9730-20cce0521c95/unilever-tax-paid-by-country-2021.pdf (2023-08-24).

65 Se prop. 1997/98:145 Svenska miliémdl — miljépolitik for ett hdllbart Sverige; prop.
2000/01:130 Svenska miljiomal — delmadl och dtgdrdsstrategier.
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Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation limna dver
ett samhille dir de stora miljoproblemen ar losta, utan att orsaka okade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.®¢

Utover generationsmalet bestir miljomalssystemet dven av 16 miljokvali-
tetsmal och ett antal etappmal. Systemet fungerar som riktmirke for det
svenska miljoarbetet och kan ses som den nationella strategin att uppfylla
den ekologiska dimensionen FN:s Agenda 2030.

Generationsmalet uppnds da de 16 miljokvalitetsmalen ar uppfyllda.
Enligt Naturvardsverket beriknas Sverige endast kunna uppfylla ett miljo-
kvalitetsmal innan 2030: Ett skyddande ozonskikt. Ytterligare ett, En stral-
fri milj6, kan delvis uppfyllas inom utsatt tid. Ovriga 14 mal beriknas inte
kunna uppfyllas med befintliga och beslutade styrmedel och dtgarder. Natur-
vardverket ser dock positiva trender f6r malen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning. For fyra av malen dr emellertid trenden negativ: Begransad kli-
matpdaverkan, Levande skogar, En storslagen fjallmiljo och Ett rikt vaxt- och
djurliv. For ovriga atta miljokvalitetsmal: Giftfri miljo, Ingen 6vergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingsland-
skap, samt God bebyggd miljo kan ingen sirskild utveckling skonjas.®”

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk politik, sedan generations-
malet sjosattes vid millennieskiftet, ar ldngt ifrdn dndamalsenlig. Dessutom
ar det viktigt att forstd att med undantag av miljokvalitetsmalen Begriansad
klimatpaverkan och Ett rikt vixt- och djurliv, adresseras inte den kanske
mest akuta hdllbarhetsfrigan inom ramen for miljomalssystemet: klimatfor-
andringarna. Den pagdende temperaturhojningen kommer dock med storsta
sannolikhet att vasentligen paverka forutsattningarna att uppnd alla miljo-
kvalitetsmal och darmed, indirekt, spela en central roll i miljopolitiken, och
alla annan politik.®® Regeringens klimatpolitik dr dirmed ett lackmustest,
inte bara for de politiska ambitionerna i klimatfrdgan, utan dven for ambi-
tionerna inom alla annan miljé- och hallbarhetspolitik.

6 Naturvardsverket, Sveriges miljomal, Generationsmadlet, https://www.sverigesmiljomal.se/
miljomalen/generationsmalet/ (2023-08-24).

7 Naturvardsverket, Sveriges miljiémal, https://www.sverigesmiljomal.se (2023-08-24).

8 Naturvardsverket: Klimatforindringarna paverkar mojligheterna att nd miljo- och sambhiills-
madl, https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvarde-
ring-av-sveriges-miljomal-2023/klimatforandringarna-paverkar-mojligheterna-att-na-miljo-
-och-samhallsmal/ (2023-08-24).
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4.2 Sveriges klimatpolitiska ramverk

Liksom for de flesta av virldens linder utgdr Sveriges klimatpolitik fran
Klimatkonventionen United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC® och Parisavtalet’?, i vilket Sverige, och 6vriga anslutna
lander, forbundit sig att hdlla okningen av den globala medeltemperaturen
till langt under 2°C 6ver forindustriella nivder, och fortsitta anstringning-
arna for att begransa temperaturokningen till 1,5°C o6ver forindustriella
nivder. Konkret kommer detta till uttryck i Sveriges klimatpolitiska ram-
verk.”! Ramverket omfattar klimatmal, Klimatlag (2017:720) och Klimat-
politiska radet. Det klimatpolitiska ramverket sjosattes ar 2017 efter forslag
fran den parlamentariska Miljomalsberedningen.”?

Sveriges langsiktiga klimatmal innebdr att Sverige senast dr 2045 inte
ska ha ndgra nettoutsliapp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter
uppné negativa utslipp.”® P4 vigen mot nettonollutsliapp ska utslippen ar
2030 minskat med 63 % och ar 2040 med 75 %, jamfoért med utslappen ar
1990. Klimatlagen dlagger ett ansvar pd regeringen att fora en politik som
leder till att malen forverkligas, samt en skyldighet att arligen rapportera sitt
klimatrelaterade arbete i budgetpropositionen. Det finns inga sanktioner i
klimatlagen, utan endast en skyldighet for regeringen att var fjarde ar upp-
ratta en klimatpolitisk handlingsplan. Det klimatpolitiska radet granskar
och utvirderar regeringens politik med utgangspunkt i det klimatpolitiska
ramverket.

Hirutover lyder Sverige under EU:s klimatlag, vilken dlagger medlemslidn-
der att till och med ar 2030 minska unionens utslapp med 55 % jaimfort med
ar 1990, for att pa sa sitt klara EU:s dtaganden i enlighet med Parisavtalet.”*
Ar 2050 ska EU:s utslipp vara netto-noll, for att direfter verga till att
vara negativa. EU:s klimatpolitik ar uppdelad i tre omraden dar utslapp
frin foretag framforallt hanteras genom utslippshandel EU ETS”, och dir
Ovriga territoriella utslipp hanteras inom ansvarsfordelningsforordningen

%9 FN, United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992, https://unfccc.int/
files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
(2023-08-24).

70 A.a. fotnot 20.

7V Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

72 SOU 2016:21, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, Delbetinkande av Miljémidlsbered-
ningen, och SOU 2016:47 En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

73 A.a. fotnot 71,s. 25.

74 A.a. fotnot 9.

75 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av rddets
direktiv 96/61/EG.
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ESR.7® Enlig den har Sverige ett beting att till &r 2030 minska sina icke
handlade utslapp med 40 % jamfort med dr 2005. Det tredje klimatpolitiska
omrédet ar LULUCF”’, vilket handlar om mojligheten att binda koldioxid
i skog och mark, t.ex. genom att lita skog std oavverkad eller genom att
aterstilla vatmarker.

Oavsett politiska malsittningar, pd nationell- eller pdA EU-nivd, ar det
klarlagt att de negativa effekterna av koldioxidutslipp kommer att paverka
jordens klimat under ling tid, sannolikt tiotusentals ar.”® Den kumulativa
effekten innebér att utslippsminskningar inte kommer att leda till en tem-
peratursankning, utan endast till en minskning av temperaturhojningarna.
Av den anledningen blir varje kilo utslapp av vaxthusgaser alltmer skadligt
for jordens klimat. Noll-utslapp ar enda sittet att bromsa de globala tem-
peraturhojningarna, och negativa utsldpp, dvs. kolsinkor, enda vigen mot
temperatursdnkningar.

Med denna kunskap bor de politiska maélsittningarna, i vetenskapens
namn, endast ses som vagledande for att begransa misslyckandet till en niva
som inte ar alltfor katastrofal. Ansvarsfull politik bor sikta ldngt hogre an
de givna mdlen, och pa alla vis strava efter en sd snabb utslippsminskning
som mojligt.

4.3  Skillnaden mellan vetenskap, mal och politik

Parisavtalets malsattning dr alltsd ett misslyckande pa en niva som inte ar
alltfor katastrofal. For att komma ned till de utslippsnivder som kravs,
enligt Parisavtalet, bor Sverige minska sina territoriella utslipp med drygt
20 % per 4r.”° Ar 2022 minskade utslippen med 5,3 % jimfort med 2021.8°
Med hinsyn till politiska reformer som drivits igenom och annonserats av
de sa kallade Tido-partierna (M, SD, KD och L) forvintas de territoriella

76 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om med-
lemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030
som bidrar till klimatdtgérder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring
av forordning (EU) nr 525/2013.

77 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegri-
pande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning, férindrad markanvind-
ning och skogsbruk i ramen f6r klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av
forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

78 SOU 2022:135, Sveriges globala klimatavtryck, s. 56.

79 Kevin Anderson, John F. Broderick & Isak Stoddard (2020) A factor of two: how the mitiga-
tion plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of Paris-compliant pathways, Climate
Policy, 20:10, 1290-1304, DOI: 10.1080/14693062.2020.1728209.

80" A.a. fotnot 23.
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utsldppen i Sverige under perioden 2023-2026 6ka med 10-tals miljoner
ton koldioxidekvivalenter.®!

Det finns alltsa ett glapp mellan det som vetenskapen anser behovas och
det som presenteras i politiska mal, och dessutom ett glapp mellan det som
presenteras i politiska mal och den politik som faktiskt bedrivs. Skillnaden
mellan vetenskap och politik dr stor, och dirmed extremt oroande, men
dessvirre ingen nyhet. Redan for mer dn 100 ar sedan, ar 1896, konstate-
rade den svenske nobelpristagaren Svante Arrhenius att koldioxidutslapp
genom fossil forbranning bidrar till en vixthuseffekt, vilken leder till en
stigande medeltemperatur.? Fér mer dn 50 ar sedan, ar 1972, arrangerade
FN en konferens i Stockholm om manniskans miljo och omgivning dar det
konstaterades att manskliga aktiviteter har en negativ paverkan pa miljon
som skulle kunna fi negativa effekter pd kommande generationer, och att
det kriavdes kollektiva politiska dtgarder (UNEP, Stockholm Declaration,
1972).83 1 4r, 2023, konstaterar den samlade forskningsfronten att minnis-
kan otvetydigt (unequivocally) orsakat global temperaturhojning pa over 1
grad, och att nuvarande utveckling hotar att allvarligt forsamra livsvillkoren
for framtida generationers manniskor, djur och vixter.*

Utover de klimatskadliga subventioner som foljer av sittande regerings
politik, framforallt utslapp fran transportsektorn och arbetsmaskiner, finns
ytterligare ett stort antal skadliga subventioner som under lang tid upp-
ratthallits inom svensk politik, av tidigare regeringar. I en rapport fran ar
2013 konstaterar Naturskyddsforeningen att den globala kottproduktionen
star for storre klimatpaverkan dn hela transportsektorn.®® Man konstate-
rar ocksa att priset pa kott dr rabatterat genom kraftiga fodersubventioner
inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP. Darutover dlaggs
inte konsumenterna av kottet att betala for den negativa klimatpaverkan
som produktionen innebdr, eller for de omfattande kostnaderna for samhal-

81 Klimatkollen m.fl., Utslappsberikning av riksdagspartiernas politik for kommande man-
datperiod, dren 2023-2026, 25 oktober 2022, https://wwwwwfse.cdn.triggerfish.cloud/
uploads/2022/10/utslappsberakning-av-riksdagspartiernaspartiernas-politik-2023-2026.pdf
(2023-08-24).

82 Arrhenius, Svante, On the Influence of Carbonic Acid in the Air upon the Temperature of
the Ground, Philosophical Magazine and Journal of Science Series 5, Volume 41, April 1896,
pp. 237-276, https://www.rsc.org/images/Arrhenius1896_tcm18-173546.pdf (2023-08-24).

83 FN, United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm,
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972 (2023-08-24).

84 A.a. fotnot 1.

85 Naturskyddsforeningen, Det subventionerade kéttet — Finansiera ekosystemtjdnster i jord-
bruket med en klimatavgift pd kétt, februari 20135, https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uplo-
ads/2021/05/11103503/Rapport_det_subventionerade_kottet.pdf (2023-08-24).
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let som osunda kostvanor innebar.¢ Klimat- och samhillsskadlig kottpro-
duktion och konsumtion subventioneras alltsa trippelt; forst genom direkta
statliga subventioner, t.ex. genom rabatterat foder och/eller energipriser, och
dels indirekt genom att marknadsmisslyckanden (negativa effekter) i form
av Okade utslapp av viaxthusgaser och 6kade samhillskostnader for ohilsa
inte ar prissatta. I sitt forord till rapporten konstaterar den ddvarande gene-
ralsekreteraren Svante Axelsson: ”Det hidr handlar alltsd om att ta bort
rabatten pa kott genom att korrigera nagra allvarliga marknadsmisslyck-
anden. Regeringen kan forslagsvis utreda en klimatavgift i konsumentled
pa allt kott som saljs i Sverige. Intidkterna fran en sadan klimatavgift skulle
kunna anvandas for att betala for de livsviktiga ekosystemtjanster som jord-
bruket bidrar med men som inte heller ar prissatta — ocksa det ett allvarligt
marknadsmisslyckande.”®”

I en rapport frdn 2017 konstaterar samma organisation, Naturskydds-
foreningen, att trots uttalade ambitioner inom FN, OECD och EU att
avskaffa klimatskadliga subventioner redovisade regeringen sidana subven-
tioner pa ett varde av 30 miljarder kronor dr 2017, vilket ar mer dan dubbelt
sa mycket som hela miljobudgeten samma 4r.3% I rapporten konstaterar man:
”Sammanfattningsvis vill vi genom rapporten belysa det systemfel som upp-
star nir statliga pengar a ena sidan ges till att frimja en hallbar omstillning
samtidigt som dnnu mer pengar ges i stod for fortsatt anvandning av fossila
brinslen.”® Trots att rapporten har ett par ar pa nacken kvarstdr system-
felet: Den fjarde september ar 2023 presenterade klimat- och miljoministern
en satsning pa 4 miljarder for att minska koldioxidutsliapp.?® Efterfoljande

86 Se t.ex. Willett, Wallet, Rockstrom, Johan et al., Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet
Commission on healthy diets from sustainable food systems, The Lancet, Volume 393, Issue
10170,2019, pp. 447-492,1SSN 0140-6736, https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4
(2023-08-25).

87 1bid., s. 4. Liknande slutsatser presenteras i Springmann, M., Mason-D’Croz, D., Robinson,
S. et al. Mitigation potential and global health impacts from emissions pricing of food commo-
dities. Nature Clim Change 7, 69-74 (2017), https://www.nature.com/articles/nclimate3155
(2023-08-23).

88 Naturskyddsforeningen, Avskaffa klimatskadliga subventioner, 2018, https://cdn.natur-
skyddsforeningen.se/uploads/2021/05/1110255 5/avskaffa_klimatskadliga_subventioner.pdf
(2023-08-24).

8 Tbid., s. 5.

90 Regeringen, Klimatklivet och andra klimatsatsningar stirks 2024 med 4 miljarder kronor,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/klimatklivet-och-andra-klimatsats-
ningar-starks-2024-med-4-miljarder-kronor/ (2023-09-14).

177



Axel Hilling

dag, den femte september ar 2023, presenterade energi- och naringsministern
subventioner av fossilt brinsle med 5,64 miljarder.”!

Mot bakgrund av att kunskapen kring vaxthusgasers paverkan pa klima-
tet funnits tillganglig i 6ver 100 ar, och de senaste 50 dren utmalats som en
samhillsfara, ar det svart att finna annat an att svensk klimatpolitik bedrivs
mot battre vetande, och att de negativa effekterna av politiken framforallt
kommer att drabba framtida generationer. Denna nedslaende slutsats lig-
ger till grund for den stimningsansokan mot svenska staten som Aurora
lamnade till Nacka tingsratt i december 2022. Saken giller att statens poli-
tik innebar en Overtradelse av Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.®?

Aven Klimatpolitiska radet ir starkt kritiska till regeringens politik i sin
senaste rapport fran mars dr 2023.% I rapporten framgar tydligt att sdvil
forra som nuvarande regeringar misslyckats i sin politik, givet de klimat-
politisk ramverket. Sittande regering far dessutom kritik for att driva en poli-
tik som okar Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Tvartemot riktlinjerna i saval
den svenska klimatlagen och EU:s dito. Dessutom kritiserar klimatpolitiska
radet regeringen for att den arliga klimatredovisningen saknar uppfoljning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk klimatpolitik inte fore-
faller vara i linje med vad som krivs for att uppfylla mélen i Parisavtalet.
De territoriella utslappen forvantas 6ka och utslippen for konsumtion och
biobrinsle ligger pa en fortsatt hog niva. Direkta och indirekta subventio-
ner till klimatskadlig produktion och konsumtion forefaller vida Gverstiga
investeringar som leder till nddvandiga utslippsminskningar. Svensk politik
och offentliga investeringar verkar darfor snarare bidra till de negativa kli-
matfoérandringarna, dn att sisom ofta utlovats leda till minskade utslapp.

Som helhet forfaller darfor Sveriges miljo- och klimatpolitik vara allt
annat dn andamalsenlig med hiansyn tagen till de tydliga politiska mal som
beslutats av riksdagen — generationsmalet, miljokvalitetsmalen och klimat-
malen — men dven utifran den verklighetsbeskrivning som kommer till
uttryck i aktuell forskning. Ansvariga politiker verkar helt sakna formaga

91 Regeringen, Sinkt skatt pd bensin och diesel och forstirkt skattenedsittning for jord-
bruksdiesel dven under 2024, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/sankt-
skatt-pa-bensin-och-diesel-och-forstarkt-skattenedsattning-for-jordbruksdiesel-aven-under-
2024/#:~:text=Mellan%202020%200ch%202022 %20steg,5 %2C64%20miljarder %20
kronor%202024 (2023-09-14).

92 Aurora, Nu stdmmer vi staten, https://xn--auroramlet-75a.se/ (2023-08-24).

93 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2023, https://www.klimatpolitiskara-
det.se/wp-content/uploads/2023/05/krrapport202317maj.pdf (2023-08-24).
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att agera adekvat pa de krav som stills, och dessutom brister de i sina skyl-
digheter att rapportera sina misslyckanden.

Trots dessa uppenbara brister presenterar regeringen sin klimat- och
hallbarhetspolitik som ambitios och progressiv. I en debattartikel i Dagens
Industri i juni 2023: Naringslivet har blivit den nya miljororelsen, skriver
statministern, energi- och naringsministern och klimat- och miljoministern
gemensamt:

”Den klimatpolitik som regering driver ar ambitios, effektiv och resultatinrik-
tad. Det maste bli mindre prat och mer verkstad, farre politiska lasningar, fler
ja-beslut och mer framtidstro och stolthet 6ver vad Sverige har dstadkommit
och kan dstadkomma.”?*

Mot bakgrund av den kritik som regeringen fatt for sin klimatpolitik och
med tanke pd de enorma utmaningar landet stir infor vad galler minsk-
ning av vixthusgaser framstdr uttalandet som besynnerligt. Att hylla sin
egen klimatpolitik samtidigt som prognoserna for att uppfylla miljo- och
klimatmal &r usla, och utslappen av vixthusgaser okar, forefaller minst sagt
ogrundat. Det 6vergripande budskapet i artikeln, att ekonomisk tillvixt kan
fortsdtta samtidigt som koldioxidutslippen minskar, sa kallad gron tillvaxt
eller absolute decoupling, framstar som rena onsketankandet, sivida Paris-
avtalet utgor grunden for klimatpolitiken. Forskning visar namligen att i
nuvarande takt skulle det ta 220 4r att med gron tillvixt minska utslippen
med de 95 % som krivs for att uppna 1,5-gradersmalet.”

En politik som innebir okade utslipp och orealistiska ”1osningar” pa
klimatutmaningarna hindrar alltsa inte regeringen fran att framstilla sig
som handlingskraftiga inom miljo- och klimatomradet. Det ar darfor inte
forvanande att de nominerats till Svenska Greenwashpriset 2023.% Priset ar
Jordens Vinners anti-pris till organisationer och foretag som felaktigt fram-
stiller sin verksamhet som haéllbar, och bland senare ars pristagare marks
foga smickrande PR-kampanjen Svenska skogen, Preem och Sveaskog.

Att regeringen lyfts fram som en av Sveriges frimsta greenwash-organisa-
tioner dr saklart ett misslyckande for ansvariga statsrad, om ansvarig regering
menar allvar med att Sveriges klimatpolitik dr >ambitios’. Det dr dven pro-

9% A.a. fotnot 33.

95 Vogel, Jefim & Hickel, Jason, Is green growth happening? An empirical analysis of achieved
versus Paris-compliant CO2-GDP decoupling in high-income countries, Lancet Planet Health
2023;7: €759-69, https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-5196(23)00174-2/
fulltext#seccestitle10 (2023-09-07).

% Jordens vinner, Svenska greenwashpriset, http://greenwashpriset.jordensvanner.se/ (2023-
08-24).
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blematiskt i ett storre sammanhang eftersom regeringens agerande utmanar
det sociala kontrakt som ligger grunden for det globala héllbarhetsarbetet,
och ir en utgdngspunkt i regleringen inom ramen for EU:s grona giv.””

5  Avslutning

Manniskans historiska utslipp av viaxthusgaser har paverkat jordens kli-
mat pa ett sitt som innebdr att morgondagens generationer djur, vaxter
och minniskor kommer fa simre levnadsvillkor dn dagens. For att bromsa
den negativa utvecklingen, och pa sikt fa den att avstanna, kriavs betydande
insatser av politiker, foretag och manniskor som lever i Sverige.

Som vigledning for hur dessa insatser ska gestaltas har Sveriges riksdag
beslutat ett stort antal lagar, varav mdnga har sitt ursprung i EU:s grona
giv. Lagarna stiller krav pd landets regering, sdvil som pd de foretag som
verkar i Sverige. Dessa regler saknar dock i stor utstrackning forbudsreg-
ler och sanktioner for att hindra oonskade handlingar. Istillet utgdr den
frdn att regeringen och foretag agerar pa onskat satt, vilket da bidrar till
att bygga sociala kontrakt for effektivt hallbarhetsarbete mellan regeringen
och svenska foretag, samt med utldndska regeringar och foretag. En fram-
gangsnyckel i hillbarhetsregleringen ar alltsd horsamhet mot kollektiva mal.
Dessa mal utmanar dock inte sillan individuella intressen, vilket i sin tur
utmanar upprattandet av stabila sociala kontrakt, och dirmed dven mojlig-
heterna till framgang i EU:s héllbarhetsarbete. Som en morot att agera pa ett
satt som overensstammer med EU:s hdllbarhetspolitik lyfts gron finansiering
fram. Foretag som kan visa ambitiésa och konkreta hillbarhetsambitioner
ska belonas av marknaden i form av billigare finansiering och lagre kom-
mersiella risker.

Marknaden forvantas alltsd spela en central roll i EU:s hallbarhetsarbete,
och dirmed stalla hoga krav pa fortags hallbarhetsambitioner, samt vidta
tydliga sanktioner da foretag inte nar upp till givna krav. Denna logik moti-
verar en snabb och ambitios omstillning, samt att foretags hallbarhets-
redovisning uppnar god kvalitet. Marknaden &r i stor utstrackning summan
av de beslut som fattas av dem som deltar i nationella val. I Sverige har
regeringen, i drygt tjugo ar misslyckats med att bedriva en adekvat politik i
forhallande till av riksdagen beslutade generations- och miljomal, och sedan
2017 gravt misslyckats med klimatpolitiken. Misslyckandena har patalats av
granskande organ och redovisats offentligt av berorda myndigheter. Detta
till trots ledde det svenska valet ar 2022 till en regering med partier som

97 Se avsnitt 1.
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redan innan valet annonserade sinkta ambitioner kring framtida milj6- och
klimatpolitik.”®

Fragan som uppkommer dr dirmed: kan marknaden, sdsom den ser ut
idag, bidra till att losa klimat- och hallbarhetskrisen? Mot bakgrund av
utvecklingen i svensk politik forefaller det inte troligt. Med utgangspunkt i
EU:s grona giv dr det nodvandigt.

For att juridiken ska leda till 6nskade, och nédvindiga, resultat verkar det
alltsd erforderligt att marknadens instdllning till hallbarhetsfragor visentli-
gen forandras. Hur ska det ga till? Kan vi forvinta oss att politiker som vin-
ner val pa siankta hallbarhetsambitioner genomfor reformer som upplyser
viljarna att deras egen politik ar otillracklig? Knappast. Kan vi forvanta oss
att foretag tar ett storre ansvar for de globala hallbarhetsutmaningarna an
nationernas regeringar? Inte troligt.

Vid sidan om media forefaller det darfor som att akademin bar ett viktigt
ansvar i att upplysa om de akuta héllbarhetsutmaningar jorden star infor,
och att axla det ledarskap i utbildning och upplysning politiker och foretag
inte kan forvintas ta. Detta sker redan i viss utstrickning, men behover
visentligen forstarkas.

I den hir artikeln har skatterapportering stétt i centrum. Med utgangspunkt
i EU:s nya regler om hallbarhetsrapportering kommer det stallas relativt
omfattande krav pa foretag i att redovisa skatt i sin hallbarhetsrapport.
Annu finns dock ingen rittslig vigledning kring hallbarhetsrapportering av
skatter, forutom principen om dubbel visentlighet.”” Daremot finns ett stort
antal rekommendationer om hur foretag ska agera héllbart i forhallande
till beskattning, och hur detta agerande kan rapporteras. En given utgangs-
punkt i dessa rekommendationer dr kvantitativa data samt strategier och
policyer som visar foretagets ambitioner och resultat i forhallande till kol-
lektiva héllbarhetsmal, t.ex. FN:s globala mal.

Huruvida rapporterad information kommer att ha nigon avgorande
betydelse pd marknaden dr oklart. Till exempel Starbucks har tidigare

98 Naturskyddsforeningen, Sdnkta ambitioner i miljopolitiken En granskning av riks-
dagspartiernas miljéloften infor valet 2022, https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uplo-
ads/2022/06/29130537/Rapport-Sankta-ambitioner-i-miljopolitiken.pdf (2023-08-24).

99 Kapitel 3, Draft European Sustainability Reporting Standards, ESRS 1 General require-
ments, https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites % 2Fwebpublishing %2FSi
teAssets%2F06%2520Draft%2520ESRS %25201%2520General %2520requirements %2520
November%25202022.pdf (2023-08-24).
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pdverkats negativt dd marknaden domt ut foretagets skatteplanering som
ohallbart'®’, medan foretag som Apple, Google (Alphabet) och Amazon inte
verkar paverkas, dven da de vid upprepade tillfillen malats ut som skatte-
smitare och darmed fallerat enligt aktuell hallbarhetsreglering.!°! Ett tydligt
exempel pd att marknaden ar mycket forlatande i forhéllande till misskot-
samma foretag ar det faktum att VW slog forsaljningsrekord aret efter den
extremt uppmirksammade och kritiserade utslippsskandalen, dieselgate,
ar 2015.192 Detta indikerar, liksom pdtalats ovan, att marknaden inte kan
antas vara den drivkraft som far foretag att gora de forandringar som kravs
for en rimlig chans att uppna givna miljo- och klimatmal. Inte utan massiva
upplysningsinsatser.

Den uppenbara anledningen till att inkludera skatt i hillbarhetsrappor-
tering dr storleken pd de offentliga investeringar som krivs for att uppfylla
FN:s hallbarhetsmal. I detta sammanhang ir skatt ett bidrag till forverkli-
gande av dessa mal. Det dr ocksd pd detta sitt som foretag ofta kommuni-
cerar sin skattefunktion inom ramen for hallbarhetsrapporteringen. Skatte-
betalningarna ar darmed en tydlig signal rorande foretagets deltagande i
det sociala kontrakt som, i avsaknad av effektiva kontrollmyndigheter och
sanktioner, utgor grunden for EU:s hdllbarhetsreglering.

Efterlevnaden av regleringen gynnas alltsd av att det finns ett starkt soci-
alt tryck pd foretag att agera i enlighet med givna hallbarhetsambitioner.
Ett starkt socialt kontrakt utmanas dock av att regeringen under lang tid
tydligt misslyckats med att uppfylla de miljo- och hillbarhetsmal som riks-
dagen beslutat. Dessutom kan kvantitativa data for regeringens klimatpoli-
tik och rapportering, territoriella utslapp, ifrdgasittas mot bakgrund av att
regeringen har radighet 6ver verksamhet som bidrar med mer dn dubbelt
sd mycket utslapp, men vilka inte dr styrande for klimatpolitiken. Darmed
bidrar inte regeringens agerande till att stirka det nodvandiga sociala kon-
traktet. Tvartom. Agerandet blir en ursakt for foretag att sjalva ducka for
givna miljo- och klimatmal, samt att undanhdlla relevant data i sin rap-
portering.

100 Se t.ex. Christians, Allison, How Starbucks Lost its Social License — And Paid £20 Million
to Get it Back (August 12, 2013). Tax Notes International, Vol. 71, No. 7, 2013, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2308921.

101 Se t.ex. Tax Watch UK: Eight tech companies in the UK avoided an estimated £1.5bn in
2019; https://www.taxwatchuk.org/tech_companies_global_minimum_tax/ (2023-08-24).

192 The Guardian, Volkswagen reveals record car sales amid emissions scandal, 11 jan. 2017:
https://www.theguardian.com/business/2017/jan/11/volkswagen-reveals-record-car-sales-
amid-emissions-scandal#:~:text=Group%20sales %20were %20driven%20by,down %20
2.8%25%200ver%20the%20year, (2023-08-24).
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Sammanfattningsvis innebdr marknadens brist pd ansvarstagande i hall-
barhetsfragor, jaimte regeringens tillkortakommanden inom miljo- och kli-
matpolitik, att svenska foretags incitament att prestera i enlighet med vad
som kravs for en hallbar framtid dr begransade. Bristen pa rattslig viagledning
for hallbar beskattning innebar dessutom ytterligare ett hinder pa vagen mot
en framtid dir foretag tydligt bidrar till den offentliga finansieringen av en
héllbar virld. Darutover gor den svenska regeringens politik att det blir en
utmaning for svenska foretag att med trovirdighet kommunicera skatt som
en hdllbarhetsfraga. Ur ett sant hallbarhetsperspektiv vore det darfor san-
nolikt battre om foretagen undantogs fran svensk beskattning, och istallet
delade den obeskattade vinsten mellan aktieigare och FN:s grona klimat-
fond, Green Climate Fund, GCE'% Global Environment Facility, GEF'%4
och/eller annan organisation med storre trovirdighet i hallbarhetsfridgor dan
den svenska regeringens. Huruvida ett sidant arrangemang ar mojligt och/
eller lampligt lamnar jag dock till annan forfattare att skriva om.

103 Green Climate Fund, https://www.greenclimate.fund/ (2023-08-24).
104 Global Environment Facility, https://www.thegef.org/ (2023-08-24).
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