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Remiss: Ett effektivare informationsutbyte mellan de

brottsbekampande myndigheterna inom EU
Ju2024/01139

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
over rubricerat betidnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Christoffer Wong.

Utgangspunkter

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter &r
bindande. Sverige ska senast den 12 december 2024 sitta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att f6lja direktivet. Fakultets-
styrelsens yttrande avser endast sjdlva genomforandet av direktivet i svensk ratt.

Normgivningsteknik

Beténkandet foreslar att direktivets genomfors genom inférandet av nya bestdm-
melser om informationsutbyte inom EU i férordningen (2017:504) om interna-
tionellt polisidrt samarbete samtidigt som den nu géllande forordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter i
Europeiska unionen upphivs.

Fakultetsstyrelsen kan i och for sig godta betdnkandets resonemang att genom-
forandet far ske i forordningsform, d.v.s. inte nédvéndigtvis i form av lag. Ett
alternativ som mer tydligt visar regleringens koppling till EU-direktivet &r, emel-
lertid, att géra en hinvisning till EU-direktivet dven i lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete med bemyndigande for regeringen eller annan
myndighet att meddela ndrmare foreskrifter i &mnet.

Kontaktpunkt och behoriga brottsbekampande myndigheter

Direktivet bygger pa samarbete i forsta hand mellan ”enda kontaktpunkter” i
medlemsstaterna. Darutdver finns andra ’behoriga brottsbekdmpande myndig-
heter” som kan ha behov av informationsutbyte. Medlemsstaterna ar skyldiga att
ange vilka myndigheter som omfattas. Enligt direktivet fir en medlemsstat dven
ange en “utndmnd brottsbekdmpande myndighet”, som skulle ha den sirskilda
behorigheten att dversdnda framstillningar om information till de enda
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kontaktpunkterna i andra medlemsstater. Medlemsstaterna dr emellertid inte skyl-
diga att utndmna en sadan myndighet.

Fragan om vilka svenska myndigheter bor omfattas har redan utretts i samband
med inférandet av radets rambeslut 2006/960/RIF samt nir Skatteverket pekades ut
som en sddan myndighet. Direktivets syfte och myndigheternas informationsbehov
har inte foréndrats. Fakultetsstyrelsen tillstyrker dérfor betdnkandets forslag att
samma myndigheter som idag omfattas av forordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen anges
som “behoriga brottsbekdmpande myndigheter” enligt direktivet, d.v.s. Polismyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten (i den polisverksamhet som bedrivs vid myndig-
heten), Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket (i dess brottsbekdmpande
verksamhet). Fakultetsstyrelsen &r ocksé ense med beténkandets stéllningstagande
att Sdkerhetspolisen inte bor anges som en behorig brottsbekdmpande myndighet.

Sverige far, som ndmnts ovan, ange en “utndmnd brottsbekdmpande myndighet”
som dr behorig, utover den svenska kontaktpunkten, att 6versidnda framstéllningar
om information till de enda kontaktpunkterna i andra medlemsstater. Sérskilt med
beaktandet av att den nationella kontaktpunkten dnda ha en samordnande funktion
och informeras om sédan begiran, tillstyrker Fakultetsstyrelsen betdnkandets
forslag att avsta fran att ange en sérskild “utndmnd brottsbekdmpande myndighet”.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker, utan erinran, betéinkandets forslag att Polis-
myndigheten ska vara svensk nationell kontaktpunkt enligt direktivet.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker dven betdnkandets definition av “utlindsk brotts-
bekédmpande myndighet” enligt den foreslagna lydelsen av 10 kap. 2 § férord-
ningen (2017:504) om internationellt polisidrt samarbete.

Tillhandahallande av information till en annan medlemsstat

Fakultetsstyrelsen anser att direktivets krav avseende skyldighet att lamna ut
information efter framstéillan av en nationell kontaktpunkt, en utndmnd brotts-
bekdmpande myndighet eller 6vriga behdriga brottsbekdmpande myndighet
uppfylls genom bestimmelserna enligt den foreslagna lydelsen av 10 kap. 5-7 §§
forordningen (2017:504) om internationellt polisidrt samarbete.

En medlemsstat fdr, enligt artikel 7 av direktivet, pa eget initiativ 6verldmna, till
andra medlemsstater, information som &r tillgdnglig for den utlimnande medlems-
statens myndigheter, ”om det foreligger objektiva skél att anta att sddan informa-
tion skulle kunna vara relevant fér de andra medlemsstaterna i syfte att forebygga,
uppticka eller utreda brott”. Enligt samma artikel ska en medlemsstat 6verlamna
sddan information betréffande “allvarliga brott”. Med “allvarligt brott” menas,
enligt definitionen i artikel 2 pkt. 3 av direktivet (a) ett brott som avses i artikel 2.2
i radets rambeslut 2002/584/RIF (d.v.s. de s.k. "listbrotten” vid dverlamnande
enligt en europeisk arresteringsorder) och ett brott som avses i artikel 3.1 eller 3.2 i
forordningen (EU) 2016/794 (ndmligen brott som ” beror tvé eller flera medlems-
stater, terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse
som omfattas av unionens politik” och upptas i bilaga 1 till férordningen samt
”brott som hor samman med sédan brottslighet™).

Beténkandet har gjort beddémningen att en mdjlighet, dock inte skyldighet, bor
inforas i forordningen (2017:504) om internationellt polisidrt samarbete for
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Sverige att pa eget initiativ [dmna ut information betriffande brott som inte ar
allvarliga. Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot beténkandets stillningstagande.

Betriffande skyldigheten att 6verlamna information om allvarliga brott, som
genomfors enligt den foreslagna lydelsen av 10 kap. 8 § 2 st. férordningen
(2017:504) om internationellt polisidirt samarbete, saknar Fakultetsstyrelsen dock
en tydlig koppling till direktivets definition av “allvarligt brott”.

Oavsett om utlimnandet av information avser ett brott eller ett allvarligt brott ska
den svenska nationella kontaktpunkten eller en svensk behdrig brottsbekdmpande
avgora ”om det finns skél att anta att informationen kan vara av betydelse for att
[den andra] medlemsstaten ska kunna forebygga, uppticka eller utreda ett brott™.
Det torde vara svart att i en forordning ndrmare ange vilka faktorer bor beaktas vid
beddmningen. Det vore dnskvért om ledning kan ges i forarbetena, t.ex. i en
proposition att dndra lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete i
anslutning till bestimmelsen med bemyndigande av regeringen att meddela
nirmare foreskrifter.

Bestimmelserna beror inte hur informationen ska kunna anvandas i bevis-
hénseende, vilket inte heller dr syftet bakom den aktuella regleringen.

Avslag av begaran att lamna ut information

Enligt den foreslagna lydelsen av 10 kap. 8 § 2 st. forordningen (2017:504) om
internationellt polisidrt samarbete ska information inte l1dmnas ut nér de forhal-
landen som anges i paragrafen ar for handen. Fakultetsstyrelsen finner att beténk-
andets forslag ryms inom de undantag som medges enligt artikel 6 i direktivet och
ar 1 ovrigt forenligt med de principer, som enligt direktivet ska styra informations-
utbyte (d.v.s. principerna om tillgénglighet, likvardig tillgang, konfidentialitet,
dganderitt till uppgifter och uppgifternas tillforlitlighet).

Enligt delegation

s

Christofiér Wong



	Remiss: Ett effektivare informationsutbyte mellan de brottsbekämpande myndigheterna inom EU Ju2024/01139
	Utgångspunkter
	Normgivningsteknik
	Kontaktpunkt och behöriga brottsbekämpande myndigheter
	Tillhandahållande av information till en annan medlemsstat
	Avslag av begäran att lämna ut information


