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Inledning

Bade den sociockonomiska och den etniska segregationen har dkat i Sverige
sedan 1990-talet (Ramboll 2020). Detta &r nagot som paverkar alla invanare,
sarskilt personer som lever i sa kallade utsatta omraden, det vill sdga omraden
som bland annat karaktériseras av lagt valdeltagande, hog arbetsloshet och
lag utbildningsnivé. Utsatta omraden &r ofta ocksa sddana dér flertalet av de
boende inte har svenskt ursprung. Segregationen antas ha stor betydelse for
personers livschanser, bland annat med avseende pa hélsa och mdjlighet till
etablering pa arbetsmarknaden. Bade offentliga verksamheter och civil-
samhdllets olika aktorer bedriver insatser for att pa olika sitt intervenera i det
samhdéllsproblem som segregationen utgdr. De olika interventionerna och
verksamheterna finansieras till delar av statliga medel som erhélls genom
bidragsansokningar fran de olika aktorerna (Rambdll 2020).

Ett villkor som ofta stélls for att fa statliga bidrag till denna typ av
verksamhet r att interventionerna &tfoljs av sé kallad foljeforskning, vilket i
sammanhanget innebaér att en forskare i samarbete med den organisation som
askat och erhallit medlen undersoker och analyserar de insatser som planeras
och genomfors under projekttiden. I den foreliggande rapporten redovisas
resultatet av en sddan undersokning. Under tre ar studerades en organisations
aktiviteter i en svensk stad, som hiar kommer kallas 7vdstad. Organisationen,
i den hidr studien kallad Inkiuderingen, bedriver bade egeninitierade
aktiviteter och samverkansaktiviteter med andra lokala foreningar i staden,
med avsikten att frdmja integration och minska segregation. Den
overgripande fragestéllningen for forskningsprojektet har formulerats som
foljer: Hur har organisationen Inkluderingen arbetat med samverkan med
andra foreningar och med egeninitierade aktiviteter i Tvdstads utsatta
omrdden under dren 2021 — 2023?

Bakgrund, Inkluderingens roll 1 utsatta omraden

Tvastad har pekats ut av regeringen som en av de stader som har ett eller flera
omraden som identifierats som sirskilt utsatta utifran ett socioekonomiskt
perspektiv. Staden dr segregerad med avseende pd demografi och har
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bostadsomraden med olika upplatelseformer och status. Inkluderingen ar
lokalt forankrad i Tvastad och har sedan 2017 bedrivit verksamhet vars mal
ar att verka for okad jamlikhet och inkludering samt minskad segregation i
Tvastad. Organisationen grundades genom samarbete mellan ett antal andra
foreningar som &r aktiva i staden samt kommunen, med avsikten att vara en
paraplyorganisation som samordnar en méingd andra fOreningar. Den
verksamhet som bedrivs innefattar bland annat laxhjélp for barn, bingo for
dldre, fritidsklubb for flickor respektive pojkar, café, filmkvillar, hogtids-
firande, spréktraning for kvinnor och mycket annat.

Inkluderingen finansierades under projekttiden, 2021-2023, till en
betydande del genom bidrag frén den statliga myndigheten DELMOS
(delegationen mot segregation). I ansdkan om det projektbidrag som
utdelades betonas att Inkluderingens roll i Tvastad &r att, som de sjdlva
uttrycker det, vara samordnare av civilsamhéllets aktiviteter och att vara en
brobyggare mellan staden och ideella foreningar, som en kraft i arbetet mot
segregation. De insatser och aktiviteter som planerats och genomforts inom
projektets ramar har primért varit riktade mot boende i stadens sérskilt utsatta
omraden.

Négot som betonas som sérskilt viktigt for boende i omradden som ar
socioekonomiskt svagare dn andra, &r att det bor finnas métesplatser som kan
samla ménniskor utan att det fOrutsitter en ekonomisk insats.
Fritidsaktiviteter kostar oftast pengar eller ligger utanfér bostadsomradet,
vilket skapar hoga trosklar ut i samhéllet for boenden i omradena. Att inte ha
tillgdng till gratis och nérbeldgna aktiviteter antas minska utvecklings-
mojligheter och oka klyftor for de som lever i socioekonomiskt utsatta
omraden. [ [Inkluderingens lokaler kan andra fOreningar, exempelvis
kulturforeningar och etniska foreningar bedriva sin verksamhet for de boende
i omradena. I vissa fall driver de externa foreningarna aktiviteten helt sjilva,
ibland ar det ett samarbete med Inkluderingens personal. De aktiviteter som
anordnas &r alltid gratis for besdkarna.

Avsikt med Inkluderingens projekt

Inkluderingens samverkan med staden, lokala foreningar och studieférbund,
avser att forbéttra levnads- och uppvéxtforhéllandena i de utsatta omrédena,



genom att frdmja meningsfull fritid, trygghet och sammanhallning.
Inkluderingen avser dven att locka invénare fran andra delar av staden till
aktiviteterna dd de &4r riktade till allménheten. Detta antas frimja
integrationen da flera kulturer blandas via gemensamma intressen. De
malgrupper som /nkluderingen sarskilt riktar sina aktiviteter till 4r barn och
ungdomar samt utrikesfédda kvinnor och seniorer, vilka antas behova stod
for att delta pa lika villkor i samhdllet. Det Inkluderingen vill bidra till, som
de sjdlva uttrycker det, ar att gora Tvastad till en mindre segregerad stad dar
ménniskor fran olika omraden har arenor dir de kan motas och kénna sig
vilkomna genom ett socialt sammanhang.

Inkluderingen sammanfattade i sin bidragsansdkan tre punkter géllande
avsikten med de insatser som de avsag att genomfora (och som till delar
genomfordes) under projekttiden:

e Framja civilsamhéllets roll och samordna olika aktorers forebyggande
arbete mot segregation, genom att utgoéra navet for samverkan i
Tvéstad.

e Frimja en meningsfull fritid for boende i Tvastad genom lokalt drivna
kultur-, folkbildnings- och fritidsaktiviteter.

e Framja deltagande i civilsamhéllet och skapandet av sociala nitverk
som foreningsdriven- och invénardrivet nav i staden, genom att
utveckla och etablera forenings- och medborgarkontor som ger
mojlighet att matcha individer och grupper med redan existerande
organisationer, samt hjilpa dem att starta egna aktivitetsgrupper,
foreningar och studiecirklar.



Foljeforskning 2020 — 2023

I det f6ljande redovisas resultatet av de forskningsinsatser som genomforts
under projektperioden. Nagot som ndmnts och kritiserats i den tidigare
forskningen om integrationsprojekt &r att det oftast saknas beskrivningar av
problem och strategier, samt tillvaratagande av de konkreta erfarenheter som
gjorts inom de integrationsprojekt som studerats (Lahti Edmark 2004,
Ramboll 2020). Denna kritik har jag haft som utgédngspunkt for hur mitt
uppdrag som forskare utformats: Foljeforskningen av Inkluderingens
DELMOS-finansierade projekt avser att undersoka och analysera de
erfarenheter som de anstdllda i organisationen har av samverkansprocesser
och egeninitierade aktiviteter. Ett huvudsakligt syfte dr att bidra med ny
kunskap som kan fa betydelse infor framtida liknande insatser vars mdl dr att
motverka segregation och att fridmja integration i en segregerad stad med
utsatta omrdden. Verksamheten analyseras frin en sociologisk utgangspunkt,
vilket innebdr en betoning pé strukturella faktorers betydelse, inte
psykologiska eller ekonomiska faktorer.

Forskningsmetoder och urval

I huvudsak ér det Inkluderingens aktiviteter, samarbeten och de anstillda som
arbetar med aktiviteterna som har utgjort det empiriska underlaget.
Uppfattningar och erfarenheter hos de personer som aktiviteterna riktas till,
det vill sdga de boende i de omrdden dir aktiviteterna huvudsakligen
genomforts, har inte undersokts. De vetenskapliga metoder som anvénts i
undersokningen av Inkluderingens verksamhet utgar fran kvalitativa
utgangspunkter, frimst i form av semistrukturerade intervjuer (Kvale 1997).
Totalt har det genomforts nio individuella intervjuer med de fast anstéllda. I
centrum for de forsta intervjuerna som dgde rum varen 2022 stilldes fragor
om aktiviteterna, om den egna rollen i /nkluderingen, om boendeinflytande
och om kommunikation. Under de senare intervjuerna som genomfordes i
slutet av aret 2022 och 2023 samlades det in beskrivningar av erfarenheter
och processer i relation till aktiviteter och samverkansprojekt, sidana som de



anstdllda upplevt har fungerat bra respektive mindre bra, samt sirskilda
héndelser och forlopp som de anstéllda har reagerat pa under projekttiden.

Aven ett antal kvalitativa observationer av aktiviteter har genomforts
(Kvale 1997). Under fyra eftermiddagar har jag observerat cirka 15 olika
aktiviteter i samband med host-, jul- och pasklov, veckor da barnaktiviteterna
intensifierades. De observerade aktiviteterna &4dgde frémst rum i
Inkluderingens lokaler. En eftermiddag observerades aktiviteter i sporthallen
i Tvastad, dér dven andra foreningar hade aktiviteter under sportlovet 2022.
Oftast har olika aktiviteter skett samtidigt, ibland i olika rum, ibland i samma
rum och samtidigt. I ett och samma rum kunde det exempelvis forekomma
dataspelande, mélande och pysslande. I vissa fall var en aktivitetsledare
verksam som ledare, ibland flera. Min position i rummen har varit passiv
observatdr men i ett ssammanhang dven deltagande observator (Kvale 1997).
Aven en aktivitet med fokus pé sprakutveckling, riktad till vuxna kvinnor i
ett av de utsatta omradena har observerats.

I juni 2022 genomfordes en workshop med de anstillda déir jag
presenterade mina tankar kring forskningsprojektets mdjligheter och
begransningar, med utgdngspunkt i tidigare forskning. Tillfdllet hade dven
delvis formen av en gruppintervju och under detta tillfdlle samlade jag in de
sju deltagarnas (aktivitetsplanerare, projektledare samt tva timanstillda)
tankar och synpunkter kring Inkluderingens verksamheter, samt deras
resonemang kring situationen i Sverige och Tvéstad. Till dessa egen-
insamlade underlag tillkommer skriftliga underlag som [Inkluderingen
tillhandahéllit. Den kunskap som genererats utifran intervjuer, observationer,
workshop och Inkluderingens skriftliga underlag, har legat till grund for tre
overgripande analyskapitel med olika teoretiska infallsvinklar och darefter
till en vidare och mer generell diskussion om behov, mdjligheter, hinder och
risker med integrationsprojekt och verksamheter av detta slag.

Forskarrollen och anonymisering

Det hér forskningsprojektet borjade som ett uppdrag av en organisation som
1 sin projektansokan till den statliga myndigheten DELMOS angett att de
kommer att samarbeta med en forskare frén ett svenskt universitet i syfte att
tillféra ny kunskap om det slags verksamhet projektet avsag att bedriva. I
samband med att rapporten skulle fardigstdllas for publicering ville dock
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organisationen att rapporten skulle anonymiseras med avseende pa bade
deltagarnas och stadens namn, vilket har gjorts. Motiveringen till detta var att
resultaten frémst dr av allmént intresse nar det géller ny kunskap om villkoren
for och resultatet av forskning om ett integrationsprojekt av detta slag.
Déaremot ansags en rapport som denna knappast forenkla mojligheten att
utverka nya anslag for att kunna fortsitta verksamheten efter projekttidens
slut, varfor anonymisering foredrogs.

Det ir i forskarrollen viktigt att vara medveten om att olika intressen och
principer riskerar att krocka; & ena sidan en bestéllares 6nskan om en positiv
utvardering av verksamheten, och & andra sidan den sjilvstindiga forskarens
forvintat neutrala analys (Nygren et al. 2000). Relationen till uppdrags-
givaren bor enligt forskningsetiska principer inte paverka handlingsutrymmet
for forskaren, d&ven om detta kan vara svért i praktiken, i det fall bestéllare
och forskare har en relation till varandra (Denvall 2001). Detta betraktas av
forskare som granskat tidigare projekt av detta slag som en problematisk
rollkonflikt (Lahti Edmark 2004). I en situation som denna, dir uppdrags-
givaren dessutom utgdér en del av sjdlva studieobjektet, bor &nda inte
forvantningarna pa att forskningsresultatet ska ge en positiv bild styra
forskningens inriktning och de resultat som redovisas (Nygren et al. 2000).
Jag har hanterat denna rollkonflikt genom att regelbundet reflektera 6ver min
position. Mitt ansvar har i forsta hand varit att medverka till 6kad kunskap
om det fenomen som studeras, i relation till den 6vergripande fragestdllning
som formulerats.

Centrala begrepp inom forskningsfaltet

Inkluderingens verksamhet har som jag beskrivit maélet att motverka
segregation och frémja integration. Begreppen segregation och integration
kan definieras olika och behover dérfor preciseras. De foljande definitionerna
utgér framst fran hur de beskrivs i1 en publikation fran Statens invandrarverk
(1995), om svensk och internationell invandringspolitik, samt definitioner
som forekommer i tidigare rapporter som DELMOS tagit fram i anslutning
till olika genomforda integrationsprojekt (Ramboll 2020). I relation till de
aktiviteter och samarbeten som har initierats och genomforts av
Inkluderingen har emellertid begreppsdefinitionerna granskats, analyserats



och delvis ocksa omdefinierats. Aven om Inkluderingen i sin malbeskrivning
utgdr fran en viss definition innebdr det inte nddvindigtvis att denna
definition dverensstimmer med hur konkreta aktiviteter gors i praktiken, inte
heller med de konsekvenser som de kan antas fa. Detta betraktas i denna
rapport i forsta hand som en empirisk fraga, vilken undersdks och utvecklas
i de foljande analyskapitlen.

Segregation

Begreppet segregation handlar i stora drag om att olika grupper lever eller
bor leva étskilda fran varandra. Detta kan antas bero pa majoritetens 6nskan
att behalla privilegier. I enstaka fall, som i Sydafrika under apartheid, var det
en minoritets vilja att behélla fordelar i ett samhélle dar minoriteten var den
grupp som hade ett maktovertag. Segregation kan ocksa handla om att en
underpriviligierad minoritetsgrupp vill skydda sig fran den dominerande
gruppens paverkan. Segregationspolitik utgar fran forestéllningen om att den
underordnade gruppen har en grundlidggande och oftrianderlig olikhet i
relation till den 6verordnade gruppen, varfér den Gverordnade gruppen pé
olika sétt medverkar till att samhéillet segregeras (Sander 1995).

Segregation &r ett centralt begrepp inte minst inom forskningen om
stadsplanering och integrationsprojekt. Enligt DELMOS innebar segregation
ett forhallande ddr ménniskor lever och verkar separerade fran varandra. Det
kan handla om uppdelning utifran socioekonomisk status, etnicitet eller
demografi (till exempel alder eller kon). Denna &tskillnad innebér att det blir
koncentrationer av ménniskor med liknande bakgrund till exempel pa
arbetsmarknaden, i bostadsomraden och i skolor. Socioekonomisk segre-
gation anses bist forklara uppkomsten av segregationsmonster i Sverige.
Socioekonomisk segregation betyder att mianniskor som tillhdr olika social-,
inkomst- och yrkesgrupper lever sina liv skilda frén varandra och ddrmed far
olika forutsittningar. Segregationen pdverkar hela samhéllet. Det ar inte ett
bostadsomrade, en stadsdel eller en skola som &r segregerad, utan hela
kommuner och regioner. Det brukar heta att segregationen ar relationell. Att
segregationen &r relationell innebér ocksa till exempel att utvecklingen i olika
skolor och bostadsomraden paverkar varandra. (Delmos 2021).

Begreppet segregation kan delas upp 1 olika typer: Demografisk
segregation avser “’skillnader i rumsliga fordelningar efter alder, kon och
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hushéllstyper”. Socioekonomisk segregation handlar om att “klass- och
resursskillnader strukturerar befolkningens fordelning i det urbana rummet”.
Etnisk segregation syftar pa hur “’personer som delar etniska, religiosa eller
kroppsliga kidnnetecken tenderar att samlas och segregeras frén personer som
har andra sadana attribut” (DELMOS 2021). I den norska kontexten utgér
man i forsta hand fran socioekonomisk segregation. I Danmark star istéllet
etnisk segregation i centrum. Olikheterna visar sig i de konkreta insatser som
gors i1 de respektive linderna, exempelvis Danmarks rivande av det de kallar
getton: vilket i sammanhanget innebér omrédden dér det bor en stor andel
utrikesfodda (Lahti Edmark 2004).

I den svenska kontexten finns en Gverlappning pa sa sitt att socio-
ekonomisk och etnisk segregation ofta betraktas som samma sak och inte
skiljs &t explicit nar man diskuterar interventioner i utsatta bostadsomraden
(DELMOS 2021). Aven for Inkluderingen ir segregation nigot som betraktas
som problematiskt och som star i centrum for de insatser som gors och
planeras. Ett av de 6verordnade madlen ar att att motverka segregation och
frdmja integration.

Integration

Det andra centrala begreppet Inkluderingen utgar fran i sin Overgripande
malsittning, och som framstills som motsatsen till det negativt laddade
begreppet segregation, ar integration.

Integration refererar i grova drag till en situation déir olika kulturella, etniska
eller religidsa grupper i vissa avseenden behéller sina sérskiljande egenskaper
och identiteter, medan de i andra avseenden smilter samman med en domi-
nerande majoritetsgrupp... 1 ett multikulturellt samhélle skall minoritets-
grupper med till majoritetssamhillet avvikande tanke- och livsmonster beredas
mojlighet att bevara och utveckla centrala moment av sin egen kultur (religion,
grundldggande norm- och virdesystem, sprak, klidsel, etcetera.) samtidigt som
de skall ha lika villkor som majoritetsbefolkningen vad géller méjlighet att
delta i majoritetssamhdllets politiska, ekonomiska och sociala institutioner och
liv... Minoriteterna skall accepteras av majoritetsbefolkningen som likvérdiga
samtidigt som de utan att diskrimineras skall tillatas fortsitta att praktisera och
vara identifierbara genom centrala drag fran sin ursprungskultur (Sander 1995).
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I DELMOS kunskapssammanstillningar av tidigare forskning finns tva
huvudsakliga sirskiljande sdtt att definiera integration: social integration
respektive systemintegration. Social integration syftar p4 mellanminskliga
relationer och umgingesmonster, medan systemintegration innebdr att
“invandrare ska tillerkdnnas jamlika villkor och representation i arbetsliv,
politik etcetera.” (Ramboll 2020). Svensk Integrationspolitik, som den
formulerades 1996, utgick fran att den skulle medverka till “ett integrerat
samhélle genom att mojliggéra invandrarnas integration i det svenska
samhéllet” (SOU 2006:73). Huvudfokus har séledes blivit att “integrera
invandrarna”, vilket liknar det som definieras som systemintegration.

Samtidigt som integrationspolitikens inriktning explicit formulerades
under 1990-talet har segregationen i stiderna vixt sig starkare under samma
tid. Okade ekonomiska skillnader mellan olika grupper i befolkningen antas
utgéra den huvudsakliga forklaringen till den allt storre segregationen
(Rambéll 2020). Kamali (2006) kritiserar den svenska integrationspolitikens
fokus pa systemintegration och menar att de insatser for integration som gors
i utsatta omraden inte alls utmanar, utan snarare tvirt om, reproducerar och
till och med o6kar skillnader mellan grupper. Nér man skapar och institution-
aliserar insatser gentemot en specifik svagt forankrad grupp i samhillet,
forstarker man deras utanforskap i relation till majoritetssamhéllet, menar
Kamali (2006).

Med utgangspunkt i Kamalis resonemang kan man foljaktligen hévda att
segregationen forstirks istdllet for att minska ndr man genomfor sddana
satsningar pa integration, dven om insatserna till den mindre priviligierade
gruppen ér trevliga for gruppen och kan medverka till att de berdrda
minniskorna battre kan forstd samhillets system. Detta sétt att resonera
utmanar den géngse tanken om att integration dr motsatsen till segregation.

Ytterligare en definition av begreppet integration i relation till nyanldnda
flyktingar, som lyfts fram av Forsell (2015), betonar omgivningens acceptans
och bedomning av den insats som den integrerande individen forvéntas leva
upp till:

Overgripande handlar integration av nyanlinda om processer som leder till att
bli en accepterad del av det omgivande samhillet. Denna definition &r 6ppen
till karaktdren, bade genom att den placerar integrationsprocesser i blickfanget
(och inte nagot tinkt slutstadium) och genom att den inte innefattar nagra
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specifika kriterier for nar omgivningen kan sdgas ha accepterat de nyanldnda
(Forssell 2015).

Med den definitionen som utgéngspunkt blir integration séledes en fraga om
majoritetsgruppens vélvilja. I princip kan da en individ helt uppfylla de
formella kriterierna, men énda inte anses integrerad av majoriteten. Aven om
det i debatten ibland framhalls att integration &r ndgot som har att gora med
omsesidighet, det vill siga det som i kunskapsoversikterna bendmns som
social integration, finns en kritik mot hur integration gors i praktiken. Det
som bendmns som integration liknar ofta i praktiken mer assimilation (SOU
2006:79, Popoola 2002).

Assimilation

I dagens svenska politiska diskussion finns dven uttalade roster mot
integrationspolitiken. Sverigedemokraterna som det senaste decenniet haft
stort inflytande 6ver politisk riktning och samhaéllsdebatt foresprakar explicit
en atergang till ett annat forhéllningssétt. I partiprogrammet beskriver de att
deras:

alternativ till mangkulturalismen &r en atergang till en gemensamhetsskapande
assimilationspolitik liknande den som radde i landet fram till &r 1975, dar
malsattningen ar att invandrare skall ta seden dit de kommer och pa sikt 6verge
sina ursprungliga kulturer och identiteter for att istéllet bli en del av den svenska
nationen. Kérnan i assimilationstanken ar att sla fast att den svenska staten inte
ar ett kulturellt vakuum och att den svenska nationens kultur i kraft av sin
historia, med undantag endast fér de nationella minoriteterna, dr 6verordnad
andra nationers kulturer inom den svenska statens omrade. (SD:s partiprogram
2022)

Sverigedemokraternas tydliga sétt att ta avstand frdn den etablerade
integrationspolitiken sdtter ljuset pad nagot som manga forskare lyft fram,
ndmligen att &ven om integrationspolitiken sedan 1970-talet varit radande
och kanske hegemonisk, finns assimilation kvar i tanke och praktik i det
svenska samhillet (Sander 1995). Begreppet assimilation anvédnds inte
explicit som utgédngspunkt i samtida projekt som handlar om problem med
segregationen i samhdéllet. Inte heller omndmns begreppet assimilation i
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Inkluderingens bidragsansokan till DELMOS. Men d& begreppen ibland
Overlappar varandra maéste &dven assimilation defineras. En etablerad
definition inom svensk invandrarpolitik &r att ”Assimilation sker ndr en
individ eller grupp gradvis overtar en annan grupps tanke- och livsménster”
(Sander 1995). En assimilationsprocess kan péstas ske nér en minoritetsgrupp
absorberas 1 majoritetsgruppens sociala och kulturella liv.

Malséttningen for assimilationspolitik, vilket var Sveriges officiella
politik fram till 1970-talet, &r minoritetskulturers utplaning (Sander 1995).
Minoritetsgruppen ska s& att sédga helt uppgd i majoritetskulturen.
Assimilationspolitik har dels en negativ konnotation pé sa sitt att i begreppet
finns en negativ uppfattning om minoritetens kultur som underldgsen
majoritetskulturen. Men det finns ocksa en positiv uppfattning om den grupp
som ska assimileras: Det finns ett antagande om att gruppen gér att omforma
till en del av majoriteten, och séledes betraktas inte individerna som fysiskt
underldgsna, bara den kultur de bar pa genom sitt etniska ursprung (Sander
1995). Begreppen segregation, integration och assimilation uppfattas ofta
som tydligt avgrinsade och som varandras motsatser. Men nir de
problematiseras blir granserna flytande som jag diskuterat i det ovanstaende.
Utifran dessa resonemang kommer begreppen att utgdra provisoriska
utgdngspunkter, for att i de kommande analys- och diskussionsdelarna
problematiseras i relation till det empiriska materialet.

Tidigare forskning

I det foljande redovisas en kortfattad sammanstéllning av resultat fran
tidigare kunskap inom forskningsfiltet. Den tidigare forskningens fokus pa
problem och mojligheter nér det géller att motverka segregation och arbeta
med integrationsinsatser kommer sérskilt att belysas, for att sedan ligga till
grund for de aspekter som lyfts fram i analysdelen. De huvudsakliga kéllorna
till denna sammanstéllning 4r tre kunskapsoversikter i vilka ursprungs-
referenserna redovisas (Ramboll 2020, Vetenskapsradet 2018, Lahti Edmark
2004).
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Kort om ojimlikhetens overgripande monster

Ojamlikheten i det svenska samhillet okar. Sedan 1990 har det skett en
generell 0kning av ekonomiska skillnader mellan olika grupper i befolk-
ningen. Bostadssegregationen foljer samma mdnster (DELMOS 2021). Néar
det géller ménniskors levnadsstandard gar utvecklingen &t tva héll: inkomst-
skillnaderna mellan olika grupper inom stdderna har okat betydligt mer dn
inkomstskillnader mellan stad och landsbygd (Nordin 2022). I invandrartita
omraden i stiderna dr den ekonomiska standarden hos de boende nu 34%
lagre &n for riksgenomsnittet. Det &r en stor 6kning i jimforelse med 1990
nér skillnaden var 7%. I andra delar av stidderna har istéllet standarden okat i
relation till riket som helhet. Nér det géller landsbygden ér den disponibla
inkomsten nagot ldgre &n i stdderna, den har sjunkit med cirka 5%. Dér finns
det sdledes inte samma dramatiska fordndring 6ver tid som for de olika
delarna i stdderna (Nordin 2022). Mot bakgrund av att skillnaderna mellan
olika grupper i stiderna Okat s& markant &r det inte konstigt att bostads-
segregationens negativa effekter utgor ett centralt samhéllsproblem.

Tidigare forskning om integration och segregation, nigra nedslag

Bostadssegregation inverkar pa ménniskors livschanser, hilsa, risk-
beteenden, utbildning, betyg, framtid pa arbetsmarknaden, politiskt del-
tagande, konsumtionsmonster, boende i framtiden och framtidsmgjligheter.
Detta sammanfattas inom forskningen med begreppet Grannskapseffekter
(Ramboll 2020). Den framsta orsaken till bostadssegregation enligt tidigare
forskning &r majoritetsbefolkningens bosittningsmdnster. Ménniskor som
har mojligheten till det flyttar till bostadsomraden som anses “bittre och
tryggare”. Nar resursstarkare ménniskor lamnar de utsatta omradena, flyttar
nya ekonomiskt och socialt resurssvaga in istéllet (Lahti Edmark 2004). Pa
sa sitt uppritthélls och kanske till och med 6kar bostadssegregationen nér
samtidigt de ekonomiska skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper okar.
Bostadssegregation antas ddrmed inte frémst bero pa resurssvaga ménniskors
val, vilkets ofta hdvdas i debatten, utan om de resursstarka gruppernas och
individernas val. Detta monster bendmns inom forskningen som White flight,
vilket antyder att det dr vita etniskt svenska personer som skapar
segregationen (Rambdll 2020).
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Ett bostadsomrades rykte har ocksa betydelse for hur manniskor uppfattar
det. Nédr man pratar om ett bostadsomrade som utsatt” finns en risk att man
stigmatiserar de boende i omradet och dven omradet i sig, som far déligt rykte
(Elias 1999, Molinal997, Brune 1998, Ristilammi 1994). Man riskerar d& att
forstarka negativa bilder av omrédet och 6ka lusten att limna omréadet for de
som har resurser att gora det, samtidigt som de som bor kvar betraktas och
kanske kénner sig som &n mer annorlunda. Att man pratar om ndgot och hur
man pratar om det skapar forestéllningar om det som benédmns (Hall 1997).
Men samtidigt som det finns risker med att tala om nagot pa ett negativt sétt,
maste man kunna bendmna och prata om reella problem om man ska kunna
fordndra nagot, annars osynliggors problemet, vilket inte heller ar bra.
Losningar pa denna pratandets paradox menar den tidigare forskningen &r
“normalisering” och “avdramatisering”, att se 6ver formuleringar om
”problem”, samt att sprida positiv information fran omradet (Ramboll 2020).
Dessutom bor man skapa aktiviteter i de utsatta omradena som vénder sig till
alla grupper av invénare i staden, inte bara de boende i omrddena (Ramboll
2020).

Att bryta segregation eller motverka dess negativa konsekvenser

Det ar svart att fordndra de konkreta och fasta strukturerna i ett stadslandskap
som bestar av olika och rumsligt separerade upplételseformer och bostads-
typer (Ramboll 2020, Vetenskapsradet 2018). Det dr inte heller si att en
fordandring av bostadsbestdndets standard i ett omrade sjdlvklart skapar
mindre segregation: ibland blir det istéllet endast en forflyttning av
minniskor dir de ekonomiskt resurssvaga tvingas ldmna omradet, som
exempelvis nér ldgenheter i ett omrade rustas upp och far hogre standard och
dér hyrorna ddrmed stiger till betydligt hdgre nivéer (Blomé & Annadotter
2020). Omréadet far in fler och mer resursstarka individer, samtidigt som de
som inte har rad att bo dar tvingas ivég till andra omraden, varpa problemen
flyttas till nya omraden istéllet for att 19sas.

Det finns ocksé exempel pa nybyggda bostadsomraden dér kommunen och
byggbolagen medvetet blandat upplatelseformer och bostadstyper, delvis i
syfte att astadkomma en mer socioekonomiskt (och etniskt?) blandad mil}é.
En studie av utfallet av ett sddant forsok visade att dven i det blandade
omradet “valde” nyblivna mammor av olika etniskt ursprung olika 6ppna
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forskolor inom omrédet for sig och sina sma barn, for att som de berittade,
de kdnde gemenskap med vissa mammor men inte med andra (Lilja 2015).
For att uttrycka det krasst: De vita mammorna valde en av de tvd Oppna
forskolorna i omradet och de icke-vita mammorna valde den andra. P4 s sétt
kunde de olika grupperna i praktiken leva lika segregerat som om de bott kvar
i mer segregerade bostadsomraden.

Ett annat sétt att intervenera i problemen med segregationen i stiderna, dn
att fordndra sjélva fastighetsstrukturen, gér ut péd att forsoka motverka de
negativa konsekvenserna av den rddande segregationen, genom omrades-
specifika atgérder riktade till individer eller hushall med 1ag socioekonomisk
status. Ofta riktas sadana insatser framst till barn, da dessa antas vara de som
drabbas mest. Exempel pa insatser dr fordldrastdd, ldxhjidlp och annat
samarbete mellan hem och skola. Resultat frdn utvéirderingar av denna typ av
insatser med syfte att motverka negativa konsekvenser av att leva i ett
segregerat omrade, visar att insatserna ibland lyckas forbéttra situationen for
enskilda individer. Insatserna har daremot inte lyckats med att forbattra ett
bostadsomrades position generellt. Monstret dr snarare att ndr en persons
position forbattras flyttar den ut fran omradet och en ny ekonomiskt och
socialt resurssvag person flyttar in (Rambéll 2020).

Framgingsfaktorer i relation till tidigare satsningar

Det dr i huvudsak sex olika aspekter som lyfts fram i den tidigare forskningen
om interventioner for att motverka negativa konsekvenser av segregation
(Rambdll 2020, Lahti Edmark 2004). Den f{orsta ér samverkan som péstés
vara en framgangsfaktor. Det kan handla om samverkan mellan olika lokala
aktorer, att initiera och upprétthalla ndtverk, men ocksa om att féra en dialog
med “malgruppen”, alltsa de boende i omrddena. Samverkan bor dock inte
vara ett mél 1 sig, utan ett medel for att uppna de uppsatta malen. En annan
aspekt som lyfts fram &r vikten av att ha ett flexibelt arbetssdtt och att vara
nytdnkande, samt att utveckla nya metoder och arbetssétt. Detta kan
emellertid skapa krockar med andra aktdrer som har andra synsétt pa vad som
ar problemet och hur det ska 16sas. Nytinkande kan ocksa uppfattas som
kritik av traditionella arbetssétt och strukturer, och kan leda till motstand fran
vissa av aktdrerna inom de nédtverk som initierats. Ytterligare en
framgéngsfaktor &r tid, uthdllighet och langsiktighet. Har problematiserar
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forskningen projektformen, som oftast inte kan erbjuda kontinuitet och
tillrackligt med tid for att en reell fordndring ska &stadkommas.
Projektledaren, "brobyggaren” och “eldsjilen”, i ett projekt, dr den faktor
som lyfts fram som det som haft storst betydelse for huruvida ett projekt har
lyckats eller inte. Detta har emellertid en inbyggd sarbarhet d& projektet
forlitar sig pa en person, som inte sjdlvklart finns kvar i rollen 6ver en lédngre
tid (Ramboll 2020).

Aven de boendes delaktighet lyfts fram som en mdjlig och viktig
framgéangsfaktor (Ramboll 2020, Lahti Edmark 2004). Boendes delaktighet
ar att betrakta bdde som ett méal och ett medel: dels bor de boende i ett omréde
vara med och paverka omradesutvecklingens form eftersom det okar tilliten,
men det dr ocksé nddvindigt utifrdn en demokratiaspekt. For att boende-
inflytande ska bli en framgangsfaktor krivs att det sker en verklig delaktighet.
Forskningen visar dock att de boende sillan har givits ndgon reell makt eller
inflytande i processen att utveckla omrédet. De boendes inflytande har framst
skett pa tjinsteménnens villkor. Ett annat problem 4r det med representation,
som ofta leder till intressekonflikter: Vem eller vilka av de boende kommer
att representera bodendegruppen och vilka representeras? Representation kan
1 samsta fall forstirka sdrintressen och skapa Okade konflikter inom
boendegruppen (Rambdll 2020, Lahti Edmark 2004).

Till sist betonas dialog och kommunikation som den mest nimnda
framgéngsfaktorn i den tidigare forskningen om vilka insatser som ger
positiva resultat nar det giller att motverka vissa av de negativa konsek-
venserna av bostadssegregation (Ramboll 2020, Lahti Edmark 2004).
Tidigare forskning visar att kommunikation dr det som har den stdrsta
betydelsen for att olika projekt och samverkansaktiviteter ska fungera sé bra
som mojligt. Att utveckla nya kommunikationsvdgar mellan boende,
kommunen, skolan och de olika féreningarna bedéms som viktigt. Dessvirre
stannar nytidnkandet kring kommunikation ibland enbart vid retorik.

Problemen med tidigare satsningar med syfte att motverka segregation kan
sammanfattas som foljer: Det forsta problemet som lyfts &r att manga av de
satsningar som hittills gjorts inte har effekter pd de grundldggande
problemen, forviantningarna péd en stor fordndring &r siledes orealistiska.
Bristen pa brukarinflytande ndmns ocksé i detta sammanhang och forklaras
utifran att brukarinflytande for det mesta tycks ske pé tjanstemannens villkor.
Det tycks inte heller forekomma det nytdnkande som anses dnskvért, snarare

18



tillimpas “gamla I6sningar pa nya problem”. Till sist ndmns bristen pa
beskrivningar av problem, strategier och de erfarenheter som gjorts inom de
olika integrationsprojekten (Ramboll 2020, Lahti Edmark 2004).
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Tematisk analys

I det f6ljande presenteras den analys som &r resultatet av foljeforskningen,
med avseende pa Inkluderingens verksamhet under projekttiden. Analysen
har strukturerats i relation till tre Overgripande teman, med avstamp i
faltobservationerna och intervjuerna med de anstillda. Temana analyseras
med hjilp av olika samhillsvetenskapliga teorier och bygger pa varandra pa
sd sdtt att analysen utvecklas med kompletterande forklaringsmodeller
efterhand. Analysen har inte ambitionen att beskriva och analysera alla
aktiviteter, inte heller att jimfora dessa med varandra eller andra aktiviteter.
Dessa tre teman presenteras i tre overgripande kapitel: 1 det forsta kapitlet
analyseras Inkluderingens organisering och samverkan med andra aktorer, 1
det andra kapitlet star planerade och genomforda aktiviteter i centrum och i
det tredje kapitlet analyseras de anstélldas roller i aktiviteterna. Efter
analysdelen foljer en diskussionsdel som sammanfattar analysen och mer
overgripande aterkopplar till de centrala begreppen segregation och
integration och hur dessa kan forstds i den svenska samtida kontexten i
relation till den verksamhet som bedrivs i syfte att frimja integration och
motverka segregation.

Analyskapitel 1: Organisationen och
samverkansuppdraget

I detta kapitel analyseras organisationen som institution. Inkluderingen har
under projekttiden haft olika antal anstdllda. Nar de forsta intervjuerna
genomfordes var de fem personer. Till de fasta anstéllda tillkommer ett antal
timanstédllda och projektanstéllda, vilka i mindre grad antas paverka
organisationens utformning, &ven om de ocksa &r viktiga for att de planerade
insatserna ska vara mojliga att genomfora. Dessa har inte intervjuats.
Verksamheten bedrivs huvudsakligen i Inkluderingens lokaler i Tvéstad, dér
den dven har sitt kontor. Vissa aktiviteter har ocksd i mindre omfattning
bedrivits i ett annat utsatt omrade déir Inkluderingen under en del av
projekttiden dven haft en mindre lokal till sitt forfogande. I den lokalen har
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under vissa perioder en av de anstéllda varit placerad, men detta har inte varit
fallet under hela projekttiden.

Utgéngspunkten for analysen av organisationen och uppdraget under
projekttiden, &r att det &r de anstéllda som sammantaget format verksamheten
genom en gemensamt utformad arbetsbeskrivning, grundad i individernas
sdtt att forstd verksamhetens inriktning och uppdraget. 1 de intervjuer med
de anstéllda som gjordes 1 projekttidens borjan stilldes fragan om mélet med
verksamheten var tydligt for dem. Svaren pé fragan besvarades ganska olika.
En anstilld, som idag inte finns kvar i organisationen, uttryckte att hon inte
visste vad mélet var och saknade ramar och struktur. En annan anstélld
beskriver i den forsta intervjun att hon &r ”absolut séker” pa projektets mal,
ndmligen att mélet var att fa ihop ett samarbete med andra, att vara en
paraplyorganisation. Hennes tolkning da var att /nkluderingen jobbar mot
segregation genom att “’komma at isolering”, vilket sker genom samverkan
med andra foreningar. Vi vill ha med alla, hela staden egentligen, det &r
malet”. Ytterligare en anstélld uttrycker att mélet ar att jobba med integration
pa olika plan med fokus pa utsatta omraden genom att ha aktiviteter i huset.
”Det verkliga malet &r integration i samhéllet, att trédffas och prata”. Vidare
beskrev en tredje anstilld i projekttidens borjan malet som “rétt s brett, vi
har ménga beréringspunkter, vi dr inne dverallt... det dr helheten”.

Den centrala uppgiften for Inkluderingen, under den tid projektet
finansierades med det statliga bidraget, var enligt avsiktsforklaringen
samverkan med andra aktorer. Enligt denna skulle Inkluderingen fungera som
brobyggare mellan en mingd foreningar och staden. I denna roll skulle
Inkluderingen samordna olika aktorers arbete mot segregation, de skulle
utgora navet for denna samverkan. Mélbeskrivningen i ansdkan dr inte helt
latt att tolka i relation till vad som faktiskt gjorts och fortfarande gors i
verksamheten, men detta anses av forskningen vara typiskt for denna typ av
verksamheter. Lahti Edmark (2004) som undersokt en mingd avsikts-
forklaringar och relaterat dessa till konkreta verksamheter framhaéller att:

Om man ska jamfora mélen i de tidmligen vidlyftiga malséttningar som
formulerats for dagens omradesbaserade interventioner med sjilva resultatet av
genomforandet, sd kommer interventionerna troligtvis som mycket annat inom
implementeringsforskningen att beskrivas som misslyckade.
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Lahti Edmark menar vidare att det i relation till de storvulna avsikts-
forklaringarna finns ett tydligt glapp mellan dessa och de faktiska
interventionerna, men att detta inte behover tolkas som ett misslyckande.
Istdllet for att helt fokusera pa att granska verksamheten i relation till lyckad
eller misslyckad maluppfyllelse av avsiktsforklaringen, bér man analysera
vad som hénder i sjélva organisationen och vad som i denna ar mojligt och
hindrande (Lahti Edmark 2004). Aven min analys har gjorts utifrin denna
utgangspunkt.

Samverkan i praktiken

Inkluderingen samverkar idag med ett flertal foreningar i Tvastad, samt med
flera kommunala forvaltningar och hyresvérdar. Det &dr i nuldget cirka 50
foreningar som &r medlemmar i Inkluderingen och som dédrmed kan anvinda
Inkluderingen som resurs pa olika sétt. Foreningarna har genom medlem-
skapet bland annat mojlighet att bedriva verksambhet i Inkluderingens lokaler
utan hyreskostnader samt att fa hjélp med kommunikation om sina respektive
verksamheter. Flera av de samverkansrelationer som upparbetats under
projekttiden har blivit en integrerad del av den verksamhet som dagligen sker
i Inkluderingens lokal.

Ett exempel pd en regelbunden samverkansrelation dr den med en lokal
musikforening som erbjuder musikaktiviteter i [nkluderingens lokal. En dag
i veckan kommer en person fran musikforeningen for att under etiketten
“kulturverkstaden” leda undervisning i musik med barn. Barnen far testa pa
att spela gitarr, keybord och sang. Ibland har ledaren med sig en “digital
studio” dér barnen far prova pa att skapa och sjunga till digitalt skapad musik.
Det typiska for denna form av samverkansaktivitet ar att /nkluderingen och
samverkanspartnern har ett gemensamt intresse av att aktiviteten genomfors
i detta sammanhang. Detta ar en aktivitet som kan astadkommas utan kostnad
for barnen, till skillnad frdn andra musikutbildningar. /nkluderingen och
musikforeningen har ocksa upparbetat en kommunikation dir bada parterna
och gor sin del.
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Kommunikation och samverkan

En faktor som tidigare forskning lyft fram som central i integrationsprojekt
av detta slag dr kommunikationens roll (Rambéll 2020, Lahti Edmark 2004).
Anpassning till ny teknik och nya sitt att kommunicera anses som centralt i
aktiviteter och nér det giller samverkan. Vissa av de fOreningar som
Inkluderingen samverkar med fér hjdlp med att nd ut till sina medlemmar
genom foreningens kommunikationskanaler, exempelvis hemsidan och
Facebooksidan. Inkluderingen hjilper ocksa foreningar med deras egna
kommunikationskanaler nér de far frigan. Kommunikation ér ocksa det &mne
som Inkluderingens anstillda lyfte fram i de initiala intervjuerna, som niagot
som de ville och ansag att de borde bli bittre pa. Nagra av de anstéllda
framholl mun-mot-mun metoden som det bista séttet att né ut till de boende
i de utsatta omridena, liksom till andra Tvastadsbor. For att lyckas na
ménniskor hdvdar nagra av dem att det géller att ofta vara ute och finnas i
sammanhang och pa platser dir folk ror sig, for att sprida kunskap om
foreningens verksamhet och aktiviteter. Sa hir uttryckte en av de anstéllda
detta problem i projektets inledande fas:

Ja, vi har brist pd marknadsforing. Dér kan jag tycka att vi borde bli béttre for
att kunna hjidlpa andra. Jag hor frdn ndgon, det brukar vara den bista
marknadsforingen. Ja, kommunikationen kunde vara béttre, hur nar jag ut?
Storsta svérigheten &r att komma ut. Bést att ha en position diar man nér ut till
alla. Ménniska till mdnniska bést, men man nar inte alla. Jag har sjélv fokuserat
pa detta. Vilken kommunikatdr &r jag? Har jag tid att prata med alla, det hade
jag behovt men har inte tid med allt.

Nér det géller mer moderna digitala kommunikationsformer, som sociala
medier, beskrev de anstéllda i projektets inledande fas ett stort avstdnd mellan
maéanniskor som behérskar och anvander tekniken, och andra som i mindre
utstrackning eller inte alls har tillgang till de tekniska resurserna. Manga unga
tar till sig information endast genom vissa digitala plattformar medan ménga
dldre har behov av andra och mer analoga kanaler. En anstélld berittade i
projektets inledande fas om en Facebooksida som ménga av de medelalders
och éldre kvinnorna &r anslutna till men som foreningen inte direkt kunde
kommunicera genom. Sidan dr helt pa arabiska och ingen av de som var

23



anstillda vid tiden av projektets borjan varken forstod, eller kunde skriva pa
arabiska.

I det initiala l4get kéinde Inkluderingens personal alltsa till en central kanal
som nér en méalgrupp som annars &r svér att nd med digital kommunikation,
och som é&r viktig att na, men som &nda inte kunde nyttjas pa grund av att man
inte hade ett gemensamt sprék att kommunicera med. Losningen pé detta
dilemma ansag de var att hitta flersprakiga nyckelpersoner som kan fora
vidare information mellan de olika kanalerna, ndgot som vid tiden for de
forsta intervjuerna inte var utarbetat. I projektets senare fas hade denna
kommunikationsbrist hanterats genom att flera arabisktalande personer
knutits till verksamheten pa olika sitt., vilket innebar att detta konkreta
problem minskade och kommunikationen med de boende forbéttrades
avsevart.

Inkluderingen har dven haft resurser att hjélpa sina samverkanspartners
med deras kommunikationsaktiviteter. Till viss del har detta skett pa sa stt
att foreningens personal, med sin kunskap om maélgruppen, bade kunnat
analysera varfor kommunikationen for en forening inte fungerade, och dven
konkret hjalpa till med utformning och spridning av féreningarnas budskap.
En anstélld beréttade att Inkluderingens personal, vid de tillfallen nir de mott
foreningarnas representanter, paimint om vad de kan gora for att forbéttra
foreningarnas kommunikation, men att det sillan har varit sa att foreningarna
som har haft problem med att nd ut med sina budskap sjidlvmant tagit kontakt
for att f4 denna hjilp som de haft ritt till genom medlemskapet.

Vissa star stilla nér det géller hur de kan nd ut. Nér vi kénner till att det finns
ett problem fragar vi vad problemet dr. Hur vet jag hur ndgon méar om de inte
beridttar? En forening som inte forst ville samverka med oss men som sedan
kom tillbaka och sa ”jag kan inte na ut”. Da gar vi in och kollar pa deras
hemsida, och d& har man fattat att Inkluderingen kan vara en resurs nir det
géller kommunikation.

De anstdllda har idag allt mer wutvecklat kunskapen kring vilka
kommunikationsmetoder som fungerar och inte. Att ha personal med
mangsidig och olika kompetens kring kommunikation har varit nyckeln.
Genom att anstilla olika personer, vissa som primért har det tekniska
kunnandet, andra med specifika sprakkunskaper och om olika gruppers sétt
att ta till sig information, kan Inkluderingen numera kommunicera bade
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direkt med malgrupperna och vara behjélpliga for samverkansféreningarna
nir det géller deras kommunikativa insatser gentemot malgrupperna. Den
frimsta bristen nir det géller kommunikationsaspekten och samverkans-
uppdraget som pétalades i projektets senare fas var att foreningarna sillan
sjalvmant tar kontakt och soker hjélp hos Inkluderingen, som i sin tur inte
heller systematiskt och proaktivt sprider kunskapen om den hjélp som de kan
erbjuda.

Samverkan som gnisslar

En anstélld berdttade i en senare intervju att det varit svarare dn forvéntat att
skapa fungerande samverkan, da Inkluderingen av vissa av de andra aktérerna
setts som konkurrenter, och till och med som “fienden som trampar in”, vilket
hon menar aldrig har varit mélet. Hon betonar dock att det handlar om en
process som tyder pa en positiv utveckling:

Kommunen har sagt nej till mycket, det har varit svart med samarbetet. Men de
har bdrjat se nyttan! Vi har gjort en fantastisk resa, byggt upp oss, vi har
mycket: aktiviteter, praktik, café, allt under samma tak. Kommunen borde
forstd, har har vi nagot att jobba med.

I tidigare forskning lyfts det fram att nér olika aktdrer med olika arbetssétt
och synsitt ska samarbeta finns risk for krockar. Olika syn pa hur problem
ska losas kan leda till motstdnd fran vissa av aktdrerna ndr nya nitverk
skapas, liksom andra begransande faktorer (Ramboll 2020). Jag fragade en
anstélld om hon kunde ge nigot exempel pa en samverkan som genomforts
men dar det uppstétt sddana svarigheter. Hon beskriver hur kommunens mer
begrénsade ramar forsvarar samverkan nar det géller manniskor med psykisk
ohilsa:

Kommunen forsvarar for oss, i samverkan. For att fi samverkan vill staden dga
projektet. Da maste vi backa med vara kunskaper, jobba efter vad staden tycker,
det #r ett stort hinder, de vill AGA. Det tycker jag inte om for da har du inte
fria hinder, vi méste jobba fran det de vill ha, inte det vi byggt. Den psykiska
ohilsan i samhillet &r stor och vdxer. Nér du trampar in i andras revir, vem ar
jag som ska sno en klient? De &r rddda for att vi ska ta over, fast vi ar ju ett
komplement. Det vill dga séttet, metoden — hur far vi dem [som har psykiska
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besvir] att snabbt ma bra? Vad har vi som andra inte har? Vi har byggt upp en
metod som fungerar... Vi stdter pa detta ofta, vi foljer lagen men kan ga utanfor
ramarna, for att fa bra moten. Kommunen ar mer byrékratiskt... kommunen har
en tidsplan, det har inte vi. Hinner en psykiskt sjuk person inte bli frisk fallerar
det. Kanske far hon tio méten men lyckas inte bli frisk pa den tiden. Man far
inte ta bort tryggheten. Vi drar inte undan mattan, vi foljer hela vigen, mindre
byrakratiskt.

Detta kan forklaras utifran de olika strukturella villkor som géller i olika typer
av organisationer. /nkluderingens personal har inom ramen for sina mer fria
roller inte samma hart strukturerade ramar nédr det géller exempelvis hur
mycket tid de kan dgna en enskild person. Den anstillda berittar att
foreningen dels fungerar som samtalspartner for méanniskor med psykisk
ohilsa, dels som samordnare mellan olika instanser. Hon betonar att
ménniskor som maér psykiskt daligt och som dessutom har svért med svenska
spraket ofta behover hjélp nir de erfar att olika instanser, som exempelvis
Forsakringskassan och sjukvérden, ger motstridiga och svértolkade besked.
Inkluderingen kan i sddana situationer ge individuell hjélp och stéd som
medménniskor med kunskap om funktionerna hos de svenska myndig-
heterna. Inkluderingens anstillda menar att de 4r mer generalister &n
specialister och kan Gverskrida ramar pa ett annat sétt 4n de professionella i
de kommunala och regionala verksamheterna. De kan béde inta rollen som
medmainniska och professionell, samtidigt. Detta utvecklas i analyskapitel 3.

Samverkan i bakgrunden

Aven fast samverkansuppdraget stod i centrum for den planerade
verksamheten i ansdkan om bidrag, har det visat sig i praktiken att samverkan
med andra aktorer i Tvastad inte utgor den huvudsakliga verksamheten i det
dagliga arbetet. Det &r snarare de egeninitierade aktiviteterna som kommit att
bli det Inkluderingens personal dgnar sin mesta tid 4t. De anstéllda har olika
formella roller, som exempelvis “aktivitetsplanerare” men samtidigt relativt
”fria tyglar”, och de formar sjélva sina roller och arbetsuppgifter i relation till
det de uppfattar att de kan gora och sédant de ser behdver goras utifran sina
tolkningar av uppdraget att medverka till integration i Tvéstad. Négra av
samverkansforeningarna medverkar sjdlva, som beskrivits ovan, till att
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kontakten med Inkluderingen uppritthéalls, medan andra krdver mer av
uppsokande séljande” verksamhet. Pa fragan om personalen jobbar aktivt
med uppsokande beréttar en anstélld:

Det méste jag séga att det har vi varit jatteddliga pa, med anledning att det har
varit s spritt, vi har inte riktigt fatt igang det pa det sitt som vi dnskat fran
bdrjan, dels sa har vi haft for lite personal till det, och dels s& har den personal
som funnits hér inte fokuserat pa de sakerna.

I borjan var tanken att de egeninitierade aktiviteterna skulle vara
underordnade och mest fungera som “skyltfonster” for att gora Inkluderingen
synlig gentemot bade boende och andra foreningar i staden. En av de
anstillda berattar hur hon sillan finner tid for den uppsokande verksamheten,
fast hon skulle dnska det, inte minst med anledning av allt det administrativa
som kommer i och med att en organisation har fler &n tio anstdllda. Den
uppsdkande verksamheten har énda fungerat till viss del, trots de anstélldas
svarigheter att hitta tiden for samverkansuppdraget. En timanstilld ungdom
fick exempelvis det konkreta uppdraget att ringa runt till de cirka 50
medlemsforeningarna fore jul 2022, for att paminna om vad Inkluderingen
kan gora for dem.

Ett nyinstitutionellt perspektiv pa organisationer

For att forsta diskrepansen mellan det en organisation séger att den ska gora
och det den gor i verkligheten kan vi ta utgangspunkt i nyinstitutionell teori
som den beskrivs av Eriksson Zetterquist (2009). Begreppet institution
beskriver de, inspirerade av Berger & Luckmanns definition, som en samling
upprepade monster. Pa sa sétt skiljer sig institution frén organisation, genom
att institution fordndras genom en process, av de manniskor som skapar och
aterskapar monstren. Monstren kan éndras, men de blir efterhand allt mer
fasta (Eriksson Zetterquist 2009, Berger & Luckmann 1966). Inkluderingens
relativt nybildade verksamhet kring DELMOS-projektet kan betraktas som
formerandet av en institution, i vilken specifika roller intas och verksamheter
skapas utifrdn de olika rollernas handlingar och funktioner, liksom de
konkreta aktiviteter som genomfors.

Nyinstitutionell teori utgar fran en skeptisk hallning till tanken om att
organisationer &r rationella maluppfyllande aktorer (Eriksson Zetterquist
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2009). Istéllet betonas kollektiv handling och det faktum att en organisations
informella struktur ofta avviker fran den formellt uppsatta strukturen. De
personer som rekryterats och som byggt upp sina roller inom organisationen
ar de som skapar institutionen, i vilken fordndring dr en given del i den
process som gor en organisation fungerande och unik (Eriksson Zetterquist
2009). En organisations formella mélséttning kommer ofta i konflikt med
rollerna i en organisation, samtidigt som béde formella malsittningar och de
olika rollerna tas for givna. Detta ar ett sitt att forstd, men utan att bedoma
som ett misslyckande, skillnaden mellan Inkluderingens Gvergripande
formulerade maélséttning och det som gors i praktiken.

Den formella maélséttningen som betonar samverkan, bidrar forst och
framst med legitimitet for projektet. Organisationer som avser att arbeta for
integration i en svensk kontext behdver i nuldget anpassa sig till de krav som
stills frén bidragsgivarna (Eriksson Zetterquist 2009). Det handlar om en
kunskap om och anpassning till hur liknande projekt som varit framgangsrika
och som fatt medel, formulerat sig kring hur integration ska &stadkommas.
Men den formellt utformade malséttningen relaterar inte sjalvklart till de
aktiviteter som gors i det dagliga arbetet. Den “16sa kopplingen” mellan
organisationens formella struktur och den informella organiseringen behover
dock inte utgoéra ett problem, utan kan till och med vara nodvandig for
organisationens oOverlevnad. Att rekrytera och behalla “eldsjilar” i en
organisation kraver att strukturen kan fordndras och anpassas i relation till det
de anstéllda kan och vill bidra med inom organisationen (Eriksson Zetterquist
2009).

Det teoretiska perspektivet stipulerar dven att en institutionell ordning
endast kan fOrstas i termer av den kunskap som de aktiva personerna i en
organisation har om den verksamhet de dgnar sig at (Eriksson Zetterquist
2009, Berger & Luckmann 1966). Inkluderingens fast anstéllda antas, med
utgangspunkt i det synséttet, gora det de tror att de kan och bor gora i relation
till de mojligheter och begransningar som den komplexa spelplan de verkar
pa innebér, och som utgors av stadens segregerade struktur. Det overgripande
malet som de anstdllda har att forhalla sig till ar att de ska medverka till
integrationen i och motverka segregationen i Tvastad, nagot de gor pa det sitt
de finner mest fruktbart utifrén de kunskaper och erfarenheter de har.
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Analyskapitel 2: Aktiviteter 1 segregerad stad

I detta kapitel analyseras ndgra av de aktiviteter som foreningen planerat,
bedrivit och varav vissa fortfarande regelbundet bedrivs. Den verksamhet
som [Inkluderingens anstillda dgnar sin mesta tid at ar egeninitierade
aktiviteter i de egna lokalerna. En vanlig vecka genomfors cirka 20-30
aktiviteter, varav vissa sker i samverkan med andra foreningar, medan dvriga
ges 1 egen regi. Manga av aktiviteterna riktas till barn, som ses som en
prioriterad malgrupp, men &ven aktiviteter riktade mot vuxna och é&ldre
genomfors regelbundet.

Foreningsaktiviteter i en individualiserad virld

Situationen nér det géller att locka besdkare till de aktiviteter som anordnas
har foréndrats patagligt under den tid som projektet pagatt. I de fOrsta
intervjuerna som genomfordes varen 2021 beskrev flera av de da anstéllda att
det dr svart att locka deltagare till aktiviteterna:

Hur far vi hit folk? Det &r mitt stora fragetecken. Det kommer inte folk, vi
arrangerar, vi scannar av, vi forsdker, men de kommer inte. Behdvs vi dver-
huvudtaget? Vi har mycket personal och fa besokare.

Hur nér vi fler, hur far vi deltagare? Gor vi det medborgarna vill géra? Det ar
svért att veta vad de vuxna vill gora, det vet vi inte och hur far vi reda pa det?
Vad krdvs for att man ska ga hemifran till en aktivitet? Ibland kommer ingen.
Hur nar man de som inte har ett specialintresse, de som ar 13 plus, de vill helst
sitta och spela dataspel. Vi provade en aktivitet med boxning forra veckan, det
kom tre deltagare. Vi testade musikcirkel, ingen kom...

Svérigheten att f& ménniskor att delta i foreningsaktivitet har belysts av
statsvetaren Robert Putnam (2001). I dagens samhille har aktivitet i
foreningsdriven verksamhet fétt en allt mindre betydelse for manniskor. Detta
ar en trend som pagatt sedan 1950-talet, nér foreningslivet var som mest
blomstrande, och fram till idag nér individcentrerade aktiviteter, som
exempelvis dataspel, engagerar istillet. Inkluderingens anstéllda dr medvetna
om denna trend och att de pa sa sitt jobbar i motvind i relation till en
samhéllsutveckling som betraktas som problematisk. Putnam ser denna
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utveckling som ett hot mot demokratiska processer i samhallet genom att
relationerna mellan individerna i samhaéllet minskar nir foreningsdeltagandet
minskar. Det dr genom att umgés med andra som ménniskor lir sig interagera
och dven att driva gemensamma fragor och intressen, vilket ar en central del
i en fungerande demokrati (Putnam 2001).

Social sammanhéllning 4r en forutsittning for att ett samhalle ska fungera.
Men i ett samhélle dér de socioekonomiska skillnaderna mellan grupper okar,
och dir bostadssegregationen samtidigt tycks cementerad, riskerar de sociala
banden att bli allt svagare. Sociologen Zygmunt Bauman (1994) har i flera
studier betonat hur avstdndet mellan olika grupper av ménniskor i det
moderna samhéllet inverkar negativt p4 méanniskors moral. Bauman varnar
for risken med ett samhélle som mer priglas av socialt avstdnd &n social
nérhet: nir avstdndet mellan ménniskor dkar, minskar mojligheterna till att vi
minniskor kdnner ett moraliskt ansvar for varandra. Detta skapar en motvilja
mot Den Andre, och leder i forlangningen till frimlingsfientlighet (Bauman
1994, Tigervall 2020).

Det generella samtida motstindet mot att delta i foreningsdrivna
aktiviteter kan, med utgangspunkt i Putnams (2001) beskrivning av den
historiska utvecklingen, pastds vara en grundliggande fOrutséttning for
Inkluderingens ambition att bedriva foreningsverksamhet i de utsatta
bostadsomradena. Forutom den viktiga demokratiaspekten &r méalséttningen
med att bedriva denna typ av verksamhet att gora livet mer innehallsrikt for
de boende i utsatta omraden, méanniskor som av ekonomiska skil séllan kan
ta del av aktiviteter som kostar pengar. Inkluderingens tva viktiga
malsdttningar, att motverka segregation och att frdmja integration, ska
saledes &stadkommas i en individcentrerad och polariserad samtid dér
foreningsverksamhet inte betraktas som en sjilvklar del i vardagens
aktiviteter och dir banden mellan ménniskor fran olika grupper blir allt
svagare.

Svérigheten att fa deltagare i1 aktiviteterna framstod inte som ett stort
problem i december 2022, nir de andra intervjuerna med de anstillda
genomfordes. Vid den tiden hade manga aktiviteter kommit igdng och dessa
samlade nu besokare fran de utsatta omradena, medan andra aktiviteter som
provats men fatt laga deltagarantal, helt enkelt avslutats. En anstilld beréttar
att de aktiviteter som nu fungerar och far besdkare &r sddana som
malgrupperna till storsta delen sjdlva varit med och format. Ett exempel ar
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”tjejklubben” som flera dagar i veckan samlar flickor i tiodrsdldern i
aktivitetshuset.

Tjejklubben ja, dir far de vara med och 6nska aktiviteter. Forra aret gjorde jag
liksom i slutet sé fick de 6nska, och rosta och sé. Forsta gdngen i r som vi hade
tjejklubb skrev jag en massa lappar om sddant vi gjort innan och sddant som
jag tyckte skulle vara roligt, man fér liksom lagga in lite ny input for deras varld
r ju ganska liten. Alltsa s& “vad vill ni goéra?” och da ar det alltid baka eller
maéla naglarna. Men det finns ju ocksa annat som jag tycker, alltsé lite mer
hilsosamma grejer ocksd, inte bara socker hela tiden. Typ att géra smoothies
istdllet for bara onyttigt.

Deltagarnas onskningar om aktiviteter far avgora vilka aktiviteter som
genomfors, ’for annars kommer de dndd inte”, sdger hon, vilket &r en
erfarenhet som hon fatt under tiden pa Inkluderingen. Det dr inte bara
utanforskapsomradena i stdderna som beskrivs som problemomraden att véixa
upp i for ungdomar, utan dven landsbygden. I en studie av civilsamhillets
ambitioner att aktivera ungdomar i en ort pa landsbygden i Sverige, beskriver
Christel Avendal (2021) hur man fran myndigheter och civilsamhille
forsoker aktivera ungdomarna, med utgangspunkt i forestdllningen om att
dessa har ”for lite att gora”. Forsoken misslyckades dock ofta dd de unga
valde andra och sjilvinitierade aktiviteter istillet for de aktiviteter som de
vuxna trodde att de unga ville delta i. En tolkning &r att vuxenvérldens
”skrivbordsprodukter” inte fungerar, da de ligger for langt ifrdn de ungas
egna Onskningar om vad de vill gora. (Avendal 2021).

Aktiviteterna blir ldtt kdnsstereotypa nir barnen sjilva far vara med och
bestimma, det visade sig i Avendals studie, och det har ocksd wvarit
Inkluderingens erfarenhet. Flickor vill baka och méla naglar och pojkar vill
spela dataspel och tivla pa olika sitt. Genom att anpassa aktiviteterna efter
barnens forestillningar om vad de kan och vill gora mojliggors ett rimligt
deltagande i aktiviteterna som anordnas. En anstélld beréttar att hon dnda
forsoker paverka aktiviteterna, om dn lite, som genom att ibland erbjuda
nagot liknande som bakning, nér flickorna vill baka, men nagot som ar lite
nyttigare och mindre sockerspéckat.

Aven andra aktiviteter som numera erbjuds och samlar besdkare fran de
utsatta omrddena har en patagligt stereotyp karaktir. Aktiviteter riktade till
dldre ar exempelvis bingo och dans till dansband. Dessa aktiviteter samlar
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regelbundet ett ansenligt antal deltagare. En aktivitet som en &ldre kvinna
onskade var att sy, och det &r ocksa en aktivitet som Inkluderingen planerade
att anordna. Nar det giller barnen separeras ofta pojkar och flickor i tva
grupper som inte har aktiviteter tillsammans, det har formerats en “’killklubb”
respektive en “tjejklubb”. Detta har skett utifran barnens egna Snskningar.
Flickorna upplever pojkarna som ”stokiga” och att de inte far utrymme for
sina intressen nér det dr pojkar med i lokalen.

Jag stillde fragan till tva av de anstéllda om de ser ett problem med att de
separerar grupper utifran kon, och att de med valet av aktiviteter medverkar
till att aterskapa stereotypa “konsumtionsmonster” kopplade till kon och
alder. De svarade att de ser monstren, men att det &r prioriterat att erbjuda ett
utbud som méanniskorna i omradet faktiskt vill ha, eftersom alternativet ar att
de inte kommer alls. Sittet att forma aktiviteterna utifrén malgruppernas
onskningar &r ett tydligt exempel pé konkret medborgarinflytande, ndgot som
tidigare forskning framhéllit som viktigt for integrationssatsningar, men som
man menar séllan fungerar i praktiken (Rambol 2020, Lahti Edmark 2004).

I det samtida samhéllet dar foreningsaktivitet inte sjalvklart prioriteras av
individerna, dr foreningarnas handlingsutrymme sérskilt begrdnsat. Om man
vill att det ska komma deltagare till aktiviteterna begrénsas form och innehall
av deltagarnas forestédllningar om vad som &r intressant och roligt. Att under
dessa forutsittningar, som aktivitetsplanerare, gora nagot ovintat, nyskap-
ande och grinsoverskridande, kan i detta l4ge betraktas som mycket svart.

Integrera genom att endast aktivera ”invandrarna”

I samband med de intervjuer som genomfordes i projektets inledande del ville
jag fa en bild av hur de anstdllda da resonerade kring vad integration och
segregation egentligen handlar om. Kunskapen om definitionernas innebord
kan som jag argumenterat i fOrra analyskapitlet antas styra hur en
organisations konkreta insatser och roller formeras (Eriksson Zetterquist
2009, Berger & Luckman 1966). Jag stillde alltsé fragan till de anstéllda hur
de tinkte kring vad Inkluderingen bor gora, utifran den 6vergripande men
svarfangade mélsattningen att frdmja integration 1 Tvastad?
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Carina: Hur tanker du kring vad integration innebér? Handlar det om att olika
grupper ska triffas for att skapa moten mellan ménniskor, eller handlar det om
att gora livet trevligare for de som bor pé en viss plats?

Anstilld: Béttre med vems 6gon? Jag har traffat ménga och de HAR trevligt!
Inkluderingen ar viktigare tycker jag, hur gér man hjértlungraddning, Det
handlar om att £ kunskap om samhillets funktioner. Ar det en poing att blanda
grupper sé det blir mer svensksprakigt? Ja, det tinker jag, for folk forstar inte
regler och hur man sopsorterar etcetera. Men det kanske krockar med vér
forening och hur vi tinker hér. Pojkarna kan inte simma, hur tdnker man dér?
Ska vi fixa ndgot? Ska inte skolan gora det? Ska vi g in och fixa dar?
Inkludering &r att se att man klarar kraven i samhéllet!

Flera av de anstéllda betonade i den initiala fasen vikten av att svenskspréakiga
och icke-svensksprakiga personer blandas for att de senare, genom dessa
moten, ska fa del av viktig information och nédvéndig kunskap om hur man
lever i Sverige. I en senare intervju diskuterar jag aterigen med dem kring
begreppet integration och det faktum att de aktiviteter som genomfors i stort
sett enbart lockar “invandrarna”.

Carina: Kan man da bedriva integrationsprojekt ifall det bara &r invandrarna
som ska delta i det har, gér det?

Anstidlld: N4, det kan man inte, dé kallas det ju inte det, det maste vi ju forsta,
det kan inte jag tycka, det dr ju darfor vi kdmpar idag, att hitta ett sétt, vi maste
forsoka gora det. De i [ett valbdrgat omrdde i staden] har sina egna foreningar,
egna aktiviteter. Men jag har nagra forslag, det géller att vara ihdrdig, ha
talamod.

Carina: Men det dr en segregerad stad, det &ndras inte 14tt, monstret finns ju,
visst?

Anstilld: Det finns, men jag tror fortfarande, det géller bara att hitta de ritta
personerna, du maste hitta ledaren, det tar tid, det 4r inget man bara gor sa dar.

Carina: Ni har ju massor av aktiviteter som gors, och de som kommer ér till
storsta delen invandrare. Ska man kalla det integration?

Anstélld: Ni, det kan man inte, det kanske du har rétt i. Det finns ingen
mdjlighet att fa alla att komma, de i de rikare omradena koper det inte. Nu
kommer vi till invandrare och svenskar, den bron &r jéttesvar att bygga.
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Flera av de anstdllda betonar vikten av att mellanménskliga m&ten Gver den
segregerande stadens granser sker. Detta dr dock, som de ocksa dr medvetna
om, en idealbild av integration som séllan fungerar i praktiken i ett samhélle
priaglat av stora socioekonomiska klyftor. De flesta av de aktiviteter
Inkluderingen anordnar samlar i stort sett enbart boende fran utanforskaps-
omradena. ”De vita svenskarna lyser med sin frénvaro” som en av de
anstillda uttryckte det.

“Medelklassen” moter ”De Andra” i deras virld

Den tidigare forskningen betonar vikten av att skapa aktiviteter i utsatta
omraden som vénder sig till alla invanare (i en viss aldersgrupp) i staden, inte
bara de boende i ett omrade, i syfte att undvika att omradet framstélls som
sarskilt annorlunda (Rambdll 2020). Genom att inte bara rikta aktiviteterna
till de boende som befinner sig i omréadet, utan till alla i staden, ska det i teorin
ske en “normalisering” av omradet. Att Inkluderingen har svart att fa som de
uttrycker det “vita svenskar” att komma till aktiviteter som anordnas i
utanforskapsomréddena har som beskrivits en tydlig koppling till den
geografiska och demografiska segregationen som i sig skapar parallella
sambhéllen i staden.

Men det finns ytterligare en aspekt att reflektera 6ver, vilken jag gor fran
min egen vardagliga tillvaro i medelklassens ofta s& vélordnade miljoer.
Under mina observationstillfallen har jag noterat hur [Inkluderingens
anpassningar till savél de ekonomiska villkoren de arbetar under, liksom till
malgruppernas behov och Onskningar, innebdr mojligheter men ocksa
problem. Att Inkluderingen arbetar i relation till en stram budget i lokaler
som delvis dr gamla och lite slitna ger en bild av att det ar ett fattigt omréde,
vilket visuellt forstirker bilden av den socioekonomiskt delade staden. Detta
ar forstas en grundlaggande forutséttning som Inkluderingen arbetar i relation
till, som inte enkelt kan dndras utifrdn nuvarande forutséttningar. Nar man
som besokare vant sig vid lokalernas skick &r det en hemtrevlig och
vilkomnande miljo. Men betraktat med en “medelklassblick™ kan det ses som
lite fattigt och torftigt.

Ytterligare en reflektion fran observatdrens intagna medelklassperspektiv
ar hur olika forhéllanden till tid, relaterade till praktiska omstédndigheter,
medverkar till att skapa skillnad mellan Vi och De Andra. I den miljo dar
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Inkluderingen bedriver aktiviteter ar flexibilitet ndr det géller tid ofta en
nddvindig faktor for att aktiviteter ska kunna bedrivas dverhuvudtaget. I ett
studentarbete dir en av Inkluderingens aktiviteter for vuxna kvinnor
analyseras, observerar studenterna bland annat den miljé dér aktiviteten
utspelar sig (Breivik & Erzmonneit 2022).

Det dr mycket liv i lokalen idag. Ménga har sina barn i lekrummen bredvid och
barnen pakallar ofta sina médrars uppmérksamhet. Ibland svarar deltagarna pa
barnens rop, ibland inte, och da fortsétter barnen att ropa: “Mamma! Mamma!”.
Under de forsta 20 minuterna kommer det in fler deltagare. Vid varje ankomst
avbryter aktivitetsledaren och tilltalar de nya. Tiden gér, aktiviteten avbryts. Ju
mer liv i lokalen desto hafsigare upplever jag den. Hénger deltagarna med?
Eller handlar det om att jag inte 4r van vid den hér typen av undervisning?
/Féltanteckning, student 1.

Béde Inkluderingens aktivitetsledare och deltagarna i aktiviteten forklarar att
mojligheten att ta med barn och att komma och ga nidr man kan, &r en
forutséttning for att deltagarna ska kunna komma oOverhuvudtaget. De
boendes behov fér styra verksamhetens tidsliga ram och andra villkor, som
exempelvis att det &r tillatet att ta med smé barn dven om dessa naturligtvis
stor den planerade verksamheten. 1 studentuppsatsen intervjuas dven
deltagarna som beskriver situationen utifran sin vardagsverklighet.

Jag tror tv timmar 4r bra kanske. Jag kommer ofta att bli sen, en halvtimme,
da &r den snart slut. Jag forsoker att komma tidigare men jag har barn som gar
i skola, de maste dta mat. /Aktivitetsdeltagare 3

Det 4r jatteroligt att komma hér. Och de hjilper mig hdmta mina barn. Det finns
andra platser, vi kan inte, man maste komma sjélv. Men vad ska jag gora med
mina barn? Ja, den &r jéttebra den hér aktivitet. /Aktivitetsdeltagare 3

Nér jag under ett flertal skollov besokt aktiviteter som anordnats av
Inkluderingen, har jag noterat hur de barn som besokt aktiviteterna till stor
del betett sig som “barn i huset”, sddana som vet de specifika koderna for
sammanhanget redan nér de kommer. En sddan kunskap &r att tid &r nagot
relativt, man kan komma till aktiviteter sent och aktiviteterna borjar inte alltid
heller pa utannonserad tid. Jag har observerat att en aktivitet som annonserats
till klockan 13.00 séllan borjar d&, eftersom deltagarna ramlar in langt senare,
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utan att det ses som konstigt eller fel av ledarna. Ibland &r dven ledarna sena
med att starta upp aktiviteterna, men detta ser ocksa ut att vara helt i sin
ordning, dven av deltagare som kommer i tid.

En vardag pa sportlovet 2021 tog jag med mig min da 17-arige son, som
tillsammans med mig d& bodde i ett vilbestillt bostadsomrédde i en annan
kommun, till en av de utannonserade aktiviteterna, en FIFA-turnering som
skulle d4ga rum i Tvastads sporthall. Aktiviteten hade annonserats pa
Facebook och pa olika anslag med tid och plats angivna till klockan 13.00.
Nar vi kom dit méttes vi av ett myller av barn, varav manga var engagerade
i en dagsldng innebandyturnering i lokalens centrum. En mingd véntande
spelare samt en del publik satt pa ldktaren och hejade pa spelarna pa planen.
Det fanns inga tecken pa var FIFA-spelandet skulle ske. Efter lite letande
efter ansvariga ledare och flera timmars vintan blev det FIFA-spel, men da
hade mitt “medelklassbarn” blivit allt for irriterad 6ver oordningen och ville
aka hem istéillet. Vid detta specifika tillfdlle hade négot i samordningen gétt
snett och den langa vintetiden denna géng fér ses som ett olycksfall i arbetet
i projektets inledande fas, innan de anstillda var riktigt samspelta, inte nadgot
generellt giltigt for Inkluderingens verksamhet.

Négot som var sérskilt intressant for mig som observator vid detta tillfille,
var att se hur de andra barnen som ocksé ville spela FIFA, inte visade ndgon
som helst irritation dver att aktivitetens tid och plats var otydlig. De barnen,
som troligtvis bodde i omrédet och verkade kénna aktivitetsledaren, vintade
lugnt och snéllt de tre timmar som spelet var forsenat, vilket forstarkte bilden
av olikheten i férvantningar mellan barn frén olika virldar — den "medelklass-
virld” min son kommer fran, dir ordning och reda foérvintas, och utanfor-
skapsvérlden” dér barnen &r vana vid att de far ta det de fér.

Min reflektion 6ver denna hindelse pa sportlovet dr att sd linge man
vinder sig till de barn som kénner till koderna, kan en aktivitet fungera pa
detta sétt, utan tydlighet vad géller tid och plats. Men om man som i detta fall
bjuder in barn fran andra omraden, och om situationen for dessa andra barn
(om de faktiskt skulle komma) é&r irriterande, svér eller omojlig att tyda,
riskerar man istéllet att avstandet mellan de boende i omradet och de andra
bestkarna Okar istéllet for att minska. Kontentan av resonemanget ar att dven
om det dr nddvéndigt att anpassa aktiviteter efter de boendes behov och fran
de ekonomiska begrinsningarna som en forening som I/nkluderingen verkar
inom, skapas samtidigt ett problem: Nér man bjuder in barn frdn andra
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omraden lyckas man knappast med att “normalisera” omradena och att
utmana forestillningarna om skillnader, vilket forskningen betonat bor vara
ett mal (Molina 1997). Istillet riskerar man att, tvirtemot syftet, forstirka
forestillningarna hos den rika medelklassen” om ”invandrarnas” annor-
lundahet och att dértill ge brénsle &t befintliga stereotyper om De Andra och
deras platser som kaotiska och oordnade (Brune 1998).

For att sammanfatta resonemanget om vad det anpassade séttet att bedriva
aktiviteter i utanforskapsomradena, dir tid dr nagot relativt och dér barn far
stora undervisningsverksamhet for vuxna, konstaterar jag att det som gor det
mojligt och onskvirt for de boende i omradena att delta i aktiviteterna,
samtidigt r ndgot som Okar avstdndet mellan olika grupper i staden. Det som
integrerar de boende med varandra och foreningens ledare, medverkar
sdledes ocks4 till att stirka de segregerande mdnstren, inte bryta dem.

Integration med systemets representanter

Inkluderingen anordnar ibland aktiviteter som framst riktas till boende i de
utsatta omradena men som &dnda syftar till att mojliggdéra mdoten Gver
socioekonomiska (och etniska) grénser, i detta fall mellan boende i omradena
och representanter for majoritetssvenskarna i form av myndighetsrep-
resentanter och foreningsaktiva. Tva av de anstéllda berdttar om en aktivitet
i projektets tidigare fas, dir Inkluderingen i samarbete med nagra andra
aktorer, bland andra hyresgéstféreningen och kommunen, bjod in de boende
for att moétas, prata och grilla korv tillsammans.

Maénga boende kom, och forség sig av de grillade korvarna, men de visade inget
intresse for att kommunicera med foreningarnas representanter. De boende
hade framst synpunkter pa att det fanns for lite av de korvar som var halal och
kycklingkorv, samtidigt som de ville ta flera korvar dn en per person, och
dessutom ville de ta korvarna med sig ut fran omradet.

Representanterna fran de andra foreningarna upplevde i sin tur att de boende
var otacksamma och giriga och att de inte visade intresse av ndgot méte med
andra 4n varandra, det vill siga av personer inom sina egna grupp-
sammanslutningar. Ett annat sddant forsok var nér Inkluderingen i bérjan av
projekttiden for ungdomarna i omradet anordnade nagra filmkvallar i huset
med storbildsskdrm, chips och ldsk. Ungdomarna kom visserligen, men
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stannade inte till filmen, utan tog for sig av chips och ldsk for att sedan direkt
gé vidare, kanske hem till varandra for att kolla pa film p& TV istéllet.

De gick direkt tillbaka till det mer arabiskliknande. Vill de inkluderas eller inte?
Vi arrangerar, vi forsoker, de tar chipsen, de kommer och éter, sedan sticker de.
Behdvs vi dverhuvudtaget.

Det beteende de anstdllda beskriver i de ovanstaende tva citaten pavisar att
de besokare Inkluderingen ville locka till sina aktiviteter inte hade det behov
de forutsattes ha, ndmligen att fa gemenskap med andra ménniskor i omrédet.
Denna gemenskap hade de redan, med personer i den egna gruppen. Moten
med andra personer var da varken onskvért eller nodvéndigt, &ven om det var
trevligt att f& ta del av gratis mat och snacks. En initial ambition for
Inkluderingen var att medverka till moten mellan boende i de utsatta
omradena och boende 1 andra omraden, men med tiden har den ambitionen
begrénsats till ett fatal aktiviteter dér detta har fungerat i praktiken. Ett
exempel dr en tivoliliknande hostfest sommaren 2022 som drog méanniskor
fran hela staden till ett av de utsatta omradena, vilket annars séllan besoks av
andra 4n de boende. Tillstillningen beskrevs av de anstillda som vilbesokt
och lyckad.

Det mest lyckade med detta som jag tolkar det var att evenemanget
lockade ménniskor fran andra omraden att besoka det utsatta omradet, vilket
ar nagot som tidigare forskning bedomt som viktigt nar det giller att minska
klyftorna i en segregerad stad. Men ett evenemang som samlar flera hundra
personer pa en och samma plats leder inte nddvandigtvis till att ménniskorna
fran de olika omrédena i ndgon storre omfattning interagerar direkt med
varandra. Det gér att ha trevligt pé ett tivoli utan att blanda sig med ménniskor
man inte redan kénner och brukar umgas med. Social integration mellan
grupper fran olika omraden kan darfor knappast pastatts skett ens vid detta
tillfille, men ddremot mojligen en bild av det utsatta omradet som mindre
fraimmande och avligset.

Segregation som medel for integration

Aven om alla i kommunen i en viss &ldersgrupp bjuds in till nkluderingens
aktiviteter har erfarenheten visat att det i stort sett enbart d4r de boende i
omradena som deltar i de flesta aktiviteterna, inte méanniskor fran andra
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omraden. En anstilld beréttar om en hidndelse som hon menade utgjorde ett
undantag, nér en person som inte bor i det utsatta omradet besdkte en
lovaktivitet dar med sitt barn.

En gammal klasskompis som &r hogutbildad kom pé besok till en aktivitet. Hon
hade kiint igen mitt namn i en annons, och DA vigade hon gé till vér lokal,
annars inte. Att man kommer fran “vita” omraden, de brukar inte komma, men
det hédnder. Det finns en misstinksamhet mot att nagot ligger i ett
utanforskapsomrade. De vet inte vilka vi &r, att detta &r ett okej stélle, de kdnner
nte oss.

I tidigare forskning framhalls att ett av syftena med integrationsprojekt av
detta slag, ar att erbjuda resurssvaga ménniskor aktiviteter som kan forhoja
upplevelsen av att bo i de socioekonomiskt utsatta och mindre attraktiva
omradena i en segregerad stad (Delmos 2021). Inkluderingen erbjuder en
mingd aktiviteter, som besoks av ménga och vilka till stor del formats i
samverkan med de boendes Onskningar. Utifran detta perspektiv kan
projektet betraktas som att det uppfyllt just det malet.

Men samtidigt som [nkluderingen med valet av aktiviteter lever upp till
idealet om medborgarinflytande, och dven om dessa aktiviteter kan ha hog
kvalitet och kan ge en kostnadsfri guldkant till de boende, éterskapas de
segregerande monstren nir de aktiviteter som genomfors i stort sett enbart
besdks av boende i de omraden dir verksamheten ér forlagd. De boende fér
forvisso ett socialt sammanhang dér de tréffar andra ménniskor i samma
alder, men moten med andra “’svenskar” an Inkluderingens aktivitetsledare
sker diremot bara i undantagsfall. Aven om Inkluderingens anstillda menar
att méten mellan ménniskor dver stadsdelsgrénserna dr 6nskvérda och viktiga
for att integration ska mdjliggoras, ar det inte det som hiander nir de genomfor
sina aktiviteter i de utsatta omradena. Det stdr som jag beskrivit i det
ovanstdende inte i nadgon forenings makt att dstadkomma dessa moten om
befolkningen i1 stadens mer gynnade omraden véljer bort att delta i
foreningsaktiviteter forlagda till de utsatta omradena.

P& frdgan om huruvida Inkluderingens verksamhet med detta sagt kan
uppfylla de 6verordnade malen for verksamheten, att motverka segregation
och frimja integration, blir svaret saledes att det kan de inte. De strukturella
hindren i1 form av de socioekonomiska och demografiska skillnaderna i en
segregerad stad kan foreningen med sina begriansade medel inte Gverbrygga.
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Den verksamhet Inkluderingen bedriver forstarker snarare segregationen
genom att avstandet mellan boende i olika omraden inte minskar, utan okar,
pa grund av att aktiviteterna utformas for en specifik grupp med specifika
behov. Jag pastar dock inte att detta innebdr ett misslyckande for den
verksamhet Inkluderingen bedriver. Det jag uppfattar som det problematiska
i sammanhanget ar hur begreppen segregation och integration, i exempelvis
projektansokningar och handlingsplaner, anvdnds som uteslutande
kategorier: antingen péstas en grupp (eller ett samhélle) vara segregerad eller
integrerad; “segregation ska motverkas och integration ska frimjas”, sé
uttrycks det i sdidana sammanhang. Det jag kommit fram till &r istéllet att
segregation och integration sker samtidigt, och sa kanske det méste vara i ett
sambhélle dir de socioekonomiska klyftorna ar stora — segregation som medel
for integration alltsd. En fOrutsittning for att alls bedriva fOrenings-
verksamhet 1 ett segregerat omrade, med maélet att integrera, tycks som jag
visat i min analys ndmligen vara att genomfora segregerade och anpassade
aktiviteter for de ménniskor man avser att integrera, en segregerande
integration.

Analyskapitel 3: Professionella medmaénniskor 1
livsvérldens domén

Organisationens anstéllda dr de som utifran sin kunskap och sitt agerande
formerar och aterskapar verksamheten enligt det nyinstitutionella
perspektivet (Eriksson Zetterquist 2009). En anstélld betonar i den intervju
som gjordes i januari 2023 att Inkluderingen:

jobbar utifran det som ar behovet. For att kunna 6verleva och for att klara sig
s& maste man se behoven ocksd, man maste se ménniskan som verkligen
behover hjilpen.

Formerandet av rollen som hon intagit i organisationen handlar om att géra
nagot for att Inkluderingen ska kunna fortsétta att finnas, och detta menar hon
kan ske genom att hon édgnar sig &t det som hon upplever &r ett behov hon kan
fylla genom sin specifika kunskap. Rollen har fordndrats under den tid
projektet pagatt, berdttar hon.
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Min storsta roll &r att hjdlpa allminheten. I borjan var jag aktivitetsplanerare
och ledare, skulle hélla i barngrupper, men nu har ju rollen utvecklats till nagot
helt annat. Jag brinner for att jobba med psykisk ohilsa, s& den biten har tagit
over. Jag har utvecklat den, den &r pad mina axlar, for det ar det jag kan till
100%, det ar inte sa konstigt, det faller sig naturligt.

Négot som lyfts fram av de anstdllda nér det géller hur de uppfattar sin roll i
organisationen ar att de vill vara en brygga mellan olika delar i staden. Framst
handlar det om att méta de boende i de utsatta omradena pa sétt som fungerar
i praktiken och som de menar behdvs. I anslutning till de aktiviteter som de
anstillda &r engagerade i, moter de dagligen ménniskor som annars har
begransade kontakter med infodda etniska svenskar.

Sociologen Jiirgen Habermas (1996) erbjuder med begreppen systemet och
livsvirlden ett sitt att teoretiskt forstd strukturen i ett modernt samhiille.
Centralt for Habermas ar den mellanméanskliga kommunikationens betydelse
for ett fungerande samhille, ndgot han menar tyvirr &r bristande i det
moderna samhéllet. Méanniskans /ivsvdirld, den sfar dar vi har relationer och
dér vi kommunicerar med exempelvis familj och vénner, ersitts allt mer av
ekonomiska och administrativa system. (Habermas 1996). Genom spréket,
genom att kommunicera med varandra, har vi ménniskor skapat sociala
system, som exempelvis utbildningssystemet, rittsvisendet, Skatteverket,
vilfardssystem som Forsdkringskassan etcetera, i syfte att underlitta
tillvaron. Men systemen har tagit allt stdrre plats i samhillet, vilket skapar
avstand mellan manniskor (Habermas 1996). Det &r genom att kommunicera
med varandra i livsvéirlden vi kan uppnd samforstdnd och i forléngningen
kollektivt fordndra samhillet (Habermas 1996, Putnam 2000).

Den struktur som Inkluderingen verkar inom ar en segregerad stadsmiljo
déar bland annat olika boendeformer, liksom andra faktorer som gor vissa
stadsdelar mer attraktiva 4n andra, innebdr att ménniskor med lika
socioekonomisk status samlas koncentrerat i vissa stadsdelar, medan andra
samlas i andra (Rambdll 2020). I en segregerad stad kan man pésta att
livsvérlden ar delad: manniskor moéter och kommunicerar frimst med andra i
samma socioekonomiska och etniska grupperingar, samt genom systemen i
samhdéllet. Social integration kan, enligt detta teoretiska perspektiv, inte
astadkommas endast genom att ménniskor lér sig agera gentemot systemen,
det som kallas systemintegration, utan kraver mellanménskliga moéten 1
livsvérlden. (Habermas 1996). Det som gors i1 Inkluderingens regi &r just att
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arrangera manskliga méten i livsvarlden. Den verksamhet som foreningen
bedriver i sin lokal kan ddrmed karaktéiriseras som social integration, och inte
som systemintegration. P4 sé sétt gor de nagot kvalitativt annorlunda &n det
som forutsétts inom svensk integrationspolitik. Detta gor Inkluderingen till
en unik verksamhet vérd att uppmarksamma.

Manskliga moten i livsvarlden

En central roll som Inkluderingens anstillda formerat och institutionaliserat
under projekttiden dr att inte bara agera som aktivitetsledare, utan att dven
vara samtalspartners for deltagarna i1 aktiviteterna. [ samband med
verksamheten inom [nkluderingen, men ocksd genom tidigare roller och
genom andra mdten med ménniskor i olika sammanhang, har de anstéllda
uppfattat behoven hos de boende av samtal med integrerade medborgare som
helt avgdrande for mdjligheten till integration.

De barn som besoker Inkluderingens aktiviteter lever i en segregerad stad
i en stadsdel och i familjer som till delar star utanfor det svenska samhillet.
En nira kontakt med en ”svensk” vuxen ar ingen sjdlvklarhet for dessa barn.
En anstilld betonar att det inte bara ar aktiviteternas innehall i sig som &r det
viktiga med verksamheten, utan mdjligheten till en mer néra kontakt med
barnen som deltar i aktiviteterna. Att mala naglar, vilket flickorna i
“tjejklubben” girna vill gora, kan ses som en konsstereotypisk och ytlig
aktivitet men hon framhaller att det ocksa handlar om ett tillfalle till samtal
och gransdverskridande relationsbyggande.

Att méla naglar &r ocksé mysigt, for da blir det ju de dér samtalen, for det ar det
jag vill i mina aktiviteter, att man sitter ner och gor nagot, da blir det att man
pratar. Det dr dé jag bygger relationer och far fortroende. Da kan de komma till
mig sedan om det dr ndgot som har hént eller. Nagon tjej som liksom ”hade du
ménga kompisar nér du gick i skolan?” och jag svarar ’jag hade en kompis
men...” och sa har. Jag har fatt det fortroendet nu.

Det som beskrivs i citatet tolkar jag som att hon i den roll hon intar nédr hon
pratar med flickorna, agerar i relation till Habermas (1996) péstaende att det
4r genom samtal i livsvérlden vi manniskor kan forstd varandra. Aven om
systemintegration dr det officiella malet med integrationsinsatser i det
svenska sammanhanget, utgdr den konkreta situationen dér hon samtalar néra
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och direkt med flickorna, och déar bada parterna utbyter erfarenheter med
varandra exempel pé just social integration.

Men social integration dr inte alltid ndgot som sker friktionsfritt. Och
kanske &r det nagot som forklarar varfér ménniskor undviker relationer
utanfor de mer bekanta sammanhangen. En anstélld beréttar att det inte alltid
varit létt att etablera kontakt och skapa en fungerande relation med de boende
i de utsatta omradena. I bdrjan av sin verksamhet blev hon inte accepterad av
de grupper hon hade som uppdrag att leda i olika aktiviteter.

Jag har lart mig otroligt mycket, och i borjan, vet du vad, de puttade ut mig, det
var inte klokt s& de puttade ut mig!

Hon beskriver ingdende hur hon gor for att f4 de olika aktiviteterna att
fungera, genom metoder som hon provat sig fram till och utvecklat i sitt
arbetsliv. med ménniskor fran olika grupper: ménniskor fran olika
aldersgrupper, grupper av olika och blandade kon, samt olika etniska grupper
etcetera. Hon berittar att hon exempelvis alltid aktivt studerar hur hennes eget
beteende influerar deltagarna.

Det borjar som lek, jag har varit tvungen att se, kld mig lika, forsoka att inte
vara ett ufo, jag far forsdka “bli dom”, for att forstd hur de resonerar och tinker,
forsoka forstd. Jag analyserar och iakttar, kollar deras beteende, hur de reagerar,
jag stiller olika fragor, kollar vad man kan prata om och inte.

Med tiden har hon lyckats allt béttre pé att komma néra de boende, sidger hon,
dven de som fran borjan gjort motstdnd mot detta ndrmande. I flera av de
aktiviteter hon leder &r samtalet som metod och mal helt i fokus. Genom
samtal om stort och smétt far deltagarna i aktiviteterna mdjligheter till de
vardagliga samtal som de annars saknar i det svenska samhallet, eftersom de
sdllan eller aldrig moter andra ”svenska” ménniskor &n de som finns inom de
byrakratiska systemen som exempelvis kommunen och Forsékringskassan.
En central podng med dessa vardagliga samtal dr enligt de anstéllda att dessa
sammanhang ger de boende ett tillfdlle att prova att prata svenska
overhuvudtaget, for ménniskor som har en svag forankring i det svenska
spréket.

En aktivitet dir just talandet dr det centrala mélet har genomforts
regelbundet. Deltagarna i aktiviteten &r kvinnor med knapp kunskap i svenska
spréket och med svag forankring i det svenska samhallet. Tre till sex kvinnor
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brukar delta, ndgra kommer regelbundet och vid de flesta av tillfallena medan
andra kommer mer sporadiskt. En forutséttning for att dessa kvinnor ska
kunna delta i aktiviteten r att de far ta med sina barn som de har heltidsansvar
for i hemmen. For en utomstaende observator kan aktiviteten ses som rorig
och oordnad: flera deltagare kommer sent och nagra ldmnar mitt i aktiviteten.
Lekande barn springer runt och kraver uppmérksambhet, varfor kvinnorna inte
kan ge full uppmérksamhet hela tiden (Breivik & Erzmoneit 2022).

En av de anstillda leder samtalen men alla i rummet far och uppmuntras
prata pa svenska om vardagliga ting och annat som de funderar 6ver och vill
prata om, oavsett hur mycket eller litet de kan uttrycka sig pd svenska spraket.
Néar nagon inte forstar ndgot ord hjalps kvinnorna &t att Gversétta till varandra,
oftast fran arabiska till svenska eller tvartom. Viktigt med denna och andra
aktiviteter dr att komma &t den isolering som drabbar ménga som lever i de
utsatta stadsdelarna samt att deltagarna far testa pa att faktiskt kommunicera
pa svenska. Kvinnorna som deltar i aktiviteten beréttade i en studentuppsats
att just pratandet dr nigot som SFI sdllan erbjuder (Breivik & Erzmoneit
2022). Sprékundervisningen inom SFI bestér mer i att lira sig 14sa och skriva,
pastod kvinnorna.

Samtal om kulturskillnader som forenande

Ett annat syfte med samtalen &r att deltagarna ska fé en inblick i sddant i den
svenska kulturen som de undrar &ver. En anstélld berdttar om ett samtal dér
en av kvinnorna ville fa en forklaring till varfor manga svenska kvinnor har
sa korta kjolar.

Sédana diskussioner ar viktiga, hur man klér sig i de olika kulturerna och vad
det betyder for olika ménniskor. Ocksa hur vi relaterar till véra barn, vi har
olika stilar vid barnuppfostran. Det finns dven forestédllningar om att svenska
kvinnor har det sa bra, att de har inget pé sina axlar. Jag séger till dem att prata
med svenska kvinnor, du blir férvénad, siger jag.

I dessa samtal om olika kulturella vanor dr det inte enbart en enkelriktad
kommunikation som sker. Det &r inte bara deltagarna i aktiviteterna som
forvintas ldra sig om den svenska kulturen, utan det sker ett utbyte dir
aktivitetsledarna ocksé far kunskap om deltagarnas kulturella vanor och
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traditioner. Pa sa sitt framstar dessa samtal som mer jamlika dn nédr nagon
frdn myndighetshall enkelriktat delger information.

En anstélld beréttade i en av intervjuerna om en konkret situation i
samband med en aktivitet dar hon samtalar med en grupp tonarspojkar for att
prata om den svenska kulturen. Det hon forsoker vid det tillfdlle hon lyfter
fram i intervjun &r att killarna ska l4ra sig mer om typiska svenska traditioner,
1 detta fall om Luciafirande.

For att bygga upp en trygghet, hur gor jag da? Ja, jag kommer dit, och sé kénde
jag, jag kommer ingen vart. Och vad jag dn sa, hur jag dn gjorde sé var jag
enligt killarna dum i huvudet. Vi snackade om, en enkel grej bara, en simpel
grej, hur dr det att fira Lucia? Det finns inget i varlden som skulle f4 dem att
sjunga, att fa en arab att sjunga “Staffan var en stalledring”!? Ah, jag var ju
dum i huvudet, jag tidnkte: vénta nu, vad sitter araber och gor, om de inte sitter
och spelar gitarr? Och sa tinkte jag hur fan ska jag fa dem till detta nu? Sa jag
sa hur fan gick den dér laten till? [Hon fragar en kille] ”Du som gick i svensk
skola, kom du ihag den hér?” (hon sjunger:) ”’Staffan var en stalledring...” ja
sen da? Fan jag kom inte ihdg, hjdlp mig nu! Och sa borjade den ene (sjunger)
”...jatack om nu sa girna”, ja du vet, ... Och sa skrattade de...och rétt som det
var, de ska baka pepparkakor detta aret, det skulle de absolut inte gora forra
aret. S& du vet, det géller hela tiden, men du maste ha tdlamod, talamod,
tdlamod, och f& komma in i deras vérld och forstd sa maste du vara djavligt
palast.

Carina: Och vad ar végen in i deras virld tdnker du? Det 14t ju lite som att du
lurade dem.

Anstilld: Jag lurar dem, det var jag tvungen till, for hur skulle jag annars fa
dem att gora detta? Jag skrattade, det dr darfor jag menar, det jag sa innan, man
maste leka med dem for att de ska forstd, att henne kan man tro pa, hon &r
likadan. Med lek far man fram mycket.

Malet med att ’lura” pojkarna att s& aktivt ndrma sig en tradition som for dem
ar kopplad till det svenska och ddrmed kristna julfirandet kan om man inte
kanner till ssmmanhanget uppfattas som ett sétt att tvinga pa invandrare den
officiella svenska religionen, att assimilera dem. Men det som d& inte gar
fram &r att detta &r en lek som béda parter d&r med pa och deltar i pa lika
villkor. Pojkarna vet vad den anstdllda haller pd med och deltar i leken
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medvetna om att det dr just det som pagéar. Hon ses inte hir en representant
for majoritetssamhéllet som forsoker assimilera invandrare med illa dolda
knep. I det hdr sammanhanget tolkar jag séledes det som sker som ett konkret
och nidra sitt for medménniskor att ldra kénna varandra genom utbyte av
kunskap om kulturella erfarenheter. Den anstéllda berdttar om traditionerna i
Sverige for pojkarna i det hér fallet, liksom for andra som hon samtalar med,
och de i sin tur lockas genom detta att berdtta om sina vanor och traditioner
frén sina och/eller sina foréldrars hemlédnder.

Detta tolkar jag som ett sétt att lira kéinna varandra pa det vardagliga sétt
som ménniskor som lever i samma miljoer gor, utan att definiera det som
integration eller assimilation. Vanligt ménskligt samtalande alltsd. Den
anstillda motiverar denna typ av samtal om svensk kultur med vikten av att
bli en del av samhdllet, att inte helt leva i en parallellvarld. Hon anser att de
ska ”gora det om inte annat sa for sina kommande barns skull.” Genom att
prata med varandra om olika sétt att leva i olika kulturer, mojliggors det slags
samforstaind som Habermas (1996) menar endast kan skapas genom
kommunikation, genom mellanménskliga moéten i livsvérlden.

Rollen som professionell medmiinniska

For ndgon som inte kdnner till férhallandena i segregerade stdder kan det
verka orimligt att vardagliga moten mellan “invandrare” och “vanliga
svenskar” ar s& unika, men for personalen i Inkluderingen ér det som visat sig
en erfarenhet, som till stor del paverkat utformandet av verksamheten och den
intagna och prioriterade rollen som samtalspartner. Den roll som de anstéllda
beskriver att de intar i verksamheten liknar den hjilparroll som forekommer
1 ideella sammanhang som exempelvis inom brottsofferjourerna (Jégervi
2016). Personer i den rollen beskriver hur de inger fortroende och far
ménniskor att prata, genom sin “’vanlighet”, vilket de menar handlar om “en
forméga att mota brottsutsatta med ett sprakbruk de kdnner sig bekvima och
hemma med” (Jagervi 2016). Genom “vanligheten” och det vardagliga
sprakbruket, kontrasterar de ideellt arbetande hjélparna sin roll gentemot
samhdllets professionella hjilparroller.

Den hjdlparroll som Jégervi (2016) beskriver innefattar att vara
ansvarskidnnande och att vara en stabil och palitlig ”vanlig medménniska” i
svara situationer. En central uppgift i rollen &r att inte vara ndgon som loser
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den hjdlpsokande personens problem, utan en “engagerad stodjare” for
personen att sjilv 16sa problemet ifrdga. Aven nir hjélparrollen sker pa ideell
basis, framhélls vikten av ett professionellt forhallningssitt, vilket bland
annat innefattar kunskaper om grinsséttning och forhéllandet mellan nirhet
och distans i relation till de hjélpsokande (Jagervi 2016).

Nér Inkluderingens personal beskriver sin roll i verksamheten &r det
ungefdr samma syn pd den egna kompetensens specificitet, det sociala
engagemanget och vikten av att vara “vanlig”, som lyfts fram. Inkluderingen
ar dock inte en frivilligorganisation. De anstéllda har 16n for sitt arbete och
ar darmed 1 princip mer att betrakta som professionella hjélpare &n vanliga
medminniskor”. Samtidigt kontrasterar de sig ocksd, som jag visat i det
ovanstéende, till de professionella rollerna inom exempelvis kommunen,
genom att kunna vara ett mindre byrakratiskt styrt alternativ som kan hjélpa
mianniskor som hamnar mellan stolar och som inte klarar av att sjdlva
navigera i de svenska systemen. I de fallen kan Inkluderingens personal ha
just funktionen av en engagerad stodjare och vanlig medménniska. Den
gransoverskridande roll som de anstéllda i /nkluderingen intar, betecknar jag
som professionell medmdnniska.

En fallstudie av problemfylld samverkan mellan olika virldar

Jag wvill avsluta detta sista analyskapitel med en beskrivning av ett
samverkansprojekt som genomfordes under 2022. Inkluderingen var inte
huvudarrangor till detta projekt utan har i princip en ganska liten roll i
helheten, men en roll som &nda visat sig vara avgérande for huruvida
projektet skulle fungera, eller inte. I det hér specifika fallet tydliggors vikten
av rollen som professionell medminniska i relation till manniskor med svag
forankring i1 svenska spréket och kulturen. Tanken med projektet, som
planerats och bestillts av nagra andra aktorer i kommunen och regionen, &r
att en professionell konstnir som anlitats for att gora en viggmalning i ett av
de utsatta omradena, skulle gora detta i samverkan med boende i omradet och
att dessa pé s sitt skulle komma att vara medskapande i projektet och i
forlangningen i den yttre miljon i sitt bostadsomrdde. Inkluderingens roll i
projektet var att upplata sin lokal pa omréadet och att samla en grupp boende
till ett antal workshops, dir motivet for malningen skulle planeras och
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efterhand gemensamt skapas i en process dér de boende och konstnéiren skulle
samtala om temat trygghet.

Detta skulle teoretiskt sett kunna bli ett gott exempel pa en grinsover-
skridande samverkan mellan foretag, offentlig forvaltning, civilsamhéllet och
de boende i ett av stadens utanforskapsomraden, som ett slags integrations-
projekt med fokus pad medborgarinflytande. De boende hade hir en potentiell
mojlighet att konkret engagera sig i skapandet av en synlig del i deras egen
boendemiljo genom att aktivt delta i ett antal workshops som genomforts och
planeras och som i slutdndan skulle resultera i en viggmalning. Det var med
stor tvekan och tydligt missndje med situationen som en av de anstillda i
Inkluderingen berittade om processen med projektet som den hade utspelat
sig fram till december 2022. Det mesta hade fungerat bra nir det géllde
samverkan med de olika samhillsaktdrerna, men inte nir det géllde det
direkta samspelet med de boende i omradet.

Det dr samverkan med konstnéren som har varit svarare. Det ar vi som har statt
for att samla de héir kvinnorna, och det ar var lokal. Kvinnorna har ju inte tréffat
andra &n konstndren i projektet ... du vet, du har ju tréffat kvinnorna dérute, du
vet att de har véldigt svart med svenskan, de &r ju inte starka i svenska. Och det
berittade vi och sedan kom konstniren, och pa forsta triffen sd hade hon en 45
minuter lang powerpointpresentation om projektet. Fem till sju kvinnor och tre
till fyra tjejer av de boende var dér. Och de satt dér och lyssnade och nickade
och sdg tacksamma ut, d&ven om de nog inte forstod s& mycket av
presentationen. Sedan kom kvinnorna till oss och sa att ’det héir vill vi inte
gora!”. Konstnéren pratade pa men det blev inte bra 6verhuvudtaget, och sé har
jag forsokt séga det till henne ... att vi dr pa helt olika niv4, eller pa helt olika
stillen, eller jag vet inte vad jag ska sdga....

Tva av Inkluderingens anstillda som bada har stark férankring i omradet dér
projektet skulle genomf6ras, varav den ena bor i omradet och talar arabiska,
forsokte overtala kvinnorna att komma pa alla de planerade workshoparna.
Vissa av kvinnorna i omrdden kom emellertid aldrig tillbaka. Den anstéllda
beréttar vidare:

Det dr konstndren som skulle halla i detta, enligt planen, men vi anstéllda pa
Inkluderingen har varit dér for att nagon alls ska komma, och det ska bli nagot
och det forstar man ju, det &r inte konstigt att man vill ha ndgon man kénner,
nagon trygg, men vi trodde kanske det skulle kunna ldmnas 6ver och fortsétta,
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eller s, men det har ju inte gatt. Konstndren tyckte att vi skulle hitta andra
deltagare, sddana som pratar svenska. Jamen vi har ju de hir ménniskorna, det
dr ju dessa vi ska jobba med! .... Ddrute dr man véldigt privat, kvinnorna har
inte velat dela med sig av sitt innersta liksom, de tyckte att konstnaren rotade,
”varfor fragar hon mig de hér sakerna?” Vi skulle lagt upp det pa ett helt annat
sdtt, men det var ju konstndrens workshop, sé né, det hade vi inte kunnat vélja.
Det ér ju hennes metod och hennes workshopar som vi fétt gora nu. Men det
funkade inte pa de har kvinnorna. De har deltagarna som vi har, de funkade ju
inte enligt konstnérens plan.

Kvinnorna i det utsatta omradet berdttade for Inkluderingens anstillda att de
inte vill delta i projektet, att de inte har tid och de undrade vad de skulle {4 ut
av det hela. De sdg inget mervérde for dem sjédlva. [Inkluderingens egna
aktiviteter ville de ddremot gérna komma till, for dér far de triffas, trina pa
att uttrycka sig pé svenska, och ibland far de lite mat eller fika. Men de vill
inte berédtta for en fraimling frén en helt annan vérld om sina innersta tankar
och framtidsdrommar. En annan av de anstéllda fortsétter:

Kvinnorna vill inte vara dir om inte jag som jobbar pa Inkluderingen &r dér, det
handlar om fortroende. Kvinnorna VILL INTE prata om sina kénslor. Det &r en
viss kultur, att g in i privatlivet, de tolkar saker jattefel, du kan inte kliva in
dér. Det &r svart mellan en svensk och en invandrare. ”Vad da? Varfor ska vi
prata om detta”, undrar de? “Det dr ju inte viktigt”, sdger de. De ville inte
snacka med konstndren. Kvinnorna ser det som farligt att berdtta, men det
funkar med mig. Det handlar om hur du tar dem, jag vagrar se dem som
speciella, jag pratar med alla... P4 workshopen var jag bara dér, jag gjorde inget
sdrskilt, men kvinnorna vénder sig till mig hela tiden dnd&. De séiger att jag ger
trygghet och fortroende...Om inte jag kommer ar det last ldge, kvinnorna vill
inte om inte jag dr dir. Vi har glomt hur det &r att vara ménniska, att vara
medménniska, det handlar om hur du ska motas... Hade jag setts som
representant for myndigheterna hade jag inte varit vidlkommen, jag tror de ser
mig mer som ménniska.

Nér denna intervju gjordes, januari 2023, var det oklart huruvida projektet
skulle komma att genomforas hela végen till firdig viggmalning eller inte,
dé léaget tycktes last. Svérigheter med kommunikationen och bristande
forstaelse for varandras utgangspunkter skapade pa olika sétt frustration hos
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alla parter i rummet. Nar Inkluderingens anstéllda, med sorg i rosten, beréttar
om situationen med de i deras 6gon ganska misslyckade workshoptillfdllena,
framtréder en for mig tydlig bild av tva personer som har stort kunnande om
de boendes forutsdttningar och 6nskningar och som gjorde vad de kunde for
att tolka och medla mellan konstniren och kvinnorna, vilka ddremot inte alls
forstod varandra.

Podngen med att beskriva situationen som den var i mitten av denna
samverkansinsats &r inte att belysa ett misslyckande, utan att just det hér fallet
tydligt illustrerar centrala aspekter av det som undersokts och konstaterats
genom de tre analyskapitlen:

Q.9

e Det dr svart att uppifrdn” utforma samverkansbaserade
integrationsprojekt och att implementera dem i en segregerad
samhillsstruktur dir mellanménskliga moten i stort sett enbart dger
rum inom de segregerade grupperna, inte mellan dem.

e Utifrdn upparbetad kunskap om och lyhordhet infér de boendes
specifika behov och onskningar, har Inkluderingen utvecklat en
verksamhet dir de trots massiva strukturella begrinsningar, lyckats
med att locka ménga méanniskor i Tvéstads utanforskapsomraden till de
aktiviteter de anordnar — det jag benimner som segregerande
integration.

e Inom ramen for Inkluderingens konkreta verksamhet, med de
aktiviteter de anstéllda genomfor, har de utformat och intagit en roll
som professionell medmdnniska, en roll som innebar aktivt
medverkande till och deltagande i mellanménskliga méten i
livsvérlden, det vill séga social integration.
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Sammanfattning och avslutande
diskussion

Jag har analyserat Inkluderingens verksamhet genom att skilja ut tre
Overgripande nivaer som ocksé utgor kapitelrubrikerna: Organisationen som
institution, aktiviteter i segregerad stad, samt rollen som professionell
medmdnniska. Nagot som genomgaende belysts i analysen dr de strukturella
forutsittningarna och den segregerade spelplan Inkluderingen befinner sig pa
och har som uppdrag att agera pa.

Organisationen som institution

Nyinstitutionell teori framhaller hur en organisations verksamhet skapas i en
process, i relation till de roller som organisationens anstéllda utvecklar och
intar, och som formeras utifran 6nskningar, erfarenheter och kunskaper hos
de som verkar inom organisationen. /nkluderingen har inte i forsta hand
proaktivt verkat for att utdka och utveckla samverkansrelationerna med andra
foreningar, dven om detta enligt avsiktsforklaringen som formulerades i
samband med ansdkan om statliga medel, varit det huvudsakliga syftet med
organisationens verksamhet. [nkluderingen har istillet framst bedrivit
egeninitierade aktiviteter direkt riktade till och i nidra samspel med boende i
de utsatta omradena. For att fa tillgdng till statliga medel for
integrationsprojekt maste antagligen organisationer forhalla sig till den
retorik och de ideal som for tiden ifrdga pébjuds just bidragsansokningar.
Inkluderingens huvudsakliga och konkreta verksamhet bygger diremot
istillet pa de anstdlldas erfarenhetsbaserade kunskap om verklighetens
villkor, mojligheter och begrinsningar, samt de boendes behov. De
verksamheter som bedrivs i Inkluderingens regi genererar moten i livsvarlden
och ddrmed social integration, inte enbart systemintegration.
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Aktiviteter i segregerad stad

I dagens individualiserade samhélle ddr manniskor generellt sett allt mindre
engagerar sig i foreningsverksamhet, ar det svart att fa individer att delta i
kollektiva aktiviteter. Detta ses som ett problem i relation till betydelsen av
social sammanhéllning for det demokratiska samhéllets utveckling.
Inkluderingen har genom erfarenheten av lyckade och mindre lyckade f6rsok,
under den tre ar langa processen med projektet, erhallit 6kad kunskap om hur
de kan fa ménniskor i de utsatta omradena att delta i de aktiviteter de
anordnar. Detta har mdjliggjorts i forsta hand genom att de boende sjélva till
stor del fitt vara med och utforma aktiviteterna, vilket innebér hog grad av
medborgarinflytande. Aktiviteterna medverkar till de boendes integration
men kan ocksa betraktas som segregerande: aktiviteterna lockar sillan andra
an de boende 1 omradena, vilket innebar att moten mellan boenden i olika
omraden séllan sker i den vardagliga verksamheten som bedrivs. Vid ett
samtal med en av de anstillda i slutet av projekttiden beréttar hon att det
under den sista tiden skett en fordndring nar det géller aktiviteterna under
exempelvis skolloven.

Vi nér numera med véra lovaktiviteter och familjedagar, till exempel halloween
och julmarknad, en betydligt bredare malgrupp an vi gjorde i borjan av
projektet. Att vi endast nir boende i ndromradet under vardagarna ir inte
konstigt eftersom man annars ska ta sig till véar lokal sjélv efter skolan. Véra
utflykter som ar pd helger etcetera nar nu @ven till barn fran kranskommuner
och byar utanfor staden.

Som den anstéllda pépekar i citatet dr det pd grund av de geografiska
avstanden rent praktiskt svart for barn och ungdomar som bor i olika omraden
att triffas i de vardagliga aktiviteterna. Detta faktum belyser svarigheten med
att fordndra ménniskors umgéngesmonster 1 en stad dér ekonomiska
skillnader mellan grupper dr stora och dir olika boendeformerna finns pé
olika platser i staden.

Aven om Inkluderingen och andra liknande organisationer skulle lyckas
bittre med att locka boenden frén “’rika” omréden finns en risk att bilden av
de socioekonomiska skillnaderna ytterligare skulle forstdrkas genom de
anpassningar som gors i relation till den primira malgruppens behov och
onskningar. Samtidigt som boende i utsatta omraden fortsatt segregeras fran
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boende i1 andra rikare omraden, sker dnda social integration genom de
aktiviteter som genomfors i Inkluderingens lokaler. De boende integreras
med varandra genom aktiviteter som sker i livsvirlden, och dven tillsammans
med de anstillda som leder aktiviteterna. Min slutsats &r att integration i en
socioeckonomiskt delad stad dr mojlig just genom att den till stor del
genomfors segregerat och behovsanpassat. Begreppen segregation och
integration som uteslutande kategorier framstdr didrmed som nagot
problematiskt i den kontext detta handlar om. Jag bendmner istillet den
verksamhet Inkluderingen i forsta hand bedriver i det vardagliga arbetet med
boenden i det utanforskapsomradde diar de har sin verksamhet som en
segregerande integration.

Rollen som professionell medmiinniska

Samtidigt som den svenska synen pa integration i dag i huvudsak
uppméirksammar det som kallas systemintegration, betonar Habermas och
Putnams teorier att verklig integration och en positiv utveckling i ett
demokratiskt samhélle alltid sker i “livsvérlden”, genom direkta mdten
mellan méinniskor, exempelvis inom ramen for deltagande i forenings-
verksamhet. Det &r i sddana moten ménniskor utvecklar kunskap om
varandras kulturella vanor och utvecklar forstaelse for varandra, och det &r sa
social sammanhéllning och forstaelse for andra ménniskor kan mojliggoras.
Utifrén detta resonemang kan man forstd den stora emfas Inkluderingens
anstillda ldgger pé de direkta och ndra mellanménskliga samtalen med de
boende i utanforskapsomradena. I rollen som professionell medménniska”
gor de anstéllda det som dr mojligt utifran deras position nér det géller att
medverka till social integration i livsvdrlden: De deltar i grainsdverskridande
samtal i ett segregerat samhélle dér fa andra gor det.

Tankar om integrationssatsningars begransningar
och mojligheter

I dagens svenska samhille med dess polariserade politiska klimat ar det
sociala avstandet mellan manniskor stort. Avstandet mellan méanniskor 1 det
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moderna samhdllet inverkar, som Bauman betonar, negativt pa méanniskors
moral och i forldngningen leder 6kat avstand till motvilja mot Den Andre, till
frimlingsfientlighet. Utgangspunkten for analysen av Inkluderingens
verksamhet har varit att organisationen dr en ganska liten aktdr i en starkt
begrédnsande struktur dir socioekonomiska och etniska klyftor segregerar
befolkningen i avgrénsade grupper: Vi och De Andra; svenskarna och invan-
drarna; rikare och fattigare. Boendesegregation, segregation i arbetslivet, i
skolan, nér det giller fritidsintressen, val av matstéllen etcetera, medverkar
till att mellanménskliga méten mellan grupperna séllan sker. Det finns heller
inget som tyder pa att de strukturella monstren héller pé att dndras och att
segregationen dr pa vag att minska. Inte heller finns ndgon tendens till att
foreningsdeltagandet generellt kommer att 6ka, vilket kan antas innebéra att
de sociala banden mellan médnniskor i samtida Sverige snarare blir svagare an
starkare. Det dr i detta sasmmanhang Inkluderingen verkar.

Att aktivera De Andra, eller alla, eller inte?

I Inkluderingens avsiktsforklaring uttrycks tva malsattningar, varav den ena
ar att forbéttra levnads- och uppvéaxtforhallandena i utsatta omraden, genom
att frimja meningsfull fritid, trygghet och sammanhéllning. Genom att
utveckla aktiviteter, till viss del i samverkan med andra féreningar och utifran
de boendes uttryckta intressen, har Inkluderingen lyckats astadkomma en
miljo dir det dagligen och utan kostnad for deltagarna, pagar en stor miangd
aktiviteter som i princip alla i kommunen har moéjlighet att delta i. Den forsta
malséttningen kan saledes pastas ha uppfyllts.

Den andra malséttningen har visat sig mer problematisk att uppfylla,
ndmligen att 4ven locka invanare fran andra delar av staden till aktiviteterna.
Detta skulle frdmja integration genom att ménniskor fran olika omraden méts
via gemensamma intressen. Det /nkluderingen med denna malsittning skulle
bidra till &r att gora Tvastad till en mindre segregerad stad ddr ménniskor fran
olika omraden har gemensamt tillgdngliga arenor att métas pé och kénna sig
vilkomna till, i ett grdnsdverskridande socialt sammanhang. Men ambitionen
att fa méinniskor fran de olika omridena att métas hindras av en segregerad
struktur och individers val. Mellanménskliga m&ten mellan grupper frén olika
socioekonomiska forhallanden &r mer undantag dn regel. Det gér att helt vilja
bort dessa gruppoverskridande moéten, vilket de flesta ménniskor gor, inte
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minst de som lever i de mer vélbestdllda omradena och som séllan deltar i
Inkluderingens anordnade aktiviteter. Som jag ocksd framhéllit &r
Inkluderingens aktiviteter anpassade till ménniskor med specifika behov,
vilket snarare skulle forstirka bilden av olikhet i de fall besokare frén rikare
omraden skulle komma pa aktiviteterna.

Den forgivettagna utgédngspunkten i projektansokningar och malbesk-
rivningar av insatser som forvintas astadkommas i segregerade stider med
utanforskapsomraden och allt storre socioekonomiska klyftor mellan olika
grupper, dr att integration dr nagot bra och efterstravansvirt, medan segre-
gation beskrivs som déligt och problematiskt och ndgot som ska motverkas.
Riktade insatser gentemot en svagt forankrad grupp i samhillet péstas, av
exempelvis Kamali, ocksd riskera att fOrstdrka gruppens utanforskap i
relation till starkare grupper, dven om individerna i den svaga gruppen
samtidigt far en gratis guldkant genom de insatser som gors. Utifran detta
resonemang har jag hivdat att den typ av projekt som [Inkluderingen
genomfor skapar ytterligare segregation, genom de kostnadsfria aktiviteter
som Inkluderingen och deras samverkanspartners erbjuder. Foreningarna gor
tillvaron mer innehéallsrik for de boende i Tvastads utanférskapsomraden.
Men en konsekvens blir att de, samtidigt som de gor ndgon positivt for de
boende i utanforskapsomraddena, medverkar till att aterskapa de atskilda
parallella livsvdrldarna: Segregation (ater)skapas som resultat av inte-
grationsambition.

Om integrationsinsatser handlar om att aktivera en viss grupp for att gora
dess tillvaro mindre negativ, och iscensétta aktiviteterna i ett sammanhang
dér endast ménniskor fran den specifika gruppen deltar, dr da begreppen ens
meningsfulla som vi anvinder dem idag nér vi formulerar avsiktsforklaringar
dar vi sdger att vi vill motverka segregation och 0ka integration? Det jag
kommit fram till genom undersdkningen av Inkluderingens verksamhet i
Tvastad &r dels att en forening, eller ens ett flertal samverkande foéreningar,
inte kan rubba en stabil socioekonomisk segregerad struktur genom
idealistiska avsiktsforklaringar som betonar att segregation ska motverkas.
Diaremot visade det sig, som jag argumenterat for genom hela denna rapport,
mojligt att skapa moten i livsvérlden for olika grupper av ménniskor i ett
omrade didr man forstdr de boendes behov. Kanske dr den segregerande
integrationen den som i dagens samhille dr den enda mojliga.
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Foreningen Inkluderingen —
i en segregerad stad

| den héar rapporten presenteras resultatet fran en undersoékning av
en organisations verksamhet i en segregerad stad med sa kallade ut-
anforskapsomraden. Organisationens uttryckliga mal ar att motverka
segregation och framja integration. Verksamheten har undersokts ge-
nom intervjuer med de anstallda samt observationer av ett urval av de
manga aktiviteter som genomforts i organisationens regi. Nagot som
genomgaende belysts i undersékningen ar hur strukturella férutsatt-
ningar, i form av ekonomiska och geografiska skillnader mellan olika
grupper i segregerade stader, begransar mojligheterna till integration.
Att manniskor fran mer valbestéllda omraden tenderar att vélja bort att
delta i aktiviteter som anordnas i utanférskapsomraden dven om dessa
aktiviteter ar 6ppna for alla ar ett exempel pa det.
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:
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:

Organisationens mal att framja integration har delvis uppnatts genom
att de anstallda under de tre ar som projektet pagatt och finansierats
av ett statligt bidrag, har utvecklat kunskap om hur de kan locka de
boende i utanférskapsomradena till de aktiviteter som de anordnar.
Organisationen har dven skapat och etablerat vardagliga relationer
med de boende med hjélp av de aktiviteter som de har anordnat i
dessa omraden. En mojlig slutsats utifran rapportens resultat ar att
integration i en socioekonomiskt delad stad ar mojlig just genom att den
genomfors segregerat och behovsanpassat for just den grupp de riktas
till. Eftersom organisationens insatser i forsta hand riktas till grupper i
utsatta omraden sa foljer insatserna en segregerande logik samtidigt
som insatserna utgor ett stod for integration av de grupper som tar
del av insatserna. Begreppsparet segregation/integration, i betydelsen
motsatta och uteslutande kategorier, framstar som missvisande och
problematiskt for att beskriva den verksamhet som har undersokts.
For att fdnga organisationens verksamhet i relation till den komplexa
kontext som den segregerade staden utgor sa beskrivs organisationens
verksamhet battre som en form av segregerande integration.
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