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Forord

Denna rapport sammanfattar projektet Jamstalldhetens betydelse for
energieffektivitet i transportsektorn. Projektet har finansierats av
Energimyndigheten under perioden 2016 — 2019.

Projektet har genomforts som ett samarbete mellan Lunds Universitet, Goteborgs
Universitet samt Trivector Traffic.

Projektet har utforts av Docent Lena Winslott Hiselius (projektledare), Professor

Annica Kronsell, tekn. dr Lena Smidfelt Rosqvist samt tekn. dr Christian Dymén.

Ett stort tack till Gunilla Sanden och Josefin S6derlund Bohlin som under sin tid
som praktikanter vid Trivector hjalpte oss med litteraturstudier samt underlag till
vart hallbarhetindex. Stort tack till Ella Rosqvist som outtréttligt sammanstallt
information om representation i kommunala organ. Vi vill ocksa rikta ett stort
tack till Professor Merritt Polk som genom sin stora erfarenhet ifran omradet
utgjort en vetenskaplig referens under projektets gang och gett oss viktiga
kommentarer och forslag.

Slutligen, ett stort tack till Bjuv, Svaldv, Helsingborg och Orebro kommun som
bidragit med material och intervjupersoner samt Lunds kommun som utgjort
diskussionspart under projektets gang.
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Sammanfattning

Jamstélldhet ar en hogst relevant aspekt for en mer hallbar transportsektor. Det
finns genomgaende stora skillnader mellan kénen vad galler saval resvanor och
beteende som attityder och varderingar. Skillnaderna i resvanor &r sa stora att
enbart skillnaderna i bilanvandning skulle minska energianvandningen fran
transportsektorn med en femtedel om mén i genomsnitt reste som kvinnor i
genomsnitt. Klimatomstéllningsutmaningen ger ytterligare argument for en
jamstélld transportsektor genom att kvinnor generellt uttrycker varderingar som &r
for klimatatgarder. Beteende- och varderingsskillnaderna skulle kunna paverka
hur transportpolitiken utformas och utvecklas i en jamstalld och samtidigt hallbar
riktning. Tidigare forskning om jamstélldhet i den svenska transportsektorn har
kommit fram till att trots att bade jamstalldhets- och hallbarhetsmal har funnits
sedan lang tid tillbaka, dels genom allman lagstiftning och dels genom séarskilda
insatser i transportsektorn, sa tycks atagandena forsvinna nar de ska omséttas i
konkreta handlingar. Saledes tycks problemet inte vara franvaro av regelverk,
lagstiftning eller olika policydokument utan i sjalva genomférandet av malet,
alltsa nar man ska ga fran policy eller direktiv till handling i den dagliga
verksamheten. Detta projekt fokuserar pa dessa fragor och har i sitt forsta skede
kartlagt representationen i beslutande organ for Sveriges samtliga kommuners
kommunstyrelser, kommunfullméktige samt trafikrelaterade ndmnder. Resultaten
visar att kvinnors representation, aven om fortfarande langt ifran jamstallt, har
okat de senaste 15 aren i kommunala ndmnder som fattar beslut om
transportrelaterade fragor. Jamfort med kommunfullmaktige, har dock namnderna
betydligt mindre jamstalld representation. Vara analyser kunde inte visa nagon
enkel koppling mellan kvinnors ndrvaro i beslutsfattandeorgan och matbara
transportrelaterade hallbarhetsutfall, och inte heller till den typ av varden som
uttrycks i de strategiska eller operativa dokumenten hos vara fall-kommuner. Vara
resultat visar att representationen i det politiska beslutsfattande tycks paverka
maskulina och feminina normer &ven om dessa inte specifikt kan ses relaterade till
hallbarhetsnormer. Det ar emellertid tydligt att traditionella normer relaterade till
det som i vart framtagna ramverk benamns som teknisk maskulinitet samt
jamstalldhetsfemininitet i kommunerna med hallbara strategier, utmanas av saval
normer relaterade till hallbara maskulinitet och hallbara femininiteter. Policyer
verkar paverkas i hallbar riktning av jamstalldhet (bortom representation). Var
potentialberakning med avseende pa energipaverkan till foljd av ett jamstallt
transportsystem visar en minskningspotential for persontransportsystemet i
Sverige pa 29%. Genom kontakter med tjanstepersoner och politiker pa olika
nivaer har forskargruppen identifierat ett kunskapsbehov kring fragan varfor det
ar viktigt med jamstalldhet i transportsystemet. Sa lange det inte finns forstaelse
for jamstélldhetens betydelse kommer ytterligare metoder for hur jamstalldhet kan
integreras/tas hansyn till i planeringen inte géra ndgon namnvard skillnad. Vara
resultat pekar pa att det forst maste finnas en kunskap kring dessa fragors relevans
for att det ska finnas incitament till att tillampa de handbdcker och metoder som
redan finns. Baserat pa projektets resultat kan vi peka pa faktorer som fortsatta
studier bor ta hansyn till sa som olika typer av atgarder, hierarkier,
organisationskultur, forhandlingar innan beslut tas, etc. Ytterligare kvantifierade
effekter ar av stor vikt for att nagot ska handa.
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Summary

Gender equality is a highly relevant aspect for a more sustainable transport sector.
There are consistently great differences between the sexes in terms of both travel
habits and behavior as well as attitudes and values. The differences in travel habits
are so great that only the differences in car use would reduce energy use from the
transport sector by one fifth if men on average travelled as women do. The
climate change challenge provides further arguments for a gender-equal transport
sector in that women generally express values that are for climate action. The
differences in behavior and valuation could influence how transport policy is
designed and developed in an equal and sustainable way. Previous research on
gender equality in the Swedish transport sector has concluded that although both
gender equality and sustainability goals have been around for a long time, partly
through general legislation and partly through special efforts in the transport
sector, the commitments seem to disappear when they are to be translated into
concrete documents. Thus, the problem does not appear to be the absence of
regulations, legislation or various policy documents, but in the actual
implementation of the objective. This project focuses on these issues and in its
first stage we have mapped the representation in deciding bodies for Sweden's
municipal councils, boards and traffic-related committees. The result shows that
women's representation, although still far from equal, has increased over the past
15 years in municipal committees that make decisions on transport-related issues.
Compared to the city council, however, the committees are considerably less
equal. Our analyses could however not show a simple link between women's
presence in decision-making bodies and measurable transport-related
sustainability outcomes, nor the type of values expressed in the strategic or
operational documents of our case municipalities. Our results show that
representation in political decision-making seems to influence masculine and
feminine norms, although these cannot be seen as specifically related to
sustainability norms. However, it is clear that traditional norms related to what in
the framework is referred to as technical masculinity as well as gender equality
femininity in municipalities with sustainable strategies, are challenged by both
norms related to sustainable masculinity and sustainable femininity. Policies
appear to be affected in a sustainable direction by gender equality (beyond
representation). The energy saving potential for Sweden as a result of an equal
transport system shows that energy use from the passenger transport system
would decrease by 29%. Through contacts with officials and politicians at
different levels, the research group has identified a need for knowledge on why
equality in the transport system is important. As long as there is no understanding
of this importance, it is not relevant to develop further methods for how gender
equality can be integrated / taken into account in planning. Our results indicate
that there must first be knowledge about the relevance of these issues in order to
give incentives to apply the manuals and methods that already exist. Based on the
results of the project, we can point to factors that future studies should take into
account, such as different types of measures, hierarchies, organizational culture,
negotiations before decisions are made, etc. Additional quantified effects are of
great importance in order for something to happen.
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Inledning/Bakgrund

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitisk &r att kvinnor och man
ska ha samma makt (mojligheter, réttigheter och skyldigheter) att forma samhallet
och sina egna liv.

| Sveriges transportpolitiska malformulering och precisering &r det uttryckt som:

"Malet skall vara ett jamstéallt transportsystem, dar transportsystemet ar
utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mans transportbehov.
Kvinnor och mén skall ges samma majligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras
varderingar skall tillmatas samma vikt.”

Den specifika tillkomsten av en jgmstalldhetsformulering for det
transportpolitiska malet har funnits sedan 2001 dven om fa spar av detta finns i
policy, planer eller betydande utredningar som gors for transportsystemets
utveckling (Svedberg, 2014; Smidfelt Rosqvist, 2019).

Investeringar i transportsystemet har en mycket hdg grad av planerings- och
utbudsperspektiv. Da man planerar kan man utga fran dagens konsbestamda
monster (och da riskera att cementera dessa). Man kan & andra sidan &ven helt
utga fran ett framtida samhalle med ett annat (jamstallt) monster men riskerar da
att bortse fran de ojamstalldheter som rader idag.

Givet dagens roller, véarderingar och ekonomiska fordelning av resurser véljer
mé&n och kvinnor sina resmoénster olika &ven om skillnaderna delvis &ndras i linje
med att de bakomliggande faktorerna utjamnas (16n, fordelning av obetalt arbete
etc). Det ar emellertid fortfarande manga ar innan dessa bakomliggande faktorer
till anvandning av transportsystemet forvéantas vara helt lika for mén och kvinnor.
Till dess har mé&n och kvinnor samma makt att transportmassigt forma sina liv
endast da olika transportalternativ har ungefar lika relativ attraktivitet. Det vill
sdga da alternativ till bil har en flexibilitet och restid som ligger relativt nara
bilens.

Huruvida kvinnor har samma makt att paverka transportsystemets utformning som
man &r inte lika enkelt att faststélla. Det finns fortfarande lite forskning att luta sig
mot vad galler att kvinnor och man faktiskt skulle besluta olika atgarder dven om
de erfarenheter de for med sig skiljer sig at. Till dess att vi vet mer om mans och
kvinnors skilda agerande i beslutsstallning ar det minsta som maste tillgodoses i
besluts- och planeringsprocessen fran tjanstepersoner till politiker att detta
fordelas med lika fysisk representation. Generellt har kvinnor dock hogre
engagemang i miljo- och sakerhetsfragor och visar en hogre benéagenhet till
forandring.

Transportsektorn kannetecknas av ovanligt stora jamstalldhetsskillnader jamfort
med andra sektorer. Det finns skillnader i transportbeteende, avseende deltagande
saval som i normer (t.ex. Kronsell et al., 2015; Dymén et al. 2013, 2014, 2017).
Vad innebér dessa skillnader for en energieffektiv transportpolitik?
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Experterna &r eniga om att foérandringar i den tekniska transportinfrastrukturen
behovs, men att det 1&ngt ifran &r tillrackligt for att na hallbarhetsmal. Aven
beteendefdrandringar ar nodvandiga (t.ex. Nilsson et al., 2013). Samtidigt ar
invanda och rutinmassiga beteenden forknippade med bil-, fossilberoendet och
energianvandningen vilket betyder att beteendeforandringarna ocksa ar svara, men
mojliga, eftersom normer kan férandras t.ex. genom social motivation, eftersom
maéanniskor tenderar att anpassa sig till normer och géra som andra gor (Klintman,
2013). Detta ger en signal om vikten av normer for mojlighet till
(beteende)foréandring. Forskning om normer relaterat till bilanvandandet
(Paterson, 2007) och mobilitet (Essebo, 2013) saval som miljomedvetenhet (Polk,
2004) visar att sadana normer inte ar konsneutrala utan kopplade till maskulinitet
(Hultman, 2013). Vi uppmarksammar detta i projektet och staller oss fragan om
hur normerna som paverkar energianvandningen i transportpolitiken ar kopplade
till kon.

Trots att behovet av hallbar omstéallning av transportsektorn &r stort och
uppmaérksammat i policydokument &r mycket av det som goérs och de beslut som
fattas for transportsektorn fortfarande baserat pa prognoser och normer for okad
bilanvandning (t.ex. Pettersson, 2014). Darfor ar det angeldget att ta tillvara alla
mojligheter till andrad inriktning. En sddan mojlighet kan vara den bruttopotential
som kvinnors genomsnittliga transportbeteende, enbart med avseende pa val av
fardsatt och langd, representerar. Det véacker fragan om kvinnors
transportbeteende skulle kunna vara norm for transportpolitik och hur detta i sa
fall skulle kunna astadkommas. Det vacker dven fragor om jamstalldhetens
betydelse for energieffektiviseringen av transportsektorn. Har
underrepresentationen av kvinnor betydelse for de normer som styr
transportsektorn, och i forlangningen paverkar méjligheten till
energieffektivisering? Baserat pa den mycket stora potential som kvinnors
genomsnittliga transportbeteende indikerar finns anledning att studera det
kvinnliga deltagandet och normernas betydelse for transportsektorns strategier och
planer pa kommunal niva.

Jamstalldhetsintegrering foresprakas internationellt som en politisk strategi for att
forverkliga jamstalldhet. Integrering av kon ar ocksa den strategi som den svenska
riksdagen valt for att uppna jamstalldhet (Prop. 1993/94: 147). Forskning om
jamstélldhet i den svenska transportsektorn har dock kommit fram till att trots att
bade jamstalldhets- och hallbarhetsmal har funnits sedan lang tid tillbaka, dels
genom allmén lagstiftning och dels genom sérskilda insatser i transportsektorn, sa
tycks atagandena forsvinna nar de ska omsattas i konkreta handlingar. Strategier
sa som jamstalldhetsintegrering ar inte utan kritik. Har framfors att
jamstalldhetsintegreringen har férvandlat konspolitik till administration och olika
former av administrativa tekniker (Ronnblom 2011), och for att vara oforenlig
med de styrsystem som anvands av nationella transportmyndigheter (Wittbom
2009). De hittills radande planeringsforfaranden bygger pa satt och prespektiv
som klassas som maskulina (Kurian 2000; Dymén, Langlais & Cars 2014; Dymén
& Langlais 2017; Hultman 2013; 2016).
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Saledes tycks inte bristande jamstalldhet bero pa franvaro av regelverk,
lagstiftning eller olika policydokument utan i sjalva genomférandet av malet,
alltsa nar man ska ga fran policy eller direktiv till handling i den dagliga
verksamheten. Svedberg (2014) visar att goda intentioner avseende jamstalldhet
som finns uttryckt i olika policy-dokument ofta trivialiseras och organiseras ut ur
myndighetens verksamhet helt och héllet eller forvandlas i slutandan till en helt
urvattnad atgard som inte alls liknar det som var ursprungligen tankt. En fraga ror
varfor dessa jamstalldhetsbeslut inte fatt nagon namnvard effekt. Gil Sola (2014)
soker forklaringar och havdar att svarigheten beror pa att myndigheten saknar den
kunskap som behovs for genomforandet.

En hel del vardefull forskning om jamstalldhetsatgarder i planering och
organisationer finns, samtidigt som vedertagna metoder saknas for att forvandla
forskningsron till rad och rekommendationer som kan anvéandas i den praktiska
kontext dar kunskapen ska anvandas.

Enligt projektbeskrivningen hade projektet tva syften. Det forsta var att undersoka
om kommuners ambitioner, handlingar och beslut avseende hallbar utveckling av
persontransportsystemet (inkluderande energieffektivisering) har samband med
kvinnors representation och normer i transportplanering.

Det andra syftet var att prova metoder for hur forskning och praktik kan
samarbeta for att fran forskningens sida hitta tydligare kunskap och fran
praktikens sida kunna tillgodogora sig och omsatta de kunskaper forskningen tar
fram, med malet att bidra till en hallbar utveckling av persontransportsystemet.

Det stod dock klart under projektets gang att berérda myndigheter snarare
efterfragar argument och motiv till varfor hansyn ska tas till jamstalldhet &n att det
finns en efterfragan pa metoder och rekommendationer for hur myndigheter kan
jobba med dessa fragor i planeringen. Det finns ett uttalat gap mellan praxis (och
uppdragsformuleringar till tjanstemannaorganisationer) och inkluderande av
jamstélldhet. Med denna kunskap blev inriktningen pa studiens sista moment
nagot annorlunda jamfort projektbeskrivningen. Vi har darfor i denna slutrapport
valt rubriken “reflektioner’ for redovisningen av detta moment.

Projektet har delvis genomforts parallellt med projektet "Betydelse av jamstéllda
kollektivtrafikmyndigheter for utvecklad kollektivtrafik som del av
transportsektorns hallbarhet”. Det sistnamnda projektet har finansierats av K2 och
pagatt september 2018 — september 2019. | K2-projektet har en kartlaggning
gjorts av den kvinnliga representationen i regionala organ som hanterar beslut
kopplade till kollektivtrafiken, dvs regionfullmaktige, styrelse samt
kollektivtrafikndmnd. I studien insamlas dven information om budget for
kollektivtrafik inom respektive region som en métning av produktion/output &ven
i forhallande till antal invanare i regionen. Studien utmynnar i en kartlaggning
Over kvinnors och mans representation i regionala organ samt
kollektivtrafikmyndigheterna och dess koppling till produktion.
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Genomfdrande
Projektet har genomforts i 3 olika moment:

Moment 1, korrelationsanalysen handlar om att utrona korrelationen mellan
representationen av kvinnor i kommunala beslutande organ for trafik- och
transportplanering och hur kommunen rankas i forhallande till andra vad galler
energianvandning och utslapp av vaxthusgaser fran persontransporter.

Sokandet efter adekvata och tillgangliga data om hallbarhet som skulle anvandas
for den empiriska analysen visade sig vara ett viktigt bidrag i denna studie.
Ursprungligen planerade vi att nivan pa hallbarhet i transportplaneringen skulle
maétas som antalet bilkilometer som korts i kommunen. Men siffror med tillrécklig
kvalitet saknades pa kommunniva 6ver hela landet. Istéllet sokte vi efter ett
hallbarhetsindex riktat till transporter med god tackning och tillrackligt med
upplésning pa kommunal niva. Ocksa detta visade sig saknas. Istéllet utvecklade
vi vara egna index baserade pa fragor i tidigare genomférda undersékningar av
Boverket samt Aktuell Hallbarhet som huvudsakligen aterspeglar kommunernas
beredning av olika transportplaneringsdokument och nagra atgarder relaterade till
dessa dokument.

Nar vi analyserade forhallandet mellan kvinnlig representation i beslutsfattande
organ och hallbarhetsresultat i transportsystemet, upplevde vi ytterligare
svarigheter. | regressionsanalysen planerade vi initialt att inkludera flera
strukturella kontextfaktorer som ytterligare forklarande variabler baserat pa deras
antagna forhallande till hallbarhetsnivan. Variabler som befolkning,
befolkningstéthet, graden av fortatning, andel kvinnor i befolkningen,
socioekonomiskt index och antalet bilar per invanare 6vervagdes. De flesta av de
strukturella faktorerna visade emellertid ha en stark korrelation med bade kvinnlig
representation och mellan varandra (mycket pa samma sétt som i Wide [2012]).
Detta resultat indikerade att hogre befolkningstathet hanfor sig till storre stéder,
lagre bildgande, hdgre andel av kvinnor och god socioekonomi. | den slutliga
regressionsmodellen inkluderades saledes en enda strukturell faktor
(befolkningstathet). Befolkningstatheten ansags vara den mest adekvata variabeln
for att beskriva den allménna strukturella kontexten, och den visade sig vara
signifikant for alla skattade regressionsmodeller. Detta ar inte forvanande med
tanke pa att hogre befolkningstathet ger battre forutsattningar for hallbara
transporter an mindre tatbefolkade omraden. Tatbefolkade kommuner &r ocksa
troligtvis kommuner med storre befolkning och mer skatteinkomster, vilket
resulterar i storre investeringsbudgetar (inklusive for hallbara transporter).

I analysen var vi ocksa tvungna att besluta om vi skulle 6vervaga en
tidsfordrojning mellan beslut och deras effekter pa hallbarhet. Detta gjordes
genom att analysera forhallandet mellan kvinnors representation 2011 och 2015
och de olika aspekterna av hallbarhet baserat pa information fran 2015 och 2017.
Vi diskuterade ocksa om kausaliteten kunde vara tvartom, dvs att kvinnors andel i
transportnamnder &r beroende av tidigare hallbarhetsnivaer. Ett hogt
hallbarhetsresultat kan eventuellt locka kvinnor att engagera sig politiskt och
darmed Oka kvinnornas andel 6ver tid.
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Moment 2, normanalysen fordjupar kunskapen fran den forsta delen. Momentet
handlar om att genom kvalitativa analyser studera korrelationen mellan (1)
kvinnors deltagande i beslutande organ och (2) agendaséattning, diskussioner,
prioriteringar och beslut i kommunen till férman for minskade utslapp av
vaxthusgaser och minskad energianvandning fran persontransporter. Initialt
utvecklades ett ramverk (se exempelvis Kurian (2000), Dymén, Langlais & Cars
(2014), Dymén & Langlais (2017) Hultman (2013, 2016), Hultman & Anshelm
(2017) and Hultman (2017)) dar foljande typologier definierades:

e Tekniska Maskuliniteter, uppleves som givna och normala. Inom trafik-,
transport-, och stadsplanering har tekniska maskuliniteter under lang tid
bidragit till de radande normerna. Teknisk och ekonomisk rationalitet och ett
uppifran-perspektiv pa beslutsfattande karakteriserar tekniska maskuliniteter.

o Jamstalldhetsfemininiteter fokuserar pa jamstalldhet i relation till politisk
makt och resursfordelning i transportplanering. Sasom i tekniska
maskuliniteter dominerar teknisk och ekonomisk rationalitet och ett uppifran-
perspektiv pa beslutsfattande.

e Hallbara maskuliniteter fokuserar pa mannens ansvar att bidra till jamstalldhet
och hallbarhet. Nagot som karakteriserar hallbara maskuliniteter ar hallbar
rationalitet som utgar fran Brundtlands definition av hallbarhet och placerar
méanniskan inom ramen for ekosystemet och tillvaxtgrénser. Ett
nedifranperspektiv dominerar beslutsfattandet. For att na framgang i att ta
fram och implementera planer maste planeraren kunna lara fran andra och
kommunicera pa ett empatiskt satt

e Hallbara femininiteter fokuserar pa hallbarhet i forhallande till sarbara
gruppers rattigheter. Sasom hallbara maskuliniteter karakteriseras hallbara
maskuliniteter av hallbar rationalitet som utgar fran Brundtlands definition av
hallbarhet och placerar manniskan inom ramen for ekosystemet och
tillvaxtgranser. Ett nedifranperspektiv dominerar beslutsfattandet.

Baserat pa dessa typologier utvecklade vi fyra hypoteser som testades pa fyra
kommuner. Hypoteserna &r att:

« Maskulina normer rader i kommuner med en lag andel kvinnor i
beslutsfattande namnder

« Feminina normer rader i kommuner med en hog andel kvinnor i beslutsfattande
namnder

« Kommuner med ett starkt hallbarhetsarbete karakteriseras av en hallbar
rationalitet och ett nedifranperspektiv pa beslutsfattandet

« Kommuner med ett Iagt hallbarhetsarbete karakteriseras av en ekonomisk
rationalitet och ett uppifranperspektiv pa beslutsfattandet

10 (22)
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De fyra kommunerna representerade ett fall med hog poang pa bade kvinnlig
representation och hallbarhet (Orebro), ett fall med 1&g poang for bade kvinnlig
representation och hallbarhet (Bjuv), ett med hog poéang pa kvinnlig
representation men lag pa hallbarhet (Svalov) och vice versa for det fjarde fallet
(Helsingborg). Genom textanalys visade vi empiriskt hur dessa fyra svenska
kommuner har utvecklat sin (hallbara) transportpolitik 2014-2018. Ut6ver
textanalysen genomfordes intervjuer med tva politiker fran samtliga kommuner
utom Bjuv, dér vi trots upprepade forsok inte lyckades genomféra intervjuer.
Resultaten fran analysen aterkopplades till kommunerna vid en workshop
genomford under varen 2019.

I Moment 3 genomfdrs en syntes av den kunskap som kommit fram i tidigare
moment. Syntesen konkretiseras i en kvantitativ analys av
energieffektiviseringspotentialen. Ursprungligen var tanken att analysera hur
potentialen for persontransporter i de 4 kommuner vi undersokt skulle kunna
realiseras. Studiens resultat har dock visat att en sadan skattning och jamforelse
baserad pa vara fall inte &r relevant. Istallet har vi gjort en skattning for vad ett
jamstallt transportsystem skulle kunna betyda pa nationell niva.
Den kvantitativa skattningen bygger pa tva antaganden (antagandena har
utvecklats utifran den kunskap som genererats i moment 1 och 2) om skillnader i
transportbeteende avseende persontransporter i ett fullstandigt jamstéllt system
jamfort med dagens maskulinitetskodade. Dagens beteende for alla — saval méan
som kvinnor — &r saledes hogst troligt idag mer maskulint kodad an om vi haft
jamstéllt kodade normer. Det leder oss till antagandet att ett jamstallt
transportsystem skulle flytta bade méns och kvinnors transportbeteende mot 6kad
hallbarhet jamfort idag genom att:
1. Individers enskilda beteende skulle formas av en jamboérdig mix av
maskuliniteters- respektive femininitetsnormer.
2. Transportsystemets utformning skulle bygga pa en jambordig mix av
maskulinitets- respektive femininitetsnormer.

Analysen bygger vidare pa tidigare genomfort projekt Forutsattningar och
incitament for andrat beteende for energieffektivare resor (Winslott Hiselius och
Smidfelt Rosqvist (2018) samt Smidfelt Rosqvist och Winslott Hiselius (2019))
finansierat av Energimyndigheten och den kunskap som tagits fram inom
innevarande projekt. Baserat pa information ifran RVU Sverige, skattar vi
resbeteendet, klimateffekter och energibesparing (bilkm, CO2 -utslapp samt k\Wh)
for ett jamstallt transportsystem. | det tidigare genomforda projektet
Forutsattningar och incitament for andrat beteende for energieffektivare reso har
effekterna pa energianvandning, bilkilometer och CO- -utslapp berdknats for olika
scenarion. | ett scenario skattas bilanvandning om man i aldrarna 35 - 55 reste
som kvinnorna gor i samma aldrar. | ett annat scenario skattas vad som skulle
hénda om varje bilanvandarkategori halveras och den andra halvan flyttas ett steg
"ner” i bilanvandarfrekvensen med start fran bilanvandning "Dagligen”. |
skattningen for ett jamstallt transportsystem i nuvarande projekt gors antagandet
att en jamstéllt transportsystem motsvarar en kombination av scenariot dér alla
reser som kvinnor gor idag och scenariot dar frekvensen av bilanvandning
minskar.
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Baserat pa tidigare forskning kring processutveckling, kontinuerliga diskussioner
med Lunds kommun, workshop for de kommuner som deltagit i moment 2 samt
seminarium med kvinnliga politiker pa olika nivaer, har projektgruppen reflekterat
kring vad som kravs for att fragan om jamstalldhetens betydelse for hallbar
utveckling av transportsektorn kan tas vidare och realisera de potentialer som

finns.
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Resultat

Analys av kvinnors och mans deltagande i kommunala transportrelaterade
organ och relation till hallbarhetsutfall

Trenden over tid indikerar en stadig, statistiskt signifikant 6kning av kvinnors
representation som ordinarie ledamot i alla studerade kommunala organ fran 2003
till 2011. Det fanns dock ingen signifikant skillnad i kvinnors representation fran
2011 till 2015. Kvinnors representation minskade - statistiskt signifikant - fran
valet 2015 fram till 2017 (period mellan val). Under den studerade perioden fran
2003 till 2017 6kade ocksa standardavvikelsen for kvinnors representation, vilket
tyder pa att det fortfarande finns nagra kommuner med lag kvinnorepresentation,
medan andra har Okat.

Tabell 1. Statistik éver kvinnors representation (ordinarie ledamot) i kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Styrelse, ar Fullméktige, ar

2003 2007 2011 2015 2017 |2003 2007 2011 2015 2017
Genomsnitt .31 .33 .36 .36 .34 42 42 43 43 42
Stdv 18 .18 .20 .20 21 .05 .06 .05 .05 .06
Max 82 .82 .90 91 1.00 .55 .55 56 .60 .62
Min 0 0 0 0 0 27 .23 26 .26 22
N 289 289 289 289 282 289 289 289 289 278

Tabell 2. Statistik éver kvinnors representation (ordinarie ledamot) i transportrelaterade
kommunala ndmnder.

Transportrelaterade namnder, ar
2003 2007 2011 2015 2017

Genomsnitt .22 .24 .28 .28 27
Stdv A3 .15 14 .16 17
Max .60 .71 .67 1.00 1.00
Min 0 0 0 0 0

N 118 146 157 228 267

Resultatet av var kvantitativa studie visade inte pa nagot signifikant samband
mellan vart hallbarhetsindex och kvinnors representation. Begreppet kritisk massa
overvéagdes ocksa i analysen nar kommunernas hallbarhetsutfall jamfordes i
kommuner med mer / mindre an 40% av kvinnors representation. Denna analys
visade inte heller pa nagra signifikanta skillnader. Men eftersom det knappt fanns
nagra kommuner med en kritisk massa av kvinnor i de transportrelaterade
namnderna i denna studie, var det ocksa mindre troligt att analysen skulle kunna
visa nagra signifikanta resultat pa kvinnors mer hallbara beslutsfattande.
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Analys av normskapande i den kommunala transportsektorn.

Genom textanalys visar vi empiriskt hur fyra svenska kommuner har utvecklat sin
(hallbara) transportpolitik 2014-2018. Bjuv med lag representation av kvinnor i
transportrelaterade namnder och lag hallbarhetsniva, domineras av tekniska
maskuliniteter och ekonomisk rationalitet. Aven i Svalév dominerar tekniska
maskuliniteter men bara nagot. | bada kommunerna utgoér ekonomisk rationalitet
och tekniska maskuliniteter dominerande normer som &r inbaddade i de
kommunala institutionerna.

Baserat pa feministiska institutionella teorier (Mackay et al. 2010) havdar vi att
sadana normer reproduceras genom vardagliga handlingar, eftersom de ger
beslutsfattare regler for lampliga atgarder som gér dem normaliserade och
reproducerade. Den ekonomiska rationaliteten och tekniska maskulinitet-nivan ar
ganska stark ocksa i de andra tvd kommunerna, med antingen hog hallbarhet eller
hog andel kvinnlig representation, vilket ar en indikation pa dominansen av dessa
normer.

Men dessa normer utmanas ocksa, och vi ser bevis pa detta i Svalov dar kvinnors
representation ocksa har lett till narvaro av jamstalldhetsfemininiteter enligt de
studerade texterna. Intressant nog finns det bara spar av hallbarhetstankande i
Svalov, vilket kan forklaras av att vart hallbarhetsindex till storsta delen fangar
urbana atgarder, vilket papekades i en intervju. Sma landsbygdssamhallen med en
spridd befolkning har svart att fa hdga poang pa ett index 6ver hallbara transporter
dar andra fragor som é&r relevanta for hallbarhet i urban miljo prioriteras (Intervju
Svalov 3 april 2019)

Hypoteserna verifieras saledes i tva av vara fyra fall, Bjuv och Sval6v, dar
resultatet pekar pa att det finns en koppling mellan kvinnliga / manliga kroppar
och kénsnormer, och att ekonomisk rationalitet och ett uppifranperspektiv pa
beslutsfattande dominerar i kommuner med laga hallbarhetsnivaer (matt med vart
index). Vi finner ocksa indikationer pa att hallbar rationalitet och ett
nedifranperspektiv pa beslutsfattande ar synliga i kommunerna med en stor andel
hallbara transporter.

| vara andra tva fall, Helsingborg och Orebro, verifieras hypoteserna endast delvis
och vissa resultat ar férbryllande. Forst, aven om bada kommunerna far hoga
poang pa vart hallbarhetsindex, ar den hallbara rationaliteten endast svag i
Helsingborg men starkare i Orebro. Ekonomisk rationalitet har emellertid ocksa
en stark nérvaro i dessa fall.

Resultat i moment 2 indikerar att narvaron av kvinnliga och manliga kroppar i
beslutsfattande till viss del hanfor sig till maskulina och feminina normer.
Hallbarhetsnivan har emellertid inte kunnat visa nagot signifikant samband med
forekomsten av manliga och kvinnliga kroppar, utan snarare nérvaron av
maskulina och feminina normer. Vara resultat indikerar att politiken domineras av
ett uppifranperspektiv. Detta ar ganska forvanande eftersom det sammanhang vi
studerar ar politik pa kommunal niva och har ar avstandet mellan beslutsfattare
och medborgarna ganska kort.
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Potentialberdkning for ett jamstallt transportsystem

For att kunna skatta energieffektiviseringspotentialen i ett jamstallt
transportsystem maste vi kunna forhalla oss kvantitativt till valda resbeteenden
och hur dessa forvantas forandras om jamstalldhet skulle rada. Baserat pa vara
olika analyser drar vi slutsatsen att det inte gar att kalla ett system utan nagon
form av hallbarhetsnorm for jamstéllt. Det som i ramverket klassas som
jamstalldhetsfemininitet bygger pa principen att kvinnor ska lyftas” till samma
rattigheter som man. En skillnad mellan dessa &r dock att jamstalldhetsfemininitet
lagger mer fokus pa sékerhet och mindre pa teknik och ekonomisk tillvaxt som ar
uttalade i teknisk maskulinitet. Trots det betyder det att jamstélldhetsfemininitet i
mangt och mycket bygger pa en maskulinitetsnorm, vilket i sig inte ar jamstallt
eftersom det forbiser varderingsskillnader som finns mellan kénen och som i
nuldget &r vasentliga avseende transportsystemet.

For den konkreta matematiska skattningen av paverkan pa energianvandning har
vi som tidigare namnts utgatt ifran tva scenarios fran ett tidigare projekt
Forutsattningar och incitament for andrat beteende for energieffektivare resor.
For skattningen av energieffektiviseringspotentialen i ett jamstallt transportsystem
utgar vi fran de tva scenarios som kan beskrivas som ”Om alla gjorde som
kvinnor” som antas paverka individers beslut i ett givet system samt ”Andrade
normer kring bilanvandning” som antas kunna realiseras med en utformning av
transportsystemet med jambordig mix av maskuliniteters- respektive
femininitetsnormer. Sammanfattningsvis pekar vara resultat pa att policys
paverkas i hallbar riktning. Berakningarna visar pa att antalet kWh skulle minska
med 29% i Sverige, se tabell 3.

Tabell 3. Totalt antal kWh per dag fér hela befolkningen uppdelat per fardsatt dels for
dagens beteende (Referens) och dels for kombinationsscenariot ”nya bilvanor” & “alla goér

som kvinnor i snitt”.

kWh per mode Car PT Bike Walk total
Referens Man 77 536 493 5167 059 0 0 82 703 552
Woman 53 441 059 5052918 58 493 977
Total 130 977 575 10 220 044 141 197 619
Scenario Man 47 138 718 5199 378 52 338 095
Woman 42 208 715 5305 300 47514 016
Total 89 347 433 10 504 678 99852 111
Difference Man -30397 775 32318 -30 365 457
-39% 1% -37%
Woman -11 232 344 252 382 -10 979 962
-21% 5% -19%
Total -41 630 142 284 634 -41 345 508
-32% 3% -29%
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Reflektioner

Genom kontakter med tjanstepersoner och politiker pa olika nivaer har
forskargruppen identifierat ett kunskapsbehov kring fragan varfor det &r viktigt
med jamstalldhet i transportsystemet och dess betydelse. De kontakter vi har haft
pekar pa att sa lange det inte finns forstaelse for jamstalldhetens betydelse &r det
mindre relevant att ta fram ytterligare metoder for hur jamstalldhet kan
integreras/tas hansyn till i planeringen. Vara resultat pekar pa att det forst maste
finnas en kunskap kring dessa fragors relevans for att det ska finnas incitament till
att tillampa de handbocker och metoder som redan finns.

Kunskapen om varfor tycks dock inte saknas pa policyniva. Pa policyniva ar
jamstalldhet relativt valintegrerat i transportsektorn. En av utgangspunkterna da
projektet startade var att bristande jamstélldhet i transportsektorn inte beror pa
franvaro av regelverk, lagstiftning eller olika policydokument utan i sjalva
genomforandet av malet, alltsa nar man ska ga fran policy eller direktiv till
handling i den dagliga verksamheten. Svedberg (2014) visar exempelvis att goda
intentioner avseende jamstalldhet som finns uttryckt i olika policy-dokument ofta
trivialiseras och organiseras ut ur myndighetens verksamhet helt och hallet eller
forvandlas i slutandan till en helt urvattnad atgard som inte alls liknar det som var
ursprungligen tankt.

| foreliggande projekt har vi utgatt fran den kunskapen och var ansats var att
studera jamstalldhetens betydelse i den dagliga verksamheten. En slutsats &r att de
aspekter vi fangat i vart hallbarhetsindex inte tillrackligt fangar den dagliga
verksamheten. Vi fann inga signifikanta korrelationer mellan andelen kvinnor i
kommunala namnder och kommunens hallbarhetsarbete. Inte heller fann vi nagra
samband mellan andelen kvinnor i kommunala namnder och hallbara normer. En
relevant fraga att stalla sig da ar om resultaten hade sett annorlunda ut om vart
hallbarhetsindex annu mer reflekterat den dagliga verksamheten, sdsom
diskussioner och beslut kopplade till kommunens parkeringstal? Vara samtal med
politiker indikerar att s hade varit fallet. Jamstalldhetens betydelse for
hallbarhetsarbetet syns framforallt i de mycket konkreta besluten dar exempelvis
parkeringsplatser stalls mot en utdkad cykelvag.

Kanske finns det anledning att gora en dversyn av de analyser som gors for att
battre redovisa konsekvenserna pa det vardagsresandet av olika atgardsforslag.
Varfor jamstalldhet for transportsystemet &r viktigt ar helt uppenbart och
sjalvklart for oss som har kunskap om de skillnader som finns och vad de skulle
kunna innebéra for transportsystemets utveckling. Men kanske behovs konkreta
exempel for att beskriva vad ojamstalldhet betyder for att na fram till dem som
praktiskt arbetar med denna utformning som &nnu inte besitter denna kunskap. Ett
sadant exempel skulle kunna vara att redovisa fordelningseffekterna av olika
konkreta exempel pa motsvarande satt som exemplet med jamstélld snorgjning
som SKL tagit fram en film om for att forklara. Ett annat konkret exempel skulle
kunna vara att illustrera skillnader i status mellan olika trafikslag genom att
studera skillnader i kvalité i transportservice och hur utnyttjandet av dessa skiljer
sig at mellan méan och kvinnor. Det skulle till exempel kunna galla cykelstall
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jamfort med parkeringsplatser, busshallplats for langfardsbuss jamfort med
tagperrong.

Samtliga kontakter forskargruppen haft med politiker och tjanstepersoner pa olika
nivaer har visat pa ett behov av kunskapshdjande atgarder vilket till exempel
skulle kunna genomféras genom en forelasningsserie. Fokus i denna serie borde
vara pa varfor det ar viktigt med jamstalldhet och mindre pa hur detta astadkoms.

Tidigare forskning och resultatet fran detta projekt pekar pa att begreppet
jamstalldhet kan anvandas som ett analysverktyg for att na hallbar utveckling.
Med tanke pa uppstallda klimatmal och den tidspress som finns att genomfara
klimatatgarder, kan inte den energibesparingspotential som ett jamstallt
transportsystem har negligeras.
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Diskussion

Jamstélldhet ar en hogst relevant aspekt for en mer hallbar transportsektor och
transportsystem. Det finns genomgaende stora skillnader mellan kénen vad géller
saval resvanor och beteende som attityder och varderingar. Dessutom ar
transportsektorn avseende makt fortfarande langt ifran jamstalld. Skillnaderna i
resvanor ar sa stora att enbart skillnaderna i bilanvandning skulle minska
energianvandningen fran transportsektorn med en femtedel om man i genomsnitt
reste som kvinnor i genomsnitt (se resultat ifran Energimyndighetsprojektet ”
FOrutsattningar och incitament for andrat beteende for energieffektivare resor™.
Klimatomstallningsutmaningen ger ytterligare argument for en jamstalld
transportsektor genom att kvinnor jamfort med man generellt uttrycker
varderingar som ar for klimatatgarder.

Aven om Sverige anses vara ett land med en hdg representation av kvinnor i
beslutsfattande organ (t.ex. IPU, 2018), tyder 6versikten i denna studie pa en
mycket lag representation av kvinnor i transportrelaterade namnder pa
kommunniva over tid (for vissa namnder finns ingen kvinnlig representation alls).
Representationerna ar nagot hogre for kommunstyrelserna, och endast
kommunfullmaktige kan betraktas som jamstallda. Aven om representation inte
per automatik leder till mer jamstéllda normer hjélper en icke jamstalld
representation sannolikt till att bevara den hegemoniska maskulinitetsnormen i
transportsektorn.

Resultatet av var kvantitativa studie visade inte pa nagot signifikant samband
mellan vart hallbarhetsindex och kvinnors representation. Forhallandena mellan
representation och hallbarhet ar troligen mer komplexa dn vad den empiriska
studien har kunnat méta. Var studie fokuserade darefter pa hur knsnormer
paverkar beslutsfattande genom analys av institutionella faktorer och varden som
forkroppsligas i de kommunala organen. Sammanfattningsvis verifierades dock
vara hypoteser endast delvis. Vi kan alltsa dra slutsatsen att det inte finns nagon
direkt, enkel koppling mellan kvinnors narvaro i beslutsfattande i transportfragor,
och hallbarhetsnivan (aven energianvandningen) i en kommun eller typ av varden
som uttrycks i de strategiska eller operativa dokumenten.

Nagra slutsatser kan dock goras for hur ett konsperspektiv i transportplanering
och politik i svenska kommuner kan framja hallbar transportpolitik. For det forsta
visar Orebro och Helsingborg, som bada &r kommuner med higa
transporthallbarhetsnivaer, spar av hallbar rationalitet och ett nedifranperspektiv,
nagot som inte syns i Bjuv och Svaldv, bada kommuner med laga nivaer av
transporthallbarhet. En rimlig slutsats ar darfor att de senare kommunerna, och
sannolikt dven andra svenska kommuner med laga transporthallbarhetsnivaer,
maste inforliva hallbar rationalitet och ett nedifranperspektiv for beslutsfattande
for att 6ka hallbarhetsambitioner och resultat.

For det andra visar bade Orebro och Helsingborg spér av hallbara maskuliniteter
och hallbara femininiteter nagot som inte syns i Bjuv och Svalov. Att uppna
hallbarhets- och klimatmal i transportpolitiken som gor att de ideala typerna av
hallbara maskuliniteter och hallbara femininiteter fungerar som modeller for vilka
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fragor som maste tas upp och vilka relevanta vagledande normer som ska fa
genomslag.

For det tredje, &ven om det inte finns nagon enkel koppling mellan kvinnors
narvaro i beslutsfattande i transportfragor, och inte heller hallbarhetsnivan i en
kommun och den typ av varden som uttrycks i de strategiska eller operativa
dokumenten, tyder vara resultat pa att narvaro av kvinnor och man i politiska
beslutsfattande, avser till viss del maskulina och feminina normer, men inte
specifikt relaterade till hallbarhetsnormer. Anda ser vi bevis pa att traditionella
normer relaterade till tekniska maskuliniteter och jamstalldhetsfemininiteter kan
utmanas av normer relaterade till hallbara maskuliniteter och hallbara
femininiteter.

Potentialberékning for Sverige med avseende pa energipaverkan till foljd av ett
jamstallt transportsystem visar pa att energianvandningen fran
persontransportsystemet (baserat pa minskat antal fordonskilometer) skulle
minska med 29% i Sverige.

Vi har i detta projekt dock inte kunnat pavisa nagra enkla samband mellan
jamstalldhet och beslut som leder till stérre hallbarhet i transportsystemet.
Snarigheten i beslutsvagarna gor det svart att analysera omstandigheter och
processer som leder fram till hallbarhet. Det vi har kunnat visa ar att maskulina
och feminina normer paverkar hallbarhetsarbetet. Vi har dock haft svart att visa
hur dessa normer relaterar till konsrepresentationen i de kommunala ndmnderna.
Vi har dock kunnat visa att kénsrepresentationen har en koppling till maskulina
och feminina normer, om &n inte direkt i relation till hallbarhet. Sasom tidigare
forskning visat bor vi i ett nasta steg studera en annu mer konkret niva, dar de
praktiska besluten tas. Mot bakgrund av detta ar vi 6vertygande om att 6kad
jamstalldhet ar ett villkor for ett hallbart transportsystem. Mot denna bakgrund ar
det mycket forsvarande att vi funnit en oforstaelse inom myndigheter kring varfor
det &r viktigt med jamstalldhet i transportsystemet. En oforstaelse som
formodligen ar en bidragande orsak till att befintliga modeller och metoder sa som
gender budgeting och gender mainstreaming inte anvands.

Att synliggora forhallanden av ojamstélldhet och skillnader &r en viktig del i
metoden for 6kad jamstalldhet och med vara resultat vi drar slutsatsen att det finns
ett stort behov av 6kad kunskap kring jamstalldhetens effekter och att effekter och
orsakssamband identifieras i vidare studier. Baserat pa projektets resultat kan vi
peka pa faktorer som fortsatta studier bor ta hansyn till s som olika typer av
atgarder, hierarkier, organisationskultur, férhandlingar innan beslut tas, etc.
Ytterligare kvantifierade effekter ar av stor vikt for att nagot ska handa.

Dessutom bor — utover fortsatt forskning for 6kad forstaelse — resurser satsas pa
att till praktiken sprida sadan vederlagd kunskap som finns om jamstalldhet och
transporter.
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