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Legal, lllegal, Digital.

Usbekische Migranten | und
der Turkei

Abstract

Around one in ten Central Asians work abroad. Most migrant workers are
Uzbeks, followed by Tajiks and Kyrgyz. They leave their homeland because
of poverty and a lack of prospects. Many go to Russia. Their remittances
from there to their home country are an important economic factor. In Rus-
sia, migrants live under difficult conditions. Many end up living illegally. So-
called “digital neighbourhoods” offer solidarity. Due to the increasingly rest-
rictive migration policy, growing xenophobia, and the risk of being drawn
into Russia’s war against Ukraine, migrant workers are looking for other
destinations. More and more people from Uzbekistan, especially women,
are going to Turkey. In Istanbul, they live in ethnic enclaves. But these alone
no longer guarantee protection and cohesion. Uzbekistan’s government is
trying to win over South Korea, Japan, and Germany as new destination
countries for Uzbek migrant workers.

lasien der Gegenwart einer der zentralen soziodkonomischen

entwickelte sich ein neuer Abwanderungstrend, der rasch an Dynamik gewann:
eine transnationale Arbeitsmigration. Ein regionales Migrationssubsystem ent-
stand, in dem Kasachstan als boomende Wirtschaftsnation zum Aufnahmeland fiir
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Arbeitsmigranten aus den anderen zentralasiatischen Lindern wurde.! Zum
Hauptziel fiir Arbeitsmigranten aus Zentralasien entwickelte sich seit der Jahrtau-
sendwende jedoch Russland, das in den 2000er Jahren einen durch Rohstoffver-
kéufe befeuerten Wirtschaftsboom erlebte und gerade in arbeitsintentiven Sekto-
ren wir dem Bausektor unter einem massiven Arbeitskrﬁftemangel litt.

nen Bewohnern (Stand Ende 2023)? — au3erhalb ihrer Hei
stan, die grofite Volkswirtschaft Zentralasiens, betrji

lichkeiten und die Unsicherheit iiber
politisch so stark abgeschottet, das

atischer Arbeitsmigranten.
Staat und zugleich das Lan
sprungsliander weise e
liche Anpassungssgrat on

¢ auf, was die Zielldnder der Migranten, recht-
eitsmigranten und Muster ihrer Arbeitsmarktin-

tegration ange n konzentrieren wir uns auf den Fall usbekischer Arbeits-
migranten in Ru; Tiirkei. Das Gesagte lésst sich jedoch zu einem guten
Teil auf di i irgigischer und tadschikischer Migranten iibertragen.

Pus ir Arbeitsmigration aus Usbekistan

Die Push- oren, die die Migration aus Usbekistan befordern, sind vielfiltig. Wirt-
schaftliche Not, Arbeitslosigkeit, ein sinkender Lebensstandard, Umweltprobleme und
sozialpolitische Faktoren haben zu einer Situation gefiihrt, in der viele Menschen vor
allem aus lindlichen Gebieten ins Ausland abwandern, weil sie sich davon ein Auskom-
men und neue Lebensperspektiven erhoffen.

! Jelena Sadowskaja: Regionalisierung und Globalisierung. Neue Tendenzen der Arbeits-
migration in Zentralasien, in: Zentralasien-Analysen, 3/2008, S. 2-5, <https://laender-
analysen.de/site/assets/files/1970/zentralasienanalysen3.pdf#page=2>.

2 <https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2023 &locations=UZ-KZ-TJ-KG-
TM&start=1991>.

* UN DESA: International Migrant Stock 2020, <https://www.un.org/development/desa/pd/con-
tent/international-migrant-stock>.

4 Johannes D. Rey, Eva Lennartz: Strategischer Entwicklungsplan. Erfahrungen mit Zu-
und Abwanderung und der Bedarf von Fachkriften in Kasachstan, in: Die Politische
Meinung, 6.6.2023), <https://www.kas.de/de/web/die-politische-meinung/artikel/detail/-
/content/strategischer-entwicklungsplan>.
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Usbekistan hat circa 37 Millionen Einwohner (Stand 2024). Dabei wéchst die Bevolke-
rung rapide: Zwischen 2020 und 2023 hat sich das Bevolkerungswachstum nochmals
beschleunigt und lag zuletzt bei 2,1 %. Dies bedeutet in absoluten Zahlen einen jahrli-
chen Zuwachs von etwa 700 000 bis 800 000 Menschen. Dabei ist ein erheblicher Teil
der Bevolkerung (57 %) im erwerbsfahigen Alter.’ Seit den 2000er Jahren hat der Ar-
beitskréfteiiberschuss in Verbindung mit einem Mangel an Arbeitspldtzen gind Ausbil-

der Agentur fiir externe Arbeitsmigration (AELM) bei
fiir Beschiiftigung und Armutsbekimpfung (MEPR
sich die Zahl der registrierten usbekischen Arbe
knapp 2 Millionen Personen. Der weitaus gro

Tendenz leicht fallend), gefolgt von K mit 191 800 (10 %, Tendenz fal-

lend), der Tiirkei mit 113 800 (6 %, ht steigend) und Siidkorea mit
68 100 (3 %). Knapp drei Viertel i beitsmigranten waren ménn-
lich. Die meisten der registrie anten aus Usbekistan im Ausland
waren im Baugewerbe beschii , gefolgt von Industrie (12,8%), Dienst-
leistungsektor (9,7%), 6,9%), Handel (6,7%), Transportwesen

(4,3%), Landwirtscha

nsstandard aufrechtzuerhalten.
erausforderungen spielen eine entscheidende Rolle. Das Land, ins-

sonders betroffen. Diirreperioden, schrumpfende Anbauflichen und Wasserknappheit
sind nur einige der Umweltprobleme, die die landwirtschaftliche Produktivitét erheblich
beeintrachtigen. Der Riickgang der landwirtschaftlichen Ertriage hat dazu gefiihrt, dass
viele Menschen im ldndlichen Raum keine verldssliche Einkommensquelle mehr haben
und auf der Suche nach Alternativen auswandern.

5 Overview of the Labour Market in Uzbekistan for 2023. Central Bank of Uzbekistan,
<https://cbu.uz/ru/monetary-policy/analysis/1570575/>.

¢ Growth and Jobs Creation in Uzbekistan: An in-depth diagnostic. World Bank 2018,
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/130581560953053964/pdf/Growth-and-Job-
Creation-in-Uzbekistan-A-In-depth-Diagnostic.pdf>.

7 Zit. nach Migration Situation Report Uzbekistan. International Organization for Migra-
tion (IOM) Mobility Tracking Matrix (MTM). October — December 2023, S. 6-7;
<https://dtm.iom.int/reports/uzbekistan-migration-situation-report-quarterly-compilation-oct-
dec-2023 >. IOM, 2023
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Genaue Zahlen iiber die Zahl der usbekischen Arbeitsmigranten im Ausland sind auf-
grund unterschiedlicher Berechnungsmethoden zur Berechnung der Migrationsstrome
nicht ganz einfach zu ermitteln. Zudem ist in den Grenzgebieten Usbekistans die Zahl
der Pendler, die sich nur tage- oder wochenweise zum Arbeiten ins Nachl
ben, relativ hoch. Die usbekischen Arbeitsmigrationsstatistiken erfassefi jedpch in der

hen.

Nach Berechnungen der Hauptabteilung Wirtschaftliche und gelegenheiten

der Vereinten Nationen (UN DESA) zum Migrationsbest: spitte 2020
hielten sich zu dem Zeitpunkt iiber 2 Millionen Migranten a ista’in Russland,
Kasachstan, der Tiirkei, Siidkorea, Japan, den Verei ischen*Emiraten, EU-
Mitgliedstaaten und anderen Léndern auf (48,2 % anner; fast 60 %
Jugendliche unter 30 Jahren).® Usbekistans Regi atzt dic Zahl der im Ausland

spricht etwa 10—11 Prozent der erwerbs{d volkerung des Landes. Mlt anderen
Worten: Etwa jeder zehnte usbekisc
schaftigung im Ausland nach.

creichen wie der Baubranche fiihrte. Auch die Uberalterung
Gesellschaft und die Ausdehnung der stidtischen Mittelschicht

zahlte, wenig angesehener und gefihrliche Jobs anzunehmen bereit waren. Diese
Liicke fiillten in erster Linie , gastarbajtery“ aus Zentralasien."> Im Jahr 2020 hiel-
ten sich noch immer noch mehr als zwei Millionen usbekische Biirger in der Russlén-
dischen Foderation auf.® In den letzten Jahren ist die Zahl der usbekischen

8 UN DESA: International Migrant Stock 2020 [Fn. xxx].

° Interview mit dem usbekischen Minister fiir Beschéftigung und Arbeitsbeziehungen, 7.7.2023;
<https://www.gazeta.uz/uz/2023/07/07/migration/>.

10 Laruelle, M. (ed.). (2013). Migration and Social Upheaval as the Face of Globalization in Cen-
tral Asia (Vol. 34). BRILL. — Urinboyev, R. (2020). Migration and Hybrid Political Regimes:
Navigating the Legal Landscape in Russia. University of California Pressxxx

' Abashin, S. (2014). Migration from Central Asia to Russia in the New Model of World Order.

Russian Politics & Law, 52(6), 8-23. https://doi.org/10.2753/RUP1061-1940520601xxx

Alexander Maier: Russlands ,,Gastarbajtery*“. Einwanderung und Migrationspolitik in

der Russischen Foderation, in: Russland-Analysen, Nr. 286 (2014), S. 25, <https://laen-

der-analysen.de/russland-analysen/286/russlandanalysen286.pdf>.

Sherzod Eraliev, Rustamjon Urinboyev: Precarious Times for Central Asian Migrants in Rus-
sia, in: Current History, 119(819) (2020), S. 258-263,
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Arbeitsmigranten in Russland jedoch aus Griinden, die weiter unten noch zu erldutern
sein werden, zuriickgegangen. Nach Angaben der usbekischen Behorden leben derzeit
etwa eine Million usbekische Migranten in Russland.'

In Anpassung an die sich wandelnden Realitdten hat sich mit der Zeit auch Russlands
Migrationspolitik verdndert. Sie zielt klar darauf ab, irreguldre Migration stirker zu
bekdmpfen und gleichzeitig die Wirtschaft weiterhin mit billigen, willigen Arbeitsmig-
ranten zu versorgen. Seit dem 1. Januar 2015 sind Arbeitserlaubnisse, so genannte pa-

innerhalb von 30 Tagen nach seiner Ankunft eine Reihe von
Voraussetzung ist, dass auf der bei der Einreise ausgehéndi

und zum Mig-
rationsrecht. Zudem muss er einen Krankenversiche wie eine drztliche

Bescheinigung vorlegen, dass er nicht drogen:

erung eines Wohnsitzes
in Russland vorweisen, ebenso wie eine s er dle Gebuhren fur die Arbeltser-

laubnis und die Steuern fiir den erste

taatsgebiet verlassen und mit einer
rhalt eines ,,Patents* miissen Migranten
eine monatliche Gebiihr da

die betreffende Person ite ielsweise betrug die Gebiihr fiir Moskau im Jahr
2024 7 500 Rubel, Dollar entspricht)

Die Einfiihrung di arien wurde zwar als Liberalisierung der russlandi-
schen Einwan ng propagiert,'* doch in Wirklichkeit war sie ein Mit-
tel zur Fi i Migration und zugleich ein weiteres Mittel zur Aus-
weitun ontrolle von Arbeitsmigranten. Fiir die Betroffenen, die
oftm; ur geringe finanzielle Reserven verfligen, ist der biirokratische
und fwand immens. Viele von ihnen stammen aus landlichen Regionen

habe ders gute Ausbildung genossen, sprechen kaum Russisch und kennen
sich mit d ssldndischen Migrationsrecht nicht aus. Fiir sie ist es praktisch unmog-
lich, dieses” umsténdliche Legalisierungsverfahren fristgerecht zu durchlaufen. Aber
selbst solchen Migranten, die es erfolgreich bewdltigt haben und ein patent erworben
haben, schaffen es aus finanziellen Griinden hiufig nicht, ihren legalen Status auf Dauer
zu erhalten, weil sie es, beispielweise wegen ausbleibender Lohnzahlungen, nicht mehr
schaffen, die hohe monatliche Gebiihr fiir die Arbeitserlaubnis zu entrichten. In ihrer
Not kaufen sich viele Migranten gefélschte Zahlungsbelege von Zwischenhéndlern und
legten diese bei Polizeikontrollen vor. Das klappt normalerweise, weil die

<https://doi.org/10.1525/curh.2020.119.819.258>.xxx

4 Daryo (2024, June 3). Rossiyada o°‘zbekistonlik mehnat migrantlari soni keskin kamaydi [Die
Zahl der usbekischen Arbeitsmigranten in Russland ist stark gesunken]. Daryo.uz. https://da-
ryo.uz/2024/06/03/rossiyada-ozbekistonlik-mehnat-migrantlari-soni-keskin-kamaydixxx

15 Romodanovski & Mukomel, 2015xxx
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Polizeibeamten im Normalfall nicht in der Lage sind, die Echtheit dieser Belege zu tliber-
priifen. Dieser Trend wird durch Statistiken bestétigt, wonach die Zahl der Migranten in
Russland die Zahl der offiziell erteilten ,,Patente deutlich iibersteigt. So wurden 2019
beispielsweise 1,7 Millionen solcher Papiere ausgestellt,'* wihrend die Zahl der Arbeits-
migranten in Russland je nach Quelle auf 9 bis 18 Millionen geschétzt wird."”

Russlands restriktivere Migrationskontrollpolitik hat also wohl eher zu steigenden Zah-
len undokumentierter Migranten gefiihrt als zu einer Erhhung der Zahl 1
tigter Auslénder durch vereinfachte Prozeduren. Laut offiziellen Angaben

hepartner mit nach

Russland und schicken den Grofiteil ihres Vefdi Familien in der Heimat.
In den letzten Jahren hat der Anteil weiblj eitsmigranten in Russland zugenom-
men. Frauen machen etwa 15-20 % der s Usbekistan aus.” Wiahrend auf
Baustellen, in landwirtschaftlichen B® chen korperlich anspruchsvollen
Jobs vor allem Ménner beschéftig igrantinnen vor allem im Handel (Su-
permirkte und Geschifte), i AStZOWE estaurants, Hotels), in Lebensmittelfabri-

ken, als Reinigungskrifte ; e Arbeit.”!

Um die Giiltigkeit ihrer te a htzyucrhalten, miissen Migranten nicht nur die mo-
natliche Gebiihr dafi
rung (kurz registr.d@ij ern. Das Problem ist, dass Migranten nur selten einen Ver-

ic,an einer spezifischen Adresse anzumelden. Besonders

1 gefilschten Meldeadresse auf, so erhilt er eine Geldstrafe wegen Versto-
Bes gegen die Aufenthaltsgesetze. Unter diesen Umsténden ist es von entscheidender
Bedeutung, dass Migranten einen echten Wohnsitz vorspiegeln konnen, also bei einer
Kontrolle z. B. eine Wegbeschreibung und das Umfeld der Wohnung beschreiben kon-
nen. Im schlimmsten Falle bleibt Migranten noch das weitverbreitete Mittel der Beste-
chung von Polizeibeamten.?

16 Tzvestiya, 2021xxx

'7" Abashin, 2016; Florinskaia & Mkrtchyan, 202 1xxx
18 Kommersant, 2024xxx

! Eraliev & Urinboyev, 2020xxx

20 Rocheva & Varshaver, 2017xxx

2! Eraliev & Heusala, 2021xxx

22 Schenk, 2020; Urinboyev, 2020xxx
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Migranten wird es in Russland also nahezu unméglich gemacht, einen véllig ,,legalen®
Status zu erlangen. Es geht nur iiber die Anwendung verschiedener halblegaler oder gar
illegaler Praktiken.”® Nach der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 und
insbesondere seit 2013 hat sich die russische Migrationsgesetzgebung also in Rich-
tung Kriminalisierung und Finanzialisierung verschoben.* Sie ist geprdgt von
strafrechtlichen Sanktionen und einer drakonischen Infrastruktur i

ration abzielen.” Unter anderem wurde ein Wiedereinreisever
lich verankert. Dieses macht es mdglich, Migranten, die Zei

richtlich auszuweisen und ihnen die Wiedereinreise
der Praxis haben all diese Maflnahmen jedoch nicht g¢

ration zu regulieren, sondern vielmehr die Migganten

dréangt. Dies liegt nicht zuletzt an der grassi€tenden Ko on, mangelnden Rechts-
staatlichkeit und willkiirlichen Anwendus esetze.”® In dieser Hinsicht ist die
Funktionsweise des russldndischen Mi sinnbildlich fiir die ,,Unrule-of-
law*-Kultur in Russland,” die von g maf} af informellen Regeln und Normen
gekennzeichnet ist.

In Verbindung mit dem wirtsghaftli bschwung in der Russlédndischen Foderation
nach der Annexion der Kpi ]
Sanktionen fiihrte die
kische Migranten si
die Tiirkei, abwandesten®Der Zusfrom von Arbeitskriften aus Zentralasien nach Russ-
ig zuriickgegangen. Dennoch ist Russland unveréndert ihr

wichtigstesZi anhaltenden wirtschaftlichen und politischen Turbulen-
zen der lg te haben sich die Migrationsmuster zwischen Russland und
Zent enswert stabil erwiesen.” Laut offiziellen Statistiken der russ-
14 ng reisten allein im ersten Quartal 2023 1,3 Millionen Migranten ein,
60 Pr als im selben Zeitraum des Vorjahres. Etwa die Hilfte davon wa-

e Staatsangehorige, gefolgt von 350 000 Tadschiken und etwas mehr
als 172 000’Kirgisen.*

Russland selber braucht trotz allem zur Bewiltigung seiner demographischen
Krise auch weiterhin auslindische Arbeitskrifte, denn die eigene Bevilkerung
schrumpft jihrlich um eine halbe Million und wird bis 2030 vermutlich auf 143
Millionen zuriickgehen.*

2 Reeves, 2015; Round & Kuznetsova, 2016xxx; Davé, 2014xxx

#* Malika Bahovadinova: Kollektivbestrafung. Zu den Implikationen des Terroranschlags
auf die Crocus City Hall fiir die Situation zentralasiatischer Arbeitsmigranten in Russ-
land, in: Zentralasien-Analysen, Nr. 164 (2024), S. 6-8.

# Urinboyev & Eraliev, 2022.xxx

¢ Hendley, 2009; Ledeneva, 2013xxx

27 Gel'man, 2016xxx

2 Urinboyev & Eraliev, 2022xxx

¥ Fraliev & Urinboyev, 2020xxx

3 Najibullah 2023,
https://www.rferl.org/a/russia-migrants-recruited-war-ukraine/32411318.htmlxxx

3 Bahovadinova, Kollektivbestrafung [Fn. xxx].
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Dennoch prophezeiten Experten nach Russlands Vollinvasion in der Ukraine im Februar
2022 und den nachfolgenden massiven Wirtschaftssanktionen westlicher Staaten gegen
Russland eine Massenabwanderung von Arbeitsmigranten aus dem Land, insbesondere
von solchen aus Kirgisistan, Tadschikistan und Usbekistan, die den Lowenanteil am
Heer der Arbeitsmigranten stellen.’? Die westlichen Sanktionen, so die Erwartung, wiir-
den Wirtschaftswachstum Russlands und den Bedarf an Arbeitsmigranten verringern.
Da die Zahl der Arbeitsplétze sinken werde, werde es fiir usbekische und andere zent-
ralasiatische Migranten in Zukunft schwieriger, eine Beschiftigung zu finden, Diese Be-
fiirchtungen haben sich bislang jedoch als weitgehend unbegriindet e

dazu entschlossen, in Russland zu bleiben. Allerdings war
die sich fiir einen Verbleib entschieden, mit verschirfies

gemacht. Neben finanziell-pragmatis
sche und Sicherheitsargumente ge

biirgerschaft als Weg zu einem be
es Migranten ermdglichte, bi i

leistungen zu erhalte
die russléndische
renze zwischen Russland und den zentralasiati-
waren, ungebrochen war, ja sogar anstieg.”® Seit dem

zentralasiatische Migranten an Attraktivitit verloren, denn auch
mit russlédndischer Staatsbiirgerschaft wurden zur Verstirkung von

zeichnete Putin einen Erlass, der die Einbiirgerung auslédndischer Vertragssoldaten,
die im Krieg gegen die Ukraine an der Seite Russlands gekimpft haben, wesentlich
erleichtert.Danach kénnen Ausléinder, die fiir mindestens ein Jahr einen Vertrag mit
der russliindischen Armee oder anderen bewaffneten Organisationen hatten, ohne
weitere Priifung die russliindische Staatsbiirgerschaft erhalten. Berichten zufolge
arbeiten Hunderte, vermutlich sogar Tausende von Zentralasiaten in den besetzten Ge-
bieten der Ukraine. Trotz Warnungen ihrer Regierungen vor den gefahrlichen

32 Cabar, 2022xxx

3 Ozodlik, 2023; Putz, 2023xxx

4 Schenk, 2023xxx

5 Schenk, 2023xxx

3¢ Voices on Central Asia, 2021xxx
” Najibullah, 2023xxx

woow

w
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Bedingungen vor Ort lockt das Versprechen hoher Lohne von Bauunternehmen und Ver-
mittlern diese Migranten weiterhin in die Kriegsregion.

Vor diesem Hintergrund sind Méanner aus Zentralasien inzwischen vorsichtiger gewor-
den, was den Erwerb der russlédndischen Staatsbiirgerschaft angeht. Eine Ausnahme bil-
den tadschikische Migranten. Unter diesen ist die Zahl der Einbiirgerungswilligen in
den letzten Jahren weiter angestiegen. Tadschikistan, das d&rmste Land der Region, hat
mit Russland ein Abkommen iiber die doppelte Staatsbiirgerschaft geschlossen Die
Zahl der Tadschiken, die die russlédndische Staatsbiirgerschaft annehmen, i
ten Jahren stetig gestiegen und entspricht der Gesamtzahl aller eingebi

schen tadschikischer Herkunft die russlédndische Staatsbiirger:
gegentiiber 2021 (104 000 Einbiirgerungen) und 2020 (63 4

Wunsch, andere Aufnahmelidnder zu finden, noch w
ken: Am 22. Marz 2024 wurde auf die Besuchemgi

ie Maflnahmen zur Abschiebung
erten Angriffen auf Geschiifte von Ar-
kriminierender Vorfille, ebenso wie die

von Ausléndern. Es kam zu rass
beitsmigranten. Die Zunahg
politische Instabilitdt und.4

einige der zentralasiati giertingen dazu veranlasst, nach Wegen zu suchen, um
ihre Abhéngigkeit v schaftigungsquelle fiir ihre Biirger zu verringern
Auch ausreisew 1 schauen sich verstirkt nach — reguléren und irreguléren —
Migrationska dnder mit hohem Einkommen um. Die aktuelle geografi-

sche Diversifizi ighisich auch im Anteil der geleisteten Riickiiberweisungen nach

von i uf 78 % im Jahr 2023.% Insgesamt weist das Volumen der Riick-
sbekistan seit Jahren eine steigende Tendenz auf (Abb. 1). Die
geogr eitung der Arbeitsmigration spiegelt sich in der ersten Hélfte des Jah-
jnem deutlichen Anstieg des Volumens der Riickiiberweisungen aus den
USA (+ 43 %), Deutschland (+ 64 %), Polen (+ 93 %) und Siidkorea (+ 90 %) wider.*

Abb. 1. Riickiiberweisungen nach Usbekistan (in Mio. US-Dollar). Fiir 2024 liegen bislang nur
die Daten fiir Januar bis Juni vor. Quelle: World Bank-KNOMAD 2024.

38 Khashimov, 2023xx

° Eurasianet, 2023xxx

0 CBU, 2024xxx

! Pressekonferenz der usbekischen Zentralbank, 25.7.2024;
<https://www.youtube.com/watch?v=PIrROj0Zy50&ab_channe]l=UZREPORTTV>.

a2 W
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Als eine der wichtigsten Alternativen zu Russland hat sich fiir zentralasiatische Arbeits-
migranten die Tiirkei herauskristallisiert. Ungeachtet der eigenen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, die das Land hat, bietet es sich nicht zuletzt wegen der bestehenden
sprachlichen und religidsen Gemeinsamkeiten als Partner fiir die Lander der zentralasi-
atischen Region an. Zudem ermdglicht auch die Tiirkei Biirgern der zentralasiatischen
Staaten eine visafreie Einreise.*

Migration in die Tiirkei

Die ersten usbekischen Pendelhéndler tauchten bereits in den hren\ Tiir-
kei auf. Eine umfassende Migration entwickelte sich jedg Oer und
2010er Jahren, als sich die wirtschaftliche Lage in der Tlrki ¢ nd die Ar-
beitslosigkeit in Usbekistan zunahm. Der Anteil usbeld min der Tiirkei ist
seit Mitte der 2010er Jahre rapide angestiegen. Dies nter anderem aus der
oben erwahnten Verschérfung der Einwanderu land. Insbesondere das
Wiedereinreiseverbot hat dazu gefiihrt, dass che Mlgranten anderswo

lichen Arbeitskréften in Sektoren , Pflege, Reinigungsdienste und
Textilindustrie.* Méannliche Migr4 or allem im Dienstleistungssektor (Ho-
tels und Restaurants), in Textidfabriken sowie auf dem Bau. Die Mehrheit der usbeki-

biirger im Besitz einer dauerhaften Aufenthaltserlaub-
ersonen mit einer kurzfristigen Aufenthaltserlaubnis und

1sungen iiber offizielle Kanéle nach Usbekistan verdeutlichen die Dimen-
sion der usbekischen Arbeitsmigration in die Tiirkei. 2020 lag die Summe der Geld-
transfers von Einzelpersonen aus der Tiirkei nach Usbekistan bei knapp 200 Millionen
US-Dollar. (Dies ist allerdings eine immer noch wesentlich kleinere Summe als im
Falle von Russland: 2020 tiberstiegen die Riickiiberweisungen aus Russland — bei wie
erwihnt mehr als zwei Millionen usbekischen Migranten — 4,3 Milliarden US-Dollar).*
Allerdings muss man bedenken, dass es zwischen der Tiirkei und Usbekistan einen
regen Pendelhandel gibt, so dass ein groBer Teil der Uberweisungen nach Usbekistan

42 Urinboyev und Eraliev 2022xxx
4 Urinboyev, 2020xxx

4 Toksoz & Ulutas, 2012xxx

4 TMMP, 2024xxx

4 CBU, 2021xxx
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iiber informelle Kanéle lduft. Dies zeigt, dass die tatsdchliche Zahl usbekischer Migran-
ten in der Tirkei erheblich hoher liegt, als es die offiziellen Statistiken zum Ausdruck
bringen.* In den letzten Jahren haben die tiirkischen Behorden die irregulére Migration
aktiv bekdmpft und jéhrlich bis zu 300 000 illegale Migranten aufgegriffen. Anfang Sep-
tember 2024 befanden sich unter den 150 582 bis dahin in dem Jahr aufgegriffenen
illegalen Migranten 7 613 usbekische Staatsangehorige.* Diese Zahlen geben uns An-
lass, die Zahl der usbekischen Migranten in der Tiirkei auf mehrere Hunderttausend zu

Migranten in der Tiirkei vor einige Herausforderungen. Dies konnte
sich so manche von ihnen in Zukunft andere Zielldnder suchen.

zur Bekdmpfung undokumentierter
Migration..* Diese rechtlichen Schritte haben zu ischten Resultaten gefiihrt. Zum

ter Papiere zu umgehen suchten.® ande war das Phiinomen zu beobachten,
dass viele Migranten die ZahLgh imréisen reduzierten und sich stattdessen auf ei-

Arbeitsmigration wie Kasachstan oder die Tiirkei zu
hl der zentralasiatischen und insbesondere der usbeki-

landische Arbeitnehmer oft informell. Ein GroBteil der Arbeitsmigranten in der Tiirkei
ist daher im informellen Sektor titig.”' Anders als in Russland, wo Auslénder, die gegen
die Einwanderungsgesetze verstoBen, mit harten Strafen rechnen miissen, konnen Mig-
ranten in der Tiirkei recht problemlos ohne Papiere arbeiten, haben weniger unter Poli-
zeikorruption zu leiden und genieBen aufgrund der relativ liberalen Einwanderungsbe-
stimmungen eine relativ ungehinderte Mobilitét in den Stadten. Wer seine Aufenthalts-
dauer tiberschritten hat, hat bei der Ausreise aus der Tiirkei zwei Mdglichkeiten: Entwe-
der er akzeptiert ein langfristiges Einreiseverbot oder er entrichtet eine Geldstrafe (deren

47 Urinboyev & Eraliev, 2022xxx

8 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration TMMP, 2024xxx
4 Kommersant, 2024xxx

* Reeves, 2013xxx

51 Toksoz et al., 2012xxx

o
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Hohe von der Dauer der Uberschreitung abhiingt) und kann schon wenige Monate spéter
zuriickkehren.

Soziale Lage, Anpassungsstrategien und Handlungsmacht von Migranten

Wiihrend einer langfristigen ethnografischen Feldarbeit in Moskau und Istanbul
im Zeitraum 2014-2020 konnten Sherzod Eraliev und Rustamjon Urinboyev Un-
terschiede in der Art und Weise herausarbeiten, wie Migranten i iden Me-
gastidten sich in die jeweilige Gastgesellschaft zu integrieren

inhaltet auch Dinge wie die soziale Organisation in turen, die
transnationale Kommunikation und soziale Netzwg

S er Regel in relativ
truktur und sozia-

den Stadten und Dérfern iiblich
sind. In Moskau hingegen gibt es keine ischen Enklaven, die Migrantenge-

meinschaften leben verstreut tiber ve

tuelle Umgebung, einer Art ,,digit; def Smartphones und soziale Medien
als Mittel zur sozialen Vernetzung ffung gemeinsamer Rdume dienen.” Diese
Unterschiede haben erkenn uf die Bewiltigungsstrategien von Mig-
ranten (und anderen Akt i nsnationale Kommunikation, die sozialen
Netzwerke und die in e e Solidaritit.

in kau

s‘nur wenige Stadtteile, wo eine hdhere Konzentration zent-
beobachten ist. Es handelt sich um Gegenden mit Industrie-
Gemiisemérkten wie Kapotnja (Cerkizon) oder Food City. Das
laven ist zum einen eine Folge der sozialen Durchmischung und
en Segregation, die aus der Sowjetzeit ererbt ist. Sie erleichtert es
fast iiberall in der Stadt eine Unterkunft zu finden.** Dass es in Moskau keine
rdumlich geschlossene zentralasiatische Enklave gibt, erklért sich zum anderen aber
auch aus der wirtschaftlichen und sozialen Stratifizierung. Anders als in Istanbul sind
Arbeitspldtze, die typischerweise mit Migranten besetzt werden, nicht auf bestimmte
Bezirke und Stadtteile konzentriert. In Moskau sind Usbeken viel starker iiber den Ar-
beitsmarkt verstreut und praktisch in jedem Stadtteil anzutreffen. Deswegen und weil
die Migranten in der Regel lange Arbeitstage und oftmals keinen Tag in der Woche zur

52 Urinboyev, R. and Eraliev, S., 2022. The Political Economy of Non-Western Migration
Regimes: Central Asian Migrant Workers in Russia and Turkey. Cham: Palgrave Macmillan.
Eraliev, S. and Urinboyev, R., 2023. Informality and Uzbek Migrant Networks in Turkey and
Russia. In: J. Féaux de la Croix and M. Reeves, eds. The Central Asian World. Abingdon:
Routledge.

53 Urinboyev, 202 1xxx

3% Demintseva, 2017xxx
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freien Verfligung haben, bleibt wenig oder gar keine Zeit fiir physische Treffen mit an-
deren Mitgliedern ihrer ethnischen Gemeinschaften und Netzwerken. Es gibt zwar zahl-
reiche usbekische Restaurants und Imbisse, aber diese konzentrieren sich nicht auf einen
Stadtteil und wechseln héufig schon mal die Lokalitét. Zudem meiden viele Migranten
aus Vorsicht Treffen an 6ffentlichen Orten: Wie oben erwéhnt, sind Migranten, selbst
wenn sie im Besitz aller gesetzlich vorgeschriebenen Dokumente sind, beliebte Opfer
korrupter Sicherheitskréfte. Usbekische Migranten in Moskau behelfen sich daher be-
vorzugt mit Smartphones und sozialen Medien, um sich untereinander zu vernetzen. In
solchen Netzwerken schlieBen sich in erster Linie Migranten aus demselben Dorf oder

¢ ist, seinen Biirgern Be-
bieten, springen die Mahallas mit
jifsmafnahmen ein. Im Rahmen

schiftigungsmoglichkeiten und soziale
ihren sozialen Sicherheitsnetzen un
der Mahallas unterstiitzen die Bew;
stimmte Pflichten. Dies erzeugt eine
dngigkeit, aber auch den Erwartungs-

bten Normen und Solidaritdtspraktiken wirken
her Migranten in Russland weiter. Dies zeigen un-

oskau geht, dort auf Angehdrige aus dem eigenen Dorf und der ei-
trifft und auch dort Teil des dorflichen Netzwerkes wird, das sich dank
Smartphoné’und sozialen Medien nun quasi bis nach Moskau erstreckt.

Die meisten usbekischen Migranten, die wir in Moskau getroffen haben, nutzen Smart-
phones mit Internetzugang, um sich regelmifBig untereinander und mit den in Usbekis-
tan verbliebenen Familienangehorigen und Gemeinschaften auszutauschen.** Migranten
aus derselben Gemeinde (Dorf, Stadt) in Usbekistan griinden in der Regel ihre eigenen
Social-Media-Gruppen (z. B. eine Telegram- oder imo-Gruppe), in denen sie Nachrich-
ten, Videos und Fotos teilen, Neuigkeiten austauschen, Infos weitergeben u. A. Thre tig-
liche digitale Kommunikation miteinander und mit ihren Familien und Bekannten zu-
hause ermoglicht es den Migranten nicht nur, ,,hier” und ,,dort™ zu sein, sondern dient
auch als Instrument zur Schaffung einer Art von ,,digitalen Mahalla“, die unter den

53 Urinboyev, 202 1xxx
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Bedingungen von Schattenwirtschaft und Rechtsunsicherheit ein alternatives soziales
Sicherheitsnetz bietet. Usbekische Migranten ,,exportieren‘ also ihre dorflichen Prakti-
ken gegenseitiger Solidaritdt und Hilfe nach Moskau. Dies hilft ihnen in ihrer mehr oder
weniger prekdren Lage, Herausforderungen wie ausbleibende Lohne, Polizeikorruption,
Ausbeutung und Zwangsarbeit, Stralenschlidgereien und Erpressung sowie andere in-
formelle Praktiken, denen sie sich ausgesetzt sehen, zu bewiéltigen.

Usbekische Enklave in Istanbul

In Istanbul konzentriert sich das Leben der usbekischen Migrantengemeéinde auf das
Stadtviertel Kumkapi, das ethnisch und kulturell vielféltigste Viertel d ils Fatih.

gebildet hatte, durch die Auswanderung eines GroBteils die
Ansiedlung von Binnenmigranten aus verschiedenen Teil

internationale Migranten aus den unterschiedlichste
tan, von Syrien bis Senegal, nach Kumkapi. In jiings
nem liberwiegend usbekischen Viertel geword i

¢h geprigten angrenzen-
wohnen und arbeiten.

Wie viele andere Migrantengemeinschaf re eigene Enklaven-Wirtschaft rund
um Versandhandel und Geldtransfer, ethni rants und Friseure geschaffen ha-
ben,”” haben auch usbekische Migr: schaftliche Infrastruktur aufge-
baut. In dieser Enklave finden si iclzahl erschwinglicher Dienstleistun-

gen, sondern auch Raume fiir sozi enleben und Gemeinschaftsbildung.

Dementsprechend ist Ku Worten vieler usbekischer Migranten, denen
wir dort begegnet sind, gi i ahalla“. Dort sicht man Hunderte von usbe-
kischen Migranten a ast jeder, selbst einheimische Tiirken und Kur-
den, sprechen un . Es gibt zahlreiche usbekische Imbissstuben und

nen durch die Nihe zu den Geschiftsvierteln von Laleli erkldren, die von einer gro3en
Zahl von Pendelhédndlern aus Usbekistan frequentiert werden und wo es eine Fiille von
informellen Beschiftigungsmoglichkeiten gibt. Zum anderen ldsst sich in dem Viertel
relativ leicht eine billige Unterkunft finden. AuBBerdem sind dort geniigend Frachtdienste
und Geldversand-Firmen und angesiedelt, die es usbekischen Migranten, die in anderen
Teilen Istanbuls arbeiten, erlauben, an freien Tagen in der Nachbarschaft einzukaufen,
Kleidung und sonstige Einkdufe direkt von Kumkapi in ihre Heimat zu verschicken und
Geld an ihre Familien zu tiberweisen.

¢ Biehl, 2014xxx
7 Biehl, 2014; Brewer & Yiikseker, 2006; De Clerck, 2013xxx
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Dies hat mit den Jahren zu einer wachsenden Zahl usbekischer Restaurants/Imbisse und
Geschifte gefiihrt, die Usbeken gehdren und usbekische Migranten beschéftigen. In die-
ser Enklave ist eine informelle Infrastruktur entstanden, die Angehdrigen der eigenen
Gemeinschaft die Anpassung erleichtert und soziale Kontrolle ermdglicht. Hier erhélt
man Informationen iiber Unterkiinfte und Jobs, kann neue Leute kennenlernen und Netz-
werke kniipfen, lernt, sich in Einwanderungsbestimmungen zurechtzufinden, und er-
fahrt Neuigkeiten aus der Community.

Kumkapz ist also zugleich Arbeits- und Wohnstétte fiir viele usbekische Migranten. —
Dabei ist es eine weitverbreitete Praxis, dass sich 10—15 Personen eine Wohnung teilen.
Die Fluktuation der Bewohner ist hoch, teilweise mieten Einzelpersonen Schlafplitze
in den Etagenbetten nur fiir bestimmte Wochentage oder sogar nur fiir gine\bestimmte
Tageszeit. So ilibernachten beispielsweise viele usbekische Migrant anderen
Teilen Istanbuls leben und an einem freien Tag nach Kumkapi ko erech-

kischen Hotspots im Viertel, der gleichzeitig als Unterk:
usbekische Waren dient. Der Pendelhandel liuft g
Hindler Kleidungsstiicke in Istanbul kaufen und dig
um 51e dort auf lokalen Markten zu verkaufen. Auf i

retten, Nos (usbekischen Schnupftabak),
Migranten sehr gefragt sind.
Die usbekische Migrantengemeinde j

cinem Stadtviertel kaum etwas von einer engen
A zu spiiren, ganz anders als in Moskau mit seinen

t darin, dass die Zuwanderung usbekischer Biirger nach
au — in der Regel nicht auf einer Kettenmigration beruht,

Der Mangel an sozialer Solidaritdt und sozialen Sicherheitsnetzen unter usbekischen
Migranten in der Tiirkei zeigte sich besonders wéhrend der Covid-19-Pandemie. Wie
viele andere Léander auf der ganzen Welt fithrte auch die Tiirkei im April 2020 strenge
Lockdown-Malinahmen ein, die mehrere Monate in Kraft blieben. Viele usbekische
Migranten verloren ihre Arbeit und mussten wegen der strengen Quarantanevorschriften
in ihren Unterkiinften bleiben. Anders als in Moskau, wo sich die Migranten wéhrend
des Lockdowns auf ihre verwandtschaftlichen Netzwerke — die ,,digitale Mahalla®“ —
verlassen konnten, stand einer solcher Ausweichmechanismus in Istanbul nicht zur Ver-
fiigung. Das Vakuum wurde von Moscheen und tiirkischen Arbeitgebern gefiillt, die sich
solidarisch zeigten und den Migranten verschiedene Arten von finanzieller und
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materieller Unterstiitzung anboten. Dies zeigte unsere teilnehmende Beobachtung zwi-
schen Juli und August 2020 wihrend der Covid-19-Pandemie, als wir Gemeinschafts-
wohnungen in den Istanbuler Stadtvierteln Kumkapi und Aksaray besuchten und Mig-
ranten zu ihren Erfahrungen wéhrend des Lockdowns befragten.*

Alles in allem représentieren Moskau und Istanbul zwei unterschiedliche Lebenswelten
von Migranten in Bezug auf die Organisation zwischenmenschlicher und transnationaler
Beziehungen. Unsere empirischen Studien ergaben, dass das Vorhandensein einer sepa-
raten ethnischen Enklave und die Konzentration einer groen Anzahl von Migranten mit
gleicher ethnischer Zugehdrigkeit an einem bestimmten Ort nicht zwangsldufig zu en-
gen Gemeinschaften mit einem hohen MaB an sozialer Kontrolle und Solidaritit fiihren.

Migranten und eine bessere Integration in die Aufna
beitsmarkt im Aufnahmeland geniigt eine gute digi

rsifl der Migration

Die Arbeitsmigration aus Zentralasien h letzten Jahren, was Zielldnder und
Umfang angeht, in unterschiedliche R elt. Solche Entwicklungen sind
eine Reaktion auf die aktuellen sozfoo d politischen Herausforderungen
sowohl innerhalb der Herkunftssta en traditionellen Aufnahmeldndern,
i ist zwar flir usbekische Arbeitsmigranten
aufgrund der geltenden Vis? mer noch hohen Nachfrage nach Arbeits-
kréften nach wie vor ej hb'zunehmend restriktive Vorschriften, ein spiir-
bares Anwachsen i
gen, wie sie Rus gegen die Ukraine mit sich bringt, haben zu einer Diver-
i r gefiihrt. Insbesondere die Tiirkei mit ihrer liberalen

de Besorgnis iiber den dortigen Umgang mit Migranten haben die usbeki-
sche Regierung dazu bewogen, sich aktiver um eine Diversifizierung der Migrations-
ziele zu bemiihen. Die beim usbekischen Ministerium fiir Beschéftigung und Armuts-
bekimpfung angesiedelte Agentur fiir externe Arbeitsmigration (AELM) spielt in die-
sem Prozess eine entscheidende Rolle. Unter ihrer Agide entstehen in jiingster Zeit im-
mer mehr organisierte Kanéle fiir die Arbeitsmigration in Lander mit hohem Einkom-
men wie Siidkorea, Deutschland und Japan. Uber verschiedene Medienplattformen, da-
runter ein Telegram-Kanal mit rund 230 000 Abonnenten, bewirbt die Agentur aktiv

8 Urinboyev, R. and Eraliev, S., 2022. The Political Economy of Non-Western Migration
Regimes: Central Asian Migrant Workers in Russia and Turkey. Cham: Palgrave Macmillan.
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offene Stellen im Ausland. Die Plattform der Agentur xorijdaish.uz (Working Abroad)
hat iiber 2,1 Millionen registrierte Nutzer und listete im August 2024 rund 62 000 aus-
landische Stellenangebote.* In der ersten Jahreshélfte 2024 wurden 64 000 usbekische
Migranten {iber solche institutionalisierten Kanéle zur Arbeit in andere Lander entsandt,
was einer Verdreifachung im Vergleich zum Vorjahreszeitraum entspricht.® Bis Ende
2024 will die Regierung 90 000 Personen in Landern mit hohem Einkommen wie Siid-
korea, Deutschland, dem Vereinigten Konigreich, Japan, Ruménien, Bulgagien und Un-

ungssektor, in

Industrie, Handwerk und Baugewerbe. Ahnliche es mit Blick auf

den siidkoreanischen Arbeitsmarkt.©> All di i zielen darauf ab, sichere
und geordnete Wege fiir eine regulédre Arbeitshi en. Gleichzeitig sollen
kiinftig Riickkehrer besser finanziell u ch unterstiitzt werden. So versucht
die usbekische Regierung, den Arbeitskra s im eigenen Land abzubauen und
gleichzeitig globale Beschéftigun die eigene Bevdlkerung zu er-
schlieBen.

Im Rahmen des Besuchs desgée ndeskanzlers Olaf Scholz und der Bun-
desinnenministerin Nan eser i stan wurde Mitte September 2024 ein
Migrationsabkomme CrZe et, um die bilaterale Zusammenarbeit in diesem

gen eines enormen Arbeitskréfteliberschusses und einer tiefgrei-
ichen Transformation zu kdmpfen haben. Vor diesem Hintergrund

Biirger im Ausland und die Stabilitét der soziodkonomischen Ordnung im eigenen Land
zu sichern.”
Aus dem Englischen von Andrea Huterer, Berlin

Die dem vorliegenden Beitrag zugrunde liegende Forschung wurde gefordert aus Mitteln der fol-
genden Institutionen: Wissenschaftsausschuss des Ministeriums fiir Wissenschaft und Hochschul-
bildung der Republik Kasachstan (Férdernummer AP23485959); FORTE — Swedish Research

¥ <www.xorijdaish.uz>xxx

€ GOV.UZ, 2024. <https://kun.uz/en/news/2024/08/02/uzbekistan-expands-overseas-job-
placements-64000-employed-90000-more-expected>.xxx

' Ebd.

2 Migration Situation Report Uzbekistan. January — March 2024, International Organiza-
tion for Migration (IOM) 2024, S. 7, <https://dtm.iom.int/reports/uzbekistan-migration-situ-
ation-report-quarterly-compilation-jan-mar-2024>.
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Council for Health, Working Life and Welfare (Fordernummer 2021-00023); Europdische Kom-
mission HORIZON-MSCA-2021-SE-01 ,, MOCCA* (Fordernummer 101085855); Europdische
Kommission HORIZON-MSCA-2021-SE-01 ,, MARS* (Fordernummer 101130177); Kone Foun-
dation (IMPACT, Férdernummer 202303258).
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