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Skogsbygd och
jordbruksstoden

Hur fungerar jordbruksstod i
skogsbygd?

Den Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
har som mal att frimja livsmedelsproduktion, jordbrukares in-
komster, biologisk mangfald och klimateffektivt jordbruk. For att
uppna madlen finns olika typer av jordbruksstod. Vi undersoker
hur vil de fyra storsta stoden (gardsstod, notkreatursstod, kom-
pensationsstéd och naturbetesmarksstod) bidrar till att uppna
malen for svenskt jordbruk i skogsbygd.

Vi finner att:

e  Naturbetesmarksstodet dr det stod som dr bast for att
bevara biologisk mangfald och har ocksa ligst klimatpa-
verkan per hektar bevarad naturbetesmark.

e Notkreatursstodet ir sammantaget det samsta stodet for
att uppna madlen, vilket beror pa att det har stérst nega-
tiva effekter pa miljon.

e Det gar att forbattra jordbrukspolitiken for skogsbygder
genom att omfordela stodmedel.

En stor del av jordbruket inom EU ar beroende av ekonomiskt stod
for att kunna mata sig i den globala konkurrensen och samtidigt
bedrivas pa ett hallbart sdtt med bevarande av biologisk mangfald
och begrinsade utslapp av véxthusgaser. Stodbehovet ar sarskilt
patagligt for jordbruk i skogsbygder, vilka har svarast att konkur-
rera pa marknadsvillkor. Utan stoden ser beslutsfattare risken for
avveckling samt odnskad strukturforandring (var, vad och hur livs-
medel produceras) som ett problem pa grund av potentiellt mins-
kad livsmedelsproduktion, férdndrat kulturlandskap samt degrade-
ring av biologisk mangfald.

Betesdrift pa naturbetesmark inom skogsbygd ar ett exempel pa
lagintensivt jordbruk som &r avgorande for den biologiska mangfal-
den i jordbrukslandskapet. Jordbruksstoden gor att sddan produkt-
ion blir mer l6nsam och séledes kan bedrivas i storre utstrdackning,
vilket leder till att mer naturbetesmark bevaras och inte omvandlas
till skog. Lonsam betesdrift innebar i sin tur fler idisslare som slap-
per ut vaxthusgaser i form av metangas som bildas vid djurens
matsmaltningsprocess. Att fraimja biologisk mangfald och samtidigt
minska utslidpp av vaxthusgaser ar darfor ett problem for besluts-
fattare vid utformning av jordbruksstod. Ndr dven malen om att
framja livsmedelsproduktion och jordbrukares inkomster végs in i
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ekvationen blir komplexiteten 4n tydligare.

Syftet med studien ar att analysera hur vél de fyra huvudsakliga
jordbruksstoden (gardsstod, notkreatursstod, kompensationsstod
och naturbetesmarksstdod) &r forenliga med jordbrukspolitikens
olika mal. Detta gors med hjalp av AgriPoliS, som &r en jordbrukse-
konomisk modell uppbyggd av individuella gérdar. Modellen si-
mulerar hur stdden péverkar jordbrukets strukturomvandling och
miljopaverkan i en utvald region.

Analysen gors for jordbruket i Jonkopings lan, da lanet har stora
arealer naturbetesmark (25 % av jordbruksmarken), lagproduktiv
akermark och manga idisslare. En férdndring av stoden kan darfor
forvéntas fa en tydlig effekt i Jonkopings lan och liknande regioner
med sdmre naturliga forutsattningar for jordbruk. Naturbetesmar-
ken i regionen ar viktig for bevarandet av biologisk mangfald och
jordbruket i regionen &r berattigad till de fyra huvudsakliga jord-
bruksstoden. I Jonkopings ldn utgjorde nedanstadende fyra jord-
bruksstod 93 % av det totala stodet pa cirka 490 miljoner kronor
under 2019, vilket i genomsnitt motsvarar 4 646 kronor per hektar
jordbruksmark:

i) Gdrdsstidet ar ett frikopplat stdd som inte kraver nagon pro-
duktion fOr att betalas ut. Stodet kraver i stéllet valskott jord-
bruksmark, dér vixtodling och aktiv betesmark uppfyller
kravet. Gardsstodet hojer darfor alternativkostnaden for att
lagga ner jordbruksmark (exempelvis genom omvandling till
skog).

ii)  Notkreatursstodet dr kopplat till produktionen. Varje med-
lemsland i EU bestdmmer sjdlva om de vill ha stoddet med
begrénsningen att det generellt inte far vara mer &n 13 % av
budgeten for direktstod. Notkreatursstodet dr tankt att leda
till fler notkreatur, men dven potentiellt storre areal betes-
marker som kan bidra till biologisk mangfald.

iif)  Kompensationsstidet ar ocksad ett kopplat stod, som ges till
jordbruksproduktion i omrdden med ogynnsamma naturliga
forutsédttningar. Kompensationsstodet fraimjar hogre djurtat-
het per hektar jordbruksmark (inklusive naturbetesmark)
som anvénds till foderproduktion: ju hogre tathet, desto
hogre stod per hektar. Tathet kan hdjas genom att antingen
oka antalet djur, eller minska arealen fodergrodor. Aven
véxtodling utan djur far stdd, men med ett lagre belopp per
hektar an djurgérdar.

iv)  Naturbetesmarksstodet kompenserar for ytterligare kostnader
som frivilligt underhéll (hdavd) av naturbetesmark medfor.
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Syftet med stodet ar att framja biologisk mangfald genom att
bevara naturbetesmark och dess biologiska kvaliteter.

Metod For att studera stodens effekter pa jordbruk inom skogsbygd kom-
bineras AgriPoliS-modellen med indikatorer for biologisk mangfald
och utslapp av vaxthusgaser. Biologisk méngfald approximeras av
arealen naturbetesmark, medan utslapp av véxthusgaser utgors av
forviantade metanutslapp fran idisslares matsmaltning som varierar
med antal och typ av idisslare. Modellen &r sarskilt lampad for stu-
dien eftersom den kan simulera strukturomvandling inom jord-
bruksregioner. Det betyder att modellen kan belysa hur jordbrukare
reagerar pa forandrade stdd genom att anpassa produktionen i
syfte att uppna hogsta mojliga inkomst. De kan exempelvis skifta
mellan djurtyper, uppfédningsformer, markanvandning och gérds-
storlek. Gardsstorlek kan justeras genom att arrendera mer mark
och gora nyinvesteringar, eller lagga ned garden och arrendera ut
marken. Laggs garden ned och marken inte arrenderas sa vaxer den
igen och den totala jordbruksarealen minskar.

Modellen kalibreras till jordbruksdata fran skogsbygd inom Jénko-
pings lan under 20162022 f6r att den ska ge en sa réattvis bild som
mojligt av nuvarande forutsattningar. Darefter simuleras ett refe-
rensscenario fram till 2030. Referensscenariot baseras pa nuvarande
trender i jordbrukets utveckling och representerar hur jordbruket
kommer att se ut inom regionen, enligt modellen, om inga forand-
ringar sker i jordbrukspolitiken eller pad marknaden fram till 2030.
Dérefter skapas fyra policyscenarier dér effekterna av stoden simu-
leras av modellen fram till 2030 genom att minska budgeten for re-
spektive stod, medan Ovriga stdd behalls pad referensnivan. Alla
stod minskas med samma totalbelopp, 52,2 miljoner kronor per &r
efter infasning frdn och med 2023, for att kunna jamfora stddens
budgeteffektivitet. Detta resulterar i olika procentuella minskningar
av stodbudgeten for respektive stod. Tabell 1 beskriver samtliga
scenarier och procentuella minskningar av stoden jamfort med refe-
rensscenariot. De langsiktiga effekterna av reducerad stodbudget
utgors av skillnaden mellan referensscenariot och respektive policy-
scenario ar 2030.
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Tabell 1: Stodscenarier, innebord och procentuell minskning av
stodbudget 2023 jamfort med referensscenariot.

Stodscena-  Forklaring

rio
Ref Referensscenario dér oférandrad jordbrukspolitik
fortloper fram till 2030.
Gard Gardsstodet minskas med 22 %.
Not Notkreatursstodet minskas med 73 %.
Komp Kompensationsstodet minskas med 42 %.
Bete Naturbetesmarksstodet minskas med 100 % (52,2
miljoner kronor).
Resultat Resultat for genomsnittlig gardsinkomst, markanvandning, djur-

hallning, metanutsldpp, areal naturbetesmark och livsmedelspro-
duktion (antal kilokalorier) anvédnds for att analysera stodens effek-
ter pd jordbruk i skogsbygd. Fokus ligger pa stodens forenlighet
med malen for CAP, framja: livsmedelsproduktion, jordbrukares
inkomster, biologisk mangfald och klimateffektivt jordbruk.

Forindring i genomsnittlig gardsinkomst

Forandring i genomsnittlig gardsinkomst som effekt av policysce-
narierna illustrerar ett huvudsakligt resultat (Figur 1): Minskat
gards- och naturbetesmarksstod har i princip inte nagon effekt pa
genomsnittsinkomsten, medan reducerat notkreaturs- och kompen-
sationsstod lamnar tydliga avtryck med en reduktion pa 3,3 respek-
tive 3,7 %. Forklaringen till detta ar att gards- och natursbetes-
marksstodet dr kopplade till markanvandningskrav som kan med-
fora extra kostnader. Minskade stod kan darfor innebéra bade redu-
cerade inkomster och kostnader. Notkreaturs- och kompensations-
stodet innebéar inte samma typ av merkostnader da de ar produkt-
ionskopplade. Stodscenarierna kan dven leda till ldgre arrendekost-
nader om de minskar ekonomisk avkastning pa jordbruksmark som
anvands i jordbruksproduktion. Darmed kan ldgre arrendekostna-
der verka i motsatt riktning mot den negativa inkomsteffekten som
minskade stod innebér.
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Figur 1: Procentuell forandring i genomsnittlig arlig gardsinkomst
for respektive scenario jamfort med referensscenariot ar 2030.
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Forandring i markanvindning och djurtyper

Likt inkomsten paverkas markanvandning och djurhallning olika
av stoden vilket illustreras i Figur 2 och 3. Kompensationsstodet har
storst effekt pa markanvandning, vilket dr en f6ljd av att det ar
kopplat till arealen mark som anvands i foderproduktion. Trdada
okar kraftigt och genomgéende med minskat stod, medan vall
minskar mest och framfor allt i Komp-scenariot.

Figur 2: Férandring i markanvandning (hektar) for respektive sce-
nario jamfort med referensscenariot ar 2030.
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Minskat notkreatursstod (No6t) medfor den storsta strukturomvand-
lingen inom djurhallning dar samtliga typer av notkreatur minskar,
medan antal far okar kraftigt eftersom den relativa lonsamheten for
far stiger. Ovriga stdd paverkar ocksa djurhéllning trots att exem-
pelvis naturbetesmarksstodet ar kopplat till markanviandning och
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dédrmed enbart far en indirekt paverkan pa djurhallningen. Antalet
mjolkkor fordndras forhallandevis lite oavsett stodscenario, vilket
kan forklaras med att stdden utgtr en mindre del av omséattningen
for mjolkkor.

Figur 3: Forandring i djurhallning (antal) for respektive scenario

jamfort med referensscenariot ar 2030.
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Klimatpaverkan, biologisk mangfald och livsmedelsproduktion

Indikatorerna for jordbrukets klimatpaverkan (metanutsldapp), bio-
logisk mangfald (hektar naturbetesmark) och livsmedelsproduktion
(kilokalorier) minskar i samtliga policyscenarier med ett undantag,
da minskat gardsstdd innebar nagot hogre livsmedelsproduktion i
jordbruket (Figur 4). Det ar en f6ljd av 6kad mjolkproduktion pa
bekostnad av mer extensiva produktionsgrenar (dikor och far) dar
lagre gardsstod forsamrar den relativa lonsamheten. Det innebér att
det ar lonsamt for fler lantbrukare att 6vergé fran dikor och far till
mjolkproduktion som ar en intensiv produktionsinriktning, vilket
totalt sett innebdr en hogre livsmedelsproduktion matt som antal
kilokalorier.

En lagre stodbudget, som é&r fallet i samtliga scenarier, leder till
minskade utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt reduceras biologisk
mangfald genomgaende, dar reducerat naturbetesmarksstdd inne-
bér den storsta minskningen. Det betyder att jordbruksstoden leder
till 6kade utslapp av vaxthusgaser och 0kad biologisk mangfald.
Stoden verkar darmed i motsatt riktning mot malet om klimateffek-
tivt jordbruk, medan de bidrar till att bevara biologisk méangfald i
olika omfattning. Minskningen i notkreatursstodet (Not) ledde till
den tydligt storsta minskningen av metanutsldpp och den minsta
reduktionen av naturbetesmark (som indikerar minskad biologisk
mangfald). I kontrast till Not-scenariot innebar minskat stod till
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Diskussion och
slutsatser

naturbetesmark (Bete) den storsta minskningen av naturbetesmark
samtidigt som effekten pa metanutslapp ar relativt liten. Darmed
har naturbetesmarksstodet starkast effekt pa bevarandet av biolo-
gisk méngfald. Minskat gardsstod (Gard) leder till 6kad livsmedels-
produktion och minskade metanutslapp. Gardsstodet medfor alltsd
okad klimatpaverkan och minskad livsmedelsproduktion. Det star
déarfor i kontrast till bade maélet om att fraimja klimateffektivt jord-
bruk och malet om 6kad livsmedelsproduktion, till skillnad fran
Ovriga stod.

Figur 4: Procentuell fordndring i metanutslapp, areal naturbetes-
mark (vart matt pa biologisk méangfald) och livsmedelsproduktion
for respektive scenario jamfort med referensscenariot ar 2030.
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Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik har expanderat un-
der de senaste artiondena och syftar numera till att frdmja klimat-
effektivt jordbruk, biologisk méngfald, jordbrukares inkomster och
livsmedelsproduktion. Den hér studien visade att de fyra huvud-
sakliga jordbruksstoden individuellt paverkade samtliga mal, men i
olika utstrackning. Reducerad stodbudget ledde till minskade meta-
nutslapp i samtliga scenarier, samtidigt som biologisk mangfald
paverkades i negativ riktning. De studerade jordbruksstoden pa-
verkar alltsd tvad olika mal i skilda riktningar, vilket komplicerar
beslutfattares forsok att utforma en sa bra stddkombination som
mojligt.

Att minska naturbetesmarksstodet paverkar arealen naturbetes-
mark, och darmed biologisk méngfald, mest av samtliga scenarier,
samtidigt som effekten pa metanutsldpp ar relativt liten. Saledes
resulterar stodet i minst metanutslapp per hektar bevarad naturbe-
tesmark. Att minska notkreatursstodet har & andra sidan en relativt
liten effekt pa biologisk mangfald (naturbetesmarker) och storst
positiv klimatpaverkan (minskade metanutslapp). Naturbetes-
marksstodets effektivitet kan forklaras med att kraven for stodbetal-
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ning har en tydlig koppling till mélvariabeln, biologisk méangfald.
Notkreatursstodet har ddaremot en indirekt koppling till biologisk
mangfald som l6per over fler steg. Den indirekta kopplingen leder
till fler idisslare &n nédvandigt for att bevara naturbetesmarker, och
séledes storre utslipp av vaxthusgaser per hektar bevarad betes-
mark. Notkreatursstodet dr inte heller det basta stodet for att bidra
till att 6vriga mal uppnas. Reducerade kompensations- och néotkre-
atursstod hade snarlika negativa effekter pa livsmedelsproduktion
och genomsnittlig gardsinkomst. Det vill sdga att stoden bidrar till
Okad livsmedelsproduktion och hogre inkomster, men kompensat-
ionsstodet visades leda till bade mer naturbetesmark och mindre
metanutsldpp an notkreatursstodet.

Notkreatursstodet ar sammantaget det samsta stodet for att uppna
malen, vilket beror pa att det har storst negativa effekter pa miljon.
Kompensationsstodet ar lika bra, eller battre for samtliga malvari-
abler. Detta 6ppnar upp for potential att forbattra jordbrukspoliti-
ken for skogsbygd genom omférdelning av stddmedel. En omf&r-
delning med lagre budget for notkreatursstodet till forman for
andra stod skulle pa lang sikt kunna uppna battre maluppfyllelse.
Detta genom att minska metanutslapp och oka biologisk méangfald
medan jordbrukares inkomster och livsmedelsproduktion behalls
pa liknande nivaer. Det gar dven att resonera kring gardsstodets
roll i stddkombinationen d& den utvérderade minskningen i stodet
hade en relativt liten effekt pa samtliga studerade malvariabler jam-
fort med samma minskning i ovriga stod. Minskat gardsstod resul-
terade till och med i nagot 6kad livsmedelsproduktion till skillnad
frén 6vriga stod. Dock leder gardsstodet till att fler gardar ar i bruk
med relativt liten klimatpaverkan.

Denna studie har visat att forandringar krona for krona i stodbud-
geten for de huvudsakliga stoden paverkar strukturomvandling
inom jordbruket i skogsbygd med effekter pa djurhallning och mar-
kanvandning som i sin tur paverkar méalvariablerna for jordbruks-
politiken. Den framtida utformningen av jordbruksstdden skulle
kunna balansera bédttre mellan malen genom stodinstrument som
har en tydligare koppling till mélvariabeln, som exempelvis natur-
betesmarksstodet och malet biologisk mangfald. Pa sa vis skulle
efterféljande strukturomvandling bli mer forutsagbar med starkare
effekt pa malvariabeln.
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