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Den svenska partsmodellen:

fran verkstadsavtal och
decemberkompromiss till
industriavtal och nytt huvudavtal

Anders Kjellberg

Den svenska arbetsmarknadsmodellens grundlaggande drag kan
sparas till sekelskiftet 1900. Det finns anledning att tala om ”sparbe-
roende”. I detta kapitel ska vi forst se vad som kidnnetecknar modellen
for att sedan gora djupdykningar i nagra skeenden da den utmanades.

Modellen utméirks for det forsta av vélorganiserade parter som ingar
kollektivavtal &ven om sddant som i manga andra ldnder regleras genom
lag. Den brukar darfor kallas partsmodellen som en kontrast till arbets-
marknadsmodeller i vilka staten bestimmer det mesta. Det senare ar
fallet i exempelvis Frankrike. Den svenska modellen kan ocksa kon-
trasteras mot manga liander i 6stra Europa dér facken 4r sa pass svaga
att arbetsgivarna ensidigt dikterar villkoren.

Vid 1900-talets borjan fanns i Sverige ndstan ingen rattslig reglering
som begrinsade parternas agerande. Den svenska modellen har fran
boérjan kdnnetecknats av en vidstrdckt konfliktrdtt. Fram till 1930-talet
var Sverige landet med flest och liangst arbetskonflikter. Saltsjobadsav-
talet 1938 mellan LO och SAF (Svenska Arbetsgivareféreningen) blev
ett genombrott for partssamarbete och en forsta nedvéxling av kon-
fliktfrekvensen. Industriavtalet 1997 medforde ytterligare nedvaxlad
konfliktfrekvens och en panyttf6dd samarbetsanda.

Numera ar konfliktnivdn mycket 1ag dven ur ett nordiskt perspektiv.
Sparberoende utesluter siledes inte betydande forandringar. Tvartom
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kan den minskade konfliktfrekvensen ses som ett resultat av parter-
nas samarbetsférmdga, som fortfarande ar ett av modellens karakteris-
tiska drag. Att Sverige i dag har 1agst konfliktfrekvens i varlden efter att
i hundra ar ha haft den hogsta dr snarare en konsolidering av modellen
dn en avvikelse fran den.

Just férmagan att komma 6verens och kompromissa har en lang his-
toria. I Decemberkompromissen 1906 LO-SAF framgar det redan av
namnet. Det fortsitter genom historien: *Saltsjobadsandan” férknip-
pas med Saltsjobadsavtalet 1938, ar 1997 triffade industrins parter
”Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning” (Indu-
striavtalet) och nir det fornyades 2016 blev det ”Industrins samarbets-
och férhandlingsavtal”. Det senaste samarbetsavtalet "Huvudavtal om
trygghet, omstillning och anstéllningsskydd” tecknades 2022 mellan
Svenskt Niringsliv (SN), PTK (férhandlings- och samverkansrad for
privatanstillda tjansteman), LO, IF Metall och Kommunal. Nytt f6r
vad som hinde 1997 och 2022 var att tjansteménnen — idag fler &n
arbetarna — inte bara var med, utan for huvudavtalets tillkomst ocksa
spelade en avgdrande roll.

Det ar knappast en tillfillighet att principiellt viktiga kompromis-
ser slutits mellan arbetsmarknadens parter under snart 120 ar. Aven
om det ror sig om en sparbunden utveckling finns anledning att fraga
sig varfor den kunnat paga sa lange och inte “sparat ur”. Det har inte
saknats kritiska skeden d& modellen kunnat ga 6ver dnda eller fung-
erat mindre bra. Ett sddant ar LO:s storstrejksnederlag 1909, ett annat
decennierna med 13g reallonetillvaxt fore Industriavtalets tillkomst
1997. Vid varje sadant tillfalle har modellen 6verlevt for att ingen part
velat 6verge den eller férnyats sedan man tillsammans funnit nya 16s-
ningar. Det har varit 1angt ifran friktionsfritt. Ndstan alla nimnda avtal
foregicks av djupa motsittningar eller ren konfrontation. Sparbero-
ende ja, men inget spikrakt spar!

Hur hinger kollektivavtalens centrala roll i den svenska modellen
ihop med den vidstrdckta konfliktrditten? Fragan ir besldktad med den
om varfér modellen uppstod.
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LO bildades 1898 och Metallarbetareférbundet 1888. En kailla till
den fackliga styrkan var — och dr — kombinationen av centralisering
och decentralisering. Det ar ytterligare ett utmarkande drag hos den
svenska partsmodellen. Metalls forsta verkstadsklubbar bildades 1893
pa nagra arbetsplatser i Malmé (decentralisering). Aret darpa fick for-
bundet efter nagra “anarkosyndikalistiska” ar en fast central ledning
(centralisering) som gjorde noggrant évervigda lokala framstotar for
att fa till stand kollektivavtal.

Kollektivavtalen far sitt stérsta genombrott vid ett storre verkstads-
foretag 1897-1898, detta pa Kockums mekaniska verkstad i Malmo dar
ocksa en av de forsta Metallklubbarna bildats. Avtalet har féranletts
av en fem manader lang strejk och motsvarande atgéarder fran arbets-
givarna. Eftersom inte heller ritten till lockout eller sympatikonflikt
var begransad, organiserade sig arbetsgivarna och trappade upp lokala
konflikter till stora lockouter.

Verkstadsféreningen och SAF bildades bada 1902 sedan facken
demonstrerat sin styrka under den politiska storstrejken for allmén
rostratt samma ar.

En annan forutsittning for facklig styrka ar att konfliktfonder tidigt
inrattades. I dag uppgar IF Metalls och Unionens fonder till miljardbe-
lopp. Det forklarar delvis varfor den svenska arbetsmarknaden ir sa
fredlig. Eftersom alla vet att bada sidor har betydande konfliktresurser
forsoker man undvika 6ppna konflikter. Numera halls industrifackens
stridsvilja ocksa tillbaka av foretagens 6kade mojligheter att flytta pro-
duktion utomlands och att jobb férloras om man inte kan havda sig i
den internationella konkurrensen.

Redan omkring sekelskiftet 1900 var den svenska industrin starkt
exportinriktad och priglad av storforetag. Det var ocksé de foretagen
som dominerade SAF och Verkstadsféreningen, som inte forran 1917
anslot sig till SAF. Utan vidstrackt konfliktritt, konfliktfonder, kombi-
nerad centralisering/decentralisering och hég organisationsgrad hade
facken knappast lyckats havda sig sa vil gentemot storforetagen och
deras organisationer. I samband med strejker, lockouter och lockout-
hot var det upplagt till centrala kompromisser eftersom bada sidor var i
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stand att halla ut lange. I Verkstadsavtalet 1905 och Decemberkompro-
missen LO-SAF 1906 erkidndes arbetarnas ritt att organisera sig mot
eftergifter som gynnade arbetsgivarna.

Nir den svenska partsmodellen holl pé att etableras genomférde
centraliserade fackforbund som Metall omsorgsfullt planerade lokala
framstétar. I de lokala konflikterna hade facken Gvertaget, men bara
tills arbetsgivarna organiserade sig och svarade med storlockouter.
Den forsta intraffade 1903 inom verkstadsindustrin, men Metall red ut
stormen och fick bade den allménna opinionen och de oorganiserade
arbetarna pa sin sida. Det skulle dock dr6ja tva ar och efter ytterligare
en storlockout innan det blev ett centralt kollektivavtal. 1905 ars verk-
stadsavtal blev monsterbildande for en lang och kommande serie av
riksavtal, det vill sdga nationella branschavtal.

Fler centraliseringar skulle félja. Centraliseringen av LO 1941
banade vigen for de centrala avtalsférhandlingarna LO-SAF fran
1950-talet. Industriavtalet 1997 forutsitter en stark samordning for att
industrins normséttande "mérke” ska sla igenom pa hela arbetsmark-
naden.

Parternas betydande styrka/maktresurser i form av hog organisa-
tionsgrad, konfliktfonder och vidstrackt konfliktratt medférde séledes
att kompromisser 1ag néra till hands, men ibland ocksa storkonflikter
(1905, 1909, 1933/34, 1945, 1980). Och hir finns ett samband. Flera av
konflikterna utmynnade i kompromisser med stor betydelse for den
efterfoljande utvecklingen. Verkstadskonflikten foljdes av Verkstads-
avtalet 1905. Decemberkompromissen LO-SAF 1906 triffades efter
lockouthot. Byggstrejken 1933/34 foregick Saltsjobadsavtalet. Kom-
munisternas nederlag i metallstrejken 1945 bidrog ocksa till att bana
vagen for 1950-talets centrala avtalsforhandlingar och samarbetspoli-
tik. Inte langt efter konfliktaret 1995 traffades Industriavtalet.

I detta kapitel kommer vi att se flera prov pa hur den svenska arbets-
marknadsmodellen utsatts for stora utmaningar men dnda utvecklats
langs spar som lades for 6ver hundra ar sedan. Modellen har vid flera
kritiska tidpunkter genomgatt "stresstest” men fortlevt:
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¢ Ett sddant var fackféreningsrorelsens storstrejknederlag 1909,
men de centrala kollektivavtalen (riksavtalen) levde dnda
vidare eftersom arbetsgivarna ansag att de fyllde en viktig
konkurrensutjamnande roll mellan foretagen. LO-facken ater-
hamtade sig langsamt efter de massiva medlemsforlusterna.

 Tidvis har spanningar uppstatt mellan lokal och central niv4,
varvid arbetsplatsnivan kommit i fokus: LKAB-strejken 1969—
1970, 1970-talets stora lIoneglidning och vilda strejker. Krav
restes pa anstillningsskydd, béttre arbetsmiljé och medbe-
stimmande i foretagen.

* De manga nya arbetsrittsliga lagarna under 1970-talet inne-
bar ett avsteg fran partsmodellen. Foérslaget om lontagarfonder
brot definitivt med samarbetsandan, men fonderna omvand-
lades i slutdndan till forskningsstiftelser. Och s smaningom
blev Las en fraga for parterna som 2020 traffade det sa kallade
Lasavtalet.

* Under 1990-talet var det arbetsgivarnas tur att g& pa offensi-
ven genom kravet pa en fullstindigt decentraliserad och indi-
vidualiserad 16nebildning, men decenniet slutade i Industri-
avtalet, en renassans for samarbetsandan och koordinerade
forhandlingar. Men dven decentraliseringen gick vidare genom
att alltmer av avtalens konkreta innehall férhandlas lokalt. I
offentlig sektor ar sifferlosa branschavtal vanliga.

¢ Saltsjobadsavtalet 1938, Industriavtalet 1997 och det nya
huvudavtalet 2022 tréffades alla under hot om statsingripan-
den. Om dessa forverkligats hade partsmodellen ersatts av en
mer statsreglerad arbetsmarknadsmodell.

Trots alla pafrestningar och utmaningar som den svenska modellen
genomgatt utmarks den fortfarande av sjdlvreglering (partsreglering)
medan staten halls pa avstand dven om det finns en tendens till tre-
partssamarbeten, sdsom lagstiftning som féljer upp det nya huvud-
avtalet.
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Aven nir modellen etablerades omkring sekelskiftet 1900 radde
osdkerhet om utgangen. Enligt teoribildningen om sparbundenhet
kannetecknar detta det tidiga skeende som véxlar in den efterfoljande
sekvensen av hindelser pa ett visst spar. Om modellens grundlaggande
drag bestar da arbetsmarknad och samhille férdndras, kan man tala
om sparbundenhet, men det férutsitter anpassningsférméaga for att
mota nya utmaningar.

Efter denna &versiktliga skiss 6ver den svenska partsmodellens
uppkomst och kidnnetecknande drag finns det anledning att stanna
upp vid nagra avgérande skeden i dess utveckling. Ett sddant ar pro-
cessen som ledde fram till de viktiga principéverenskommelserna
1905/1906 och den fortsatta inriktningen pa riksomfattande bransch-
avtal (riksavtal).

Verkstadsavtalet 1905 och Decemberkompromissen 1906

Omkring sekelskiftet 1900 var det hogst osédkert hur partsrelationerna
skulle utvecklas. Det forsta riksavtalet — Verkstadsavtalet — traffades
1905 efter fem manaders storlockout som foregicks av strejker som
successivt inletts vid olika verkstader. Verkstadsforeningen leddes av
den antifacklige direktoren for AB Separator (i dag Alfa Laval) John
Bernstrom.

Meningarna var delade bland verkstidernas arbetsgivare. Asea-
direktoren Sigfrid Edstrom, sedermera undertecknare av Saltsjo-
badsavtalet 1938, stod under verkstadskonflikten foér samma harda
linje som Bernstrom. Asea tog in 500 "arbetsvilliga” under konflikten
och avskedade alla lockoutade (Lif 2015:120-121).

De oorganiserade arbetarna och medlemmarnai det “gula” Svenska
Arbetareférbundet undantogs fran lockouten, men manga av dem ute-
blev dnda fran arbetet. Overallt férutom i Skane férsokte verkstiderna
anlita strejkbrytare i stor skala, men det visade sig svart att halla igdng
produktionen med “arbetsvilliga” (Myrman 1973:57, 169—-179). Efter
tva manaders konflikt hade endast 3 600 av de 18 100 ber6rda arbe-
tarna, varav 10 600 fackmedlemmar, aterupptagit arbetet.
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De varierande uppfattningarna inom Verkstadsforeningen var en av
anledningarna till att féreningen tillimpade en dubbel strategi: dels en
politik inriktad pa kollektivavtal och samarbete med fackféreningarna,
dels en kamplinje med strejkbryteri som viktig ingrediens. De bada lin-
jerna, som tillimpades parallellt, representerade delvis olika arbets-
givargrupperingar. Men man kan dven se det som att olika handlings-
linjer prévades, varvid de externa och interna styrkeférhallandena
avgjorde vilken som segrade.

Verkstadsavtalet 1905 var darfor inte bara en kompromiss mellan
parterna utan ocksa internt inom arbetsgivarlagret. Efter konfliktens
slut uppmuntrades medlemsforetagen att, dar var mojligt, kringga de
formella avtalsbestimmelserna (Myrman 1973:186—187). Dirmed
tillfredsstilldes de mest hardfora arbetsgivarna. Enligt avtalet fick
foretagen behalla de som arbetat under konflikten, men under en
overgangsperiod skulle de socialistiska arbetarna ges foretrade till
ateranstillning.

Under verkstadskonflikten grundades Heros som en hemlig arbets-
formedlingsbyra. Den var tankt att ven fortsittningsvis erbjuda fore-
tagen icke-socialistiska arbetare och fungera som en gallrande instans.
Den blev dock ingen succé. Aren 1905-1907 blev det allt tydligare for
Verkstadsforeningen att de dugligaste arbetarna tillhorde socialis-
tiska fackforeningar, vilket gjorde att man alltmer accepterade dessa
arbetare (Myrman 1973:126—127). Darmed slogs i praktiken grunden
undan for den militanta och fackféreningsfientliga linje som foretrad-
des av Verkstadsforeningens ordférande John Bernstrom.

Efter de omfattande striderna om “arbetets frihet” 1905-1907 6ver-
tygades den stora majoriteten inom Verkstadsféreningen och SAF
om ”att en rent repressiv fackféreningsfientlig politik inte langre var
mojlig” (Myrman 1973:202). Lockouten, inte strejkbryteri, blev de
svenska arbetsgivarnas favoritvapen, men strejkbryteri fortsatte att
spela en roll i branscher dir facken var svaga. Ett syfte med lockout-
strategin var att témma fackforbundens strejkkassor for att uppna
basta mojliga villkor i en tid av arbetskraftsbrist och omfattande emi-
gration.
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Till fackférbundens styrka bidrog flera strategiska val. For det
forsta forsvarades rekryteringen av “arbetsvilliga” vid strejker/lockou-
ter av att aven arbetare utan yrkesutbildning organiserades.

For det andra inréttades tidigt fonder for att understodja medlem-
marna vid arbetskonflikter och arbetsloshet, sdsom Metall gjorde
1895. Genom att acceptera den liberala sjalvhjidlpsprincipen forbattra-
des medlemmarnas ekonomiska motstandskraft och minskade risken
for strejkbryteri. Dessutom underlittades medlemsrekryteringen.

For det tredje genomforde exempelvis Metall endast omsorgsfullt
planerade strejker med utsikt till framgang, till en borjan riktade mot
enskilda foretag for att fa till stand kollektivavtal.

Under verkstadskonflikten 1905 tog staten inte parti for arbetsgi-
varsidan. Tvartom utsattes Verkstadsforeningen under unionskrisen
med Norge for hard press fran regeringen att aterga till forhandlings-
bordet. I Verkstadsavtalet beviljades arbetarna foreningsrétt och mini-
miloner, det inneholl dértill en férhandlingsordning.

Decemberkompromissen LO-SAF 1906 foregicks av hot om stor-
lockout som svar pa atta mindre strejker utanfor verkstadsomradet.
I utbyte mot erkdnnande accepterade facken arbetsgivarprerogativet,
det vill sdga arbetsgivarens ritt att fritt leda och fordela arbetet samt
att fritt anstélla och avskeda arbetstagare. SAF drev ocksa igenom att
det skulle vara tillatet med sympatiatgarder (i praktiken sympatilock-
outer) 4ven under avtalsperioden (Swenson 2002:81).

Om man drar upp en langre tidslinje kan Verkstadsavtalet 1905 och
Decemberkompromissen 1906 betraktas som foregangare till Saltsjo-
badsavtalet 1938, Industriavtalet 1997 och Huvudavtalet 2022.

Strejkbryteriet avvecklas

Anvindandet av strejkbrytare bidrog till att skapa nagra av de mest
laddade 6gonblicken i de svenska partsrelationernas historia. Nar en
spriangladdning detonerade vid strejkbrytarfartyget Amalthea i Malmo
1908 dog en engelsk strejkbrytare och sju skadades allvarligt. Ungsoci-
alisten Anton Nilsson och de andra attentatsmannen démdes till déden

106



ANDERS KJELLBERG

men benadades 1917 for att dimpa den da revolutionira oron. Aven
1931 i Adalen sattes strejkbrytare in som hamnarbetare och dven da
kravdes dodsoffer. Nar militdren beskot ett demonstrationstag doda-
des fyra demonstranter och en iskadare, samt skadades lika ménga.
Efter Amalthea upphorde i stort sett importen av utlindska strejkbry-
tare. I Adalen kom ingen av strejkbrytarna fran andra linder.

Fran 1912 borjade SAF-forbunden lockouta dven oorganiserade
arbetare och vid 1920 hade det blivit praxis. Anledningen var att kon-
kurrensforhallandena blev oréttvisa om en del foretag drev verksam-
heten vidare med oorganiserad personal (Swenson 2009:44; 2002:75—
76). For oorganiserade arbetare blev det ett skél att gd med i facket
eftersom man d& kunde fa konfliktunderstéd. Vid 1930-talets slut
upphorde strejkbryteriet hos organiserade foretag da det inte gick att
forena med Saltsjobadsandan.

Centralisering for att trappa upp lokala konflikter och
riksavtal for att utjimna konkurrensférhallanden

Riksavtalen blev tidigt en hornsten i arbetsgivarnas strategi. De var
ett medel for att bemoéta fackféreningarna, i synnerhet lokal fack-
lig radikalism, genom att trappa upp sma konflikter till stora. Men de
begransade ocksa konkurrensen mellan foretagen genom att fungera
som “6ppna karteller” vilka eliminerade Ionen som konkurrensmedel
(Amark 1986:30—34). Ett 15-tal branscher fick riksavtal fram till stor-
strejken 1909.

Trots arbetarsidans stora nederlag 1909 fortsatte SAF-férbunden
att inga riksavtal dven i branscher dir man hade kunnat forbiga fack-
foreningarna. I textilindustrin erbjod arbetsgivarna under depressio-
nen 1914 det starkt foérsvagade Textilarbetareférbundet riksavtal.

Det fanns skal for arbetsgivarna att gora detta. Om de i stéllet hade
tagit detta tillfalle och krossat de socialdemokratiska fackforeningarna
hade de fatt att géra med den betydligt radikalare syndikalistiska fack-
foreningsrorelsen som dessutom var inriktad pa lokala strider. Men
riksavtalen var ocksa ett medel for arbetsgivarna att utjagmna konkur-
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rensvillkoren mellan foretagen. Det bidrog i hog grad till att dessa avtal
overlevde vid en for partsmodellen Kritisk tidpunkt. Att riksavtalen
blev kvar ”pa sparet” dven i fortsattningen gér att man kan tala om ett
forstdrkt sparberoende da avtalen nu ocksa fyllde en viktig intern funk-
tion pa arbetsgivarsidan.

Fran 16neutjimning inom branscher fick arbetsgivarna ett intresse
av utjaimning ocksa mellan branscher. De fran 1920-talet hoga bygg-
lonedkningarna riskerade att spilla 6ver till industrin. Det var inte
bara arbetsgivarna som ville forhindra att olika branscher konkurre-
rade om arbetskraften. Vintern 1934 fick de tre byggfacken avblasa en
elvamanadersstrejk efter patryckningar fran den socialdemokratiska
regeringen och LO eftersom krispolitiken d&ventyrades och SAF hotade
med storlockout. Regeringen riskerade dessutom att férlora stodet
fran Bondeférbundet som man aret innan “kohandlat” med.

LO-facken centraliserades genom stadgeidndringar 1933 (”nor-
malstadgarna”) och 1941 (avskaffade av beslutande medlemsomrést-
ningar). Det flyttade makten till férbundsledningarna och LO. SAF
hade alltsedan 1920-talet velat bli av med medlemsomrdstningarna
(Swenson 2002:116—118). Centraliseringen var en uppfoljning till Salt-
sjobadsavtalet och banade vig for 1950-talets centrala avtalsférhand-
lingar mellan LO och SAF och dérigenom for LO:s solidariska 16nepo-
litik. Darmed forstérktes aterigen partsmodellen och bundenheten till
det spar som lades omkring sekelskiftet 1900.

For att fa upp industrins l6ner och férbattra dess konkurrenskraft
accepterade Metall rationaliseringar, tidsstudier, 6kad kontroll och
hogre arbetstempo (Johansson 1989:88—89). Detta blev ocksa en sorts
kompromiss som ingick i en storre helhet. Satsningen péa effektivise-
ringar var en logisk foljd av politiken att eliminera lI6nerna som kon-
kurrensmedel. Det var inte genom laga 16ner man skulle konkurrera
utan genom teknisk utveckling och hojt arbetstempo.
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Nedvixlad konfliktfrekvens, men metallstrejk 1945

Partsmodellen konsoliderades pa flera sétt under 1930-talet. Den da
internationellt mycket hoga konfliktfrekvensen vaxlades ned betyd-
ligt. En orsak var att SAF:s lockoutkapacitet minskat avsevirt genom
den vixande andelen offentliganstillda LO-medlemmar som vid kon-
flikter kunde stodja fackmedlemmarna i SAF-féretagen.

Syndikalister och kommunister drev en militant facklig linje som
vann terrang genom ett missndje med de under kriget sjunkande real-
lonerna. Resultatet blev den fem ménader langa metallstrejken 1945.
Under denna tillimpades radgivande men i praktiken beslutande med-
lemsomrostningar. Hela 72 procent rostade for strejk, men bade for-
bundsledningen och LO avstod fran att utnyttja sin nya vetoratt for att
inte ge kommunisterna ett 6vertag. Avtalet innehdll vissa forbattringar,
men det var svart att uppna sirskilt mycket nér utrikeshandeln nistan
lag nere. Darmed led kommunisterna ett svidande nederlag vilket rojde
vagen for Saltsjobadserans samarbetspolitik.

Saltsjobadsavtalet, LO-centraliseringen och utgdngen av metall-
strejken lade steg for steg ut sparet som ledde fram till 1950-talets cen-
trala avtalsférhandlingar.

Lagstiftning eller avtal?

Den svenska partsmodellen bygger pa att parterna har huvudansva-
ret for 16nebildning och konfliktlésning, det vill sdga att sjdlvregle-
ring (partsreglering) dominerar 6ver statsreglering. Fram till 1928 ars
lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol fanns véldigt fa arbetsritts-
liga lagar. Genom att fastsla att fredsplikt rider under avtalsperioden
starkte 1928-lagarna kollektivavtalssystemet. P4 arbetsgivarnas inra-
dan undantogs sympatiatgirder. Vidare blev Arbetsdomstolen, som
har sista ordet i rittstvister, partssammansatt. Aven om de nya lagarna
var kontroversiella nér de tillkom ledde de partsmodellen vidare pa det
sedan lange inslagna sparet.

Men bland storforetagen fanns en grupp som agerade for mer lag-
stiftning, daribland Asea-direktoren Sigfrid Edstrom. Han var 1916—
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1939 ordforande i Verkstadsforeningen, 1931-1942 ordférande i SAF
och presiderade i Saltsjobadsforhandlingarna. Men Edstrém var ocksa
initiativtagare och ordférande for den 1933 bildade *Direktorsklub-
ben”, ett samarbetsorgan for Asea, Electrolux, LM, Separator och SKF.
Direktorsklubben var kritisk till krispolitiken och uppmuntrade hégern
och det 1934 bildade Folkpartiet att under valrorelsen 1936 agera for
lagstiftning riktad mot fackforeningarna (SO6derpalm 1976:31-38).
Men Direktorsklubbens politiska offensiv kom av sig sedan partierna
avvisat initiativet.

Efter socialdemokratins valseger dndrades arbetsgivarnas stra-
tegi till att sld vakt om partsmodellen. Det var alltfér riskabelt att
driva en offensiv politisk agenda. SAF:s vd 1931-1941 och chefsfor-
handlare under Saltsjobadsférhandlingarna, Gustaf Soderlund, per-
sonifierade den nya politiskt neutrala linjen. Han hade 1935 tagit
avstand fran hégern och Folkpartiet i tredjemansfragan (avsag framst
skydd av strejkbrytare) och menade att det var en fraga for parterna.
SAF satsade nu pa att halla politikerna borta fran arbetsmarknaden
och komma 6verens med LO. Tredjemansfragan reglerades i Saltsjo-
badsavtalet. Det var en seger for partsmodellen.

Saltsjobadsavtalet undanrdjde hotet om statsingripanden, men i
centraliseringens och den solidariska l6nepolitikens forlangning fick
staten dnda en viktig roll genom den aktiva arbetsmarknadspolitiken
som i Rehn—Meidnermodellen kompletterade den solidariska lone-
politiken. Loneutjamningen tenderade namligen att medféra arbets-
kraftsbrist och 16neglidning i vissa branscher, och arbetsloshet i andra,
exempelvis tekobranschen.

Solidarisk lonepolitik

LO anviande fran 1938 termen ”solidarisk 16nepolitik”. Genom det
forsta fredstida centrala l16neavtalet LO-SAF 1952 inleddes en 16neut-
jamning ocksa mellan olika branscher genom storst 16nehdjningar i
laglonebranscher.
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Men l6neutjamningen motverkades delvis av arbetskraftsbrist som
fororsakade hog 16neglidning (Swenson 2002:140, 304). Fran slutet av
1950-talet till slutet av 70-talet svarade 16neglidningen fér 40—50 pro-
cent av arbetarnas l6nedkningar. 1970-talet kannetecknades av olje-
prischocker, hog inflation och vilda strejker som ytterligare drev pa
l6neglidningen.

LO-facken lanserade dessutom en radikal version av solidarisk
16nepolitik som inte bara gick ut pa lika betalning for lika arbete mellan
foretag och branscher utan ocksa pa en l6neutjimning mellan olika
yrken inom samma foretag. Verkstadsféreningen reagerade starkt
negativt och ansag det nédvandigt att decentralisera l16neférhandling-
arna. Loneprisspiralen eldades pa ytterligare genom andra gruppers
lonekompensationsklausuler.

Arbetsgivargrupp ville decentralisera

Redan under borjan av 1960-talet hade den centrala féorhandlings-
modellen ifrdgasatts av de utlandskonkurrerande foretagen. Inom SAF
bildade Verkstadsforeningen och sex andra férbund "motstandsgrup-
pen”, av SAF:s vd Bertil Kugelberg kallad “Kamarillan”. De motsatte sig
generella 16nehdjningar, det vill sdga pd LO-SAF-niv4, och menade att
de som inte kunde undvikas bést skedde pa bransch- eller foretagsniva
(Kjellberg 2000:256). For SAF var det emellertid viktigast med ett dis-
ciplinerat enhetligt upptriadande.

Under 1970-talet var Verkstadsforeningen ganska ensam inom SAF
att forespraka decentralisering. Men 1983 fick de med sig Metall pa att
bryta sig ur LO-SAF-férhandlingarna. Forutom generdsa villkor hade
Metall 4nnu ett skil. Loneutjamningen medforde att arbetare med kva-
lificerade arbetsuppgifter lockades 6ver till industritjinstemannens
forbund Sif. Dessutom passade en 6kad l16nedifferentiering in i Metalls
koncept “det goda arbetet” dar kompetensutveckling och mer kvalifi-
cerade uppgifter uppmuntrades genom en lonestege.

Innan Verkstadsféreningen och SAF gick in for en decentralise-
ringsstrategi forsokte man genom kraftfullt agerande pa central niva
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komma bort fran 16ne—prisspiralen. SAF fick 1976 en ny stridbar led-
ning under Asea-direktéren Curt Nicolin, som hoppades pa st6d fran
den nya borgerliga regeringen som var den forsta pa 44 ar. Under stor-
konflikten 1980 var tanken att trepartsoverlaggningar om nedskar-
ningar i den offentliga sektorn skulle fljas av sdnkta skatter som
kompenserade for sma eller inga avtalsmissiga 16nedkningar (Kjell-
berg, 2011). For att sétta press pa regering och fack lockoutades drygt
700 000 arbetare. Nicolin sag det som en “investering i framtiden”,
men det blev inga trepartssamtal och inte nagon skatteomliggning
som tilltalade 1aglonegrupperna. Avtalsférhandlingarna komplicera-
des av framvixten av starka offentligfack pa savil arbetar- som tjans-
temannasidan, “de fyras ging”, och de motsatte sig nedskarningar.
Konfliktens stora forlorare blev SAF.

Tjanstemannafackens och offentligfackens tilltagande
styrka

Fler utmaningar skulle f6lja. Sedan Privattjinstemannakartellen PTK
bildats 1973 forlorade paret LO-SAF sin monopolstillning i privat
sektor. Liksom offentligfackens tillvixt komplicerade det férhand-
lingarna. Vad som definitivt fick Verkstadsféreningen att ompréva den
centrala forhandlingsmodellen var PTK-konflikten 1981, vilken inne-
bar strejk/lockout vid fyra stora verkstadsforetag och vilken hotade
att trappas upp till att omfamna ytterligare 270 000 tjansteman. Bort-
sett fran storkonflikten 1980 intréffade de stora kraftmitningarna inte
pa LO-SAF-omradet utan berorde tjanstemin och offentliganstillda.
Nedan redovisas det totala antalet férlorade arbetsdagar i strejk/lock-
out under ar med stora konflikter 1970—-2000.
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* 1971 Saco-SR: 579 300 forlorade arbetsdagar (offentlig sektor;
tjinsteman)

» 1980 Storkonflikten: 4 478 500 (privat/offentlig sektor; arbe-
tare/tjanstemén men inga privatanstéllda tjanstemén)

1985 Lararkonflikt: 504 200 (offentlig sektor; tjansteman)

e 1986 Likare, socialarbetare, forskollarare m.fl.: 682 700

(offentlig sektor; tjainsteman)

1988 Sif-konflikt: 797 400 (privat sektor; tjinstemén)

1989 Lararstrejk: 409 700 (offentlig sektor; tjinstemin)

1990 Bankkonflikt: 770 400 (privat sektor; tjainsteman)

1995 Vard (sjukskoterskor), Handels: 627 300 (privat/offentlig

sektor; tjinsteman/arbetare)

Partsmodellen utmanas

Mellan 1969 (LKAB-strejken) och 1997 (Industriavtalet) utsattes den
svenska arbetsmarknadsmodellen for hard press. For det forsta fung-
erade l6nebildningen inte sarskilt bra: hég inflation, nastan inga real-
l6nedkningar och avtalsférhandlingar som blivit mer komplicerade
genom de offentliganstilldas och tjanstemidnnens oOkade fackliga
styrka.

For det andra hade den ekonomiska tillvixten ett pris i form av
strukturrationaliseringar och ett uppdrivet arbetstempo som fororsa-
kade utslagning av arbetskraft och krav pa ett reformerat arbetsliv.

Parterna stretade at olika hall f6r att hantera den uppkomna situa-
tionen och staten intervenerade pa flera sitt. SAF provade diametralt
olika linjer for att reformera I6nebildningen. Dels en jattelockout under
storkonflikten 1980, dels avvecklande av de centrala avtalsforhand-
lingarna LO-SAF fran 1990. Men man ville ga vidare till en fullstindigt
decentraliserad och individualiserad 16nebildning och dirmed rasera
den svenska modellens kombinerade centralisering/decentralisering.

Den socialdemokratiska regeringen misslyckades 1990 med att
driva igenom ett pris- och 16nestopp. I stillet tillsattes en statlig kom-
mission som under nagra ar hart styrde avtalsférhandlingarna for att
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vaxla ned l6nedkningstakten. Detta var ett klart avsteg fran partsmo-
dellen.

Ytterligare ett avsteg var 1970-talets omfattande arbetsrittsliga
lagstiftning och forslaget om l6ntagarfonder. Den hir gingen var det
facken och politikerna (dven borgerliga sidana) som drev pa.

Industriavtalet 1997

Med en fullstandigt decentraliserad eller statsstyrd Ionebildning, skulle
den svenska modellen ha férindrats i grunden. Nu blev det inte sa.
Sparbundenheten var for stark. Bidragande var att fackens konfliktka-
pacitet dven under den djupa 1990-talsdepressionen var nastan intakt.
Om arbetsgivarna vagrat forhandla nya branschavtal hade vi kommit
tillbaka till dér vi var under 1900-talets borjan. Utan lokal fredsplikt
hade Metall precis som da kunnat vilja ett storforetag at gangen och
sétta in hela sin kraft mot det. Ett sddant scenario spelades i verklig-
heten upp vid forhandlingsbordet och finns atergivet i boken Slaget om
riksavtalet (2001). For 100 ar sedan svarade arbetsgivarna med cen-
tralisering, nu avstod de fran decentralisering. Det var inte sa latt att
avvika fran det fastlagda sparet. Bundenheten var for stor. Det blev inte
lattare av att de ledande facken i privat sektor — Metall, Sif och Civilin-
genjorsforbundet — bildade en enad front for att stoppa Verkstadsfor-
eningens decentraliseringsplaner.

Att industrins arbetare och tjanstemin bildade en allians forhin-
drade inte bara partsmodellen fran att spara ur, den bidrog ocksa till
att fornya och forstiarka modellen. Den 1996 bildade konstellationen
Facken inom industrin inbjod samma ar arbetsgivarna till de férhand-
lingar som 1997 resulterade i Industriavtalet.

Nu gillde det att vaxla ned l16nedkningstakten, forbéttra den
svenska konkurrenskraften och sidkra exportindustrins 16neledande
roll. Den sa kallade industrinormen eller market” har sedan dess
tjdnat som en riktlinje fér I16nehdjningarna pa hela arbetsmarknaden.
Till skillnad fran tidigare, steg nu reallénerna fram till inflationsaret
2022. Samtidigt som industrinormen férutsatter en stark samordning
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och centralisering av I6nebildningen har det ocksa skett en decentra-
lisering av kollektivavtalens konkreta innehall. Framfor allt i offent-
lig sektor férekommer sifferlosa avtal. Det ar &nnu ett exempel pa den
svenska partsmodellens fortsatta kombination av centralisering och
decentralisering.

Industriavtalet 1997 innebar en renissans for Saltsjobadsavtalets
samarbetsanda. Darefter har konfliktfrekvensen varit mycket lag, aven
ur ett nordiskt perspektiv. Det star i skarp kontrast till den langa perio-
den med mycket hog konfliktfrekvens fram till 1930-talet.

Modellens inre spinningar

Som framgatt utmanades partsmodellen pa fler sitt 4n av l6nebild-
ningen. Redan under 1960-talet uppstod inre spdnningar i modellen.
De askadliggjordes under den nistan tva manader langa vilda gruv-
strejken vid LKAB 1969-1970. Okad produktivitet genom ett uppdri-
vet arbetstempo var det pris arbetarna fatt betala for att produktionen
skulle 6ka, men beléningen i I16nekuverten uteblev. Da denna tidigare
hoglonegrupp med ett slitsamt underjordsarbete holls tillbaka av den
solidariska lonepolitiken exploderade missnojet. Dessutom upplevdes
nya metoder att méta arbetsprestationerna som férnedrande. Strejken
tog den socialdemokratiska regeringen och LO pa singen och med-
forde en facklig omorientering. Gruvarbetarna beviljades manadslon,
men det vaxte ocksa fram krav pa ett reformerat arbetsliv, vilket kom
att ske lagstiftningsvagen.

Den solidariska lonepolitiken holl tillbaka 16neutvecklingen i fram-
gangsrika verkstadsforetag som gjorde stora vinster. Det resulterade i
en vag av vilda strejker under 1970-talet, men ocksé i krav pa l6ntagar-
fonder, medbestdimmande och bittre anstillningsskydd.

Under 1970-talet stiftades flera arbetsrittsliga lagar som stirkte
fackens stillning i foretagen avseende styrelserepresentation (1973),
anstillningsskydd (Las 1974), fackligt fortroendevalda (1974) och med-
bestimmande (1976). Parterna bejakade sedan flera decennier teknisk
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utveckling, men 1960-talets omfattande strukturrationaliseringar slog
ut manga édldre arbetare. Dartill kom att arbetarna hade mycket kortare
uppsagningstid an tjinsteminnen. Det bildade bakgrunden till 1971
ars “dldrelag”, foregangaren till Las (Kjellberg 2017). De nya lagarna
var ett avsteg frin partsmodellen, men 4r 4 andra sidan semi-disposi-
tiva och inriktade pa forhandlingar, exempelvis om avtalsturlistor vid
uppsagningar.

Las omforhandlas av parterna — nytt huvudavtal

Las forblev kontroversiell for arbetsgivarna dven om lagen senare 6pp-
nades upp for mer flexibla (och samtidigt otrygga) anstillningsformer.
Trots flera forhandlingsforsok misslyckades parterna att komma 6ver-
ens om hur Las skulle reformeras. Under hot om att staten ensidigt
skulle gora detta vred parterna fragan ur politikernas hidnder genom
Lasavtalet 2020 mellan PTK och Svenskt Niringsliv. Avtalet foljdes
2022 upp av ett nytt huvudavtal. Det blev en revansch for partsmodel-
len. Precis som i 16nebildningsfragan visade sig ”partssparet” 6verlag-
sen det statliga alternativet.

Nar huvudavtalet undertecknades var ocksa LO med pa taget, men
en radikal scenfordndring hade 4ndé skett. PTK hade blivit den domi-
nerande aktoren pa den fackliga sidan. Det forklaras delvis av tjanste-
mannens storre numerdr och hogre organisationsgrad men framfor
allt av den djupa oenigheten inom LO i Las-frdgan. Utan PTK hade det
inte blivit ndgot huvudavtal eftersom LO i ett kritiskt skede stillde sig
utanfor den fortsatta processen.

Partsmodellen — kollektivavtal

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en hog kollektiv-
avtalstackning dstadkommen av parterna sjilva genom hog organisa-
tionsgrad och vidstrackt konfliktratt. I dag framfors krav pa att inget
foretag ska tvingas teckna kollektivavtal. Aven ritten till sympati-
atgirder ifragasitts.
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Andra ser det som avgorande for partsmodellens framtid att ton-
givande foretag i den digitala och grona omstéllningen tecknar kollek-
tivavtal. Kollektivavtal — och kontroll av att de efterlevs — har ocksa
en nycKelroll for att atgirda de vixande problemen med arbetslivs-
kriminalitet, osund konkurrens och oseriosa foretag (Kjellberg 2023).
En minskad Kkollektivavtalstickning kan pa sikt aktualisera savil lag-
fasta minimiléner som allméngiltigférklarade kollektivavtal. Och da
riskerar partsmodellen att “spara ur”.

Nar de forsta sparen fér partsmodellen lades ut var det ingen som
ifragasatte att arbetarna vid exempelvis Kockums hade ritt att strejka
fem manader 1897—-1898 for att fa kollektivavtal. Inte heller att Metall
trots omfattande strejkbryteri tog upp striden med den antifacklige
och egensinnige John Bernstrom som ledde ett av den tidens ”snille-
foretag”. Han avskedade alla som deltog i den politiska storstrejken
1902 och drog in deras andelar i bolagets formanliga valfardsfonder
(Lif 2015:75).

Dettapaminner starkt om deniskrivande stund &nnu pagdende lang-
dragna IF Metall-strejken vid Tesla. Skillnaden &r att vid forra sekel-
skiftet holl den svenska modellen pa att etableras, i dag ifragasitts den
av ett amerikanskt storforetag som inte tvekar att himta strejkbrytare
fran utlandet. Samtidigt som Bernstrom motarbetade facklig organise-
ring i det egna foretaget var han som Verkstadsféreningens ordfoérande
med om att férhandla fram det banbrytande Verkstadsavtalet 1905. En
annan skillnad &r att Tesla inte bedriver nagon industriell produktion
i Sverige. Medan AB Separator (Alfa Laval) var (och &r) ett exportfore-
tag fungerar Tesla i Sverige som ett rent importforetag. Férsiljningen
av bilar med tillhorande serviceverkstader tillhér de privata tjanste-
naringarna. Dér finns dven andra globala storféretag som utmanar kol-
lektivavtalsmodellen, ocksa sddana med rotter i Sverige sisom Spo-
tify. En del av dem vill bestimma allt sjdlva utan att samrada med de
anstillda, exempelvis vid stora personalneddragningar. Nar partsmo-
dellen ratas aterstar den lagreglerade kontaktvigen, men hir stoter det
pa patrull om foéretaget inte haller sig till lagen. Unionen stimde 2024
Spotify till Arbetsdomstolen for MBL-brott.
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Det ar frimst pa tjinstemannaomradet som det i dag finns stora
luckor i kollektivavtalens tickningsgrad, till exempel i informations-
och kommunikationsbranschen som rymmer manga spelutvecklings-
foretag utan kollektivavtal (Medlingsinstitutet 2024, Kjellberg 2023).
Samtidigt har tjinsteminnen paradoxalt nog en klart hogre facklig
organisationsgrad an arbetarna, i privat sektor 69 procent 2023 jam-
fort med 55 procent av arbetarna. Aven om 90 procent av arbetarna
i privat sektor omfattas av kollektivavtal (75 procent av tjdnstemén-
nen) utgdr den sjunkande andelen fackligt anslutna arbetare ett poten-
tiellt hot mot kollektivavtalsmodellen. I branscher med relativt stort
inslag av osund konkurrens ar det pa arbetarsidan inte ovanligt med
kollektivavtal som enbart fungerar som en snygg fasad utat, exempel-
vis hos underleverantorer i byggbranschen och i samband med offent-
liga upphandlingar. Det ar bland arbetarna som risken att utsittas for
oseriosa foretag och arbetslivskriminalitet dr storst. Framst giller det
den tredjedel av arbetarna som ar fédda utomlands.

Vi kan saledes konstatera att vixande delar av arbetsmarknaden
riskerar att hamna utanfor partsmodellen och det spar som vi foljt
dnda sedan 1900-talets borjan. Det 4r & andra sidan inte férsta gdngen
som modellen utsitts for svara utmaningar. Forutsattningar fér fram-
gang saknas inte eftersom parterna har ett gemensamt intresse av att
motverka osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Precis som
nar det giller det nya huvudavtalet har dven staten en viktig roll att
fylla, bland annat genom myndighetssamverkan och lagindringar for
att underlitta denna.

Mycket har féorandrats sedan partsmodellen formades. For arbetsgi-
varna spelade lockouter och sympatilockouter da en framtriadande roll.
Storstrejken 1909 var samtidigt en storlockout. Efter “palatsrevolu-
tionen” 1907 inom SAF o6vergick ledningen till en falang som rustade
for strid. Pa flera platser medf6érde inférandet av arbetsgivarpreroga-
tivet i avtalen att facken opponerade sig, vilket fick allt fler arbets-
givare att kriava storlockout (Schiller 1967:39—49).

Arbetarnas storstrejksnederlag 1909 hade sannolikt gjort det moj-
ligt att krossa fackforeningsrorelsen, men arbetsgivarna avstod. En
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anledning var riksavtalens konkurrensutjaimnande roll, en annan att
komma bort fran lokala strider. Dessutom hade storstrejkerna 1902
och 1909 demonstrerat en imponerande facklig mobiliseringsfor-
maga. Topparet 1907 var fyra av tio arbetare utanfor jord- och skogs-
bruket fackmedlemmar, en internationellt mycket hog niva (Kjellberg
1983:270). Pa sikt kunde en facklig dterhdmtning forvintas. Darfor
fanns det anledning f6r arbetsgivarna att inte avvika fran det inslagna
sparet.

Partsmodellen bestod provet 1909, sa dven under 1970-talets vag
av arbetsrittslig lagstiftning och 1990-talets arbetsgivaroffensiv for en
fullstindigt decentraliserad och individualiserad 16nebildning. De pla-
nerna enade facken inom industrin som med exportindustrins arbets-
givare 1997 traffade Industriavtalet. Sedan dess har endast en strejk
dgt rum inom industrin i avtalsrorelserna, pappersstrejken 2010. Las-
fragan fick sent omsider ocksa en kompromisslésning genom huvud-
avtalet 2022.

Aven om situationen var vildigt osidker nir den svenska parts-
modellen vaxte fram omkring sekelskiftet 1900 var det knappast en
helt slumpmassig utveckling. Liknande arbetsmarknadsmodeller upp-
stod ungefir samtidigt i Norge och Danmark, som var allra férst och
blev en viktig inspiratér. Férutsittningarna var helt enkelt likartade
i de tre skandinaviska ldnderna. Det danska Septemberforliget 1899
fick sina efterfoljare i 1935 ars norska Hovedavtal och 1938 ars Saltsjo-
badsavtal.
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som postdoktor vid avdelningen for miljosystemanalys pd Chalmers
tekniska hogskola. Hans forskningsagenda fokuserar pa hur forvalt-
ningspolitiska utmaningar paverkar den statliga styrningens kvalitet,
med sirskilt fokus pa storskaliga och komplexa samhéllsproblem.
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