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Matriklar, motioner 
och stadgar
Den fackliga medlemsutvecklingen i Sverige

anders kjellberg

Sverige har tillsammans med Island världsrekord i facklig anslut-
ning. Sju av tio anställda är med i facket. Motpolen är Frankrike. 
Där är mindre än var tionde medlem, men fransmännen strejkar 
och demonstrerar desto mer. Ofta är kraven riktade mot staten, ex-
empelvis för att stoppa planerna på höjd pensionsålder. Det blir 
korta aktioner eftersom det inte finns några konfliktfonder att tala 
om.1 Det beror i sin tur på att inte särskilt mycket medlemsavgifter 
kommer in till följd av den låga organisationsgraden som medför att 
de franska fackföreningarna trots landets avsevärt större befolkning 
har färre medlemmar än de svenska.2 För att ekonomin ska gå ihop 
finansieras de franska facken till 60 procent av en statlig fond.

Svensk partsmodell kontra fransk statsreglering
Även jämfört med våra nordiska grannländer äger mycket få strejker 
rum i Sverige. Sedan år 2000 har de största arbetskonflikterna in-
träffat bland offentliganställda (Kommunal 2003, Vårdförbundet 
2008 och 2024). Efter Industriavtalet 1997 är Pappers det enda in-
dustrifacket som tillgripit stridsåtgärder (2010). Däremot har flera 
strejker inträffat i transportsektorn: piloter (2016, 2019 och 2022), 
busschaufförer (1999, 2003 och 2008) samt sjöbefäl i skärgårdstra-
fiken (2016). Detsamma gäller byggbranschen (2007, 2012 och 2016).

Både i Sverige och Frankrike omfattas cirka 90 procent eller mer 
av de anställda av kollektivavtal. Men här upphör likheten. I Frank-
rike allmängiltigförklarar staten kollektivavtalen så att de täcker 
hela branscher. Även minimilönen bestäms av den franska staten. 

d

Svenska Typograff örbundet 
har sitt ursprung i Sveriges 
äldsta fackförening, Typo­
grafiska Föreningen i 
Stockholm, som grunda­
des 1846. Fyrtio år senare 
gick denna upp i det då 
nybildade förbundet. 
 Första världskrigets dyrtid 
frestade hårt på medlem­
marna. Under strejken 
1919 inbjöds de strejkande 
vid flera tillfällen ”[…] att 
bevista teaterföreställning­
ar å Fjäder holmarna, Södra 
folkparken och Enskede 
folkpark. En del av med­
lemmarna idkade sport av 
olika slag och åter andra 
spridde flygblad och löp­
sedlar med uppmaning till 
bojkott av borgarpressen. 
Vid ett tillfälle buro ett 
50­tal sandwichmän,
uteslutande typografer, 
 textade affischer med
upp maning till bojkott mot 
de borgerliga tidningarna,
genom Stockholms gator. 
Detta förbjöds emellertid 
av polisen, som fann det 
förargelseväckande.”1
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När den höjs tjänar det som riktmärke för alla lönehöjningar. I Sve-
rige förhandlar däremot industrins parter fram det så kallade mär-
ket som sedan är normerande för hela arbetsmarknaden. Det illus-
trerar hur den svenska partsmodellen står i skarp kontrast till fransk 
statsdirigering (étatisme).

Sverige saknar också den upproriska och fackligt anarkosyndika-
listiska (senare kommunistiska) tradition som finns i Frankrike: 
franska revolutionen 1789, Pariskommunen 1871, fabriksockupa-
tioner under 1930-talets folkfront och Majrevolten 1968. Till bilden 
hör också att den statliga repressionen mot fackföreningarna varit 
mycket begränsad i Sverige, något som skiljer sig radikalt från för-
hållandena i exempelvis USA. Under början av 1900-talet stoppade 
liberalerna flera gånger för facken negativa lagstiftningsförslag. 
Privat tjänstemännens fackliga organisering tog ett stort steg framåt 
genom 1936 års lag om förenings- och förhandlingsrätt.

I Frankrike är fackföreningsrörelsen politiskt splittrad, i Sverige är 
uppdelningen främst socio-ekonomisk genom existensen av  särskilda 
fackförbund och centralorganisationer för arbetare (LO),  tjänstemän 
(TCO) och akademiker (Saco). En liknande facklig struktur finns i 
övriga Norden men inte lika konsekvent som i Sverige. LO bildades 
1898, TCO 1944 genom en sammanslagning av privattjänstemän-
nens Daco (De Anställdas Centralorganisation, bildad 1931) och de 

d

Posttjänstemännens 
 Förening (PF) bildades i 
Stockholm redan 1891. 
Tillsammans med Statens 
Järn vägars Befälsförbund 
och Svenska Telegraftjänste­
männens Förening grunda­
de PF 1918 en egen central­
organisation, Trafik tjänste­
männens Riksförbund (TR). 
PF var ansluten till TR 
1919–43, SR (Statstjänste­
männens Riksförbund) 
1944–1974 och TCO 1975–
1982. År 1983 anslöt sig PF 
till Statstjänstemannaför­
bundet (ST). Inom ramen 
för PF fanns den 1903  
bildade Kvinnliga Post­
föreningen (KPF).

d

Kvinnliga Kontorist­
föreningen i Stockholm 
(KKF) bildades 1903 och 
förenade sig 20 år senare 
med flera andra kontorist­
föreningar i Svenska 
 Kontoristförbundet. Detta 
fick en tydligare facklig 
inriktning när det 1937 
omvandlades till Handels­
tjänstemanna förbundet 
(HTF). Fyra år senare 
 lämnade föreningen HTF. 
KKF finns fortfarande kvar 
och erbjuder enligt sin 
 hemsida medlemmarna 
”klubbaftnar med intres­
santa tema, föreläsningar, 
studiebesök, utflykter och 
[…] även möjlighet till att 
vara med på kurser som 
KKF arrangerar i exempelvis 
språk.”
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offentliganställda tjänstemännens ”Gamla TCO” (1937). Saco bilda-
des 1947. Föregångare var Syaco (Sveriges Yngre Akademikers Cen-
tralorganisation, 1943–1946) och SR (Statstjänstemännens Riksför-
bund, 1944–1974). Vid 1970-talets mitt gick SR upp i Saco, som en 
tid hette Saco-SR.

Den socialt starkt segregerade fackliga rörelsen är en av flera för-
klaringar till den höga organisationsgraden. Alla har egna fack-
föreningar som de kan identifiera sig med. 

Men gränserna mellan arbetare, tjänstemän och akademiker luck-
ras upp alltmer. Den högre utbildningens expansion har minskat 
skillnaderna mellan TCO- och Saco-grupperna. Numera har även 
förskollärare akademisk utbildning. En illustration av detta är att 
Lärarförbundet i TCO gick över till Saco 2022. Året därpå slogs det 
samman med Lärarnas Riksförbund till Sveriges Lärare, som idag 
är Saco:s största förbund. 

Den fackliga organisationshistorien
Vardagstrycket är en oumbärlig källa för att, i ett längre historiskt 
perspektiv, få en komplett bild av medlemsutvecklingen i de  enskilda 
förbunden och därmed också hos den samlade  fackföreningsrörelsen. 
Samma sak gäller organisationshistorien. Dit hör bland annat när 
och var olika fackförbund bildas. Ibland går fackförbund samman i 
ett nytt förbund för att bli slagkraftigare. Bakgrunden kan vara 
 vikande medlemsunderlag. Så var det när Statsanställdas Förbund 
1970 bildades av åtta förbund för ”statstjänare” vid SJ, Postverket, 
Televerket och andra statliga verk.

En särskild typ av samgåenden är när mindre fackföreningar går 
upp i större. Ett exempel är Svenska Bokhandelsmedhjälparefören-
ingens uppgående i Handelstjänstemannaförbundet (HTF) 1951. 
År 2008 slogs HTF samman med Svenska Industritjänstemannaför-
bundet (Sif) till Unionen som idag är Sveriges största fackförbund 
med omkring 600 000 yrkesaktiva medlemmar och en av parterna 
bakom Industriavtalet.

Förbund kan också bildas genom utbrytning ur redan existerande 
förbund. Ett välkänt exempel är när hamnarbetaravdelningar runt-
om i landet 1972 lämnade Transportarbetareförbundet och grunda-
de Hamnarbetarförbundet, som för några år sedan var involverat i 
en lång konflikt i Göteborgs hamn.
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Mindre känt är bildandet av Svenska Sjukhuspersonalförbundet 
(SSPF) 1923 i Örebro efter att Kommunals avdelning i Lund lämnat 
förbundet och tagit initiativet till ett särskilt förbund för den lägre 
personalen vid lasaretten och sanatorierna, närmare bestämt kvinnor 
i vårdyrken och manliga maskinister, elektriker och vaktmästare.3 
Så småningom uppstod en hård konkurrens mellan det kvinnodo-
minerade Sjukhuspersonalförbundet (ledningen utgjordes dock 
nästan enbart av män) och det grovarbetardominerade Kommunal. 
SSPF:s låga medlemsavgifter gjorde det möjligt för många låg-
avlönade kvinnor att bli medlemmar. En fråga som drevs intensivt 
var kampen för åttatimmarsdag. Lagen om åttatimmarsdag från 
1919 avsåg nämligen enbart industriarbetare, inte personalen vid 
sjukhusen. Vid årsskiftet 1944/45 gick förbundets avdelningar och 
medlemmar slutligen över till Kommunal.

Kvinnliga fackföreningar och manliga
Tidigare hade många tjänstemannaföreningar enbart kvinnliga 
medlemmar. Ett skäl var att kvinnlig särorganisering ansågs främja 
kvinnornas intressen, men oftast är förklaringen att hela yrkeskåren 

d

Svenska Skogs­ och Flottnings­
arbetareförbundet (från 1962 
 Svenska Skogsarbetareförbundet) 
bildades 1918 i Sollefteå på initiativ 
av Ångermanlands vänstersocial­
demokratiska partidistrikt. Förbun­
det blev medlem av LO 1921 och 
slogs 1998 ihop med Svenska 
 Trä industriarbetareförbundet till 
 Svenska Skogs­ och Träfacket, som 
i sin tur 2009 gick samman med 
Grafiska fackförbundet till GS­ 
facket.

d

Svenska Skolkökslärarinnor­
nas Förening, som bildats 
1906 i Stockholm, gick 1948 
samman med Slöjd­ och 
Yrkeslärarnas Riksförbund, 
Sveriges Slöjdlärarinneför­
ening, Föreningen Sveriges 
Vävlärarinnor, Svenska 
Sinnesslöskolornas Lärarför­
bund samt Föreningen 
Sveriges Blindlärare. Det 
nya förbundets namn blev 
Svenska Facklärarförbundet.
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bestod av kvinnor. Några exempel är Svenska Skolkökslärarinnors 
Förening, Kvinnliga Postföreningen, Kvinnliga Telegrafpersonalens 
Förening och Svensk Sjuksköterskeförening.

Inte sällan stod kvinnliga fackföreningar mot manliga. Sveriges 
Allmänna Folkskollärarförening (SAF) hade en manlig ledning när 
staten 1906 frångick likalönsprincipen efter en proposition under-
tecknad av liberalen Fridtjuv Berg, som under många år varit fören-
ingens ”starke man”.4 SAF gav förslaget sitt tysta stöd. Samma år 
grundades Sveriges Folkskollärarinneförbund, vilket dock inte fick de 
kvinnliga lärarna att avstå från medlemskap i SAF och således vara 
dubbelanslutna. 1919 bildades Sveriges  Småskollärarinneförbund. 
Sedan männen hamnat i minoritet såväl i lärarkåren som i SAF 
bildades 1920 Sveriges Folkskollärararförening, av historikern Kjell 
Östberg betecknad som ”en manlig kamporganisation som i lika 
hög utsträckning, eller åtminstone med samma intensitet, riktade 
sin kamp mot de kvinnliga folkskollärarinnorna som mot arbets-
givarna.”5 Men det hjälpte inte, likalönsprincipen infördes 1937 av 
en socialdemokratisk regering.

Även de manliga läroverkslärarna slog vakt om sin ställning gent-
emot kvinnorna. Under början av 1900-talet förekom ett motstånd 
mot kvinnliga adjunkter och lektorer. Det bidrog till att Akade-
miskt Bildade Kvinnors Förening grundades 1904.

Äldre vardagstryck 
Bland det äldre material som jag använt för att kartlägga den fack-
liga medlems- och organisationsutvecklingen ingår handlingar från 
Svenska Stuckatörförbundet, Svenska Maskinist-, Eldare- och Repa-
ratörförbundet, Svenska Vävlagareförbundet, Sveriges Urmakeri-
arbetare Förbund och Svenska Hotell-Portier-Föreningen. Endast 
den sistnämnda föreningen finns kvar idag.

Bland tjänstemannaföreningarna märks föreningen (senare för-
bundet) som ett tag kallade sig ”Sveriges enda bankfack”, nämligen 
Svenska Bankmannaföreningen, vidare Sveriges Allmänna Verk-
mästare Förbund och Svenska Sjömaskinisters Förening. Bland de 
akademiska yrkena kan nämnas Sveriges Läkarförbund och  Tekniska 
Läroverkens Lärarförbund.

Förutom ur vardagstrycket har jag under flera decennier samlat 
uppgifter om den fackliga medlems- och organisationsutvecklingen 

d

Svenska Sjömans­Unionen 
bildades 1914 i Göteborg. 
Ordledet ”Unionen” visar 
på inflytande från England. 
Förbundet blev medlem  
av LO 1926 och gick 1932 
 samman med Svenska 
Eldareunionen, Sveriges 
Sjöfarande Kvinnors Fören­
ing, Svenska Stewards­
föreningen och Svenska 
AmerikalinjensIntendentur­
personals Förbund och 
bildade Svenska Sjöfolks­
förbundet, som 1996 gick 
upp i Seko.
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vid Arbetarrörelsens arkiv, Riksarkivet och TAM-Arkiv (Tjänste-
mäns & akademikers arkiv) samt direkt från de fackliga organisa-
tionerna. Idag finns resultatet av mitt arbete ordnat i den elektro-
niska publikationen The Membership Development of Swedish Trade 
Unions and Union Confederations Since the End of the Nineteenth Century 
(Lund 2017), som löpande uppdateras och kompletteras.6  Sidantalet 
överstiger numera 1 100. Bland alla dem som hämtar uppgifter ur 
denna publikation finns OECD.

Det internationella perspektivet är viktigt och insamlandet av 
statistik om antalet fackmedlemmar och andra uppgifter om de 
fackliga organisationerna inleddes på allvar under början av 1990- 
talet då jag engagerades i ett internationellt komparativt forsk-
ningsprojekt med deltagare från 15 europeiska länder under ledning 
av Bernhard Ebbinghaus och Jelle Visser. Projektet resulterade i 
boken Trade Unions in Western Europe since 1945 som fick ett gott 
mottagande och idag utgör ett standardverk.7

Den svenska fackföreningsrörelsen idag
Numera finns det fler tjänstemän än arbetare i arbetskraften. Dess-
utom är tjänstemännens fackliga organisationsgrad (73 procent 
2023) högre än arbetarnas (58 procent). Året innan  alliansregeringen 
chock höjde a-kasseavgifterna och kopplade dem till arbetslös heten 
inom varje kassa var den 77 procent hos båda. Under loppet av 2007 
och 2008 förlorade facken 245 000 medlemmar och a-kassorna mer 
än 460 000. Arbetarnas högre arbetslöshet medförde att deras av-
gifter till a-kassan blev extra höga, inte minst under  lågkonjunkturen 
som följde på finanskrisen. Därtill kom att tjänstemännens i allmän-
het högre löner gjorde att de fackliga inkomstförsäkringarna blev 
särskilt attraktiva för denna grupp. För att kunna ta del av dem  måste 
man vara med både i facket och a-kassan. Under den eko nomiska 
nedgång som inträffade under pandemin ökade medlems talen hos 
såväl LO- som TCO- och Saco-facken. Nu var a-kasse avgifterna inte 
längre förhöjda och ersättningsvillkoren mer generösa.

Ett tecken på den maktförskjutning som skett inom den fackliga 
rörelsen är att tjänstemännens PTK till en början var den enda fack-
liga organisation som signerade det nya huvudavtalet. 8 Vid det slut-
liga undertecknandet 2022 var även LO, IF Metall och Kommunal 
med. Jämfört med sina danska och norska fackliga motsvarigheter 

d

Svenska Stuckatörförbundet 
bildades 1904. Förbundet 
tycks ha upplösts 1948. 
Troligen gick medlemmarna 
över till Byggnads. Stuckatö­
rer arbetar med utsmyck­
ningar i gips både inom­ 
och utomhus.

d

Vävlagarna är ett slags 
för  män som reparerar väv­
stolar och ser till att driften 
hålls i gång i textilindustrin. 
Vävlagareförbundet bildades 
1918 och gick 1970 upp i 
Textilarbetareförbundet. 
Förbundet var aldrig anslu­
tet till LO.
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Sveriges Arbetares 
 Centralorganisation  
(SAC) bildades 1910 i 
 efterdyningarna av 
storstrejksneder laget 
1909. Lex Lindhagen  
syftar på ett lagförslag  
om tredje mans rätt vid 
arbets konflikter framlagt 
1934 av ”trettonmanna­
kommissionen”, som 
leddes av ordföranden i 
Arbetsdomstolen Arthur 
Lindhagen. SAC ansåg  
att en sådan lag skulle 
skydda strejkbrytare. Lag­
förslaget förverkligades 
aldrig. J. 
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är de svenska tjänstemannafacken mycket starka. Unionen och Sve-
riges Ingenjörer är mäktiga spelare i den konstellation (Facken 
inom industrin) som tillsammans med industrins arbetsgivare för-
handlar fram ”märket” för löneökningarna i Sverige. I Norge är det 
enbart LO-förbund och i Danmark före detta LO-förbund som för-
handlar de normsättande avtalen. Danska LO slogs 2019 samman 
med motsvarigheten till TCO sedan medlemsantalet sjunkit kraf-
tigt och man förlorat många medlemmar till de växande ”gula” 
facken.9 Den danska motsvarigheten till Sveriges Ingenjörer är inte 
ens erkänd som förhandlingspart av Dansk Arbejdsgiverforening 
och dess medlemsförbund.

I dagens digitala och gröna omställning utmanas de fackliga orga-
nisationerna av nya globala företag vars ägare vill bestämma allt 
själva utan insyn eller samverkan med representanter för de anställda. 
Inför hotet om strejk gick betaltjänstföretaget Klarna 2023 slutligen 
med på ett kollektivavtal. I skrivande stund (januari 2024) är det 
osäkert hur det kommer att gå på det amerikanska elbilsföretaget 
Teslas verkstäder i Sverige. Efter många års framstötar från IF 
 Metall för att få till stånd ett kollektivavtal, en lång strejk och 
 sympatiåtgärder från fack i flera nordiska länder vägrar Teslas egen-
sinnige ägare Elon Musk att ha något med fackföreningar att göra. 
En annan utmaning är en växande arbetslivskriminalitet, exploate-
ring, fusk och osund konkurrens inom bland annat bygg-, städ- och 
bärplockningsbranscherna.10

Dessa förhållanden kommer med all sannolikhet att prägla fram-
tida forskning om den fackliga utvecklingen i Sverige.
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