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VAGVAL. Stora och delvis nya krav stalls pa
kommunledningars férmaga att navigera
strategiskt och gora ratt vagval nar framtiden
for kommunerna blir alltmer komplex.

BILD: PIXABAY

Langsiktig effektivitet
staller stora krav

® Hur kan svenska kommuner navigera i en alltmer kom-
plex och osdker framtid? Med intervjuer och dokument-
studier fran elva kommuner blottldgger en ny studie de
strategiska utmaningarna och belyser vikten av balans
mellan kapacitet och 6ppenhet for nya ldsningar. Fyra
kommuntyper trader fram.

en nyligen avslutad studie soks svar pa en 6ver-

gripande fraga; hur de svenska kommunerna

strategiskt hanterar den situation som vixer fram

imitten av 2020-talet? Syftet dr att bidra med

kunskaper rorande kommunala strategier och
handlingsalternativ att hantera forandrade ekonomiska
forutsattningar och besvérliga situationer. Studiens
empiri baseras pd intervjuer och dokumentstudier
gjorda i elva kommuner, spridda over Sveriges olika
landsdelar. Denna empiri tolkas bland annat i skenet av
hur kommuner under 2010-talet valde att hantera den
tidens besvarligheter.

AVEN oM det finns vissa likheter mellan datida och nuti-
da strategiska utmaningar och hur kommuner arbetar
for att mota dessa, dr det tydligt att paletten av strategis-
kautmaningar har breddats vasentligt. Till detta laggs
ocksé att kommunledningarnas strategiska val for att
mota dessa utmaningar delvis inbegriper svarlosliga
och stundtals konflikterande prioriteringar. Hur léses
till exempel behovet av 1angsiktigt hillbar ekonomi
med 6kade krav pé sikra digitala 16sningar, hillbarhet

och sdkerstdllande av kompetens och kvalitet i de kom-
munala uppdragets kdrnverksambheter, for att ndmna
nagra av de strategiska utmaningar som identifieras i
studien.

En central slutsats i foreliggande studie dr att
studerade kommuners méjligheter att arbeta med sin
effektivitet i akt att strategiskt mota en kommunal
framtid, i hog grad paverkas av det nulidge som kommu-
nen befinner sigi. Detta nuldge bestdms i stor utstrack-
ning av tre centrala kommunala kapaciteter; ekono-
misk, demografisk och territoriell kapacitet.

EKONOMISK KAPACITET: Det finns stora variationeride
ekonomiska forutsattningarna mellan olika kommu-
ner. En del kommuner har till exempel stora tillgangar
isinabolag, medan andra kommuner brottas med
betydande ekonomiska utmaningar. Over lag beskriver
studiens kommuner den ekonomiska situationen som
besvarlig. Ekonomin ar prioriterad.

Demografisk kapacitet: Kommunernas demografiska
utveckling paverkar deras visioner och framtidspla-
ner i hog grad. En del mindre kommuner kdmpar med
befolkningsminskning medan andra med begransade
resurser har att hantera en befolkningsokning med krav
pa utvecklat planarbete och investeringskapacitet.

Territoriell kapacitet: Kommunernas territoriella
nuldge och historia spelar en stor rollideras nuvarande
identitet, situation och framtida strategier. Kommuner
med en gynnsam historia tenderar att anvidnda denna
for att forma sina visioner och strategier. Samspelet som
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etablerats lokalt skapar ramarna for hand-
lingar och detta spelar utiolika riktningar
iolika kommuner.

Ett gott nuldge, i bemarkelsen stark
ekonomisk, demografisk och territoriell
kapacitet innebdr inte att kommunledning-
ar automatiskt lyckas battre i sina effekti-
vitetsanstrangningar. En organisatorisk
formaga att tillimpa tillgdnglig kapacitet
maste ocksa vara pa plats. Vad som asyftas
med denna formaga dr vilken 6ppenhet som
finns for olika forklaringar till det tillstand
kommunen befinner sig i. Det handlar
ocksd om vilkalgsningar som lyfts fram.
Medan en organisation har ett starkt fokus
pa detinterna kan enannan ha ett starkt
fokus pa att finna forklaringar och lésning-
ariomvarlden (Macintosh, 1985).

Detta har ocksa tidigare uppmarksam-
mats inom forskning kring kommuners
formdga till omprovning och strategisk
anpassning (Brorstrom & Siverbo, 2001;
Hellstrém mfl, 2022). En kommun kan
ddrmed kidnnetecknasav en hogeller lag
grad av oppenhet. Den centrala strategiska
fragan blir da att forsta och arbeta bade med
sin kommunala kapacitet och formaga till
Ooppenhet.

OM SITUATIONEN kdnnetecknas av en hog
grad av 6ppenhet och gynnsam kapaci-

tet finns goda forutsattningar att mota
framtiden. Nya utmaningar kan antas och
losningar provas mer forutsattningslost.
Denna typkommun, liksom de andra typ-
kommunerna har mejslats fram fran stu-
diens samlade empiri, kan kallas f6r proak-
tiva vinnare. Kommuner som har begrdnsad
kapacitet och dessutom kdnnetecknas aven
lag grad av 6ppenhet har dels ett begrdnsat
handlingsutrymme, dels en of6rmaga att
kritiskt och realistiskt vardera situationen.
Probleminsikt saknas och en ofrmaga att
préva nya losningar uppvisas. Pa grund
avtendensen att forlagga forklaringar till
sakernastillstind i omvarlden kan denna
typkommun kallas for omstandigheternas
fange.

"Detta ar en situation som
staller stora och delvis nya
krav pa kommunledningars
formdga att navigera
strategiskt.” B &

Ien tredje situation befinner sig den
kommun som kdnnetecknas av en hog
grad av oppenhet, men dér kapaciteten ar
begransad. Hir pagar forsok att vinda en
utmanande utveckling genom ett kreativt
omprovande dir kritiska problemformu-
leringar leder till att nyalosningar testas.
Eftersom detvanligtvis handlar om en situ-
ation dar de faktiska omstandigheterna dr
utmanande kan anstrangningarna framsta
som ett arbete som ger dalig16n for mddan,
varfor kommuntypen kan bendmnas som
den stindiga kdmpen.

Det finns ocksd kommuner som be-
finner sig i en situation kdnnetecknad aven
kapacitetsmassigt god situation, men dér
oppenheten dr lag. Investeringar dr gjorda
samtidigt som kanske skattesatsen dr 1ag
och eninflyttning finns. Ddremot saknas
formaga att kritiskt vardera och ompréva
situationen. Dagsldget drinte akutiden
nojsamma kommunen, men risken finns att
framtida utmaningar inte uppmarksammas
iden utstrdckning som det kanske kan
behdvas.

RESONEMANGEN KRING de fyra typkommu-
nerna beskriver kommunala olikheter uti-
frdn tva centrala effektivitetsdimensioner
- grad av 6ppenhet och kapacitet. Vart att
notera ar att det ocksd drrimligt att anta
att det kan finnas ett samband mellan di-
mensionerna. Kommunen med en lag grad
av Oppenhet kan komma att underskatta
utmaningar och inte tillrdckligt proaktivt
verka for att stdrka sin kapacitet. Likasa
kan den proaktiva vinnaren stindigt vintas

forbittra sin kapacitet och gora utgangs-
punkterna mer gynnsamma.

De strategiska utmaningar som beskrivs
istudien pekar pa att komplexiteten i
kommunal verksamhet, i meningen att
utmaningarna inte har nagra sjalvklara och
enklaldosningar, successivt har 6kat sam-
tidigt som det politiska landskapet har blivit
mer fragmenterat. Den kade osdkerheten
ochbrist pi konsensus riskerar att forsvara,
ochivdrsta fall omojliggora, arbetet med
att taettlangsiktigt ansvar som krdvs for
att nd en hallbar kommunal framtid. Detta
dr en situation som staller stora och delvis
nya krav pd kommunledningars formaga
att navigera strategiskt. Som aktivaiolika
kommunala forskningsmiljoer kommer
detta sannolikt ocksa att paverka hur den
praktikndra forskningen framéver utforsi
akt att bade forstd den strategiska utveck-
lingen och stédja kommunernaiden. ®
Y For ett mer utforligt resonemang hanvisas till Kommunala

kapaciteter och strategier for en hatibar kommunal framtid
- fyra positioner med olika handlingsalternativ framdt.
Rapporten ar skriven av forskare fran fyra universitets-
knutna kommunala forskningsmiljoer; CERUM (Umeé), CKS

(Linképing), KEFU {Lund) och Kfi (Goteborg) och ges ut av
Kommuninvest i borjan av 2025
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nara kommunala forskningsmiljoer arbetar
tillsammans under programbeskrivningen
Kommunala kapaciteter och strategier for

en hallbar kommunal framtid - ett nationellt
forskningsinitiativ. Initiativets styrgrupp har
forfattat rapporten och i foreliggande artikel
sammanfattat rapportens slutsatser.
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B STRAX INNAN jul 2024 slappte KFi en
kunskapsoversikt avseende budgetregler
for kommuner, skriven av Pierre Donatella.
Rapportens syfte ar att beskriva kunskaps-
laget avseende budgetregler.
Sammanstallningen lyfter fram att forsk-
ningen pekar pa att kommuner kanske jobbar
for mycket med tumregler vid mélformule-

ring samt att viss moda laggs vid att undvika
effekterna av regelverken.

Rapporten bjuder ocksa pa en internationell
utblick. Vid en internationell jamférelse tycks
ett svenskt sdrdrag vara att vart regelverk
varken innehaller tydliga morétter eller
vinande piskor fér kommuner och regioner.

KALLOR: www kfi.se/wp-index.php/2024/12/12/
ny-rapport-budgetregler-pa-lokal-niva




