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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mojlighet att yttra sig over rubricerat
betéinkande, far harmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
professor Ulf Maunsbach och professor Eva Ryrstedt.

Allmant

De forslag som presenteras i betdnkandet avser forbud mot dktenskap mellan
kusiner och vissa andra néra sléktingar. Betinkandet innehéller bdde forslag som
avser att dndra reglerna om dktenskapshinder enligt svensk rétt och forslag som
avser att dndra den svenska regleringen av fragan om forbud mot att erkdnna vissa
utldndska édktenskap. I de forsta fallet handlar det primért om justeringar av
bestammelser i dktenskapsbalken (SFS 1987:230) och i det senare fallet om forslag
till indringar av IAL 1 kap 8 a § (SFS 1904:26). Vi kommer i det foljande att
kommentera dndringsforslagen i dessa tva delar. Inledningsvis foljer nagra
allméinna reflektioner.

Utredningens forslag

Allmanna utgangspunkter

Utredningen har fatt ett uppdrag som, inom snéva tidsramar, bland annat har
inneburit att Utredningen ska inhédmta faktaunderlag avseende savil medicinska
som samhilleliga effekter av kusinéktenskap och ldmna forslag avseende ett forbud
mot kusindktenskap i dktenskapsbalken samt att lamna forslag pa hur dktenskap
med halvsyskon och med foréldrars syskon kan forbjudas.

Utredningen ska dessutom ta stillning till vilken verkan utlindska kusindktenskap
bor ha i Sverige, men i denna del foljer det inte av direktivet ett tvingande krav pa
att lamna forslag till en ny reglering.

Direktivet som utredningen arbetat utifrén har sin grund i en allmén och stark vilja
att motverka allt hedersrelaterat fortryck och syftet bakom utredningens férslag ar
att ytterligare motverka ett sddant fortryck. Fakultetsstyrelsen stiller sig bakom en
saddan ambition och betonar att arbetet med att motverka hedersrelaterat fortryck ar
viktigt och att det bor ske pé bred front, i lagstifining, rittstillimpning, forskning
samt i arbetet inom ideella organisationer.
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I det hir sammanhanget vill fakultetsstyrelsen betona att vi tycker att Utredningen
gjort en viktig insats och att betdnkandet ar utmairkt, givet det direktiv och de
tidsramar som satts upp for uppdraget.

Samtidigt maste konstateras att fordndringstakten inom lagstiftningen varit
synnerligen intensiv under senare ar (se exempelvis prop. 2002/04:48, prop.
2014/14:208, prop. 2017/18:288 och prop. 2020/21:149) och att det darfor ar
mycket svart att 6verblicka konsekvenserna av tidigare atgérder och bedéma i vad
man dessa medverkat till att motverka det hedersrelaterade fortryck som otvetydigt
forekommer i Sverige. Det tar ofta tid att utvardera effekterna av dndrad
lagstiftning och det bor goras noga innan nya dndringar foreslas. Syftet med en
lagidndring bor ha sin grund i ett noggrant sammanstillt faktaunderlag som ger stod
for att lagdndringar behdvs, med utgangspunkt i att réttstillimpningen inte ger
avsedd effekt.

Fakultetsstyrelsen gér bedomningen att det, i ljuset av de lagdndringar som nyligen
genomforts, inte har varit mojligt for Utredningen att fullt ut inhémta ett tillrackligt
faktaunderlag for att det ska g att bedoma konsekvenserna av lagforslagen i alla
dess delar. Fakultetsstyrelsen betonar i sammanhanget att detta inte ar en kritik mot
Utredningen, som pé ett foredomligt sitt presenterat det material som funnits
tillgéngligt. Fakultetsstyrelsens kritik i detta avseende handlar snarare om att
utredningen inte givits tillrdckliga forutséttningar. Det har helt enkelt, vid
tidpunkten for utredningen, inte varit mojligt att pa ett rattvisande sétt bedoma
konsekvenserna av andra nyligen genomforda lagindringar som kan forvéntas fa
betydelse for de fragor som forevarande Utredning har haft att ta stéllning till.
Detta géller sdrskilt fragan om i vad man utlindska kusindktenskap ska erkdnnas i
Sverige.

Ett forbud mot kusinaktenskap

Nér det géller de foreslagna éndringarna i dktenskapsbalken stéller sig
fakultetsstyrelsen bakom Utredningens forslag om att att utveckla
sléktskapshindret, sa att det omfattar ocksa kusindktenskap (och éktenskap mellan
dem av vilka den ena é&r sldkt i ritt nedstigande led med den andres syskon).

Fakultetsstyrelsen stéller sig &ven bakom forslagen att ta bort dispensmojligheterna
for dktenskap i adoptivforhallanden och i relation till halvsyskon samt att en make
ska ha rétt till dktenskapsskillnad utan féregaende betéinketid om det ror sig om ett
sadant slaktskapsiaktenskap som nu diskuteras.

Erkannande av utlandska kusinaktenskap

Givet att sléktskapshindret dndras i dktenskapsbalken, sa att kusinéktenskap
omojliggors enligt svensk ritt, vilket fakultetsstyrelsen inte har ndgon invindning
mot, maste frigan ocksé hanteras inom ramen for IAL 1 kap 8 a §. I dess
nuvarande lydelse (8 a § 1 st. 1 p) hdnvisar ndmligen bestimmelsen till de
dktenskapshinder som finns enligt svenska rétt (inkluderat den nu géllande
sléktskapshindret).

Fakultetsstyrelsen haller ddrmed med om att det nu foreslagna utdkade
sliktskapshindret behdver hanteras i IAL 1 kap 8 a §, men vi anser att en
forsiktigare reglering dn den som foreslas av Utredningen ar motiverad. En sddan
reglering bor utformas sé att det finns ett anknytningskrav kopplat till den nya
bestammelsen, dvs att hinder mot erkédnnande bara finns om minst en av makarna
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var medborgare i eller hade hemvist i Sverige. Detta kan antingen goras genom att
slaktskapskravet som helhet gors beroende av anknytning eller genom att en ny
punkt infors i 8 a §, dér den nya (kusin)delen av sléktskapshindret gors beroende av
anknytning. Anknytningskravet bor utformas pa samma sétt som redan &r fallet
med fullmaktsiktenskap (IAL 1 kap 8 a § 1 st. 3 p) och som var fallet fram till den
1 juli 2021 betriffande mojligheten att vigra erkdnnande pa grund av det
davarande sléktskapshindret i svensk ritt.

Skélen till att fakultetsstyrelsen foreslar detta dr flera. Nér det géller fragan om
erkdnnande av utldndska dktenskap vill fakultetsstyrelsen inleda med att erinra om
att huvudregeln enligt svensk rétt &r att dylika dktenskap ska erkénnas (om de ar
giltiga i det landet dir de ingicks, IAL 1 kap 7 §).

Bestimmelsen i 7 § 4r motiverad av internationell hdnsyn och av ett starkt intresse
av att undvika haltande rattsforhillanden, dvs att ndgon anses vara gift enligt lagen
i ett land, men inte enligt lagen i ett annat. En annan anledning till att erkdnna
utlindska statusforhallanden ar att det kan fa svaroverblickbara rittsliga
konsekvenser att éndra i1 bestdende statusrelationer. Fram till 2004 var denna
huvudregel undantagslos, med en begransad mdjlighet att vigra erkdnnande med
stdd av ordre public (IAL 7 kap 4 §).

2004 infordes en ny bestimmelse i IAL 1 kap 8 a §, som gjorde (och gor) det
mojligt att i vissa fall végra att erkdnna utldndska dktenskap. Bestimmelseni 8 a §
har darefter dndrats ett flertal ganger, primart i syfte att utoka kretsen av utlandska
dktenskap som ska vigras erkdnnande, nu senast genom lag 2021:465 (prop.
2020/21:149) som tradde i kraft i juli 2021.

Andringstakten som forevarit gor det enligt fakultetsstyrelsen i princip omdjligt att
utvédrdera om tidigare lagéndringar fatt avsedd effekt och om det dérfor behdvs nya
justeringar av bestimmelsen i 8 a §. Fakultetsstyrelsens bestdimda uppfattning i
denna fraga &r darfor att man bor vara mycket forsiktig med ytterligare dndringar i
ndmnda bestdmmelse och ge tid at rittstillimpningen att avgdra om tidigare
andringar fatt avsedd effekt, innan nya justeringar baserade pé pévisade problem i
rattstillimpningen foreslas.

I ljuset av ovan sagda vill darfor fakultetsstyrelsen mana till forsiktighet nér det
géller ett generellt forbud mot att végra att erkdnna utlindska kusindktenskap.
Utredningen konstaterar att den hér typen av dktenskap dr mycket vanliga i ménga
lander i varlden och att de som huvudregel ar tilldtna i en absolut majoritet av
vérldens rittssystem (ocksd inom Europa). Det kan med andra ord forvéntas att ett
generellt forbud mot att erkdnna den hir typen av dktenskap kommer att leda till att
ett stort antal befintliga dktenskap kommer att vigras erkdnnande med f6ljd att ett
likaledes stort antal haltande rattsférhallande uppkommer.

Som motiv for att infora den foreslagna dndringen anger Utredningen att det skulle
motverka hedersfortryck. Fakultetsstyrelsen &r, som sagt, mycket angeldgen om att
den typen av fortryck motverkas. Vi vertygas emellertid inte av Utredningen i det
att stringare regler om erkdnnande nér det géller kusinéktenskap skulle f& den
effekten. Det framgar av utredningsunderlaget att kusinéktenskap i en inte
obetydlig omfattning forekommer i hedersrelaterade sammanhang, men det ar inte
tydligt att de hedersrelaterade problemen skulle minska om dessa dktenskap
forbjods.

Det skall ocksé erinras om att tvngsaktenskap och barnédktenskap redan tydligt
markerats som otillétna i svensk rétt. De dktenskap som kvarstar att behandla ar
saledes kusindktenskap som inte ingés av barn och som inte foregéatts av tvang, dvs
dktenskap mellan vuxna makar som har samtyckt till dktenskapet.
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Fakultetsstyrelsen ser inte att det finns anledning att nu inféra ett generellt forbud i
svensk rétt mot att erkénna den hér typen av utléndska dktenskap och menar att en
sadan lagéndring i vart fall bor ansta till efter det att det varit mdjligt att utvérdera
effekten av de senaste lagidndringarna (SFS 2014:379, SFS 2018:1973 och SFS
2021:465).

I stillet menar fakultetsstyrelsen, som redogjorts for ovan, att ett forbud mot
erkdnnande bor kopplas till ett anknytningskrav. Med ett dylikt krav blir det
mojligt att pa ett béttre sétt dverblicka konsekvenserna av lagéindringen. Den effekt
att motverka hedersrelaterat fortryck som lagéndringarna formodas fa, uppnas
rimligen till storsta del 4ven med ett anknytningskrav. Dessutom kommer forslaget
till férdndring av regleringen av dktenskapsskillnad utan foregdende beténketid
gora det enklare for en maka i ett kusindktenskap som erkénts, som inte langre vill
vara kvar i den relationen, att f4 en dktenskapsskillnad.

Enligt delegation

Ulf Maunsbach Eva Ryrstedt



