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Tova Bennet

Domd utan att forsta*

— Ja forsta chocken var nir man kommer in dir i ritten. Och det sitter
ju flera domare och nimndemdn sitter vdl dar framme, ja. Och sedan dr
det ju advokater och sadir. Och sd kommer var lilla flicka i bojor, tar de
in henne. Kedjor och bojor. Och dd, da hade hon faktiskt ndgon med sig
fran rittspsyk som hon kdnde fortroende for. Sa det var ju dndd bra. Men
sen forsiggick rdttegdng under tvd dagar. Det dr liksom som en rittegang,
som kanske inte dr sd ldtt att hinga med i, bara man dr lekman. Och sd pd
hennes nivd. Sd det gjorde ju att... Jag tror att de hade med lite hon kunde
rita med ddr for att hon skulle sysselsdtta sig med ndgot. Och ndr det blev
for jobbigt sa lag hon under banken. Hon krép ner under bianken och lade
sig. Det var vdl ett sdtt, det var vil det ndrmaste hon kunde att komma
undan om man siger. Dd ldg hon ddr under. Dd vet jag att jag tanker “det
hér dr belt absurt”. Hdr sitter alla och pratar som om det vore en helt
rdttskapabel manniska som kunde ta for sig och sdga vad man tycker och
tinker och diskutera. Men hon ligger under ett bord.

Det inledande citatet ar hamtat ur P1-programmet Kalibers granskan-
de reportage "Domd utan att forstd”, om personer med intellektu-

* Jag vill tacka Therese Waldenborg, Olof Svensson och Hanna Edberg for inspiration
och diskussion, och Linnea Wegerstad for virdefulla kommentarer till ett tidigare utkast.
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ell funktionsnedsittning som straffas for brott.! Den som berittar ar
mamman till Sofie (som egentligen heter ndgot annat), en kvinna som
ar 26 ar gammal men som har en intellektuell funktionsnedsattning
som medfor att hennes utvecklingsniva ar jamforbar med ett barn pa
6-7 ar. Anledningen till att de befinner sig i en rattssal ar att Sofie ar
atalad for misshandel och olaga hot mot personal och en annan boen-
de pa sitt gruppboende och for mordbrand, efter att ha tant eld inne pa
sitt rum. Det var personalen pa boendet som anmalde Sofie till polisen.

Det ar inte bara Sofies fordldrar som uttrycker forvaning over att
en person som fungerar som ett barn i ldgstadiedlder ar foremal for
en brottmdlsrattegang, det giller dven rattsliga aktorer som intervjuas
i programmet. Det framstdr som uppenbart att straffsystemet, varken
brottmalsrattegangen eller verkstillandet av straff, ar anpassat for
personer som Sofie. Samtidigt ar det fullt mojligt att dtala, doma och
straffa personer med allvarlig intellektuell funktionsnedsittning i det
svenska rattssystemet. Kaliber hittar 15 sddana brottmélsdomar fran
de senaste fem aren.

Programmet genererar fler fragor an svar: Hur vanligt ar det att per-
soner med allvarlig intellektuell funktionsnedsittning atalas och doms
for brott? Finns det mojligheter att undvika en brottmélsprocess? Eller
rent av rattsliga hinder mot att genomfora en brottmalsrittegang pa
det sdtt som beskrivs ovan? Och vilken betydelse kan (och bor) en
intellektuell funktionsnedsattning ha vid den rattsliga provningen?

I foreliggande text tar jag mig an dessa fragor med ambitionen att
kartlagga kunskapsluckorna, diskutera kritiken och identifiera centrala
fragor for vidare undersokning. Nedan behandlas forst definition och
beskrivning av intellektuell funktionsnedsittning i straffrittslig kon-
text. Dérefter presenteras en oversikt over de straffrittsliga regler och
bedomningar som aktualiseras, samt en genomgang av de utredningar
och lagforslag som diskuterats rattspolitiskt gillande lagovertradare
med intellektuell funktionsnedsattning. Avslutningsvis diskuteras cen-
trala fragor och forutsdttningar for en mer omfattande vetenskaplig
undersokning av rittstillimpningen.

! ”’Démd utan att forstd”, Kaliber, Sveriges Radio, publicerat 19/4 2021 (besokt
24/8 2022).
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En intellektuell funktionsnedsittning ar en sarbarhetsfaktor for-
knippad med diskriminering, stigmatisering och andra former av
utsatthet.> Att sikerstilla att personer med intellektuell funktioned-
sattning far sina intressen och rattigheter tillgodosedda i alla delar av
rattssystemet ar angeldget. Straffsystemet omfattar flera av samhal-
lets mest ingripande verktyg och gor ansprak pa att faststilla skuld
och utdoma straff efter fortjanst. Ett frihetsberévande inom ramen
for verkstillandet av en straffrittslig pafoljd rattfardigas delvis med
hanvisning till att pafoljden ska verka brottsforebyggande. Detta gil-
ler inte minst den rattspsykiatriska virden, som omfattar psykiatrisk
tvangsvard som forutsitts tillgodose den domdes vardbehov. Analy-
sen av den straffrittsliga hanteringen av personer med intellektuell
funktionsnedsattning som presenteras har visar pa flera brister i den
radande ordningen och pd behovet av en mer utforlig kartliggning av
hur personer med intellektuell funktionsnedsittning atalas, doms och
straffas i Sverige.

1. Intellektuell funktionsnedsattning i rattslig kontext

Intellektuell funktionsnedsittning ar ett samlingsbegrepp for funktions-
hinder som innebir nigon form av haimmad forstands- eller begdv-
ningsutveckling.? I denna text anviands beteckningen intellektuell funk-
tionsnedsdttning, med den etablerade internationella forkortningen ID
(Intellectual Disability). Intellektuella funktionsnedsattningar har dock
betecknats pa manga olika sitt, och det finns flera andra vanligt fore-
kommande termer. Inom psykiatrin i Sverige anviands diagnosmanualen
ICD for inrapportering till patientregistret, medan diagnosmanualen
DSM anvinds for klinisk diagnostik.* DSM anvinds dven av Rittsme-
dicinalverket vid rattspsykiatriska undersokningar. I tidigare versioner
av DSM forekommer diagnosbeteckningen mental retardation och i

2 Se t.ex. Grunewald (2008).

3 Forekomsten i befolkningen dr ungefir 1 %, se Edberg m.fl. (2020).

+ Se www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-10/psyki-
atrikoder/ (besokt 28/8 2022). ICD (International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems) dr virldshilsoorganisationen WHOs officiella diagnos-
manual. DSM (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders) ar en psykiatrisk
handbok som ges ut av American Psychiatric Association.
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den senaste versionen, DSM-5, anvands i stillet begreppet intellektuell
funktionsnedsdttning. 1 ICD anvinds begreppet psykisk utvecklings-
storning.

ID innebdr, med utgdngspunkt i diagnoskriterierna i DSM-5, en
avvikelse 1 utvecklingen med funktionssvarigheter inom tre omraden;
kognitivt, socialt och praktiskt.’ For att fi diagnosen forutsitts att
personen har brister i intellektuella funktioner (slutledningsformaga,
abstrakt tinkande, omdome och férmaga att lira av erfarenheter) och
brister i adaptiv funktionsformdga som innebdr att personen inte nar
en utvecklingsmissig och sociokulturellt forvantad nivd av personligt
oberoende och socialt ansvarstagande. Bristerna i intellektuella funk-
tioner ska vara faststillda genom klinisk bedomning och intelligens-
testning, och bristerna i bade intellekt och anpassningsformdaga ska
visa sig under utvecklingsperioden (upp till 16 ars alder).

Hur omfattande funktionedsattning en person med diagnosen ID
har kan variera stort. ID forekommer huvudsakligen i tre svarighets-
grader: lindrig/litt, mattlig/medelsvar och svar/grav.® Bedomningen av
svarighetsgrad gors delvis genom testning av intellektuella funktioner
som resulterar i en intelligenskvot (IQ). Lindrig ID omfattar IQ ca
55-70, medelsvar ID motsvaras av IQ ca 40-55 och svar ID av IQ ca
25-40.7 Aven om diagnosticeringen av ID anvinder standardiserade
matt pd intelligens dr IQ inte den enskilt avgorande faktorn for om
ndgon anses ha ID eller i vilken svarighetsgrad, har har dven bedom-
ningen av anpassnings- och funktionsférmaga betydelse.®

Vid lindrig ID har personen en nedsittning av formaga till abstrakt
tinkande och exekutiva firdigheter.” Det kan handla om inlidrningssva-
righeter gillande att ldsa, skriva och rikna, hantera pengar, tidsupp-

5 Mini-D-5. Diagnostiska kriterier enligt DSM-5 (2014).

¢ T diagnosmanualerna ingdr dven mycket svar ID och i DSM diagnosen *marginell’
mental retardation/intellektuell funktionsnedsittning, som inte utgor en intellektuell
funktionsnedsittning utan betecknar en marginellt nedsatt kognitiv formaga.

7 Medelvirdet i befolkningen uppskattas till 100, och IQ 70 &r tva standarddeviationer
under medelvirdet, vilket innebdr att ca 2 % av befolkningen har lagre IQ dn 70. Se
vidare Nylander (2019), s. 22 f.

8 Se vidare Nylander (2019) s. 23 f.

% Beskrivningen av svédrighetsgraderna hir utgar frin Mini-D-5; Diagnostiska kriterier
enligt DSM-5 (2014).
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fattning, planera, prioritera och losa problem. Socialt kan personen ha
ett mer omoget sprak, svirigheter att uppfatta sociala signaler korrekt
och att reglera beteende och kinslor. Personen kan ocksa ha bristande
socialt omdéme och riskerar att bli manipulerad av andra. Praktiskt
kan personen behova stod med komplexa dagliga uppgifter, t.ex. att
handskas med pengar. Vid medelsvir ID ligger personens utveckling
av kognitiva, sociala och kommunikativa formagor pdtagligt efter
jamndrigas, med en mycket begriansad inlarningsforméga. Personen
behover dagligt stod for att klara uppgifter i vardagen. Personen har
ett enklare sprak, svarigheter att uppfatta och tolka sociala signaler
och tydliga begransningar i omdome och beslutsformaga. Vid svdar ID
har personen en patagligt begransad formdga att utveckla abstrakta
kognitiva fardigheter och den sprakliga forstaelsen kan vara begransad
till forenklat tal och gester. Praktiskt behover personen stod for alla
vardagliga aktiviteter och konstant tillsyn.

Ett sdtt att konkretisera vad de olika svarighetergraderna av ID inne-
bar i praktiken ar att jimfora personens kognitiva och sociala utveck-
lingsniva med den hos barn i olika dldrar. Vid en sddan jamforelse kan
en person med lindrig ID beskrivas fungera som ett barn pa 9-12 ar,
medelsvar ID kan jamforas med 5-8 ars dlder och svar ID med 2-5 ars
dlder.!® Att jimfora vuxna med funktionsnedsittningen ID med barn
pd detta sitt kan ge en indikation pd hur den vuxne kan forvintas
fungera kognitivt, socialt och praktiskt, och vilken typ av stod och
skydd personen har behov av. Samtidigt mdste understrykas att vuxna
med ID inte 4r barn, utan iar och maste bemotas som vuxna. Jamforel-
sen med barn kan vara problematisk pa flera sitt, exempelvis gillande
sexuell integritet och sjilvbestimmanderitt.!’ En vuxen med ID har
ocksa en livserfarenhet som barn inte har, vilket pa olika sdtt kan ha
betydelse for personens funktionsformaga.

Trots att jamforelsen mellan personer med ID och barn kan vara
problematisk sa ar den vanligt forekommande i den straffrittsliga
kontexten (vilket ocksd dr en anledning till att jag tar mig friheten
att skriva ett bidrag om ID i en skrift med unga i fokus). Det dr dock

10 Se t.ex. Nylander (2019) s. 26 f.
1 Ibid.
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viktigt att uppmarksamma att ID i motet med ratten, inklusive i motet
med straffritten, sillan aktualiseras for att personer med ID misstanks,
atalas eller doms for brott. Personer med ID kan ha ritt till stod genom
insatser som regleras i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), t.ex. boende med sarskild service eller per-
sonlig assistans. Raittsliga frigor som uppmairksammas av intresse-
organisationer, som Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ung-
domar och Vuxna (FUB) och Nationell Samverkan for Psykisk Halsa
(NSPH), inkluderar atgirder mot diskriminering av personer med ID
i olika sammanhang, ritten till sjilvbestimmande och ritten till vard
av god kvalitet. I den straffrittsliga kontexten uppmarksammas att
personer med ID ar sdrskilt sdrbara for att utsdttas for brott och att
dessa personer da kan ha svirare att fi tillging till stod och hjilp.!?
Hur vanligt det dr att personer med ID begar brott och vad som
karakteriserar denna brottslighet ar frigor som har undersokts veten-
skapligt, men i forhdllandevis liten omfattning. En del internationella
studier visar att ID dr forknippat med en okad risk att begd brott,
medan andra studier inte visar en 6kad risk.'3 I den svenska kontexten
har forekomsten av ID bland personer som varit foremal for rattspsy-
kiatrisk undersokning nyligen undersokts av Edberg m.fl.'* Av totalt
8 442 undersokta personer dren 1997-2013 diagnosticerades 537 med
ID (6,4 %), varav 81 % med lindrig ID och 11 % med medelsvar
eller svar ID." Studien visar att 15 % av de undersokta med ID dom-
des till fangelsestraff.'® De som domdes till fingelse hade i hogre grad

12 Se t.ex. NSPH och Civil Rights Defenders yttrande éver SOU 2015:52 (2015). Anga-
ende personer med ID och utsatthet for brott, se t.ex. Bra:s rapport Vild mot personer
med funktionshinder (Bra 2007:26), Myndigheten for delaktighets rapport Mdns vdld
mot kvinnor med funktionsnedsattning (2017:29).

13 For en aktuell 6versikt, se Edberg m.fl. (2022). Se dven Latvala m.fl. (2022).

14 Edberg m.fl. (2020), Edberg m.fl. (2022). Forfattarna utgdr fran att lagovertridare
med ID i hog utstrackning dr foremal for rittspsykiatrisk undersokning.

15 Edberg m.fl. (2020). For resterande 8 % angavs diagnosen ID med ospecificerad
svdrighetsgrad.

16 Ingen av dessa hade mattlig eller svar ID. I artikeln (Edberg, 2022) anges att fillande
domar meddelades i samtliga fall. Hir har dock 992 av fallen exkluderats pa grund av
bristande information om huvudbrottet, varav 56 fall dir den tilltalade har ID. Det
framgér inte av publikationerna om det i ndgot av de exkluderade fallen meddelades
friande dom.
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tidigare domar, antisocial personlighetsstorning och missbruk, medan
de som domdes till andra pafoljder oftare hade andra psykiatriska
diagnoser, 1dg utbildningsnivd och hade fatt diagnosen ID fore den
rattspsykiatriska undersokningen.!” Forfattarna drar slutsatsen att
sannolikheten att domas till fangelse vid ID ar hogre f6r dem med en
hogre allman funktionsniva i kombination med typiska kriminogena
faktorer. Undersokningen kan jamforas med uppgifter i SOU 2002:3.
Dir anges, med hinvisning till Riattsmedicinalverket, att 2-4 % av
rattspsykiatriskt undersokta dren 1988-2000 hade huvuddiagnos ID
och att de vanligaste pafoljder personer med ID démdes till var ritts-
psykiatrisk vard (40 %), skyddstillsyn (39 %) och fingelse (18 %).'8

I drsrapporten fran Nationellt rattspsykiatriskt kvalitetsregister for
2020 anges att andelen patienter i rattspsykiatrin som har huvuddiag-
nos ID ligger runt 5 %." Enligt Socialstyrelsens statistikdatabas for
psykiatrisk tvangsvard vardades ar 2020 ca 1 800 personer i den slut-
na rittspsykiatriska varden.?? ID anges som huvuddiagnos for 57 av
dessa personer, varav 41 med lindring ID och 10 med medelsvar ID.?!
Databasen omfattar aren 2011-2020 och visar under denna period
en okning av personer med huvuddiagnos ID, fran mellan 22 och 40
personer under aren 2011--2014 till mellan 54 och 61 personer aren
2015-2020.

Aven om allvarliga former av ID sannolikt uppmirksammas under
en brottmalsprocess ar det dock lingt ifrdn sidkert att alla lagover-
tridare med ID genomgar rittspsykiatrisk undersékning.?? Har sak-
nas systematiska undersokningar av hur ofta personer med ID &talas,
doms och straffas for brott. Hur manga personer med diagnosen ID
som sitter i svenska fangelser ir okint.?3

17 Edberg m.fl. (2022).

18 SOU 2002:3, del 1 5. 159. Se dven SOU 2006:91 s. 223.

19 Nationellt rittspsykiatriskt kvalitetsregister, RittspsyK (2020), s. 40.

20 Statistikdatabas for psykiatrisk tvangsvird, https://sdb.socialstyrelsen.se/if_tvangs-
vard/val.aspx.

21 For resterande sex personer var svdrighetsgraden ospecificerad. Ingen av de som var-
dades under det aret hade svar ID.

22 Se vidare avsnitt 4 nedan.

23 Se Andiné (2019), s. 56.
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2.  Brottsutredning, skuld och straff

Aven om ID i den straffrittsliga kontexten framfor allt ir relevant som
en sarbarhetsfaktor nar det galler utsatthet for brott, forekommer det
att personer med ID handlar pd ett sitt som omfattas av straffbestim-
melser. Ett sidant exempel kan vara en situation dir en inneboende pa
ett LSS-boende dr utatagerande och valdsam mot vardpersonal. Vald
fran patienter i en vardkontext hanteras i stor utstrackning utanfor det
straffrittsliga systemet, men om valdet polisanmils kan det leda till
forundersokning, atal och rittegang.*

Beskrivningen av rittegingen mot Sofie som fick inleda denna text
vicker fragor om vilka straffrittsliga och straffprocessuella mojlig-
heter det finns att undvika en rittsprocess mot en person med ID. I
fall dar en rattegdng trots allt kommer till stdnd vicks dven fragor
om vilken betydelse den tilltalades funktionsnedsittning kan fa vid
skuldprovning och péafoljdsbedomning. 1 foljande avsnitt presenteras
en oversikt dver rittsliget gillande dessa fragor.?

2.1 Mojligheter att undvika rittegang — atalsunderlatelse
och forundersokningsbegransning

Det finns i svensk ritt inga regler som forhindrar att en brottmalsrat-
tegdng genomfors dd den som misstanks har en intellektuell funktions-
nedsattning. Det faktum att lagovertradare med allvarliga psykiatriska
sjukdomstillstind, diar dven personer med ID kan omfattas, systema-
tiskt sirbehandlas vid pafoljdsbedomningen ger i stallet uttryck for en
forvintan om att en rittslig provning ska genomforas i dessa fall.?¢ Det

2 Angdende intellektuell funktionsnedsittning och vild inom varden se t.ex. Lovell
m.fl. (2011) och, i den svenska kontexten, Lundstrom (2006).

25 Qversikten ir inte fullstindig utan fokuserar pa nigra centrala frigor, frimst av
utrymmesskil. Bestimmelser som kan aktualiseras men som inte kommenteras i texten
inkluderar strafforeliggande, skadestind och andra rittsverkningar av brott. Texten
behandlar inte heller de eventuella begrinsningar av lagféring av personer med ID som
kan folja av EKMR och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning (CRPD).

26 Vid allvarlig psykisk storning dr det ocksd mojligt att genomfora rittegdngen utan
att den tilltalade deltar. Enligt RB 46:15a punkten 3 kan brottmadl avgoras utan att den
tilltalade ar ndrvarande om saken kan utredas tillfredstillande och ”den tilltalade lider
av en allvarlig psykisk storning och hans eller hennes niarvaro dirfor inte dr nodvandig”.
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ar dock mojligt att undvika rattegang genom beslut om forundersok-
ningsbegransning och atalsunderlatelse, dar det finns ett utrymme att
ta hansyn till att den misstankta har ID.

I Sverige galler som huvudregel en absolut dtalsplikt (RB 20:6), som
innebar att dklagare dr skyldiga att vicka atal om det finns tillrackliga
skil att forvinta sig en fillande dom. Atalsplikten dr egentligen inte
absolut utan har flera undantag, bland annat mojligheten att besluta
om dtalsunderlatelse i RB 20:7. Regeln ger dklagare mojlighet att inte
vicka 4tal, framfor allt vid mindre allvarliga brott, och motiveras
frimst av processekonomiska skal.?”

Vid ID kan sarskilt den fjarde punkten i RB 20:7 aktualiseras, som
mojliggor dtalsunderlatelse om psykiatrisk vard eller insatser enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) kommer till stand. Atalsunderlatelse forutsitter dock dessutom
”att nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse” inte dsidositts.

I bade lagkommentarer och Aklagarmyndighetens riktlinjer beskrivs
dtalsunderldtelse som en form av ”sakerforklaring”.?® T och med
beslutet, som registreras i belastningsregistret, konstaterar dklagaren
att personen har begdtt ett brott, vilket forutsitter att skuldfrigan ar
klarlagd. Detta innebar att forundersokningen ska vara avslutad, och
beslutet forutsitter ocksa i regel att den misstankte erkdnner brottet
och inte motsitter sig dtalsunderlatelse. Ett erkdnnande anses dock
inte vara nodvandigt i fall dar ”den misstinkte pa grund av psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan ge klart besked om sin

instillning till brottet”.?

I Aklagarmyndighetens riktlinjer anges att den omstiindigheten att den misstinkta pa
grund av psykisk sjukdom eller liknande inte kan medverka inte ska tillmitas nidgon
betydelse vid atalsprovningen, mot bakgrund av de mojligheter som finns att avgora mal
i den tilltalades utevaro. RaR 2021:1, s. 15.

27 1 Aklagarmyndighetens riktlinjer betonas syftet att bidra till en effektiv brottsbe-
kdmpning ”genom att avstd fran att ligga resurser dir insatserna ger sma eller inga
effekter pa pafoljden”. R4R 2021:1,s. 1.

28 Begreppet sakerforklaring anvindes tidigare om den rittsliga slutsatsen att en otill-
raknelig person hade begatt en brottslig garning, och betecknar vanligtvis ett konstate-
rande att en person har begétt en straffbelagd gidrning (som inte utgér en fillande dom).
29 Aklagarmyndighetens riktlinjer anger ocksa att en begiran fran den misstinkta om
att atal ska vickas inte bor tillmatas nagon sjalvstindig betydelse i dessa fall. RaR
2021:1, 5. 15.
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Mojligheten att besluta om atalsunderldtelse begransas av hinsyn
till vasentliga allmdnna och enskilda intressen. De allmdnna intressena
ror sarskilt intresset for ett samhalleligt ingripande vid allvarliga brott
och intresset av en enhetlig rittstillimpning dar lika fall behandlas
lika. Allminna intressen kan dven omfatta markeringar mot mindre
allvarliga brott som forekommer i stor omfattning, ingripanden mot
personer som begar upprepad brottslighet, samt behovet av en fallande
dom som underlag for beslut om annan rittsverkan, t.ex. dterkallelse
av korkort.3” Visentliga enskilda intressen ror brottsoffrets intresse av
att brottet utreds och lagfors. Intresset dr vasentligt om brottet inne-
burit en allvarlig krankning eller skada.3!

Bestammelsens fjarde punkt, *vardfallen’, aktualiseras dd den miss-
tinkta personen dr foremal for psykiatrisk vard eller insatser enligt
L.SS.32 Atalsunderlitelse forutsitter inte att de insatser som kommer
till stdnd ska vara sdrskilt ldngtgdende, t.ex. sluten psykiatrisk vard.
Provningen ror frimst om insatserna dr tillrackligt ingripande i for-
héllande till brottets allvar. Angdende denna intresseavvigning namns
i forarbetena bade individualpreventiva skyddsaspekter och allman-
prevention. Aklagarmyndighetens riktlinjer anger att betydande
vardinsatser skapar forutsittningar for att avstd fran straffintresset
ocksa dar brottets art och straffviarde annars hade hindrat ett sddant
beslut”.33 Bestimmelsens fokus dr alltsd behovet av att ingripa mot
den misstankte i preventivt syfte, snarare dn den psykiska storningen
eller funktionsnedsittningen som en formildrande omstiandighet gal-
lande ansvar for brott. Det kravs ddarmed inte att den misstinkte hade
en psykisk storning vid brottet, eller att brottet begdtts pa grund av
den psykiska storningen.** Om atgarden som kommer till stind utgors
av oppen vard anges i forarbetena att bestimmelsen ska tillimpas res-
triktivt med hanvisning till hiansyn till ”den allminna laglydnaden”.?
Utrymmet att meddela dtalsunderldtelse med hianvisning till punkten

30 Prop. 1984/85:3 5. 22 f.

31 Ibid.

32 Personen kan ha virdats vid tiden for brottet eller si har brottet utlost ett omhander-
tagande eller forberedelser for insatser. Prop. 1984/85:3 s. 52.

33 R4aR 2021:1,s. 15.

34 Prop. 1990/91:58 s. 483.

35 Prop. 1984/85:3 s. 52.
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4 ir, enligt Aklagarmyndighetens riktlinjer, stort om den 4tgird som
kommer till stind ar ”lampligast for den misstinkta och ocksd kan
anses tillracklig med hansyn till brottets allvar”.3¢

Faktorer som kan inskrianka mojligheterna att meddela talsunder-
latelse i vardfallen ror framst enskilda intressen. I riktlinjerna betonas
skyddsaspekterna, sarskilt gallande brott som begatts inom ramen for
en vard- eller stodatgard, t.ex. vild mot vardpersonal. Att konsekvent
meddela dtalsunderlitelse i sidana fall, med hinvisning till att lag-
foringen saknar betydelse for vardens innehall och varaktighet, ris-
kerar enligt Aklagarmyndigheten att ”férmedla intrycket av att brott
pa vardinrdttningar avkriminaliseras och att personal, medpatien-
ter och egendom inte dtnjuter det skydd som rattssystemet i Ovrigt
tillhandahaller”.3” Aklagaren ska dirfor noga prova skilen for lag-
foring i det enskilda fallet, t.ex. genom dialog med vardgivaren, och
dd “uppmirksamma de skillnader for andra personers sikerhet som
straffprocessuella frihetsberévanden och vard som péafoljd kan inne-
bira i jamforelse med den planerade virden”.38

Samma forutsattningar som galler for dtalsunderlatelse kan dven
ligga till grund for ett beslut om att begransa en forundersokning eller
avsté fran att inleda férundersokning (RB 23:4 a). Aklagarmyndighe-
tens riktlinjer anger att beslut om férundersékningsbegriansning ska
fattas s tidigt som mojligt i processen, vilket forutsitter en prognos
om huruvida forutsittningarna for atalsunderlitelse skulle vara upp-
fyllda om utredningen slutfors.?® Angdende vardfallen uppmirksam-
mas i riktlinjerna att det ofta har ett sjalvstindigt varde att genomfora
en utredning sa att en sakerforklaring kan komma till stind genom ett
beslut om atalsunderlatelse.*’

Reglerna om &talsunderltelse och forundersokningsbegrinsning
ar i princip fakultativa. Det ar upp till dklagaren att besluta om att
begransa forundersokningen eller meddela dtalsunderlatelse, och dkla-
garen kan valja att dtala trots att forutsattningar for atalsunderldtelse

36 R&R 2021:1, s. 14.

37 R4R 2021:1,s. 15.

38 Ibid.

3 R4&R 2021:1, s. 3.

40 R4R 2021:1, s. 15. En férundersokningsbegransning utgor inte pA motsvarande sitt
ett registrerat konstaterande om att den misstiankta personen har begatt garningen.
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foreligger. Justiticombudsmannen (JO) har dock nyligen riktat kritik
mot en dklagare som vickt atal mot en man med en svar utvecklings-
storning.*! Mannen 4talades for grov misshandel mot en anstilld pa
det LSS-boende dir han vdrdades, men frikindes av tingsrdtten med
hanvisning till att handlandet varit omedvetet, utan ”nagon som helst
rationell tankeverksamhet och 4n mindre nagon uppfattningsformaga
over vilken effekt handlandet medfor” och skett enbart pa grund av
hans funktionsnedsittning, varfor det inte ansdgs visat att han haft
uppsat att skada.*? Enligt utredningen hade den tilltalade en svar
utvecklingsstorning, autism och ADHD, och kunde inte horas i malet
pa grund av funktionsnedsittningen. Hans kdnslomassiga funktions-
nivd beskrevs som jaimforbar med en tvaarings och formagan att tala
som den hos en tre- eller fyradring.

JO betonar i beslutet att reglerna om forundersokning och &tals-
underlatelse i vardfallen syftar till ”att undvika att utsdtta personer
med en svarare sjukdom eller funktionsnedsittning for rittegdngar i
onodan” och ger utrymme att avstd fran dtal av humanitara skil.*? JO
hanvisar till att det svenska rattssystemet har en ldng tradition av att
sarbehandla lagovertradare med hansyn till psykisk status och menar
att en ordning som innebdr att dtal alltid vacks kan uppfattas som
?alltfor rigid och ibland dven stotande”. Samtidigt uppmarksammas
att regelverket inte utesluter att personer med svdra funktionsned-
sattningar lagfors. JO menar dock att Rattegangsbalken limnar ett
inte obetydligt utrymme” att begriansa forundersokningen och att det
maste ifrdgasittas vilken funktion lagforingen fyller dd den som utreds
inte har intellektuell formaga att delta i rattsprocessen eller forsta vad
den handlar om. JO niamner ocksd risken for att processen leder till
allvarliga negativa reaktioner, som angest och stress, och beskriver lag-
foring under de omstindigheter som giller i fallet som ”svar att forena
med rimliga krav pd hur rattssamhaillet bor behandla personer med en
svar intellektuell funktionsnedsattning”.

4l Dnr 6223-2017. Beslutet redovisas i Justititcombudsminnens dmbetsberittelse
2019/20:JO1 s. 397 ff.

42 Goteborgs tingsritts dom i mal B 12353-16.

43 JO hinvisar hir till prop. 1984/85:3 s. 37 och prop. 1990/91:58 s. 481 f.
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Aklagaren i milet menade att forundersokning och dtalsunderls-
telse var uteslutet pa grund av enskilda intressen, dd mélet rorde grov
misshandel och mélsaganden, som ville bitrada atalet, hade drabbats
av svar kroppsskada. Han anforde ocksa att personer med utvecklings-
storning kan bega uppsatliga handlingar och att gdrningen var en ”fullt
medveten handling”, bland annat med hanvisning till att den tilltalade
visat dnger efter hindelsen.** Aven Aklagarmyndigheten yttrade sig
vid JO:s provning och beskrev det som sjdlvklart att forundersokning
skulle inledas. Myndigheten framholl att det som talat for att vicka
atal var brottets allvar och brottsofferperspektivet, dir utredningen
visat att valdet ”sett for sig, utovats pa ett rationellt sdtt och varit for-
hallandevis allvarligt”, samt att uppsatsfragan varit svarbedomd och
att skuldfragan darmed inte varit klarlagd pa det sitt som kravs for
dtalsunderldtelse.®

JO:s slutsats ar att det rattsliga utrymmet att beakta omstandigheter
som talar for en forundersokningsbegransning dr storre dn dklagarens
bedomning ger uttryck for. Att hiandelsen intraffade inom ramen for
en stodatgard och var en foljd av den funktionedsittning som ldg till
grund for stodatgarden menar JO kunde ha tillmitts storre betydelse.
JO menar ocksé att dklagaren borde ha fordjupat underlaget om den
misstinktes funktionsnedsittning tidigare under forundersokningen,
t.ex. genom att begira att tingsritten skulle férordna om ett § 7-intyg.*®
JO anfor att ett alltfor stort fokus lagts pa fragan om den misstiankte
haft uppséat, men tar inte uttryckligen stillning till Aklagarmyndighe-
tens invandning om att oklarheten gdllande huruvida misshandeln var
uppsatlig i sig skulle ha inneburit att dtalsunderlitelse var uteslutet.*”

44 Se Justiticombudsmiannens dmbetsberittelse 2019/20:JO1 s. 397 ff.

45 Ibid. Aklagarmyndigheten angav dock samtidigt att aklagarens bedémning att den
misstankte haft uppsat inte var oriktig, iven om tingsratten kommit till en annan slutsats
efter ytterligare utredning.

46 Ett lakarintyg enligt 7 § i lag (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal,
m.m. Intyget kallas ibland liten rittspsykiatrisk undersokning.

47 Forundersokningsbegriansning hade dock inte forutsatt att skuldfrdgan var klarlagd.
Se prop. 2011/12:10 s. 14 f.
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2.2 Kan intellektuell funktionsnedsattning fria fran ansvar?

I de flesta andra rattsordningar undantas personer med mer allvarliga
former av ID fran straffansvar med hianvisning till att de ar otillrak-
neliga och saknar ansvarsformaga. En liknande ordning gillde dven i
Sverige fram till 1965 da brottsbalken tradde i kraft.*

Exempelvis stadgar norska Straffeloven (kapitel 3 § 20) att den som
vid garningstidpunkten var otillraknelig pa grund av "heygradig psy-
kisk utviklingshemming” ska undantas straffansvar. Var griansen gir
for otillriknelighet vid ID definieras rittsligt och kan omfatta flera
av de medicinska diagnosernas svarighetsgrader. Den rittsliga beteck-
ningen ’hoggradig’ i bestimmelsen dr darmed missvisande. Forarbe-
tena anger en vigledande IQ-grans pa 55-60, vilket innebar att dven
personer med diagnosen litt/lindring ID (IQ 55-70) kan omfattas.*
Otillraknelighet bestims dock inte enbart med hanvisning till IQ, utan
forutsdtter en sammanviagd bedomning som tar hansyn till den tillta-
lades funktionsférmdga och verklighetsforstielse.’°

Den svenska straffritten skiljer inte mellan tillrakneliga och otill-
riakneliga lagovertradare, i stillet galler sarskilda pafoljdsregler for
personer som har en allvarlig psykisk storning. Vid skuldprovningen
galler darmed straffrittens *vanliga’ regler om uppsat och oaktsambhet,
rattfirdigande och ursiktande omstindigheter.’!

En intellektuell funktionsnedsittning kan, precis som andra person-
liga omstandigheter och formagor, beaktas vid provningen av uppsat
och oaktsamhet. Har bor ID kunna vara aktuellt sarskilt gallande kog-
nitiva skuldrekvisit, alltsa de delar av kraven pa uppsit eller oaktsam-
het som foreskriver att garningspersonen ska ha haft en viss insikt
eller forstdelse for att kunna héllas straffrittsligt ansvarig. Ett tydligt
exempel pad detta framgar i en av domarna som beskrivs i Kalibers
granskning. Dar dtalades en man efter att ha huggit med kniv mot tva
personer och traffat den enas tumme. Den tilltalade hade Downs syn-
drom och bedomdes ha en mental kapacitet motsvarande den hos ett

48 For historiska oversikter, se t.ex. Qvarsell (1993) och Grunewald (2008).

4 Prop. 154 L (2016-2017), s. 229. Se dven Groning, Husabe & Jacobsen (2019),
s. 501 ff.

50 Prop. 154 L (2016-2017), s. 229. Se dven Groning, Karnov lovkommentar: Straf-
feloven — strl. 2005, note 6 til § 20 2. ledd bokstav ¢, Lovdata.no (besokt 29/8 2022).
51 For en utforlig beskrivning och analys se Bennet (2020).
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barn i forskolealdern. Atalet gillde forsok till mord, men tingsritten
domde i stillet for misshandel och olaga hot med hinvisning till att det
var tveksamt om mannen forstod inneborden av att ndgon dor.

Hinsyn till ID kan pd detta sdtt ha betydelse for hur en girning
ska rubriceras nir det atalade brottet forutsitter skuldtackning av mer
avancerade brottsrekvisit. Saknas insikt om att skada kan leda till dod
kan brottet inte omfatta uppsat att doda, men personen kan kanske
domas for att ha orsakat skada. Motsvarande galler mordbrand, som
forutsdtter att garningspersonen inser att branden som anldaggs inne-
bar fara for annans liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av
annans egendom.’?> Om personen har en mer begrinsad forstaelse for
hur langtgaende konsekvenser branden kan fa kan det vara aktuellt att
istallet doma for skadegorelse, dar det racker med en mer omedelbar
insikt om att det som brinner blir forstort.

Vid bedomningen av omedveten oaktsamhet bor ID kunna ha bety-
delse bade for stillningstagandet gdllande vad den tilltalade kunde ha
gjort for att komma till insikt om t.ex. en risk, och vid bedomningen
av om det kan begaras att den tilltalade skulle ha agerat annorlunda,
alltsa det normativa stillningstagandet om vad den tilltalade borde ha
gjort.>

En annan del av skuldprévningen som kan aktualiseras vid ID dr
bedémningen av putativsituationer, alltsd dd garningspersonen uppfat-
tar gdrningssituationen pa ett sitt som aktualiserar en rittfirdigande
omstiandighet, t.ex. nodvirn.’* Nedsittningar av en persons sprakliga
och kognitiva formdga kan medfora svarigheter att tolka och forstd
omgivningen, vilket kan leda till missforstind. En person med ID kan
ha svart att avgora vilket beteende som dr andamaélsenligt i olika situa-
tioner och att forstd andra manniskors kanslor och perspektiv.’® Det
kan ddrmed vara relevant att ta hdansyn till ID vid beddmningen av om

52 BrB 13:1.

33 Se t.ex. Asp, Ulving & Jareborg (2013) s. 373. Vid prévningen av omedveten oakt-
samhet menar forfattarna att en psykiskt avvikande girningsperson oftast inte har haft
formdga eller tillfille att gora vad som hade krivts for att komma till insikt.

54 Se t.ex. Asp, Ulving & Jareborg (2013) s. 345 f.

55 Se t.ex. Sturm m.fl. (2016), s. 256 ff., som konstaterar att starka reaktioner hos perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning kan missforstds som tecken pé sjukdom eller
oformaga nir de snarare dr *’normala’ reaktioner i en, for personen med intellektuell
utvecklingsstorning, onormal och svarforstéelig situation”.
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garningspersonen kan ha uppfattat garningssituationen som en nod-
eller nodsituation, eller felaktigt trott att samtycke forelegat.>

Aven ursiktande omstindigheter kan aktualiseras vid ID. Liksom
vid uppsatsbedomningen ska provningen utgd fran girningspersonens
formdga och uppfattning av hindelseférloppet. Om personen har age-
rat utover vad som ar tillatet i en nod- eller nodvarnssituation ska per-
sonen, enligt bestimmelsen om excess i BrB 24:6, vara fri fran ansvar
om omstandigheterna var sidana att han eller hon svarligen kunde
besinna sig. Vid bedomningen ska farans art och tiden personen haft
till forfogande beaktas, men ocksd personens individuella egenska-
per.’” En intellektuell funktionedsittning kan innebdra att personen
har svart att kontrollera sitt handlande i en pressad situation och kan,
sarskilt om ID forekommer i kombination med autismspektrumtill-
stand, medfora att personen har betydande svarigheter att hantera
stress.

Ytterligare en mojlig ansvarsfrihetsgrund som kan aktualiseras vid
ID ar regeln om straffrittsvillfarelse i BrB 24:9. Bestimmelsen anger
att en garning som nagon begdr i villfarelse rorande dess tillatlighet
inte skall medfora ansvar om villfarelsen ”pa grund av att fel forekom-
mit vid kungorandet av den straffrittsliga bestammelsen eller av annan
orsak var uppenbart ursiktlig”. En person med ID kan ha svarigheter
att forstd vad som dr tilldtet och otillatet. En oformdga att forsta ratts-
liga regler eller en felaktig tro att det man gor ar tillatet 4r dock inte
tillrackligt for att personen ska ursiktas, detta giller oavsett varfor
missforstindet har uppstatt. Det dar dock mojligt att en allvarlig intel-
lektuell funktionsnedsittning kan utgora en sidan ”annan orsak” som
gor en straffrattsvillfarelse uppenbart ursiktlig. Fradgan har provats av
Hogsta domstolen i ett av fa viagledande avgoranden som ror giarnings-
personer med ID: NJA 2012 s. 564.

NJA 2012 s. 564 giller en ung man som atalades for valdtakt mot
barn efter att ha genomfort samlag och annan jamforlig sexuell hand-

6 Detta giller dven uppst till samtycke som objektivt brottsrekvisit vid t.ex. valdtike.
Eventuellt tar HD i NJA 2015 s. 948 hdnsyn till att den tilltalade har en lindring utveck-
lingsstorning vid bedomningen av om han har uppfattat att malsaganden har samtyckt
till sexuella handlingar.

57 Se t.ex. NJA 2009 s. 234, NJA 2012 s. 45 och RH 2008:90.
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ling med malsdganden som var 11-12 ar gammal. I mdlet inhimtades
ett rattspsykiatriskt utlitande som angav att den tilltalade hade en
allvarlig psykisk storning, i form av autistiskt syndrom och lindrig
mental retardation. Den tilltalade, som var 17 ar gammal vid gdrning-
arna, hade enligt utladtandet svart att forklara vad som hade hint och
bedomdes inte fullt ut forstd anklagelsen, garningens innebord eller
dess konsekvenser. Han beskrevs fungera pad samma nivd som ett barn
i dldern 10-12 ar och hade vid gdrningstillfillena lekt med dockor
tillsammans med malsiganden ”som tvd jimndriga barn”. I utldtan-
det angavs att den tilltalade ”inte [hade] formaga att inse giarningar-
nas straffrittsliga innebord och inte heller inneborden av begreppet
samlag”.%®

Hogsta domstolens majoritet domde den tilltalade till ansvar, med
hanvisning till att han var medveten om vad han gjorde och om mals-
dgandens alder. HD accepterar att han inte visste att gdrningarna var
otillitna, men drar slutsatsen att regeln om straffrattsvillfarelse inte ar
tillimplig, da det psykiska tillstindet visserligen var allvarligt men inte
utgjorde “ett s sarpraglat individuellt fall att det motiverar en tillimp-
ning av regeln om frihet fran ansvar.”%? Tv4 justitierdd var dock skilj-
aktiga i frigan om straffrittsvillfarelse och menade att det mot bak-
grund av den tilltalades funktionsnedsittning, bristande forméga att
inse garningens straffrittsliga innebord och omstiandigheterna vid gir-
ningarna var ”orimligt att lasta [honom] for att han inte kdnde till att
hans handlande var straffbelagt.”®® Aven om majoriteten inte accepte-
rar resonemanget forefaller domskalen liamna utrymme for en mojlig-
het att en liknande funktionsnedsattning av sarskilt djupgdende eller
sarpriglad art skulle kunna medfora ursiktlig straffrittsvillfarelse.®!

58 NJA 2012 's. 564, p. 2.

39 Punkt 18 i domen.

¢0 Justitierdden hianvisade till ett forarbetsuttalande om att “rittsordningen inte kan for-
lora i auktoritet pa att den klart talar om att den avstar fran att behandla medborgarna
pé ett orattfardigt sitt”.

61 Borgeke, som dock var ett av de skiljaktiga justitierdden i malet, menar att avgoran-
det kan uppfattas sd att fragestillningen fortfarande dr oppen. Borgeke & Mansson
(2019), s. 22 not 9. Se dven Martinsson (2016), s. 246 f.
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2.3 Betydelsen av intellektuell funktionsnedsattning vid
straffmatning och pafoljdsval

Vid straffmatningen kan flera av de formildrande omstandigheter som
ska beaktas vid bedomningen av straffvirdet aktualiseras pa grund
av att den tilltalade har ID. Enligt BrB 29:3 1 st. 2 p. ska sarskilt
beaktas om “den tilltalade till foljd av en allvarlig psykisk storning
haft nedsatt formdga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sddan insikt eller annars till f6ljd av en psykisk stor-
ning, sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak haft nedsatt formdga att
kontrollera sitt handlande.®? I fall dir girningspersonen har ID kan
bestimmelsen tillimpas om personens funktionsnedsittning bedoms
utgora en allvarlig psykisk storning. Strafflindringsgrunden ar dock
ocksa tillimplig om personen annars till foljd av ”psykisk storning,
sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak” haft en nedsatt formdga att
kontrollera sitt handlande. En intellektuell funktionsnedsittning kan
hir omfattas av begreppet psykisk storning.®® Enligt propositionen ska
den psykiska storningen ”pa ett mera patagligt sitt ha haft betydelse
vid garningstillfallet” och reduktionen av straffvirdet blir storre om
storningen i hogre grad har inverkat pa personens handlande.®*
Ytterligare en formildrande omstindighet som sarskilt ska beaktas
vid bedomningen av straffvirdet 4r om den tilltalades handlande ”stétt
i samband med hans eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller
omdomesformaga” (BrB 29:3, 1 st. 3 p.). Bestimmelsen ar tillimplig
for unga lagovertradare, men kan ocksd aktualiseras for vuxna med
brister i utveckling eller omdomesférmaga.® Bristen mdste utgdra en
”avvikelse fran vad som far anses vara normalt for med den tilltalade

62 Bestimmelsen aktualiseras i forsta hand di ritten ska avgéra om girningspersonen
kan domas till fangelse eller inte enligt BrB 30:6 (se nedan). Att personens formaga varit
nedsatt kan paverka straffvirdet pd ett sitt som har betydelse for om det foreligger
synnerliga skil att doma till fingelse eller inte, och har ocksd betydelse for hur langt
fangelsestraffet blir om en person med allvarlig psykisk storning dnda kan domas till
fingelse. Se prop. 2007/08:97 s. 37.

63 Bicklund m.fl., Brottsbalken (1 jan. 2022, Juno) kommentaren till 29 kap. 3 §.

%4 Prop. 2007/08:97 s. 37.

65 Se NJA 1995 s. 106 och NJA 2000 s. 314.

84



Domd utan att forstd

jamforbara personer” och det ska finnas ett orsakssamband mellan
brottet och personens bristande utveckling.®¢

Vid straffmitningen beaktas dven billighetsskélen i BrB 29:5, dar ID
skulle kunna utgora en omstandighet som pakallar att den tilltalade
far ett ligre straff An brottets straffvirde motiverar.®” Aven regeln om
pafoljdseftergift i BrB 29:6 skulle kunna aktualiseras, om ratten anser
att det ar uppenbart oskaligt att doma till pafoljd.

Vid pafoljdsvalet dr det av avgorande betydelse om garningsperso-
nens funktionsnedsittning och sinnestillstind i 6vrigt uppfyller krite-
rierna for en allvarlig psykisk storning, vilket kan medfora att domsto-
len dr forhindrad att doma personen till fangelse enligt BrB 30:6 och
mojliggora rattspsykiatrisk vard som pafoljd enligt BrB 31:3. Begrep-
pet allvarlig psykisk storning omfattar i forsta hand psykiatriska sjuk-
domstillstind som innebir en forandrad verklighetsuppfattning och
allvarligheten bedéms med hinsyn till storningens art och grad.®®

Nir det giller definitionen av en allvarlig psykisk storning och for-
utsdttningarna for tvadngsvard korresponderar Brottsbalken delvis mot
reglerna i den forvaltningsrittsliga tvangsvardslagstiftningen. Enligt
3 § lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) kan den som
har en allvarlig psykisk storning bli foremal for tvangsvard, men para-
grafen anger ett undantag i fall dar personens psykiska storning enbart
utgors av en utvecklingsstorning. En intellektuell funktionsnedsattning
kan alltsd utgora en allvarlig psykisk storning, men psykiatrisk tvangs-
vard kan endast komma till stind om personen med ID har andra psy-
kiatriska diagnoser som ger upphov till ett oundgingligt virdbehov.®’
Nagot motsvarande undantag finns dock inte i den straffrittsliga kon-
texten. Om en person med ID anses ha en allvarlig psykisk storning
kan personen domas till rattspsykiatrisk vard om 6vriga forutsittning-

%6 Prop. 2009/10:147 s. 45. Fore 2010 forutsattes en “uppenbart” bristande utveckling.
Syftet med lagdndringen, som omfattade flera pafoljdsregler, var att dstadkomma en
mer differentierad bedomning av straffvirde. I propositionen anges dock att nigon stor
utvidgning av nir hinsyn ska tas till girningspersonens bristande utveckling inte avsags.
Prop. 2009/10:147 s. 30.

67 Se NJA 2012 s. 564 som kommenteras nedan.

8 Prop. 1990/91:58 s. 86 f. och 452 ff.; NJA 1998 s. 162.

%9 Se prop. 1990/91:58 s. 453 ff. Se dven Vuxna med intellektuell funktionsnedsittning
inom psykiatrin, Kliniska Riktlinjer, Svensk Psykiatrisk Forening (2019).
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ar for pifoljden dr uppfyllda.”® Bestimmelsen ger dven mojlighet att
forena den rattspsykiatriska varden med sarskild utskrivningsprovning
om det finns risk for att personen aterfaller i brottslighet som ar av all-
varligt slag. Sarskild utskrivningsprovning dr en samhalsskyddsatgard,
som innebar att det dr forvaltningsritten som beslutar om nir varden
kan avslutas.”!

Rattspsykiatrisk vard beskrivs i lagmotiven som en pafoljd som
endast anviands undantagsvis for personer med ID. Personer med ID
forvantas dock inte heller domas till fiangelse. I propositionen utta-
lade departementschefen att det i de sillsynta fall da personer med ID
begar allvarliga valdsbrott i allmdnhet ocksa foreligger en psykisk stor-
ning som kriver psykiatrisk behandling.”? Utgdngspunkten ar alltsd
att rattspsykiatrisk vard forvintas vara motiverad av andra skl an
den intellektuella funktionedsittningen i de fall dir personer med ID
begar brott som motiverar en frihetsberovande pafoljd. Vid mindre
allvarliga brott aktualiseras i stillet pafoljderna boter, vilkorlig dom
eller skyddstillsyn.

Om brottet begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning
har domstolen ocksd mojlighet att besluta att den tilltalade ska vara fri
fran pafoljd (BrB 30:6 3 st.). Bestimmelsen kan tillimpas om fangelse
ar uteslutet som pafoljd samtidigt som det saknas sddant vardbehov
som krdvs for rittspsykiatrisk vard, om domstolen anser att ingen
annan pafoljd bor domas ut.”

INJA 2012 s. 564, som beskrivs i foregdende avsnitt, tillimpade HD
bade strafflindringsgrunden gillande nedsatt formaga att kontrollera
handlandet i BrB 29:3, fangelseforbudet i BrB 30:6, billighetsskalen i
BrB 29:5 och regeln om péfoljdseftergift i BrB 29:6.74 HD beskriver
det som sjilvklart (det “ligger i oppen dag”) att den tilltalade haft
en nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande pa ett sddant sitt

70 Hir krivs att det med hinsyn till personens psykiska tillstind och personliga forhal-
landen i 6vrigt dr pakallat att personen ir intagen pd en sjukvardsinrittning for psykia-
trisk vard, som ir forenad med frihetsberévande och annat tvang, samt att pafoljden for
brottet inte kan stanna vid boter (BrB 31:3).

71 Sirskild utskrivningsprovning regleras i lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.
72 Prop. 1990/91:58 s. 470.

73 Se t.ex. NJA 2012 s. 564 och RH 2008:90.

74 Se dven NJA 2015 s. 948, HD:s dom i mal B 3552-17 samt NJA 2022 s. 75.
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som utgor en formildrande omstandighet. Hans allvarliga psykiska
storning medfor ocksd att fingelseforbud foreligger. Som billighets-
skal beaktas att den tilltalade skulle drabbas oskaligt hart av ett straff
utmitt efter brottets straffvirde (BrB 29:5 p. 2). Hir hanvisar HD till
att den tilltalade ”varit mycket angerfull i sin attityd till garningarna
ndr han i efterhand har fatt klart for sig att han har brutit mot samhal-
lets regler” och till hans psykiska tillstdind och situation i 6vrigt. HD
menar dessutom att det som den tilltalade ”tvingats genomga under
processens gang” ska beaktas under den dttonde punkten, med hanvis-
ning till att rdttsprocessen till foljd av hans psykiska tillstind har lett
till stor oro och mycket starka reaktioner.”> HD menar slutligen att
det mot bakgrund av formildrande omstandigheter och billighetsskal
framstdr som uppenbart oskaligt att doma till en pafoljd, och meddelar
darfor pafoljdseftergift.”

3.  Utredningar, kritik och lagforslag som inte blev av

Da brottsbalken infordes kunde de som enligt strafflagen 5:5 bedomts
vara otillrakneliga pd grund av en hoggradig utvecklingsstorning
(”sinnesslohet”) domas till ansvar for brott. De pafoljder som da var
tillgdngliga var boter, skyddstillsyn och 6verlimnande till sluten psykia-
trisk vard. I samband med inférandet av 1967 ars omsorgslag infordes
dock den sirskilda vardpafoljden *vard i specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda’, som omfattade en bredare grupp lagovertradare dn
dem som tidigare ansetts vara otillrikneliga.””

75 HD konstaterar dock att olidgenheter och lidande under rittsprocessen normalt inte
ska beaktas vid pafoljdsbestimningen, se punkt 24 i domen med hinvisning till prop.
1987/88:120 s. 96.

76 Tva justitierdd dr dock skiljaktiga gillande pafoljdseftergift och menar att omstin-
digheterna inte dr sa speciella att det dr uppenbart oskiligt att doma till pafoljd. I stillet
forordas villkorlig dom.

77 Se prop. 1967:142 s. 120. Forutsittningarna var att varden var oundgingligen pakal-
lad med hinsyn till utvecklingsstorningens grad och att den utvecklingsstorde till foljd
av storningen var farlig for annans sikerhet eller hilsa eller for eget liv, var ur stind
att ta vard om sig sjilv, att skydda sig sjilv mot att bli sexuellt utnyttjad eller hade ett
grovt storande levnadssitt. For en 6versikt over rittsutvecklingen, se SOU 2002:3 del 1
s. 170-173. For en historisk éversikt se vidare Gronwall m.fl. (2022).
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Den sirskilda vardpafoljden avskaffades i samband med reformen
av reglerna for tvdngsvard som tridde i kraft 1992.7% Reformen syftade
till att begrinsa anviandningen av tvdng inom psykiatrin och innebar
ocksd en sndvare avgransning av reglerna for straffrittslig sarbehand-
ling genom inférandet av begreppet allvarlig psykisk storning.” Sedan
dess omfattas personer med utvecklingsstorning av de allminna reg-
lerna gallande psykiskt storda lagovertradare, och kan darmed domas
till rattspsykiatrisk véard eller fingelse (se foregdende avsnitt).%0

I propositionen motiveras avskaffandet av den sdrskilda pafoljden
delvis med att den tillimpades i f& fall och att det dirmed saknades
ett praktiskt behov for en sarskild pafoljdsform. Departementschefen
angav ocksa att de skyddsaspekter som kan aktualiseras da personer
med utvecklingsstorning begar allvarliga brott i stillet kunde tillgodo-
ses genom pafoljden rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
provning. Lagrddet uppmarksammade risken for tillimpningsproblem
gillande lagovertradare med utvecklingsstorning som inte har en annan
psykisk storning som kraver psykiatrisk vard, men detta avfardades av
departementschefen med hianvisning till att sidana fall skulle vara av
”extrem undantagskaraktir”.8! Det sista specialsjukhuset avvecklades
1997 och de kvarvarande intagna som domts till pafoljden betrakta-
des i stallet som Overlimnade till rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning.$?

Flera utredningar har foreslagit olika fordndringar av reglerna for
ansvar och pafoljd for lagovertradare med ID. Forslag om att aterinfora
ett tillraknelighetsrekvisit har lagts fram av Straffansvarsutredningen
(SOU 1996:185), Psykansvarskommittén (SOU 2002:3) och Psykiatri-
lagsutredningen (SOU 2012:17). Forslagen motiveras med hanvisning
till skuldprincipen och behovet av 6kad rittssidkerhet, rittvisa och

78 Se prop. 1990/91:58 s. 470.

72 Enligt propositionen skulle begreppet allvarlig psykisk storning omfatta sidana kva-
lificerade former av psykisk utvecklingsstorning som tidigare betecknades som sinnes-
slohet., se prop. 1990/91:58 s. 531.

80 Tpropositionen sigs dock att reformen sjilvfallet inte utesluter att fingelse bor anvin-
das med stor forsiktighet for psykiskt utvecklingsstérda och att skyddstillsyn och boter
ar de pafoljder som i forsta hand bor komma i fraga. Prop. 1990/91:58 s. 531.

81 Prop. 1990/91:58 s. 470 f.

82.50U 2002:3 del 1's. 173.
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humanitet vid den straffrittsliga hanteringen av lagovertridare med
psykiatriska sjukdomstillstdnd och funktionsnedsittningar.

I reformforslagen beskrivs flera problem med den nuvarande ord-
ningen som ror lagovertridare med ID.%3 Kritiken giller framfor allt
att personer med ID, i strid med departementschefens forutsagelse, a
ena sidan riskerar att domas till fangelsestraff trots att det “knappast
ar rimligt med hansyn till deras personliga forhdllanden” och a andra
sidan riskerar att domas till rattspsykiatrisk vard, trots att det inte
foreligger ndgot psykiatriskt vardbehov.3*

Angaende fingelsestraff uppmirksammas att personer med ID ris-
kerar att fara illa i fangelsemiljon, t.ex. genom att utnyttjas av andra
intagna, att det saknas tillricklig kompetens och resurser inom Kri-
minalvirden for att uppmarksamma och tillgodose dessa personers
sarskilda behov av stod och hjilp, samt att personer med ID drabbas
sarskilt hart av fingelsestraff ”da utvecklingsstorningen medfor att
en sidan pafoljd maste anses som inhuman och olimplig”.%5 Psyk-
ansvarskommittén anfor att personer med ID ofta har svart att forstd
sambandet mellan giarningen och pafoljden ”vilket leder till att verk-
stillighetstiden upplevs som meningslos och destruktiv”.8¢

Gillande rattspsykiatrisk vard uppmarksammas att inte heller den
rattspsykiatriska vdrden ir anpassad for de sirskilda stodbehov som
personer med ID har, t.ex. gillande resurser for hjidlp med vardagsruti-
ner. Att personer med ID som saknar psykiatriskt vardbehov doms till
rattspsykiatrisk vard skapar ocksd etiska dilemman, da det strider mot
den grundlaggande principen att likare inte ska tvdngsvarda ndgon
som saknar vardbehov. En reform anses ocksd behovas for att pa ett
battre sitt tillgodose behovet av samhillsskydd, vilket idag ligger under
den rittspsykiatriska virdens ansvar, med foljden att personer virdas
langre tid 4n vad som dr motiverat med hansyn till virdbehov. Kritiken
mot forhallandena for personer med ID inom den rittspsykiatriska

83 Problemen gillande lagovertridare med ID anses dven gilla lagovertridare med all-
varliga neuropsykiatriska funktionshinder och reformforslagen giller dven denna grupp.
8% Dir. 1999:39; SOU 2012:17 s. 513.

85 Dir. 1999:39.

86 SOU 2002:3 del 2, s. 261.
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varden bygger i viss utstrackning pa klinisk erfarenhet och observatio-
ner i enskilda fall, men har dven stod i forskning och utvirderingar.’”

Gillande fragan om straffansvar har uppmarksammats att straffrit-
tens vanliga’ regler for ansvar for brott inte i tillrackligt hog utstrack-
ning leder till friande domar i fall dir personer saknar férmaga att for-
st eller anpassa sitt handlande.®® Gillande unga lagovertridare med
allvarlig psykisk storning menar Nordlof att rattstillampningen visar
pa en rittsstridig presumtion for uppsat.?? I de tva senaste utredning-
arna foreslas att en ’svar utvecklingsstorning’ ska utgora ett grundtill-
stind som kan innebira att en person ir straffrittsligt otillriknelig.””
Grundstillstinden, dar dven ’allvarlig psykisk storning’, ’tillfillig sin-
nesforvirring’ och ’allvarligt demenstillstind’ ingar, ska ringa in sinnes-
tillstdnd dar den tilltalade har en siddan stord verklighetsuppfattning
eller brist pa formdga att kontrollera sitt handlande att personen inte
kan relatera sitt handlande till dess faktiska sammanhang. Utover ett
grundtillstdnd forutsitts for otillraknelighet att personen har saknat
formdga att forstd eller kontrollera sitt handlande.”!

Det ar forhallandevis oklart vad som utgor en svar utvecklingsstor-
ning enligt reformforslagen. Psykansvarskommittén anger att tillstan-
den som avses ”ofta enligt gallande ritt [4r] att bedoma som allvarlig
psykisk storning vid tillimpning av fingelseforbudet”, och motiverar
att de anges separat fran begreppet allvarlig psykisk storning da de
”inte utgor allvarlig psykisk storning som grund for tvangsvard enligt
LRV eller LPT”.°? Enligt kommittén kan utvecklingsstorning i vissa

87 Se t.ex. Edberg m.fl. (2022) som konstaterar att systematiska studier visar pa brister
gillande behandlingsprogram for personer med ID inom rittspsykiatrin. Edberg m.fl.
(2020) finner ocks4, i linje med andra internationella studier, att personer med ID inom
rattspsykiatrin medicineras med antipsykotisk medicin, trots att de inte diagnostice-
ras med psykossjukdom. Forskarna menar, med hdnvisning till sin kliniska erfarenhet,
att antipsykotisk medicin i dessa fall anvinds for att hantera beteendeproblem, vilket
beskrivs som problematiskt. Se Nylander m.fl. (2019) foér en mer utforlig diskussion.
Aven Nationellt rittspsykiatriskt kvalitetsregister uppméirksammar att personer med ID
ar en patientgrupp “vars vardbehov kan vara svéra att tillgodose i en rittspsykiatrisk
vardmiljo.”, Nationellt rittspsykiatriskt kvalitetsregister, RittspsyK (2020), s. 40.

88 Se vidare Bennet (2020).

89 Nordlof (2012).

%0 Se SOU 2002:3 del 2 kapitel 8; SOU 2012:17 avsnitt 9.5.

o1 Se vidare SOU 2002:3 del 2, s. 367 ff. och SOU 2012:17 s. 541 ff.

92.S0U 2002:3 del 2, s. 367.
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specifika garningssituationer medfora en sa forandrad verklighetsupp-
fattning eller en sddan brist pd kontrollforméga att ansvarsfrihet bor
bli foljden”?3, och framhaller att det ska vara friga om kvalificerade
former av utvecklingsstorning” med “en global psykisk nivdsinkning
som innebar att den psykologiska och sociala funktionsformagan ar
avsevirt paverkad”.”* Psykiatrilagsutredningen beskriver tillstind som
”kan leda till att garningsmannen fir en sadan stord verklighetsupp-
fattning eller brist pa kontrollférmaga att han eller hon inte kan relate-
ra sitt handlande till dess faktiska sammanhang”.”> Utredningen anger
att en sadan utvecklingsstorning ska kunna utgora ett grundtillstind
dven da den inte faller under begreppet allvarlig psykisk storning.”®

Beteckningen svar utvecklingsstorning ar missvisande i forhallande
till de medicinska diagnoserna pd samma sitt som den norska otill-
riknelighetsgrunden.’” Forledet ’svir’ ger intrycket att det enbart dr
ID av den medicinska svarighetsgraden svir som omfattas, men detta
kan rimligen inte avses med hanvisning till att 4ven personer med diag-
nosen mattlig, och i vissa fall lindring, ID idag kan omfattas av fing-
elseforbudet.”® Flera remissinstanser har uppmirksammat att grund-
tillstdndet 4r vagt definierat och har en oklar utformning i relation till
diagnosbeteckningarna.”’

En ny pafoljd ingdr ocksd i reformforslagen. Pafoljden ska gilla
lag6vertridare med ID som inte anses vara otillrikneliga, och utgor
en sirskild form av verkstillighet av fangelsestraff. Grundtanken dr
att en tillraknelig lagovertradare med ID ska kunna démas till ansvar
for brott och ddomas en pafoljd enligt samma regler som andra lag-
overtridare.'% Ett fingelsestraff ska dock kunna avtjinas pa ett ”slu-

93 SOU 2002:3 del 2, s. 249.

%4 SOU 2002:3 del 2, s. 367.

%5 SOU 2012:17 s. 544 1.

% SOU 2012:17 s. 544 f., s. 938.

97 Se avsnitt 2 ovan.

98 Jfr NJA 2012 s. 564, dir HD tillimpade fingelseforbudet i ett fall dir den tilltalade
hade diagnosen lindrig mental retardation, visserligen i kombination med autism. Till-
raknelighetsbegreppet i reformforslagen avses korrespondera mot dagens fingelsefor-
bud.

% For en sammanstillning av remissvaren till SOU 2002:3, se Ju2002/481/L5. Se dven
Andiné (2019), s. 56.

100 Forslagen innebar att pafoljden rittspsykiatrisk vard avskaffas, vilket forutsitter att
personer med ett psykiatriskt virdbehov som begéar allvarliga brott antingen anses vara
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tet boende” (SOU 2002:3) eller sluten stodenhet” (SOU 2012:17).101
Enheten beskrivs som ett slutet gruppboende, uppbyggt enligt princi-
perna for en bostad med sirskild service i LSS, dir personalen har sir-
skild kompetens gillande funktionsnedsittningar och de domda ska
erbjudas anpassat stod och habiliterings- och rehabiliteringsatgarder.
Verksamheten ska bedrivas i smd enheter med fa intagna.

De lagovertradare som ska avtjana fingelsestraff vid sidana sto-
denheter ar personer med svar utvecklingsstorning, svar autismspekt-
rumstorning eller en annan stor och varaktig psykisk funktionsned-
sdttning som innebdr att personen har ett sirskilt behov av det stod
som kan ges vid en sddan stodenhet. Gruppen lagovertradare ar tinkt
att motsvara dem som omfattas av ritten till stod enligt 1 § 1 och 2
i LSS, men en samlad bedomning av personens funktionsnedsattning
ska goras.

Beslutet om verkstillighet i en sluten stodenhet ska fattas av domstol
i samband med att fingelsestraffet doms ut.'%> Beslutet forutsitter ett
rattspsykiatriskt underlag som bekriftar att den domde har de behov
som forutsitts. Psykansvarskommittén, som jamforde verkstallighets-
formen med sluten ungdomsvard, foreslog att ansvaret skulle ligga hos
SiS, medan Psykiatrilagsutredningen menade att stodenheterna borde
omfattas av Kriminalvdrdens verksamhet.

Det har tidigare presenterats andra forslag med inneborden att Kri-
minalvarden skulle fa ett utokat uppdrag gallande vard och stod till
de intagna. Exempelvis foreslog Psykiatriutredningen 1992 att krimi-
nalvarden skulle kunna kopa vardplatser av psykiatriska vardgivare
och att specialenheter inom kriminalvarden skulle inradttas for perso-
ner med lindring psykisk utvecklingsstorning.'® Frigan overtogs av

otillrdkneliga eller doms till fingelse. Det psykiatriska vardbehovet ska da tillgodoses
inom ramen for fingelsestraffet. Se vidare SOU 2012:17 s. 574 ff.

101-SOU 2002:3 del 2, s. 260 ff.; SOU 2012:17 s. 586 ff. Psykiatrilagsutredningen fore-
sprakar bendmningen sluten stodenhet, med hdnvisning till att ordet boende indikerar en
frivillig form av placering snarare dn verkstillighet av ett fangelsestraff.

102 Kriminalvirden ska kunna fatta beslut om verkstillighet i sluten stédenhet om man
uppmirksammar att en person som avtjanar fangelsestraff uppfyller forutsittningarna,
och ska dven kunna besluta att den domde inte lingre ska underga fingelsestraff i en
sluten stodenhet om personen inte lingre uppfyller forutsittningarna for sidan verkstal-
lighet.

103 Se SOU 1992:73.
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Fangelseutredningen, som dock ansig att en overforing av ansvar for
sjukvard till Kriminalvarden skulle strida mot normaliseringsprinci-
pen, som slar fast att intagna ska ha samma ritt till samhalleliga stod-
och vardinsatser som andra medborgare.'%*

Ytterligare ett alternativ foreslogs av Nationell psykiatrisamordning
2006, dar ett 6verlamnande till ett slutet boende i stallet skulle fungera
som en separat pafoljdsform, liknande den sarskilda vardpafoljden for
psykiskt utvecklingsstorda som avskaffades 1992.19 Pifoljden skulle
organiseras i smd enheter vid de rattspsykiatriska regionvardsenhe-
terna och ansvaret for verkstilligheten skulle ligga hos landstingen.
I forslaget ingick dessutom att mojliggora rattspsykiatrisk vard som
pafoljd for garningspersoner med utvecklingsstorning i behov av psy-
kiatrisk vard, dven om personen inte bedomts ha en allvarlig psykisk
storning.'% Forslaget avvisades av Psykiatrilagsutredningen med hin-
visning till att de allmdnna principerna for straffmitning och pafoljds-
val i sd hog grad som mojligt bor gilla dven psykiskt storda lagover-
tradare. Den domdes vardbehov ska inte styra pafoljdsvalet, i stallet
ska behovet av vard och stod tillgodoses inom ramen for verkstallighe-
ten. Att landstingen skulle ansvara for pafoljdsformen avfardades med
hanvisning till att pafoljden ror verkstallighet av straff och darmed
borde kontrolleras av staten.!?”

Forslagen om att undanta personer med svar utvecklingsstorning
fran ansvar och inritta en sarskild verkstillighetsform for lagovertra-
dare med ID har fatt ett 6vervidgande positivt mottagande. Kritiska
synpunkter har dock framforts gillande bristen pa tydlig definition
av grundtillstdndet svar utvecklingsstorning, och flera remissinstanser
har pétalat behovet av en tydligare organisation av de slutna stoden-
heterna t.ex. gillande anvindningen av tvangsatgiarder och samverkan
med den rittspsykiatriska varden. Det har ocksa uppmarksammats att

104 Se SOU 1994:5.

105 Se SOU 2006:91 s. 142 f.

106 Syftet med lagforslaget var att dessa personer skulle domas till vard i stillet for fing-
elsestraff, med hanvisning till utgdngspunkten att det fital personer med utvecklings-
storning, autism eller liknande tillstdind som gjort sig skyldiga till allvarliga brott ofta
har omfattande psykosociala och psykiatriska problem och kriver kvalificerade insatser
av vilutbildad vardpersonal.

107 Se SOU 2012:17 s. 594 1.
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tillkomsten av slutna stodenheter kan paverka kvaliteten pa kommu-
nernas LSS-boenden negativt, genom ett utnyttjande av mojligheten att
slussa resurskrivande personer in i rittssystemet.'%8

En del kritiska synpunkter har ocksd framforts gillande inforan-
det av ett tillraknelighetskrav. Exempelvis menar Riksforbundet for
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) i remissvar till
SOU 2002:3 att det finns principiella tveksamheter med att peka ut en
viss grupp manniskor som otillrikneliga, som da utsitts for “ett slags
stigmatisering och omyndigforklarande”.'”” Kommittéerna invinder
mot detta argument att tillrdkneligheten ror en specifik girning vid
en viss tidpunkt!?, vilket avvisas av FUB med hanvisning till att svdr
utvecklingsstorning inte ar ett foranderligt tillstind, utan enligt forsla-
gen i princip likstalls med otillraknelighet.

Trots den samstammiga beskrivningen av hur lagovertridare med
ID riskerar att fara illa bade i fangelse och inom den rattspsykiatriska
varden har ndgra lagindringar inte genomforts. I offentliga uttalan-
den har reformforslagen dock foresprakats av foretradare for bade
socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Ar 2004 svarade dava-
rande justitieminister Thomas Bodstrom pa en skriftlig friga frin en
riksdagsledamot om vad regeringen gor for att undvika att personer
med intellektuella funktionshinder déms till fingelse.!'! Justitiemi-
nistern hinvisade till beredningen av Psykansvarskommitténs forslag
och svarade att han sag mycket positivt pa arbetet forbattra omhan-
dertagandet av psykiskt funktionshindrade lagdvertridare. Ar 2008
uttalade davarande socialminister Goran Hagglund och justitieminis-
ter Beatrice Ask att en tillraknelighetsreform bor genomforas, i sam-
band med tillsdttandet av Psykiatrilagsutredningen som fick i uppdrag
att gora ytterligare éverviganden infér genomforandet.!'? T Kalibers
granskning kontaktades de tre politikerna, som samtliga avbojde att

108 Se Ju2002/481/LS s. 107 f. Stark kritik har dven riktats mot de “sirskilda skydds-
atgarder” som ingd i reformforslagen. Se vidare Bennet (2020), s. 89 ff.

109 Ju2002/481/LS s. 103 f.

110 Se SOU 2002:3 del 2, s. 241 f. och SOU 2012:17 s. 533 ff.

11 Skriftlig fraga 2004/05:358.

112 DN Debatt. ”Ingen ska kunna démas till rittspsykiatrisk vard”, publicerad 8/7 2008
(beskt 24/8 2022).
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kommentera de uteblivna reformerna med hanvisning till att bered-
ningsarbetet lig for langt tillbaka i tiden.'!3

Aven nuvarande justitieminister Morgan Johansson (som tog ver
uppdraget frdn Beatrice Ask 2014) ombads uttala sig med anledning
av Kalibers granskning, och uppgav att han i dagsldget inte ser ndgot
behov av forandringar.''* Uttalandet kritiserades av bland annat Psy-
kologforbundet, som beskriver lagstiftningen som hirresande!’®, och
av olika funktionsrittsorganisationer!''® och justitieministern fick
ocksa en skriftlig friga fran en riksdagsledamot om vad regeringen
istallet vill gora sa att systemet med pafoljd och vard bittre kan
anpassas for personer med intellektuell funktionsnedsittning som har
en mental nivd som ett barn och dirmed saknar ansvarsformaga”.!!”
Justitieministern hanvisade i svaret till de nuvarande reglerna om atals-
underlatelse, strafflindring och mojligheten att inte doma ut pafoljd,
samt till Kriminalvardens mojligheter att anpassa verkstalligheten och
aktuella satsningar pa kartliggning och utveckling av den rattspsy-
kiatriska varden.!'® Utgdngspunkten i svaret forefaller vara att ritts-
reglerna fungerar pa ett tillfredstdllande sitt och att problemen inom
verkstalligheten kan dtgirdas inom ramen for den nuvarande model-
len. Fragestillaren limnade i september 2021 dven in en motion till
justitieutskottet om att stirka rittssikerheten for lagovertradare med
ID och om att ett krav pd tillraknelighet bor dterinforas. Utskottet
foreslog att motionen skulle avslds, med hianvisning till att ”brotts-
balkens bestimmelser om den som begér brott under allvarlig psykisk
storning ir vil avvigda”.'" Riksdagen bifoll utskottets forslag.

113 »Doémd utan att forstd del 2: Straffen”, Kaliber, Sveriges Radio, publicerad 26/4 2021
(besdkt 24/8 2022).

14 »Kritik mot att personer med utvecklingsstorning doms for brott”, Sveriges Radio,
publicerat 26/4 2021 (besokt 24/8 2022).

15 »Harresande lagstiftning for intellektuellt funktionsnedsatta”, Psykologférbundet,
publicerad 29/4 2021 (besokt 28/8 2022).

116 Riksforbundet FUB vill idag att regeringen arbetar for att dndra lagen sa att personer
med méttlig och svar ID inte kan 4talas eller démas for brott, och genomfor forslaget om
en sarskild verksittlighetsform for lagovertridare med lindrig ID. Se https://www.fub.
se/nyheter/fub-kommenterar-personer-med-mattlig-eller-svar-intellektuell-funktions-
nedsattning-ska-inte-kunna-domas-for-brott/, publicerad 29/4 2021 (besokt 22/8 2022).
17 Skriftlig fraga 2020/21:2822.

118 Se t.ex. SOU 2022:40, som dock inte tar upp problematik gillande ID.

19 Se Bet. 2021/22:JuU23 s. 96.
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4.  Kunskapsluckor och hur de kan atgardas

En mojlig anledning till att reformforslag gillande lagovertradare med
ID inte har genomforts ar att kunskapslaget dr bristfilligt. Kritiken
som formuleras i reformforslagen ror i forhdllandevis stor utstrack-
ning farhdgor baserade pa erfarenhet fran verksamhetsutévare och
berittelser om enskilda fall. De statliga utredningar som presenterats
innehaller i och for sig prognoser, uppskattningar och en del statistik
fran enskilda ar, men det saknas i princip helt systematiska undersok-
ningar av i vilken utstrackning personer med ID blir foremal for straff-
rattslig provning och i vilken grad funktionsnedsittningen faktiskt
tillmits betydelse vid skuldprovning, straffmatning och pafoljdsval.

I detta avsnitt presenteras ndgra reflektioner gillande vilka fragor
som ar mest angeldgna att analysera rattsvetenskapligt och forutsatt-
ningarna for siddana forskningsprojekt. Reflektionerna grundas pd
observationer frin en preliminir kartliggning av aklagarbeslut och
domar.

4.1 Forundersokning och atal

Fran Aklagarmyndigheten och med hjilp av statistik fran Bra ir det
mojligt att inhdmta siffror pd hur mdnga forundersokningsbegrans-
ningar respektive dtalsunderlatelser som meddelas varje ar med hin-
visning till RB 20:7 punkten 4. Brottsmisstinkta med intellektuell
funktionedsittning bor kunna vara aktuella for en sidan bedémning,
med hanvisning till att de ar foremal for stod enligt LSS eller far psy-
kiatrisk vard.

Under de senaste fem dren (2017-2021) har i snitt 34 talsunderl3-
telser per 4r meddelats med hianvisning till RB 20:7 punkten 4.12° For
ar 2021 meddelades med hanvisning till denna punkt 33 sddana beslut,
utgorande 0,3 % av totalt 10 654 beslut om atalsunderlatelse det aret.
De brott som atalsunderldtelserna galler utgors till storsta delen av
brottsbalksbrott. For 2021 var de vanligaste brotten skadegorelse (8),
misshandel (5), vald eller hot mot tjansteman (5) och stold eller ringa

120 Brs. Tabell 501. Atalsunderlatelser, efter huvudbrott, och lagrum enligt vilket akla-
garens beslut meddelats, 2021.
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stold (5).12! Enligt Aklagarmyndigheten beslutades ar 2021 om att
lagga ner (eller inte inleda) forundersokning i 241 fall med hanvisning
till samma punkt.

Det ar mojligt att fa fram statistik om huruvida ett beslut om atals-
underldtelse motiveras av att den misstankta fatt eller far psykiatrisk
vard eller om besluten galler vard enligt LSS, men en person som har
ID kan vara aktuell for bida kategorierna. Information om hur manga
forundersokningsbegransningar och dtalsunderlatelser som galler just
personer med intellektuell funktionedsittning dr dirmed inte mojligt
att fa fram utan att granska handlingarna i varje enskilt drende. Det ror
sig dock om ett forhallandevis litet antal fall per ar dar en brottmals-
process initieras men avslutas utan att dtal vacks. Uppgifterna fran Bra
visar att dtalsunderldtelserna ofta giller mindre allvarlig brottslighet,
men det forekommer ocksa att dtalsunderlatelse meddelas vid brotts-
lighet med hogre straffvirde, vilket kan vara intressant att folja upp.

4.2  Brottmalsdomar

En narmare undersokning av domar vore nodvandigt for att besvara
fragor om frekvensen av fall dar den tilltalade har ID, och skulle ocksa
kunna ge intressant information om hur funktionedsittningen hante-
ras i den rittsliga provningen; hidr ingdr frigor om hur domstolarna
tillmater ID betydelse vid skuldprévningen och straffmédtningen och
hur ID paverkar pafoljdsvalet. Idag saknas grundlaggande statistik om
vilka brott personer med ID &talas for, i vilken utstrackning atal leder
till fallande eller friande dom och vilka pafoljder som doms ut.

En enkel sokning i JUNO pd “intellektuell funktionsnedsittning”
ger 336 triffar for brottmdl under de senaste fem aren (2017-2021),
varav 228 tingsrattsdomar och 108 hovrittsdomar. Det gar snabbt
att konstatera att sokningen ar for bred, i den meningen att omnam-
nandet av intellektuell funktionedsittning inte nodvandigtvis ror den
tilltalade, utan lika garna kan rora malsiganden eller omnamnas i ett
referat fran ett forarbete. Sokningen dr dock samtidigt for sndv, da det

121 Thid.
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kan vara sa att den tilltalade har ID men att detta anges med en annan
terminologi.'??

For att fa en battre bild av hur en nirmare undersokning av domar
skulle kunna se ut gjorde jag en mer detaljerad sokning i JUNO och
genomforde en dvergripande genomgang av soktriffarna. Sokningen
begrinsades, for att bli mer hanterbar, till hovrittsdomar.!23 Aren
2017-2021 gav 313 hovrittsdomar. Efter en genomgang som sorte-
rade ut de domar dir sokorden inte forekom pd ett for studien rele-
vant sitt dterstod 169 domar (2021:32, 2020:32, 2019:39, 2018:27,
2017:39).12* Sokningen indikerar att hovritterna de senaste fem dren
har provat ett 30-tal fall per ar dir den tilltalade har ndgon form av ID.

Mitt intryck efter en Oversiktlig genomgang av domarna ar att det
finns en stor variation i hur den tilltalades psykiatriska diagnoser och
funktionedsittningar redovisas i domskilen. I en del fall anges uttryck-
ligen i hovrittens domskal att den tilltalade har ID och med vilken
svarhetsgrad. Det forekommer dock dven omnimnanden av ID, men
utan att svarighetsgraden anges eller framgdr av domskilen. I en del
av soktraffarna framgar det endast indirekt, t.ex. i en vardplan som
bilagts domen, att den tilltalade har ID.

Den tilltalades diagnos kan framkomma och beliggas pa flera olika
sdtt; hdr ingdr hanvisningar till § 7-undersokning eller rattspsykiatrisk
undersokning som gjorts i malet, hianvisningar till rattspsykiatriska
undersokningar i tidigare mal, yttrande fran kriminalvirden eller

122 Exempelvis anvinds i rittspsykiatriska utlitanden, som diagnosticerar med DSM,
begreppet *mental retardation’, och diagnoser stillda inom sjukvarden betecknas som
utvecklingsstorning.

123 Jag anvinde sokorden intellektuell funktionsnedsittning”, “mental retardation”,
“utvecklingsstorning”, “forstdndshandikapp”, “begdvningshandikapp”, ”svagbegav-
ning”, kognitiv funktionsnedsittning” samt variationer av intellektuellt/kognitivt +
handikapp/svérigheter/funktionshinder. Sokningen utgick fran intellektuell funktions-
nedsittning, utvecklingsstorning och mental retardation, och utokades med ytterligare
termer som forekom i domarna.

124 Domar som uteslots hir var exempelvis fall dir sokorden gillde mélsiganden eller
en tilltalad som inte 6verklagat tingsrittens dom och fall dar sokordet anvindes i andra
sammanhang, t.ex. i citat frdn forarbeten om vad som utgér en sdrskilt utsatt situation
vid valdtaktsbrott. I en del domar férekom sokorden i omvind betydelse, exempelvis
anmirktes i ndgra domar vid skuldprévningen att den tilltalade dr en vuxen manniska
utan intellektuell funktionsnedsattning, och har dirmed rimligen forstatt t.ex. att mals-
dganden kunde avlida av knivhugg.

98



Domd utan att forstd

socialtjansten, samt uppgifter fran den tilltalade, med eller utan att
ett medicinskt underlag redovisas. I flera fall forekommer i domskalen
hanvisningar till den tilltalades “kognitiva svarigheter” eller liknande,
men utan att det uttryckligen framgdr om den tilltalade har fatt en
diagnos eller hur allvarlig funktionsnedsittningen ar.'2’

Nir det galler de rattsliga konsekvenserna av ID i domarna ger
oversikten dven hir ett varierat intryck.'?® Urvalet omfattar domar
med utforliga resonemang om hur den tilltalades ID ir relevant for
bedomningen i skuld- och paféljdsdelen, men dven domar dar det pa
ndgot stille anges att den tilltalade har ID utan att det framgar om
detta har tillmatts ndgon betydelse vid den rittsliga provningen. Det
ar forstas mojligt att variationen galler utforligheten i domskalen, men
mitt intryck dr att det dven forekommer en variation gdllande den
rattsliga bedomningen, t.ex. huruvida och i vilken grad ID far paverka
straffmatningen.

4.3 Fokus for framtida studier

Det finns goda skil att genomfora en fordjupad analys av hur ID
behandlas i brottmal. Kartliggningen som redovisas ovan visar att per-
soner med ID 4talas och doms oftare dn i enstaka fall, och indikerar att
det kan finnas en betydande variation i hur personens funktionsned-
sattning hanteras rattsligt.

En undersokning som ar begransad till medelsvar och svar ID fram-
stir som bade mest angeligen och mest genomforbar.'?” Vid medelsvar
och svar ID ar det i hogre grad rimligt att forvinta sig ett mer utfor-
ligt underlag gillande den tilltalades funktionsnedsattning och det bor
i dessa fall vara mer eller mindre oundvikligt att beakta ID vid den
straffrattsliga provningen. Hir kan dock anmarkas att det som psykia-
triskt betecknas som ”lindrig mental retardation” utgor en mer allvar-

125 Ge t.ex. hovrittens och HD:s domskil i NJA 2022 s. 75.

126 Tntrycket ir baserat pa anteckningar jag fért vid den genomlisning av domarna som
var nodvindig for att silla fram de domar dar soktraffarna var relevanta. En del av
domarna liste jag mer noggrant och antecknade da prelimindra observationer.

127 Mindre allvarliga former av intellektuell funktionedsittning foreligger i ett storre
antal fall och med vad som kan forvintas vara en forhdllandevis stor osidkerhet gillande
om och hur funktionsnedsittningen framgdr av domskilen.
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lig intellektuell funktionedsittning an den diagnostiska beteckningen
allmansprikligt ger uttryck for. En person med lindrig ID kan, med
forbehall for att denna parallell kan vara missvisande, jamforas med
ett barn i dldern 9-12 &r, alltsd en bra bit under straffbarhetsaldern,
och kan omfattas av fingelseforbudet.

En tydlig utmaning for en sddan studie ar i vilken utstrackning det
ar mojligt, och relevant, att isolera den rattsliga betydelsen av ID.
Som ndmnts ovan finns en stor variation gdllande vilka effekter en
ID-diagnos kan ha for olika personer. Av storre relevans, dven i den
straffrittsliga kontexten, ar personens funktionsformaga, som ar bero-
ende av flera faktorer dir sarskilt andra psykiatriska diagnoser och
missbruk har stor betydelse. Anledningar att studera just ID 4r dock
att ID behandlas som en relevant rattslig kategori gallande frigan om
tillrdaknelighet samt de sarskilda problem som uppmarksammats gal-
lande pafoljdssystemet for lagovertridare med 1D.!28

Naégra rittsliga fragor framstir som sirskilt angeligna att under-
soka vidare. Gillande forundersokningsbegransning och dtalsunderla-
telse framstar det som oklart i vilken grad sddana beslut i vardfallen’
kan meddelas med hanvisning till att det ar inhumant att personer
med ID blir féremal for en brottmalsprocess. Aklagarmyndighetens
riktlinjer, och i viss mdn dven motiv och lagkommentarer, korrespon-
derar inte helt med den betoning av humanitetsskil som gors av JO i
granskningen som redovisas ovan.'?’ Det forefaller ocksd ndgot oklart
om kravet pa att ”skuldfragan” ska vara klarlagd vid dtalsunderlatelse
avser skuld i objektiv mening, det vill siga att den misstankta personen
har begétt garningen, eller forutsatter att det star klart att personen har
begatt ett (visst) brott uppsatligen.

Gillande domarna framgér av kartliggningen att det forekommer
att ID beaktas vid bade skuldprovning och pafoljdsbedémning. Det
forefaller dock foreligga en betydande variation gillande huruvida ID
beaktas och i vilken grad. Med utgangspunkt i HD:s resonemang i
NJA 2012 s. 564 bor ID, aven av lindrig grad, kunna beaktas i forhal-

128 Motsvarande giller i hog grad for lagovertridare med neuropsykiatriska funktions-
hinder och det finns dirmed goda skil att utvidga studien till att dven omfatta denna
grupp. )

129 JO-beslutet meddelades under en pdgdende 6versyn av Aklagarmyndighetens riktlin-
jer, men ndgot tydligt avtryck av beslutet ar inte uppenbart i riktlinjerna.
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landevis stor utstrackning vid straffmatningen. Hur ratten beaktar ID
kan rimligen paverkas av vilken information som inhdmtas i malet
om den tilltalades funktionsnedsittning. Kartliggningen indikerar en
stor variation dven hir, och det dr angeldget att undersoka i vilken
utstrackning rattspsykiatriskt underlag inhdamtas och vilken betydelse
forekomsten av medicinskt underlag har for den rattsliga provningen.

5. Avslutande diskussion

Det ir framfor allt anmilan om mordbranden som [forsvarsadvokaten]
tycker rimmar illa med boendets eget ansvar for Sofies vilméende. (...)
Hon ir frustrerad och hon berittar ocksé i ritten att hon blev arg. Sa
hon tar fram en tindare (...) Det som hiander ar att vardaren berittar i
ritten att det dr krankande att ta ifrin henne tindaren. S§ man tar inte
ifrdn henne tindaren utan man forsoker prata med en person som ar i
fullstindig affekt och som springer omkring och tinder fyr pa allt i hela
rummet. Och nidr rummet blir s& rokfyllt att den hir personen sjilv far
svart att andas, dd gar han ut och stinger dorren. (...) Jag kommer ihdg att
jag fragade den hir personen i ritten, om det hade varit en sexdring som
gjorde likadant, hade du sprungit ut ur rummet da?” Nej, det hade han ju
inte. Och d4 sa jag, “men varfor i det hir fallet?” ”Jo men for det ar sex-
aring i en kvinnas kropp.” Och det tyckte jag ocksd var anmarkningsvirt.

Upprinnelsen till att Sofie dtalas och doms for brott beskrivs i Kalibers
program sa att Sofie forflyttats till ett nytt gruppboende dir hon inte
trivdes. Vantrivseln ledde till att Sofie fick dngest och blev mer utat-
agerande, vilket ledde till mer kontroll och mindre aktiviteter, vilket i
sin tur orsakade mer rastloshet och mer utdtagerande. Varfor boendet
gor en polisanmailan framgar inte i programmet. Boendet har lagts ner,
sa Kaliber vinder sig i stillet till chefen for LSS-boenden i Sofies kom-
mun, som uppger: ”Generellt finns ingen policy om nir vi ska polisan-
maila. I vissa situationer behover dock overvigas om fara for enskildas
liv och hilsa dr 6verhingande samt om vardbehovet har dndrats och
exempelvis kan kriva annan typ vard under en period.”

For fragan om nir och varfor personer med ID polisanmils och lag-
fors for brott dr konstruktionen av det straffrittsliga systemet enbart
en liten del. Det d4r mycket moijligt att tillgdngen till vard och stod for
personer med ID och mingden samhilleliga resurser som tas i ansprak
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for detta har storre betydelse dn t.ex. reglerna for dtalsunderlatelse.
Det skulle i s fall innebdra en stor variation i nar brottmalsprocesser
inleds, dar vissa personer med ID utreds och dtalas, medan andra som
begdr liknande handlingar aldrig blir foremal for en rattsprocess.

Det frimsta syftet hdr har varit att kartligga det straffrattsliga
kunskapsldaget nar det giller personer med ID som atalas for brott
och identifiera vilka fragor som ar relevanta att undersoka vidare.
Mer omfattande studier kan ge ett mer utforligt underlag for saval
rattsteroetiska och rittdogmatiska som rattspolitiska diskussioner gal-
lande olika straffrittsliga 1osningar. Jag vill andd, mot bakgrund av
undersokningen hir presentera nigra preliminira reflektioner.

En tydlig svarighet med att undersoka hur personer med intellektuell
funktionedsittning doms och straffas ar att domar sillan innehaller
fullstindig information om den tilltalades funktionsformaga, sjuk-
domshistoria eller psykiatriska diagnoser. Det kan finnas goda skal
till att domstolarna ar restriktiva med att dterge sidan information;
domskalen blir offentliga och hinsyn till den tilltalades integritet ar
forstds ett relevant intresse som motiverar forsiktighet. Restriktivite-
ten med information om den tilltalades psykiska halsa forsvarar dock
samtidigt undersokningar och utvirderingar av de rattsliga bedom-
ningarna, vilka kan bidra till att askddliggora orattvisor och forbattra
den rittsliga hanteringen av personer med psykiska sirbarhetsfaktorer.

Att kartlagga vad som leder fram till en brottmalsprocess dr en upp-
gift som kanske huvudsakligen faller utanfor det rattsvetenskapliga
omradet. Att undersoka hur det forhaller sig med rattssikerhet och
likhet infor lagen inom ramen for brottmalsprocessen, nir atal vicks
och vid den rittsliga provningen, ar tydligt angeldgna fragor som kan
och bor undersokas rittsvetenskapligt. Hur de straffrittsliga reglerna
gillande t.ex. pafoljdsformer utformas ar dock oundvikligen en del av
ett samspel med andra samhallsfunktioner och en rattsvetenskaplig
undersokning gillande de fradgor som behandlas i denna text gynnas
ddrmed av ett bredare grepp. Ett exempel s ett sdidant samspel som
framgar av undersokningen hir ar att beslut om dtalsunderlatelse ska
fattas med beaktande av vardatgirdens preventiva verkan och i kom-
munikation med t.ex. den misstankta personens stodboende. Bristande
kommunala resurser till LSS-boenden forefaller dirmed kunna ha en

102



Domd utan att forstd

direkt betydelse for nir en person med ID dtalas, doms och straffas
for brott.

Nir det géller de substantiella rattsliga fragorna som aktualiseras
vid ID dr en central sidan om nigon form av tillriknelighetsreform
skulle kunna atgiarda de problem som uppmarksammas i texten. En
reform kan motiveras med hinvisning till skuldprincipen och skulle
innebdra att personer med dtminstone allvarligare former av ID inte
kan domas eller straffas for brott. En tillrdiknelighetsmodell har dock
ocksd nackdelar. Att betraktas som otillriknelig innebar att behandlas
som ndgot annat 4n en rittskapabel vuxen person. Aven om en sidan
slutsats 4r begransad till en specifik garning i den straffrattsliga kon-
texten, kan en mekanism som identifierar en grupp vuxna som varelser
utan ansvarsformdga pa basis av en funktionsnedsattning kritiseras
fran ett antidiskriminerings- eller funktionsrattsperspektiv. Straffrat-
ten dr en del av samhaillet och distinktioner som gors i en straffprocess
har en normativ verkan. Att ha bedémts vara otillriknelig kan dar-
med fa konsekvenser dven utanfor den straffrittsliga processen, som
stigmatisering och ifrdgasittande av personens beslutsformaga i andra
sammanhang. Detta giller inte minst om grunden for sarbehandling ar
personens mer eller mindre permanenta funktionsnedsattning och inte
ett tillfalligt sjukdomstillstand.

Relevans bade for och bortom diskussionen om ett tillriknelighets-
rekvisit har frigan om hur straffsystemet i 6vrigt anpassas for personer
med ID. Den som befinns vara otillriknelig kan bli foremal for sar-
reaktioner, vilket i regel innebir ett tidsobestimt frihetsberovande. Ar
anledningen till att personen hamnar i en sirreaktion ett langvarigt
funktionstillstind finns sma mojligheter att med hjalp av t.ex. psy-
kiatrisk vard dstadkomma en siddan forbattring som forvintas for att
mojliggora att personen friges. Konsekvensen blir att personer med ID
som omhandertas inom ramen for straffsystemet riskerar mycket linga
frihetsberovanden som vida overstiger det fingelsestraff som skulle ha
utdomts om personen hade ansetts ha ansvarsformdga. Har har den
svenska modellen liknande konsekvenser, men ett tillrdknelighetsrekvi-
sit som brett omfattar personer med olika svdrighetergrader av ID kan
leda till att fler frihetsberévas i sdrreaktioner under lang tid.

Ett tankbart alternativ ar ett rattssystem som sd langt som mojligt
utgdr fran att alla vuxna manniskor har ansvarsformdiga, men dar
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bdde provningen av skuld och paféljderna for brott anpassas for att
tillgodose vird- och stodbehov hos personer med ID.!3% En 16sning
som undantar personer med ID frin bade straffansvar och ratteging
liknande den for icke straffmyndiga barn dr ocksé ett alternativ. Det
skulle dock innebdra att vuxna med ID straffrittsligt jamstalls med
barn, vilket, som niamnts ovan, kan problematiseras dtminstone gal-
lande personer med lindrig ID. Valet av l6sning ar i slutindan en fraga
om vilken straffteoretisk grund som anses motivera sarbehandling och
vad sirbehandlingen forvintas fylla for funktion.

Hur straffsystemet bor utformas for att personer med ID ska be-
handlas péa ett sitt som ar bade rattssikert och rattvist ar uppenbar-
ligen en mangfacetterad fraga. Har ingdr hansyn till grundliggande
straffrittsliga principer om skuld och straff, men ocksa fragor som ror
tillgang till vard och stod, stigmatisering, diskriminering och rattighe-
ter att existera och verka i samhillet pd lika villkor. Undersokningen
hir indikerar att den nuvarande ordningen har flera allvarliga brister,
varav en del varit kinda under ling tid utan att dtgarder har vidtagits.
Det framstar som uppenbart att 6kad kunskap om hur personer med
ID &talas, doms och straffas utgor ett viktigt, kanske nodviandigt, steg
mot att mojliggora forandringar till det battre.
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