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Introduktion

Vi som skrivit denna text dr en del av forskningsprojektet ILIT. ILIT unders6ker hur
folkbibliotek fungerar i en tid som priglas av sociala utmaningar. Exempel pa utmaningar
ir segregation, diskriminering, ekonomiska atstramningar och arbetsléshet. ILIT &r
en forkortning av Infrastructuring Libraries in Transformation. Projektet genomfors i
Sverige (Malmé), Nederléinderna (Rotterdam) och Osterrike (Wien) under aren 2022-2025.

Projektet har tre delar. En inriktad pa bibliotekarier, en pa beslutsfattare och andra
intressenter samt en pa biblioteksbesOkare. Den hir texten baseras pa den del av
projektet dir vi vint oss till beslutsfattare och andra intressenter och fragat om deras
syn pa bibliotekens sociala roll.

Var utgangspunkt ar att forsta biblioteken som sociala infrastrukturer. En infrastruktur
ar en grundldggande struktur som &r viktig for att ett samhélle ska fungera bra. Ofta
menar vi sadant som ledningar for el, vatten och internet eller viagar for transport med
bil, tag, cykel eller till fots. De offentligt finansierade biblioteken 4r en infrastruktur
som ger tillgang till information och kultur. Fér manga ar biblioteken den plats man
vander sig till for att fa rad och stod kring flera av livets stora fragor och beslut. Det
giller inte minst manniskor i utsatta situationer. Den svenska bibliotekslagen slar fast
att det ska finnas folkbibliotek i alla kommuner.

Genom att tala om folkbibliotek som sociala infrastrukturer betonar vi den sociala
funktion som bibliotek har. Folkbibliotek bidrar till ett vil fungerande sambhille
genom att stodja ménniskor i vardagen, bland annat genom att vara motesplatser.
Bibliotekets personal har en avgoérande roll for att biblioteken ska kunna fylla denna
roll. Men vi ser att denna roll hotas av nedskérningar och atstramningspolitik. Darfor
vill vi uppmirksamma det stora virde som bibliotek med sin personal har for ett
vilfungerande, hallbart och robust samhille (se ocksa vara andra rekommendationer
som finns tillgdngliga pa projektets webbplats www.transforminglibraries.net).

I denna text riktar vi oss till beslutsfattare och presenterar vara rekommendationer som
syftar till att stiarka bibliotekens sociala roll. Rekommendationerna kan anvindas som
argument for att folkbibliotek med st6rre kraft ska kunna stédja invanarna och stiderna
dar de finns.



Forskningsprojektet ILIT

Forskningsprojektet i korthet:

o ILIT startar 2022 och avslutas 2025.

e Forskningen genomfors i tre folkbiblioteksorganisationer i de deltagande landerna;
Sverige, Nederlinderna och Osterrike.

o Sju forskare samt en social designer ingar i forskningsgruppen.

o I Sverige dr Region Skane projektpartner.

e Projektet ir finansierat av EU inom ramprogrammet ERA-NET Cofund Urban Trans-
formation Capacities (ENUTC) och den svenska delen finansieras av Formas och Ener-
gimyndigheten.

¢ Forskningsgruppen ir tviarvetenskaplig.

¢ En blandning av kvalitativa metoder anvinds, sasom intervjuer, deltagande observatio-
ner och kritisk policyanalys.

o ILIT har utvecklat en deltagande metod som vi kallar zine-workshoppar. Vi har ar-
rangerat workshopar dir ménniskor skapar enkla publikationer, sa kallade zines. Till
workshopparna har vi bjudit in bibliotekarier och anvéindare, ledning, beslutsfattare och
andra intressenter. Under workshopparna har deltagarna fatt i uppdrag att tillsammans
undersoka hur biblioteket kan fungera och utvecklas som en social infrastruktur.

Rekommendationernas syfte

ILIT menar att folkbibliotekets roll som social infrastruktur i ndrsamhallet kan stirkas
ytterligare. For varje del av projektet presenterar vi vara rekommendationer om vilka
forutsattningar som krivs for att man vid biblioteken pé bésta sétt ska kunna utfora sitt
dagliga arbete att uppfylla bibliotekets roll som social infrastruktur. Denna text relaterar
till den del som vi kallar bibliotekens institutionella stod dér vi vint oss till politiker och
tjdnstepersoner i ledningsposition. Rekommendationerna ar riktade till dem som har
inflytande Gver biblioteken. De grundar sig pa material insamlat av de svenska projekt-
medlemmarna under hésten 2023 och varen 2024. Materialet inkluderar atta intervjuer
med politiker och tjanstepersoner i Malmé, Region Skane samt pa nationell niva, en
workshop samt analys av styrdokument. Texten reflekterar dven de diskussioner och
reflektioner som dérefter 4gt rum med forskarkollegor, biblioteksverksamma samt med
representanter fran Region Skane.

Begrepp

Folkbibliotek

Folkbibliotek finansieras av kommunerna och varje kommun maste enligt biblioteksla-
gen ha folkbibliotek. Folkbibliotek ska vara tillgdngliga for alla. Personer med funk-
tionsnedsittning, de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal dn
svenska samt barn och unga ar sarskilt prioriterade grupper for biblioteken.
(Bibliotekslag 2013:801)



Social infrastruktur

Infrastrukturer ar grundlaggande strukturer som uppratthaller viktiga samhallsfunktio-
ner. Under lang tid har fysiska konstruktioner som vigar, elnit, vattenledningar och
internet beskrivits som infrastrukturer. Nar ILIT talar om biblioteket som en social in-
frastruktur inkluderar vi en fysisk dimension, som t ex biblioteksrummet, men ocksa de
relationer och nitverk som biblioteksverksamheten mojliggor.

Bibliotekarie

Bibliotekarier har utbildning i biblioteks- och informationsstudier och kan arbeta med
en rad olika uppgifter och mot olika malgrupper i biblioteksverksamheten. Biblioteka-
rieprofessionen forhaller sig till internationella etiska riktlinjer, saisom IFLA/Unescos
folkbiblioteksmanifest, samt till bibliotekslagen och lokala styrdokument.

Styrdokument

Kommunala verksamheter behéver utforas enligt en mangd olika lagar och regler. I den-
na text definierar vi styrdokument som de texter som reglerar verksamheten pa ett folk-
bibliotek specifikt eftersom de ar folkbibliotek. Det inkluderar internationella manifest
och etiska riktlinjer, den nationella bibliotekslagen samt regionala och kommunala bib-
lioteksplaner.

Aktuella utmaningar

I var analys har vi identifierat tre spanningar som har stor inverkan pa bibliotekens moj-
ligheter att uppfylla en social roll.

1) Biblioteken har styrdokument pa lokal, regional, nationell och internationell niva
samtidigt som den lokala autonomin ir en central utgangspunkt fér deras verksamhet.
Politiska riktlinjer och budgetar utgér bade hinder och mdgjligheter for folkbiblioteken.
Det giller att hitta en balans mellan nationella riktlinjer som ger vdgledning och sam-
tidigt tillata lokalt sjalvbestaimmande. Kommunpolitiken har storst inflytande pa folk-
biblioteken eftersom biblioteken finansieras lokalt. Det medfor att resurserna kan va-
riera mycket mellan olika kommuner, men ocksa inom en kommun. I vissa kommuner
eller kommundelar ges bibliotek mer resurser och stod, vilket underlittar arbetet med
att fungera som social infrastruktur. I andra kommuner far bibliotek betydligt mindre
resurser och i en del omraden har de boende en lang vig till narmsta bibliotek. Samtidigt
foreskriver bibliotekslagen att alla ska ha tillgang till biblioteksverksamhet. Denna por-
talparagraf kan vara svar att uppfylla pa grund av skillnader 6ver landet. Alla skillnader
ar inte heller negativa. Var studie visar betydelsen av att bibliotekarieprofessionen sjilva
i dialog med invanarna har utrymme och fortroende att formulera verksamheten efter
behoven i ndrsamhillet.



[---]det ska vara likvardig tillgang for alla

till biblioteksverksamhet. Och det ar ju
utgangspunkten och darfor har man en
bibliotekslag for att, ja, det ar kommunalt
sjalvstyre. Men for att anda sakerstalla

den héar likvardigheten sa, da forsoker

man reglera det. 77

2) Det finns ett robust och starkt st6d for biblioteken som en visentlig del av samhil-
lets infrastruktur, men finansieringen ir kortsiktig.

Var studie visar att beslutsfattare pa olika nivaer ser biblioteken som en visentlig del av
samhdllets infrastruktur. Trots det ir kortsiktiga projektbidrag avgérande for viss bib-
lioteksverksamhet. Det nationella stodet "Stirkta bibliotek” har exempelvis bidragit till
att ge kommuner mdjlighet att utveckla sin verksamhet. Det har varit ett sitt att minska
problemet med ojamlik tillgang till biblioteksverksamhet. Nu har ”Stirkta bibliotek” av-
slutats. Det visar de negativa konsekvenserna av att samhilleliga grundfunktioner som
biblioteksverksamhet ofta dr beroende av kortsiktig, projektbaserad finansiering for att
bedriva nédvindigt utvecklingsarbete.

&L Detskulle behbvas mycket mer riktade

pengar. Men utan att det bara ar

projektpengar. FOr projekt det ar bra, men det

ar lang inkorning, valdigt mycket resurser gar

at till att skriva projektansokningar, och sen

ska de genomforas, och sen ska det avslutas

och sen forvantas det implementeras och

da har man inte pengar till det. For det ar

manga som sager det av bibliotekarierna 'det

tar for mycket tid det har, vi skulle vilja ha det
generellt’ men sa ser det ju inte ut. ”y
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3) En konsekvens av nedskirningar i samhillet ir att biblioteken far ansvar for allt
fler sociala uppgifter. Samtidigt anvinds biblioteken, i kraft av sitt starka symbol-
virde, som politiska spelbrickor i kulturpolitiska debatter.

Manga samhillsfunktioner har skalats ner och flyttat fran fysiska kontor till digitala
tjdnster. Med sitt lagstadgade demokratiska uppdrag fyller folkbiblioteken en visent-
lig roll for att alla ska kunna ta del av dessa tjanster och ha kunskap att anvinda dem.
Dessa nya uppgifter kriaver medfoljande resurser. Det lagstadgade arbetet att verka for
demokratins utveckling samt att na prioriterade grupper har placerat biblioteken mitt i
en kulturpolitisk debatt dar de i kraft av sitt starka symbolvirde anvinds som politiska
spelbrickor. Politiken maste avsta fran direkt styrning av biblioteksverksamhet och bib-
liotekspersonalen behover tillit, stod och verktyg for att hantera olika former av konflik-
ter som utspelar sig i biblioteksrummet eller som ber6r biblioteksverksamheten.

&€ --[vibehover] fortsatta utveckla tanken om
vilken typ av demokratisk arena ett bibliotek
ar idag. Nagonstans maste man ju anda
ocksa ta sig an de har konflikterna som
finns, och hur de kan fa uttryckt i biblioteken.
Man kan inte ta ett steg tillbaka och skydda
sig fran detta, utan man maste ta steg
framat och se hur vi kan omfamna de har
samhallsdebatterna och hantera dem, aven
pa den arenan som biblioteket ar. 77



Rekommendationer

Beslutsfattare och andra intressenter pa olika nivaer som vi har intervjuat och samtalat
med framhaller bibliotekens viktiga roll att bidra till kulturella upplevelser, gemenskap
och bildning. Samtidigt berittar foretradare for biblioteksverksamhet att bibliotekens
sociala roll riskerar att osynliggoras. De framhaller att styrande pé lokal och nationell
niva maste se hur biblioteken kan bidra till demokratisk utveckling, kultur och bildning
for att verksamheten ocksa ska kunna uppfylla sidana mal.

Utifran var studie och de spanningar vi presenterar ovan vill vi darfor lyfta fram foljande
punkter som viktiga for att stirka bibliotekens roll som social infrastruktur:

¢ Folkbibliotekens breda och lagstadgade uppdrag kriver nationell finansiering.
Folkbibliotek har ett nationellt uppdrag formulerat i bibliotekslagen. Pa grund av det
mycket varierande skatteunderlaget i Sveriges kommuner maste kompletterande statliga
medel riktas direkt till verksamheten for att sdkerstilla likvérdig tillgang till biblioteks-
verksamhet for alla i hela Sverige.

e Matcha det starka stodet for folkbiblioteken som en visentlig del av samhiillets
infrastruktur med robust och langsiktig finansiering.
Uppgiften som samhéllsbarande social infrastruktur kraver langsiktig finansiering.

o Politiker ska ge forutsittningar for och ange mal med verksamheten, men inte sty-
ra innehallet.

Bibliotekspersonal har kunskap att omsitta styrdokumenten i verksamhet i samverkan
med anvindarna och med hénsyn till de lokala behoven.
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