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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betéinkande, far hirmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
professor Titti Mattsson och doktorand Sigrid Nikka.

Inledning

Uppdraget har varit att utreda, analysera och ldmna forslag som innebér att
socialndmnder 1 ett tidigt skede ska ges mojlighet att stodja och skydda barn och
unga nér samtycke till insatser i 6ppna former saknas. Malet dr att ge rittsliga
mojligheter for att kunna bryta en negativ utveckling for barn och unga, inklusive
att arbeta forebyggande med Gppna insatser dven nir vardnadshavarna, barnet eller
den unge inte samtycker till insatser som avser att forhindra att barn och unga
involveras i kriminalitet.

Den allménna problembilden som utredningen beskriver och vill atgérda &r att
manga barn och vardnadshavare som skulle behova insatser fran socialtjansten inte
far det pa grund av bristande samtycke fran vardnadshavarna. Néra knutet till detta
ir problemet att socialtjénsten har svart att nd de yngre barnen och att
vardnadshavare tackar nej till insatser som socialtjdnsten anser att barnet och/eller
familjen behover.

Utredningens uppdrag har dvergripande innefattat att féresld en ordning som
innebdr att socialndmnder ska kunna besluta om Sppna insatser till virdnadshavare
och stélla krav pa dessa utan att vardnadshavare har samtyckt till att ta emot sddana
insatser och godként kraven for insatserna. Har har utredningen haft att féresla en
ordning likt den danska modellen med sa kallade fordldraforeligganden respektive
barn- och ungdomsforeldgganden. Harover har utredningen haft i uppdrag att
utreda om det behdvs fler forebyggande insatser for barn och unga efter en
placering pa ett sirskilt ungdomshem, ett HVB-hem och for barn och unga som
vardas i1 det egna hemmet med stdéd av 3 § LVU.

I utredningsuppdraget har ocksa ingétt att analysera och foresla &tgirder for att
kontrollera sjilva efterlevnaden av olika beslut om insatser och krav till
vardnadshavare, barn och unga, samt foresld en ordning som ger socialndmnder
mojlighet att vid bristande efterlevnad kunna besluta om ekonomiska eller sociala
konsekvenser. Dessutom har en uppgift varit att analysera behovet av att infora en
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mojlighet for socialndmnder att anvédnda elektronisk 6vervakning for att kontrollera
efterlevnaden av sddana beslut.

I utredningens uppdrag har ocksa ingétt att analysera l&dmpligheten av att
vardnadshavare skulle kunna erhalla tillfallig férdldrapenning m.m. nér de avstar
fran forvérvsarbete for att delta 1 Oppna insatser som beslutats av en socialndmnd

Slutligen har uppdraget innefattat att 6verviaga mdjligheter for hur socialndmnder
skulle kunna kalla vardnadshavare till ett samtal inom ett dygn efter det att
socialndmnden har fatt kinnedom om att vardnadshavarens barn misstanks for
brott.

Allméinna synpunkter

Juridiska fakultetsstyrelsen menar att det som en utgangspunkt ar positivt att det
brottsforebyggande arbetet tar sikte pa just forebyggande dtgarder (snarare &n
repressiva), likasé att man prioriterar snabba och tidiga insatser snarare 4n hardare
tag”. Samma géller utgadngspunkten att samhaéllet ska agera brett och i samarbete
for att forebygga brott. Det dr dock inte att ta for givet att detta system bor forenas
med repressiva dtgirder — sa som till exempel forslaget om elektronisk
overvakning. Som forslaget om elektronisk dvervakning dr utformat ar det just
repressivt — det &r ett sétt att forsoka undertrycka ett visst beteende, och det riktar
sig mot det enskilda barnets beteende. Det kan ifragaséttas om detta &r i linje med
det ”st6d” man avser att ge unga, och mélen man hoppas uppna genom denna
overvakning. Nyckelprinciperna for socialtjdnstens verksamhet har enligt raidande
lagstiftning de senaste decennierna varit samtycke, behovsprévning,
yrkeskompetens och goda resurser. Detta behover fortsatt vara fallet. Har har under
senare ar dock uppmérksammats bristande resurser i manga kommuner inom
socialtjinstomradet. Behoven av tdlamod, uthallighet och motivationsarbete —
vilket ofta ar resurskrdvande for kommunerna och dérfor riskerar att tidvis utebli
for mer akuta insatser — fran socialtjinsten kan inte erséttas med tvang. Inte heller
kan tving ersitta behovet och vikten av tydliga ansvarssubjekt inom olika
verksamheter. Studier visar att barns ratt till samhéillsinsatser idag kan fallera pa
grund av bristen pa tydliga ansvarsforhdllanden mellan olika samhillsorgan, med
risk att barn hamnar mellan stolarna. Att sérskilt fokusera pa att upprétta tydliga
och sékra ansvarsforhallanden mellan olika myndigheter och organ i samhallet
skulle sannolikt kunna atgérda i vart fall vissa av de problem som utredningen
avser 10sa.

En central utmaning for socialndmnderna verkar enligt Juridiska fakultetsstyrelsen
vara hur man pa ett evidensbaserat sitt ska kunna finna och undanréja de hinder
som finns for att kunna sikerstélla tillgang till stdd, vard och behandling for barn,
utifran deras rétt till basta maojliga hilsa som en grundlaggande fri- och rattighet.
Utredningens forslag har inte denna ansats i tillrackligt hog utstrackning.

Den kommande socialtjanstlagen som ska trida i kraft under 2025 ger nya
mojligheter till tidiga och latt tillgingliga insatser pa ett nytt sitt in vad som varit
fallet med dagens socialtjanstlagstiftning. Om denna nya lagstiftning kan
implementeras pa ett genomgripande sitt i landets samtliga kommuner finns
sannolikt goda majligheter att tillgodose flera delar av de problem som denna
utredning avser 16sa. Genom det dvergripande reformarbete som véntar landets
kommuner infor att den nya lagen trdder i kraft senare i ar finns goda
forutséttningar att f& invénare att uppfatta socialtjdnstens betoning pé tidiga och
frivilliga insatser som positiva. Den nya socialtjénstlagen ger ocksé goda
forutsattningar for socialtjansten att samverka med barnhdlsovérden, forskola,
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skola etc. Har ger den nya lagen och den reformanda som skapas med andra ord
goda forutsittningar till tidiga insatser for socialtjansten i samverkan med andra
relevanta enheter i kommunen. Exempelvis kan det regelméssiga initiativet av
kommunen — ofta en orosanmélan enlig socialtjénstlagen — tidigareldggas och bytas
ut mot andra mer handlingsberikande atgérder till stéd for barn och familj.
Sammantaget bygger den nyas socialtjanstlagen pa ett system med fler och storre
forebyggande insatser idag én tidigare. Att implementera denna till fullo kan
sannolikt skapa manga av de goda effekter som utredningen idag soker efterstriva
genom nya tvangsinsatser. I enlighet med minsta ingreppets princip finns anledning
att i detta skede invénta den nya regleringens implementering och effekter. Med
anledning hérav avstyrker Juridiska fakultetsstyrelsen forslaget till lagdndring.

I sammanhanget kan ocksa noteras att betdnkandet dven berdr vissa frigor om den
straffrittsliga regleringen av unga lagovertradare. Hér bor beaktas att det pagér
flera parallella lagstiftningsprojekt. Utredningen om skérpta regler for unga
lagdvertradare har lamnat ver Skdrpta regler om ungdomsdovervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39) och Straffbarhetsdldern (2025:11).
Utredningen om tvdngsmedel mot underariga har ocksa ldmnat 6ver Effektivare
verktyg for att bekdmpa brott av unga lagovertridare (SOU 2024:93), och det har
nyligen presenterats forslag om att inrétta sérskilda ungdomsfangelser, En éversyn
av regleringen om frihetsberévande pdfoljder for unga (SOU 2023:44). I maj 2025
kommer Straffreformutredningen (Ju 2023:14) att presentera sitt betdnkande, som
ska ligga till grund for en storre reform av pafoljdssystemet. Det kan dven mot
denna bakgrund finnas skil att invénta annan lagstiftning eller att ta ett storre
helhetsgrepp om dessa fragor rorande unga lagovertridare, for att tillgodose att
systemet inte blir otydligt, svartilldimpat, eller reformerat upprepade ganger inom
mycket kort tid.

Ny form av mellantvang

Utredningen vill infora nya former for tidigt tvang likt bland annat det mellantvéng
som idag regleras i 22 § LVU. Argumentet &r att mellantvanget i sin nuvarande
form inte anvénds i ndgon storre utstrackning i kommunerna och att det behover
vidgas (det ska ricka med lag risk, enligt forslaget). Den nya formen, LIV, medger
en bredare tillimpning dr det nuvarande mellantvanget, sdsom vite och
fordldraforelaggande. Det finns dock inget forskningsstod for att denna typ av
insatser &r effektiva och forenliga med barnkonventionen. Forskning visar istéllet
att det vanligen krévs goda relationer for att uppné goda eftekter.

Anledningen till att 22 § LVU inte anvdnds av kommunerna anses vara de bittre
metoder for 6ppenvard och behandling som senare tillkommit. Det finns anledning
att satsa pa att implementera den nya socialtjanstlagstiftningen i forsta hand, och
forst direfter — om det skulle behdvas — komplettera den dé rddande lagstiftningen.
Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker darfor detta forslag.

Utvidgningen av paféljden ungdomsvérd

Juridiska fakultetsstyrelsen noterar, liksom utredningen, att utvidgningen av
ungdomsvérd innebdr att forhéllandet mellan ungdomsvard och
ungdomsovervakning blir mer oklar, d.v.s. vad avser vilken pafoljd som ér att
betrakta som den mer ingripande atgirden (s. 420—424). Det bor beaktas risken att
en pafoljd som pekas ut som mindre ingripande i den straffréttsliga
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pafoljdssystematiken i praktiken far ett innehall som gor att den motsvarar en mer
ingripande pafol;jd.

Mot bakgrunden av ambitionen att utdka mojligheterna att doma till en relativt sett
mindre ingripande paf6ljd, bor konsekvenserna hérav narmare beaktas och det
avsedda forhéllandet hiaremellan fortydligas for réttstillimpningen.

Allméiint om problembeskrivningen

I utredningens uppdragsbeskrivning har man pekat ut mojligheten att anvénda
elektronisk dvervakning. Sjdlva grunderna till att nu infora elektronisk 6vervakning
ar dock oklara. Att hanvisa till ”samhéllsutvecklingen” som grund for behovet ér
tveksamt. Detta kan visserligen ge stod for att det finns ett problem, men inte att
forslaget dr en lamplig eller den ldampligaste 16sningen. Fragan har redan utretts
2022 och inférdes da inte, och den avskaffades i Danmark. Det framstér inte hur
”behovet” har fordndrats sedan den senaste utredningen.

Utgangspunkten for problembeskrivningen bor vara att de flesta manniskor begar
brott och ocksé slutar att begé brott. Ungdomsbrottsligheten har inte heller kat,
forutom den mycket allvarliga (dér det ar sarskilt patagligt att unga utnyttjas i
brottsligheten). Man bor 6vervéga vilka atgérder det 1 stort oférdndrade laget
pékallar, sérskilt om man bade i Danmark och i en tidigare utredning inte har
foreslagit eller behallit de som nu &r aktuella. For den mycket allvarliga situationen
dér unga involveras i mycket allvarlig brottslighet krévs givetvis ockséd mycket
kraftfulla atgérder. Nar unga begar sddan allvarlig brottslighet hanteras frédgan
genom de straffrittsliga reglerna for unga lagdvertradare. /nnan sddan brottslighet
har begatts finns det dock bade fran ett straff- och socialréttsligt perspektiv skl att
Overvdga om mer repressiva atgirder, sdsom 6kade kontrollatgirder mot unga, ar
ett effektivt sitt att forebygga att de senare kommer utnyttjas i sddan brottslighet,
relativt andra mojliga atgérder.

Allméiint om forslaget att kontrollera efterlevnaden av sérskilda foreskrifter
genom elektronisk dvervakning

Juridiska Fakultetsstyrelsen vill uppmérksamma att forslaget innebér en
sammanblandning av straffrittsliga och socialrittsliga atgérder. Detta kan
ifrdgaséttas mot bakgrund av deras inbordes olika grunder och kan sérskilt anses
problematiskt for socialritten. Vad avser pafoljdsvalet for unga finns det
straffrittsligt en lang tradition av att sérskilt reglera pafoljderna for unga, bade i
syfte att beakta ungas utvecklingsprocess och for att straffet inte ska bli
oproportionerligt strangt. Elektronisk 6vervakning kan anvéndas vid
verkstélligheten av ungdomsévervakning, for att kontrollera att vissa forbud
efterlevs. Elektronisk 6vervakning anvinds pa sé sitt i kontexten av en relativt sett
strdangare pafoljd, dar valet av ungdomsovervakning motiveras av att ungdomsvard
inte &r tillrackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art
samt den unges tidigare brottslighet.

Straffritten bygger ytterst pa tanken att straffet ska formedla klander genom att
tillfoga den enskilde ett lidande. Det bygger i sin tur pé tanken att den enskilde haft
mojlighet och tillfalle att agera annorlunda, men &nda inte gjort det, och darigenom
agerat med en viss grad av skuld. Sddana 6vervdganden bor vara irrelevanta for
socialrédtten. Utredningen noterar ocksé i betdnkandet att barnet sillan velat gora fel
och inte heller valt att bryta mot normer och virderingar som ett rationellt och
medvetet val, dir denne haft makt och formaga att gora andra val. Aven om man
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inte infor en straffsanktion for Gvertradelser av den elektroniska 6vervakningen
framstéar dock forslaget i sig som en typ av sanktion, det vill sdga en repressiv
reglering varigenom man vill forebygga ett visst beteende genom att foreskriva en
typ av “’sanktion”, dels genom sjélva overvakningen, dels genom de vidare
ingripanden som kan folja om 6vertradelser uppticks (jfr reglerna om
handréickning, Polismyndighetens mojlighet att omhénderta barn och unga samt
resonemangen om “’sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad”). Forslaget
motiveras som ett kontrollinstrument, i betydelsen att man vill ha mojligheten att
uppticka overtradelser (se t.ex. s. 498), men det star klart att de vidare ingripanden
som forslaget ligger till grund for, d&ven om de inte ar straffréttsliga, avser att ha en
repressiv effekt, pd sé sitt att de ska anvédndas for att barnet ska folja foreskrifterna.
Detta intryck forstarks just av att Gvervakningen &r ett av elementen som gor en
ungdomspéfoljd strangare dn en annan, och av att &ldersgriansen for dess
socialréttsliga tillimpning knyts till straffmyndighetséldern (vilket dock &r
onskvért, 1 jaimforelse med att viélja en lagre grins).

Att elektronisk dvervakning nu bade ska forstds som en del av vad som gor ett
straff strdngare dn ett annat (som motiveras av giarningens klandervirdhet och
formedlar klander) och en stéddtgdrd som vidtas socialrittsligt (for att forebygga
brottslighet), framstar som tveksamt sett till de signaler en sadan reglering
formedlar. Utredningen har ocksé noterat att ”Atgirdernas syfte skiljer sig darfor
delvis fran de obligatoriska inslagen i ungdomsovervakning som primért ir en
straffrittslig reaktion” (s. 424). Aven om forslaget om elektronisk dvervakning inte
ar straffréttsligt (men ddremot hamtat frdn den straffrittsliga sfiren) bor de
associationer medlet ger upphov till, och den faktiska funktionen av att férsdka
undertrycka ett visst beteende och frdmja ett annat (som om det var en fraga om att
paverka den enskildes val), beaktas mycket noga och vara féremal for fortsatt
noggranna dvervaganden. [ det hdr sammanhanget har utredningen noterat att det
skulle finnas en risk for stigmatisering pa grund av att det "for allminheten
framstér som att elektronisk 6vervakning beror pé att barnet eller den unge dr domd
for brott" s. 511. Sa framstér det i Juridiska fakultetsstyrelsens mening onekligen,
dven om Kriminalvarden inte ansvarar for verkstélligheten. Att anvidnda
elektronisk dvervakning pekar till synes ut barnet som klandervird, eftersom man i
andra fall anviander det som en del av en péfoljd eller for att forhindra ndgon att
begé allvarliga brott (kontaktférbud, vistelseforbud).

Aven om syftet med atgirden endast forstas och avses som ett sitt att uppticka
overtrddelser, bor man alltsd viga vinsterna hdrav mot de potentiellt negativa och
stigmatiserande effekterna for den enskilde. Man bor da ocksa notera att ingen av
kommunerna som utredningen samratt med har uttryckt ett sddant behov och flera
har stéllt sig negativa till det (s. 495—496). Vad avser vad kommunerna uttryckt om
insyn i barnets situation i hemmet bor man beakta att elektronisk 6vervakning inte
ger annan insyn &n att barnet dr i hemmet. Man bor 6vervéga virdet av denna
insyn gentemot de potentiellt negativa konsekvenserna (sarskilt nir det géller vérd i
hemmet med stéd av 2 § och 22 § LVU skulle det rora sig om att barnet ytterst blir
foremal for kontrollatgarder till f6ljd av vardnadshavarnas brister). Man bor ocksa
notera att denna reglering narmast motiveras av en bristande tillit, ett sétt att fa
insyn nér sadan inte ges frivilligt. Eftersom den elektroniska 6vervakningen f6ljs
upp genom samtal, si kommer dock det personliga fortroendet och interaktionerna
vara centrala for det fortsatta arbetet med barnet (jfr s. 554).
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Allmént om brottsofferperspektivet

Regeringen har anfort att deras nya grepp om straffritten avser att omorientera
systemet fran gérningsperson till brottsoffer. Det &r dock oklart hur de forslag som
presenteras i betéinkandet forhaller sig till ett sadant brottsofferperspektivet. Som
Tollin, Angerbrandt och Jonsson beskriver (Barn och unga i kriminella ndtverk,
Bra Rapport 2023:13) ar sa kallade kriminella niatverken uppbyggda i pyramid-
liknande strukturer, patriarkala och ordnade utefter alder. Det innebar att unga
anvénds av dldre pojkar och mén, i vinstsyfte, och att detta utnyttjande upprétthélls
genom olika former av kontroll, bdde genom nérhet och genom véld, hot och
skulder.

Barn som involveras i brottslighet kan alltsa bli forévare av mycket allvarlig
brottslighet, men de bor ocksé betraktas som brottsoffer. De utnyttjas och
exploateras av dldre pojkar och mén, och kan ocksa utséttas for vald- och
hotbrottslighet. Det kan ifrdgaséttas om det ldmpligen &r dessa personer som bor bli
foremal for kontroll och repressiva atgérder, istéllet for att skyddas fran att bli
involverad i brottslighet pa andra sétt. Elektronisk 6vervakning, som ocksé
anviands vid vistelseforbud och kontaktférbud, bygger pa en riskbeddmning, men
ar alltjimt mycket néra att framstd som och férmedla en stigmatiserande virdering
av barnet och barnets beteende. Om man jamfor med séttet elektronisk
Overvakning anvinds vid vistelse- och kontaktférbud formedlar man alltsa att
barnet ar farligt for andra, inte i behov av skydd och stod. Juridiska
fakultetsstyrelsen vill ifrdgasétta om detta hor hemma i socialritten. Denna social-
straffrittsliga ssmmanblandning av elektronisk dvervakning gor alltsa att det ar
oklart om dvervakningen &r motiverad for att skydda det enskilda barnet, eller for
att skydda andra fran det enskilda barnet.

En konsekvens av den straffrittsliga sfarens inflytande pa dessa socialrittsliga
forslag ar ocksa fokuset pé det enskilde som den centrala aktoren och foremal for
styrning. Aven om forslagen har en utgingspunkt i ambitionen att skydda barnet
ror méinga forslag insatser och sérskilda foreskrifter till det enskilda barnet. Det &r
alltsd det enskilda barnets beteende, snarare &n dess omgivning och forutsittningar,
som utgor problemet som l6sningarna (de sérskilda foreskrifterna) ska ta sikte pa.
Aven pa detta sitt liknar lagstiftningstekniken en straffriittslig, med forbud/pabud
som styrningsmedel. Detta kan ifragaséttas, mot bakgrund av den komplexa
bakgrund som mojliggor att unga utnyttjas i allvarlig brottslighet, och 4ven mot
bakgrund av de olika sorters sarbarheter barnet befinner sig i. Ett alternativ till
detta individinriktade perspektiv dr att genomfora mer strukturella atgérder for att
stirka barnets omgivning istéllet for att forsoka fordndra barnet i dennes redan
mycket begransade utrymme for fria val och sjdlvbestimmande — genom insatser
pa till exempel det bostadspolitiska, skol- och fritidspolitiska,
arbetsmarknadspolitiska och missbrukspolitiska omréidet.

Allméint om forslagets konsekvenser

Utredningen visar bl a att minga virdnadshavare som skulle behdva hjilp avstar
stod och insatser, liksom att socialtjdnsten har svart att na de yngsta barnen
eftersom vardnadshavare tackar nej till insatser dven for dessa. Trots detta
allvarliga problem i samhéllet ar det enligt Juridiska fakultetsstyrelsens uppfattning
svart att se hur ett tvingande av att ta emot 6ppna insatser skulle kunna vara
verkningsfullt. Problemet med avsaknad av samtycke kan bero pa olika
omsténdigheter, sasom bristande tillit, daliga erfarenheter, osikerhet vilka ingrepp
som planeras etc. Att tvinga fram insatser tvangsmaissigt under sadana forhallanden
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riskerar att ha motsatt effekt dn den tilltdnkta. Tvangsvisa insatser riskerar ocksa att
skapa ytterligare rddsla och avstandstagande till socialtjanstens verksamhet.

I detta sammanhang bor ocksé beaktas att det framgér att insatserna enligt LIV
sarskilt kommer att kunna anvindas i storre utstrackning gentemot pojkar med
utldndsk bakgrund. Mot bakgrund av vikten av att kunna stodja denna malgrupp
bor sirskilt riskerna med den foreslagna regleringen beaktas. Atgirderna som
foreslas avser bland annat att forhindra att barn involveras i brottslighet. Som
noteras i betankandet 4r det dock ménga barn som begar ett eller nigra brott.
Atgirderna kommer bara triffa de barn som upptiicks och lagfors. Forskning visar
att personer fran ligre socioekonomiska skikt dr overrepresenterade bland de
personer som blir missténkta, lagforda och domda for brott, utan att egentligen vara
helt representativa for de som faktiskt begér olika brottsliga handlingar (se till
exempel Ring och Shannon, Socioekonomisk bakgrund och brott: En
kunskapsoversikt, Bra Rapport 2023:3). Det finns alltsé olika selektionsprocesser
som paverkar vilka som identifieras som (unga) lagdvertrédare, bland annat
formade av réttsviasendets fokus och upptéicktsrisken for de olika brottsliga
handlingar som begés. Har bor man ocksé notera att flera straffréttsliga reformer
genomforts eller aviserats som fokuserar pd ungas brottslighet och sarskilt
brottslighet i "utsatta omrdden”. Som Nafstad och Parsa uppmérksammat (7racing
structural racism in Swedish policing: Laws, practices and technologies of
criminalized difference, “Punishment and Society”, 2025) innebér detta inte bara
ett sarskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden, utan ocksa pa rasifierade
bostadsomréden. Det finns alltsé en sérskild risk att de forslag som presenteras, och
de intrng i barnets integritet och sjdlvbestimmande de innebér, kommer att drabba
unga pojkar med utsatt bakgrund pé ett sitt som dr oproportionerligt i forhéllande
till alla de brott som faktiskt begés av manga barn. Detta kan, tvirtom de positiva
effekter for jamstdlldheten och jamlikheten och integrationen som utredningen
noterar, fa negativa konsekvenser for samhorigheten och jimlikheten samhallet i
stort och upplevas som orittvist och oréttfardigt av samhillet, fordldrarna och det
enskilde barnet.
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