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Sambhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig Over rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
beretts av Anna Lundberg, professor i rittssociologi vid Réttssociologiska
institutionen.

Sammanfattning

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten &r kritiska till utredningens forslag med
undantag for enstaka delar dér vi inte har ndgra synpunkter, samt nagot
forslag som vi tillstyrker. Samhéllsvetenskapliga fakulteten avrader frén att
ga vidare med fler skarpa lagforslag som tar samhéllsutvecklingen i en
riktning dér manniskor héller sig undan myndighetskontakter, och som leder
till fortroendeskador gentemot samhéllsfunktioner vars uppdrag ér
avgorande for att upprétthalla skyddet av grundldggande ménskliga
rattigheter.

Nya undersokningar/bakgrundsinformation

Utredningen &r en del i en lang rad lagforslag som syftar till att gora det
svérare for ménniskor som saknar formella uppehéllstillstdnd att leva i
Sverige, signalera till ménniskor pa flykt att de inte ska soka sig till Sverige,
och effektivisera myndigheters arbete med att identifiera och efterséka
personer som meddelats ett utvisningsbeslut.

Manga av de lagforslag som den aktuella utredningen &r en del av, ar daligt
underbyggda, saknar forskningsanknytning, och beaktar inte internationella
ataganden om ménskliga réttigheter. Det ar vidare osékert om
lagéndringarna kommer att vara effektiva och faktiskt minska
“skuggsamhaillet”, vilket ar ett Gvergripande mal och en angeldgen
samhéllsfraga. Erfarenheter fran andra lédnder talar for att en 6kad
rapporteringsskyldighet och slopad sekretess mellan myndigheter verkar
kontraproduktivt, eftersom en saddan ordning underblaser misstron mot
offentliga organ och for med sig att manniskor undviker
myndighetskontakter i hogre grad.
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En rad allvarliga konsekvenser kan identifieras redan idag, som en foljd av
lagidndringar och nya myndighetsrutiner som avser motverka
“skuggsamhallet”:

e Lagindringarna skapar en oro i befolkningsgrupper sasom bland
méinniskor som sokt skydd i Sverige och beviljats en fristad fran krig
och forféljelse.

e  En tillitsforlust hos stora delar av befolkningen i forhéllande till statliga
myndigheter, vilket kan paverka demokratiskt deltagande och
samhéllsengagemang pa lang sikt.

e  Familjer som saknar uppehallstillstind soker inte véard for sig sjdlva
eller sina barn, vilket leder till allvarliga konsekvenser for hédlsan pé
individniv4, och p& samma sétt forekommer det att rddslan for att ta
barn till skolan resulterar i att de inte far tillgang till den utbildning och
utveckling barnkonventionen fastslar att alla barn ska ha rétt till.

e  Ett stort utrymme ldmnas for godtycke, genom regler kring
visitationszoner, vandelskrav, instruktioner om att dra tillbaka
uppehéllstillstdind, samt genom den aktuella utredningen, vilket riskerar
att urholka rittssédkerheten genom att den enskilde inte kan forutse
myndighetspersoners handlingar och beslut.

e  Allt fler ménniskor kénner sig 6vervakade och mindre benégna att
anmaéla brott, soka hjélp, eller av andra skil kontakta myndigheter.

En direkt konsekvens av utredningens forslag, om de gar igenom, ar ocksa
att fler myndigheter aldggs migrationskontrollerande uppgifter. Det ar inte
mojligt att Gverblicka vilka konsekvenser detta far, i ljuset av de ménga
lagforslag som for ndrvarande dr under utredning eller har genomforts pa
omradet.

Delande av kénslig information mellan myndigheter kan &dven fa
odverblickbara konsekvenser, bade for samhéllsmedborgare,
samhéllsfunktioner, yrkesverksamma och samhillsutvecklingen i stort.

Ett ytterligare problem i pdgaende lagstiftningsprocesser ar att mdojligheterna
att komma med synpunkter pé lagéindringar som genomforts under senare ar
har begrénsats for sdvil organisationer som myndigheter. Ett exempel &r den
lagindring som genomfordes sommaren 2023, vilken gav polisen nya
befogenheter i gransnira omraden (SOU 2021:92) som innebar att kontroller
kan utforas ”dven om det inte finns grundad anledning att anta att
utldnningen saknar rétt att uppehalla sig hér i landet eller det annars finns
sirskild anledning till kontroll”. Nagon remiss gick inte ut eftersom
utredningen (SOU 2021:92) hade remissbehandlats i borjan av 2022.

Den 22 juni 2023 kom ytterligare en lagradsremiss om effektivare verktyg
vid inre utlinningskontroll som ger polisen utokade befogenheter till
hidmtning, kroppsvisitation och omhéndertagande av pass vid
utldnningskontroller generellt, alltsa inte enbart 1 gransndra omraden.
Forslagen i denna lagradsremiss kommer fran en utredning fran 2017,
Atervindandeutredningen (SOU 2017:93). Den utredningen
remissbehandlades och en del forslag antogs av riksdagen i maj 2021. Vad
som hénde var alltsa att sex ar gamla forslag plockades upp av regeringen



utan att forskare, experter och organisationer fick lamna synpunkter. Detta ar
anmarkningsvért och innebar en urholkning av remissforfarandet.

Sammanfattningsvis menar Samhillsvetenskapliga fakulteten att en
utvéardering och analys av om hittills genomforda lagstiftningséndringar,
bland annat géllande om de uppnaétt avsett syfte, behdver goras innan
ytterligare skarpa lagforslag laggs fram till riksdagen.

Utredningen beaktar inte parallella lagstiftningsprocesser

Ett problem i den aktuella utredningen, liksom i andra narliggande
utredningar, ér att pdgéende lagéindringar inom andra omréden inte har
beaktats. Sarskilt kan ndmnas de sekretessbrytande bestimmelser som infors
parallellt med de aktuella forslagen. I proposition 2024/25:65 finns
exempelvis forslag om ett okat uppgiftsutlamnande till brottsbekdmpande
myndigheter. Likasé utredningen om 6kat informationsutbyte (SOU
2024:63) och dess sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen, har inte beaktats i utformningen av den aktuella utredningens
forslag.

Ur ett myndighetsperspektiv kan den 6kade komplexiteten som foljer av
flera parallella lagstiftningséndringar forvéntas gora det svarare for
tjdnstepersonal att tillimpa reglerna korrekt, vilket kan leda till
rattsosékerhet och felaktig hantering av kénslig information. Fler atgérder
som underbléser ett kontrollsamhille, ddr 6vervakning och reglering av
individers beteende blir alltmer utbredd, skapar ett mer stingt samhélle med
inskrinkt frihet.

Utredningen bortser fran internationell ratt

Den nu aktuella utredningen har tagit hiansyn till barnrattskommitténs
synpunkter gillande efterlevnaden av barns réttigheter. Detta &r positivt.
Déremot har utredningen uteldmnat information som éar relevant pa andra
omraden, exempelvis riktlinjer kring arbetsplatsinspektioner, utan att
motivera detta. Utredningen lyfter exempelvis fram
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner som en vég for att
identifiera personer som inte har rétt att vistas i landet. Det ar
anmarkningsvért att man har uteldmnat de principer som det internationella
normsystemet stiller upp for migrationskontroll genom
arbetsplatsinspektioner. Sadana inspektioner méste enligt den internationella
arbetsorganisationens expertkommitté primart syfta till att skydda
arbetstagare, och inte att uppratthélla migrationsrittslig lagstiftning
(International Labor Conference, 95th Session, 2006. Report III, Part 1B, s.
24). Som har poéngterats av forskare vid Lunds universitet (se Selberg
2023), bygger den internationella arbetsrétten pa principen om att
arbetsréttsliga ansprak ska hanteras utan avseende pé arbetskraftens
migrationsrattsliga status.

... for arbetsmiljoinspektorer géller bade réttslig reglering och
specifika principer om arbetsmarknadens funktionssétt som maste
beaktas. Sverige dr bundet (proposition 1948:189, proposition
1949:162) av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 81
fran 1947 som reglerar tillsyn pé arbetsmarknaden. Denna konvention
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foreskriver i artikel 3.1.a att arbetsinspektionens, uppgifter ar "att
trygga tillimpningen av gillande bestimmelser rérande
arbetsforhallanden och skydd for arbetare under arbetet, avseende
stadganden i fraga om arbetstid, 16ner, sékerhet, hygien och vélférd,
barns och minderarigas anviandande i arbete samt andra ddarmed
sammanhéngande dmnen, i den mén atgérder hirutinnan falla inom
arbetsinspektors kompetensomrade”. En arbetsinspektor far enligt
1947 ars konvention (art. 3.2) anfortros andra uppgifter, men endast
om de inte dr ”av beskaffenhet att forhindra ett effektivt fullgérande
av hans huvudsakliga tjdnstedligganden eller menligt inverka pa den
opartiskhet, som kraves av inspektor i hans forhallande till
arbetsgivare och arbetare”. (Selberg 2023, debatt i Arbetarskydd den
31 juli 2023)

Att genomfora lagar som star i kontrast till det internationella normsystemet,
ar riskfyllt. For enskilda individer kan konsekvenserna vara mycket
langtgaende. Ett exempel (som inte diskuteras i utredningen) dr att det 6kade
informationsutbytet kan leda till att personer som flytt fran sina tidigare
hemlénder riskerar att bli utvisade dit &ven om det uppkommit nya
skyddsbehov, vilket kan innebéra stora personliga risker. Forskning visar
ocksa att det forekommer att ménniskor som fér avslag pé sina
asylansokningar inte har fatt en rittssiker provning av sina skyddsskal.
Ytterligare en risk med motstridiga lagdndringar 4r att det skapar merarbete
for tjanstepersoner och diarmed blir kostsamt.

Nedan foljer mer specifika synpunkter pa de aktuella forslagen.

Utredningsforslaget: Avsnitt 4 Utokat
informationsutbyte

Utredningens uppdrag har varit att utforma regler for utokat
informationsutbyte och forsvara tillvaron for papperslosa i Sverige.

Samhallsvetenskapliga fakulteten dr enig med utredaren géllande att
Ekobrottsmyndigheten, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten inte har
tillgang till relevanta uppgifter i sddan utstrickning att de bor omfattas av en
rapporteringsskyldighet. Samhéllsvetenskapliga fakulteten ar ocksa enig
med utredaren om att hélso- och sjukvarden, skolan och socialtjénsten ar
samhéllsfunktioner som inte ska ha en sadan skyldighet. Dessa organ, eller
organ som de samarbetar med, ska inte ha en migrationskontrollerande
funktion eftersom en sadan skulle innebéra ett allvarligt fortroendetapp for
verksamheterna savél som for yrkesprofessionella. Utdver att en
uppgiftsskyldighet i dessa verksamheter &r helt oférenlig med deras uppdrag
skulle en sddan medfora hélsorisker genom att barn skulle g& miste om sin
ratt till utbildning och inte ha rétt till det skydd som socialtjansten utgor.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten &r ocksa enig med utredaren om att
uppgiftsskyldigheten inte ska forenas med négra sérskilda sanktioner i de
myndigheter som utpekas. Emellertid saknas underlag for att bedoma ifall de
angivna myndigheterna dverhuvudtaget bor fa ett utokat uppdrag for att pa
eget initiativ rapportera enskilda. Risker som inte har utretts tillrackligt i
forhéllande till de sex utpekade myndigheterna géller 6kad arbetsbelastning



Sida 5av 10

och nya rutiner i verksamheter som redan dr dverbelastade, inklusive etisk
stress for personalen genom att de alaggs migrationskontrollerande
uppgifter. P4 kort sikt kan interna konflikter uppkomma inom
myndigheterna och pé lang sikt kan ett internt fortroendetapp uppsté som
kan motverka ett effektivt myndighetsarbete.

Lagforslaget innebér vidare att utrymmet for godtyckliga bedomningar okar,
vilket innebér en urholkning av rittssikerheten. Ett exempel pa hur man
Oppnar for godtycklighet foljer av utredningens resonemang om
motiveringskravet, det vill sdga kravet pa att omstédndigheter som ligger till
grund for antagandet att en person saknar ratt att vistas i1 landet ska
redovisas. Enligt utredningen kan det handla om “en kort beskrivning av hur
kontakten med utlénningen sett ut, i samband med vilken provning
uppgifterna framkommit och vad utlénningen sjilv uppgett om sin
vistelserdtt.” (s 221). Dessa forslag ar alltfor vaga for att rittssdkerhetskravet
att enskilda ska kunna forutse myndigheters dtgérder, ska anses uppfyllt.

Av rittssidkerhetsskal ar det ocksa visentligt att den enskilda individ som fitt
uppgifter om sig vidareférmedlade till en verkstdllande myndighet, erhéller
konkret information om att s& skett. Personen maste ocksa fa tillging till den
motivering som legat till grund for 6verlamnandet. I utredningen
framkommer inte om sé ska vara fallet.

Giillande var och en av de sex utpekade myndigheterna vill
Sambhillsvetenskapliga fakulteten framhalla foljande:

Arbetsformedlingen, vars uppdrag &r att stotta minniskor som ska etablera
sig pa arbetsmarknaden, har redan idag en viss underrattelseskyldighet,
genom att myndigheten underréttar Polismyndigheten om en persons
fullstindiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress, forsta
gingen en icke-medborgare anmaler sig hos Arbetsformedlingen for
registrering, eller for att pd ndgot annat sitt ta formedlingens tjdnster i
ansprak. Att denna skyldighet sdllan anvinds konstateras i utredningen, men
varfor sé ar fallet redovisas inte. Ddrmed ar det inte mgjligt att ta stdllning
till om en utdkad informationsskyldighet for Arbetsformedlingen skulle ha
den asyftade effekten.

Forsdkringskassan har idag en uppgiftsskyldighet till de verkstéllande
myndigheterna géllande nér en anstaltsbehandling berdknas upphora for den
som har ett avlagsnandebeslut frén allmén domstol. Det framgér inte i
utredningen pa vilket sitt en utdkad uppgiftsskyldighet skulle innebéra att
fler personer skulle upptickas som inte har ritt att vistas i landet. En annan
del av Forsdkringskassans verksamhet som inte behandlas tillrackligt
ingdende i utredningen ar de samarbetsmdten som halls med varden,
socialtjansten, skolan med flera, om enskildas samordnade individuella
planer (SIP-méten). Hur dessa moten, som fyller en viktig funktion for den
som har flera pagaende myndighetskontakter, paverkas av
informationsplikten diskuteras inte i den aktuella utredningen. Det gér alltsa
inte att forutse hur det nya lagforslaget kommer paverka Forsékringskassans
ansvar att féra 6ver andra organs uppgifter om individer och deras anhoriga.
Eftersom utredningen undantagit flera av de myndigheter som deltar i SIP-
moten fran informationsplikten, med vél underbyggda argument, behover
ytterligare analyser goras av konsekvenserna av forslaget, for dessa



myndigheter. Vidare dr det inte ovasentligt att Forsdkringskassan fatt
omfattande kritik under senare ar pa grund av restriktiva bedomningar.
Fortroendetappet skulle sannolikt 6ka ytterligare om forslaget om
informationsplikt for myndigheten blir lag.

Kriminalvdrden ska i huvudsak ha funktionen att gora samhaéllet sékrare,
tryggare och att minska éterfall 1 brott. Nar myndigheten i den praktiska
verksamheten ska avldgsna personer som uppehaller sig olovligt pa en plats
ndrvarar i manga fall Polismyndigheten. Att en utdkad uppgiftsskyldighet for
kriminalvarden skulle leda till ett effektivare tervindandearbete framstar
darfor inte som sannolikt. Snarare kan antas att personalen inom
Kriminalvarden som redan idag ar 6verbelastade, kommer fa en dnnu tyngre
arbetsborda. Ytterligare uppgiftsskyldighet &n den som Kriminalvérden har
redan idag framstar som dverflodig.

Kronofogdemyndigheten utreder inte om de personer som forekommer hos
myndigheten har riétt att vistas i Sverige. Myndigheten har enligt utredningen
uppgett att man inte har mojlighet att kontrollera om de personer som
restfors hos myndigheten har rétt att vistas i Sverige. Ddrmed ar en rimlig
slutsats att en utdkad uppgiftsskyldighet for Kronofogdemyndigheten skulle
leda till ett merarbete som blir resurskridvande.

Pensionsmyndighetens uppdrag ir att betala ut pension, och det
forekommer att myndigheten har kontakt med Migrationsverket for att
utreda ifall en person har vistelseritt i Sverige. Daremot ar det enligt
utredningen inte vanligt att myndigheten kommer i kontakt med personer
som dr eftersokta for utvisning. Det framgér inte 1 utredningen i vilken grad
sddana kontakter har forekommit hittills. Vidare finns redan idag en
skyldighet for Pensionsmyndigheten att underritta bland andra
Migrationsverket om det finns anledning for myndigheten att tro att
Migrationsverket har beslutat om felaktiga utbetalningar. Ett utokat
uppgiftslimnande for Pensionsmyndigheten kan dirmed innebéra att
uppgifter som verkstéllande myndigheter redan har, 6verldmnas, vilket ar
ineffektivt och gor informationsplikten overflodig.

Skatteverket har ett omfattande uppdrag inklusive att registrera individers
identitet, vistelse- och arbetsplats samt kontaktuppgifter. Verket har redan
idag en skyldighet att underritta Polismyndigheten om en icke-medborgares
fullstindiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress i
Sverige, forsta gangen som personen antingen ska folkbokforas med eller
utan foregdende egen anmilan, eller ansdker om godkénnande for F-skatt
och inte kan visa att hen har uppehallstillstdnd. Underrittelse behdver inte
ske om personen har sokt uppehallstillstdnd i Sverige eller dr undantagen
fran skyldigheten att ha uppehallstillstand.

Skatteverkets handldggare kommer att pdverkas negativt om forslaget gar
igenom, eftersom det kommer féranleda nya rutiner och svara bedémningar
inte minst utifran sa kallad sidoinformation. Detta definieras av utredningen
som “iakttagelser som en tjdnsteman gor i samband med en inspektion eller
forrdttning som inte &r av direkt relevans for andamalet med inspektionen
eller forrdttningen” (s 215). Att hantera sidoinformation kan inte betraktas
som nagon rutinbetonad uppgift utan kommer innebéra en rad svéra
bedomningar och bli kostsamt.
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Det maste ocksa beaktas att Skatteverket har en sarskilt viktig roll i relation
till pappersldsa kvinnor som foder barn i Sverige, vilken é&r livsviktig ur ett
barnréttsperspektiv. I dessa fall gors fodelseanmilningar fran kvinnoklinik
till Skatteverket. Ett problem som har uppmarksammats ar att vardpersonal
inte inkluderar moderns personuppgifter pé fodelseanmélningar som skickas
till Skatteverket, for att forhindra utvisning. Detta har resulterat i svarlosta
fall dér barnet kommit att sakna juridiska vardnadshavare, vilket lett till en
rad hinder s& som att soka asyl, pass med mera.

Vi vill 6vergripande peka pa de 6kade kostnaderna som en 6kad
rapporteringsplikt kommer att féra med sig, vilket kommer drabba samtliga
utpekade myndigheters verksamheter. Enligt utredningen ska
uppgiftsskyldigheten inte krdva mer &n rutinbetonade dtgérder av den
utlimnande myndigheten, samt vara friga om en begrinsad arbetsinsats som
inte dr forknippad med nagra ndmnvérda kostnader. Samtidigt ska en
uppgiftsskyldighet intrida dven nér “’sidoinformation” framkommer, vilket
kommer att resultera i merkostnader.

Avsnitt 5 Oversyn av regelverket om inre
utlanningskontroll

Gillande 6versynen av reglering kring inre utlénningskontroll framhéller
utredningen att de nuvarande bestimmelserna upplevs vara otydliga och
svara att tillampa. Vi gér dirmed samma observation som utredningen.
Anledningen till reglernas svéartillampbarhet 4r att de vénder sig till personer
som inte har uppehallsritt, samtidigt som det i praktiken &r ett faktum att
man inte kan se pa en person om denna saknar uppehallsratt i Sverige.
Utredningen skriver att “erfarenhet, underrittelseinformation eller andra
relevanta uppgifter och inte s& mycket pé en enskild utlannings agerande
eller uppforande pa kontrollplatsen (s. 293)” &r det som i praktiken avgor
ifall det anses finnas grundad anledning till kontroll, som lagstiftningen
kriver. Aven gillande det andra grundliggande kravet for att en inre
utlanningskontroll ska kunna vidtas - kravet pa att det annars finns sérskild
anledning till kontroll - &r osékerheten stor enligt Polismyndigheten.
Utredningen menar att det finns en stor osékerhet géllande rétten att vidta en
inre utldnningskontroll i samband med en annan kontroll eller om det krévs
nagon eller nigra ytterligare omstandigheter for kontroll samt vilka
omsténdigheter det i sa fall skulle kunna rora sig om. Dessa problem, som
dven har tagits upp av Polismyndigheten, i lagens praktiska tillimpning,
illustrerar ett omfattande godtycke redan idag i samband med inre
utlanningskontroller. Genom att en persons utseende, namn eller sprak
tillméts betydelse, om dn i kombination med andra omsténdigheter, &r risken
overhingande att enskilda kommer fé sin personliga integritet krénkt. Risken
for etnisk diskriminering och rasprofilering &r 6verhdngande. Den
grundldggande utgdngspunkten och principen, att kontroller ska kunna ske
pa ett rittssékert och objektivt sitt och inte i praktiken hamna i konflikt med
diskrimineringsforbuden i regeringsformen, EKMR och FN:s
barnkonvention (s 291), kommer svarligen kunna upprétthéllas.

En fordandring som foreslas (5.2.2) &r ett sankt beviskrav for nér en inre
utldnningskontroll far genomforas. Det foreslagna beviskravet ”anledning att
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anta” dr lagt och innebar att det maste finnas konkreta omstiandigheter som
ger skl att tro att en person saknar rtt att vistas i Sverige.
Samhéllsvetenskapliga fakulteten héller inte med utredningen om att den
utokade befogenheten, genom det sinkta kravet i lagtexten, &r ett
fortydligande (s. 302). Utredningen beaktar inte Polisens svarigheter med att
tillimpa de nuvarande grundldggande kraven, da det varken i lagtexten eller
i forarbeten anges vilka omsténdigheter som ska beaktas for att kraven ska
vara uppfyllda.

Utredningen foreslér ocksé ett fortydligande av regler kring kvarhallande
med tvang och nir enskilda ska kunna kallas till utredning samt utdkade
befogenheter att kroppsvisitera enskilda. Problemet med att identifiera vem
som inte &r svensk medborgare kvarstar i denna situation vilket innebér att
inte enbart icke-medborgare utan &ven ménga svenska medborgare kan
komma att utséttas for integritetskrinkande handlingar, och etnisk
diskriminering. Om en persons identitet inte kan faststéllas vid en inre
utlanningskontroll kan man inte heller avgora ifall personen i fraga befinner
sig olovligen i landet, detta eftersom kontrollen foregar faststillande av
identitet. Detta innebar en forhdjd risk att svenska medborgare utsétts for
integritetskrinkande grundlagsstridiga kroppsliga ingrepp (RF 2 kap 6 §).
Aven att i sin mobiltelefon genomsokt eller omhéindertagen #r ytterst
integritetskrankande och, om detta sker spontant i samband med inre
utlanningskontroll, kan skapa stora praktiska problem sasom hinder att dka
kollektivtrafik, kommunicera med familjemedlemmar med mera.
Sammantaget innebér forslaget flera risker, samt en réttsosékerhet genom att
mojliggora godtyckliga ingripanden.

Avsnitt 7 Utokad anvandning av fingeravtryck och
fotografier i utlanningsarenden

Utredningen framhaéller vikten av att ha kontroll 6ver vem som befinner sig i
Sverige, och foreslar nya mojligheter till verifiering vid identitetskontroll
samt utdkad anvéndning av uppgifter i Migrationsverkets register. En friga
som inte behandlas ror réatten for den som &r pé flykt att beredas en fristad.
Fler kontrollméjligheter innebér ett 6kat fokus pa de olika — ofta tekniska —
stegen i proceduren vilket for med sig att kdrnfragan, skydd for den som flyr
frén krig och forfoljelse, kommer i skymundan. Det finns redan idag brister i
den svenska asylprocessen, vilket har patalats av en rad internationella
organ. Risken for att asylrétten urholkas ytterligare foljer med utdkade
kontrollmojligheter i asylprocessen, sa som fotografering,
fingeravtrycksrutiner, lagring av uppgifter och utokad anvdndning och
samkdrning av register.

Forslagen om sénkt aldersgréns for att ta fingeravtryck utgor ett intréng i den
personliga och kroppsliga integriteten, och stér i skarp kontrast till
barnkonventionens princip om barnets basta och ickediskrimineringsprincip.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten ser inte att det &r motiverat att spara
uppgifter under en langre tid. Vi ser heller inte att det 4r motiverat att
Sédkerhetspolisen medges direktitkomst till personuppgifter i
Migrationsverkets register. Samkorning av myndighetsregister, i synnerhet
nir de myndigheter som involveras inte erbjuder ndgon effektiv insyn 1
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verksamheten, riskerar skapa misstro hos allménheten och resultera i stegvis
utokad overvakning. Ratten till asyl riskerar ocksa att komma i bakvattnet av
en sikerhetsdiskurs.

Avsnitt 8 Anvandning av DNA i utlanningsarenden

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten ar enig med utredaren att det inte vore
proportionerligt att 6ka mdjligheterna att anvidnda dna i &renden om
uppehaéllstillstand, eller vid inre utlanningskontroll, i syfte att klarldgga en
persons identitet eller rétt att vistas 1 Sverige.

Avsnitt 9 Verkstallighetshinder vid misstanke om brott

Samhallsvetenskapliga fakulteten har inga synpunkter pa forslaget att infora
regler om verkstéllighetshinder i utlanningslagen, som innebér att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte far verkstillas nir en utlindsk medborgare
ar misstankt for brott, men inte atalad for brottet under tiden som en
forundersokning pagér. Daremot vill vi understryka att principen om non-
refoulement alltid méste respekteras.

Avsnitt 10 Verkstallighetshinder vid utlamning eller
overlamnande for brott

Sambhallsvetenskapliga fakulteten har inga synpunkter pa forslaget att hinder
mot att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning ska foreligga frén
det att fragan om utldmning eller 6verlamnande for brott uppkommer, och
till dess att fragan har provats slutligt. Daremot vill vi understryka att i fall
dér det bedoms finnas verkstéllighetshinder, antingen praktiska eller
politiska som antas finnas kvar under en ldngre period, bor detta leda till
uppehaéllstillstand i Sverige enligt utlanningslagens 12 kap. § 18-19.

Avsnitt 11 Ratt till offentligt bitrade vid
Polismyndighetens beslut om avvisning

Gillande offentligt bitrédde vill Samhéllsvetenskapliga fakulteten understryka
vikten av att sadant bitrade tillférordnas, nér den enskilde anger att det
foreligger ett nytt skyddsbehov i forhéllande till det tidigare hemlandet. Ett
behov av utdkad ritt till offentligt bitrdde finns i situationer, dir den enskilde
efter ett lagakraftvunnet beslut, notifierar Migrationsverket att det foreligger
praktiska verkstéllighetshinder. Fragan ligger utanfor den aktuella
utredningen men bor uppmérksammas i framtida lagstiftningsprocesser.

Avsnitt 12 Provtagning infor verkstallighet av
avlagsnandebeslut

Samhallsvetenskapliga fakulteten motsétter sig forslaget att det ska gé att
framtvinga provtagningar for att faststdlla om en person har smittats av
covid-19. Den kroppsliga integriteten skulle bli lidande och var bedomning
ar att forslaget inte star i proportion till den forvantade nyttan. Savil
utredaren som utredningsdirektivet ar tydliga med att frigan i denna del



enbart handlar om provtagning for ett administrativt andamal: att kunna
skriva ett intyg sa att utvisning ska kunna komma till stind, inget annat. ska
vigas mot krankningen av den kroppsliga integriteten hos personen.
Utredaren sjélv konstaterar att det “kan leda till undantréngningseftekter
inom varden dir den provtagning som f6ljer av utredningens forslag kommer
behova prioriteras framfor annan vard.” (s 729) Forslaget gar emot den
prioriteringsplattform som é&r inskriven i hélso- och sjukvérdslagen.

Ar behovet att avvisa en “utlinning” nigot som bor prioriteras dver vard i en
pandemisituation? Géar det i sa fall att hitta grunder som inte gar helt emot de
etiska professionsprinciper som rader i varden?

Dessa fragor besvaras inte i utredningen, varfor forslaget i denna del &r illa
underbyggt. Om tvangsprovtagning infors menar vi att en skriftlig
motivering ska dverldmnas till den enskilda personen, samt att dverklagande
till domstol ska vara mojligt.
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