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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mdjlighet att yttra sig over
rubricerat betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet
har utarbetats av universitetslektor Torvald Larsson och docent

Vladislava Stoyanova.

I betidnkandet foreslas bland annat att ett grundldggande krav pa
vandel ska aterinforas i utlanningslagen (2005:716) for provning av
om en utlinning ska fa resa in eller vistas 1 Sverige. Utredningen
foreslar att en samlad bedomning av en utlinnings vandel ska kunna
laggas till grund for att savél védgra som att aterkalla ett
uppehallstillstdnd som inte vilar pa EU-réttslig grund. Det kan rora sig
om klara fall av ovilja att betala skulder, missbruk av vélfardssystemet
eller annan bristande regelefterlevnad. Det kan ocksé vara fall dér
utldnningen har ett nira samrore med eller deltar i kriminella nédtverk
eller valdsbejakande organisationer. Vidare foreslds bland annat att en
generell uppgiftsskyldighet i forhéllande till Migrationsverket for
vissa aktorer ska foras in 1 utlinningslagen 1 syfte att forbattra
forutséttningarna for verket att fatta korrekta beslut om avvisning och

uppehéllstillstand.

Fakultetsstyrelsen har granskat forslagen i betdnkandet utifrdn deras
forenlighet med det réttsliga skyddet for méanskliga rattigheter samt
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utifran deras lagtekniska utformning. Utifran denna granskning vill

fakultetsstyrelsen framhalla f6ljande.

En avvisning eller utvisning kan bryta mot ménskliga rittigheter.
Utredningen hédnvisar till manskliga réttigheter, vilket dr positivt.
Utdver vad som lyfts fram i betdnkandet kan det vara relevant att &ven
lagga till att fortfarande finns det ingen praxis frdn Europadomstolen
om ménskliga rattigheter som mer precist avser brister i levnadssatt
(vandeln). Men i1 framtiden kan Europadomstolen komma att granska
kravet om hederligt levnadssitt utifran ett manniskorattsligt
perspektiv. Om en sddan granskning kommer att ske, kommer
proportionalitetsprincipen att spela en viktig roll. Aven de
processuella garantier som ges individer kommer att spela en viktig
roll. Enligt fakultetsstyrelsen ar det viktigt att berérda individer ges
mojlighet att veta varfor och hur en specifik bedomning har gjorts.
Berorda individer bor ocksd ha mdjlighet att bestrida bedomningen.
Detta innebér att individerna bor informeras om att till exempel
Migrationsverket har begért information fran en annan myndighet
géllande deras levnadssitt. Nar individer vil har informerats kan det
finnas anledning att ge dem mdjlighet att bestrida informationsutbytet
mellan myndigheterna innan detta utbyte faktiskt har skett.

I betidnkandet forklaras att kravet om hederligt levnadssitt inte
kommer att gélla uppehéllstillstdnd som grundar sig pa EU-rétten.
Kravet kommer dock att gélla angdende beslut om att bevilja
permanent uppehéllstillstdnd. Det finns dérfor en risk att en utldnning
nekas permanent uppehallstillstind med motiveringen att utlinningen
inte uppfyller vandelskravet. Om personen fortfarande har till exempel
flyktingstatus behdver han eller hon kontinuerligt ges en forléngning
av uppehéllstillstdndet. Det slutgiltiga resultatet kan bli en stindig
forlangning av tillfalliga uppehéllstillstind utan mdjlighet att beviljas

permanent uppehallstillstind 1 Sverige.

Personen kan dock ansdka om status som varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare enligt EU-direktivet 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares

stillning. Som utredningen nidmner beviljas den som har stillning som



varaktigt bosatt 1 Sverige ett permanent uppehéllstillstand. Stéllning
som varaktigt bosatt och innehav av permanent uppehallstillstand ar
dock tva olika tillstdnds- och statusregleringar som loper parallellt (s.
102 1 betdnkandet). Om individen inte har ett specifikt svenskt

permanent uppehallstillstdnd kan det fa negativa konsekvenser.

I forslaget till 1 kap. 7 a § utldnningslagen foreslas att med vandel
avses 1 utldnningslagen att en person lever pé ett hederligt och
skotsamt sétt, och darmed foljer gédllande forfattningar samt i Sverige
verkstillbara avgoranden och andra beslut av domstolar och
myndigheter. Det dr utifrdn den foreslagna bestimmelsen inte helt
tydligt vad som avses med “hederligt och skdtsamt sétt”. I
betdnkandet framhalls "att det som utgdngspunkt ar viktigt att
lagstiftningen far vara flexibel i forhallande till vilka aspekter som ar
att anse som relevanta vid en vandelsprovning” samt att ”’[d]et &r svért
att pa forhand avgora vad som i ett enskilt fall dr att bedoma som en
bristande vandel, eftersom bedomningen omfattar olika aspekter som 1
sig kan véga olika tungt fréan fall till fall” (s. 299). Vidare framhalls att
réttstillimpningen fir en viktig uppgift nér det géller utvecklingen av
innebodrden av begreppet vandel” (s. 300). Fakultetsstyrelsen har viss
forstaelse for att det kan finnas anledning att lata lagstiftningen vara
flexibel och instdmmer 1 att réttstillimpningen kommer att spela en
viktig roll i preciseringen av vandelsbegreppet. For att inte riskera
godtycke 1 rattstillimpningen anser fakultetsstyrelsen likvél att det
finns skal att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydliga, gdrna 1
specialmotiveringen, vad som avses med “hederligt och skotsamt
satt”. Fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det
“knappast [kan] komma i frdga att myndigheter och domstolar, vid
beddmningen av om ett uppehéllstillstdnd ska beviljas eller aterkallas,
ska gora skonsméssiga bedomningar av ndrmast moralisk karaktar” (s.
298).

I forslaget till bestimmelse 1 1 kap. 7 a § anges alltsa att ”[m]ed
vandel avses [...] att en person lever pd ett hederligt och skdtsamt sétt,
och ddrmed foljer gillande forfattningar samt 1 Sverige verkstillbara
avgoranden och andra beslut av domstolar och myndigheter”. I ett

svenskt offentligrattsligt sammanhang ridknas d&ven domstolar som
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myndigheter (se Hirschfeldt, Regeringsformen 1 kap. 8 §, Lexino,
2025-01-01 [JUNOYJ]). Fakultetsstyrelsen foreslar darfor att det senare
ledet 1 bestimmelsen i stéllet ges ordalydelsen ™[ ...] beslut av

domstolar och andra myndigheter”.

I forslaget till 17 kap. 7 § forsta stycket utlanningslagen anges att
’[e]n allmén domstol, en allmén forvaltningsdomstol, en statlig
myndighet som anges i 8 §, en hogskola, en arbetsloshetskassa eller en
kommun ska pa begdran lamna en uppgift till Migrationsverket som
inte dr undantagen uppgiftsskyldighet enligt 9 §, om uppgiften behovs
for handldggningen av drenden om uppehéllstillstand eller avvisning”.
Och i forslaget till 17 kap. 8 § utlanningslagen anges att ”’[d]e statliga
myndigheter som ska omfattas av skyldigheten att ldamna uppgifter till
Migrationsverket enligt 7 § &r 1. Arbetsformedlingen, 2. Centrala
studiestddsndmnden, 3. Forsdkringskassan, 4. Inspektionen for vérd
och omsorg, 5. Kronofogdemyndigheten, 6. Pensionsmyndigheten, 7.
Polismyndigheten, 8. Skatteverket, och 9. Universitets- och
hogskoleradet”. De statliga myndigheter som réknas upp i den
foreslagna 17 kap. 8 § dr alla statliga forvaltningsmyndigheter.
Fakultetsstyrelsen foreslar darfor att uttrycken “statlig myndighet” 1
forslaget till 17 kap. 7 § respektive “statliga myndigheter” i1 forslaget
till 17 kap. 8 § ersitts med “statlig forvaltningsmyndighet” respektive
’statliga forvaltningsmyndigheter”.

Enligt delegation

Torvald Larsson Vladislava Stoyanova



