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Forord

2024 var det varmaste aret ndgonsin uppmatt och det
verkar som om malet att stanna vid en global medel-
temperaturokning pé 1.5 grader redan dr passerat. Trots
att konsekvenserna av ett fordndrat klimat ar patagliga,
har takten i klimatarbetet inte 6kat utan snarare minskat.
I ett internationellt perspektiv kan vi konstatera att
klimatarbetet stannat av och andra fragor prioriteras.

I ett nationellt perspektiv ser vi att det nationella klimat-
politiska rddet kritiserar regeringens klimatpolitik, och
att arbetet som bedrivs inte r tillrickligt for att na de
mél som finns uppsatta. Det nationella radet identifierar
att andra beslut som den sittande regeringen tagit har en
direkt negativ effekt pa klimatmalen.

Denna motségelse, att takten i klimatarbetet behéver 6ka
men motverkas av andra beslut, noterade ocksi Lunds
kommuns klimatpolitiska rdd i sin rapport fran 2024.
Beslutet att bredda E22:an kommer att 6ka utsldppen frin
transportsektorn, trots att kommunen férs6ker minska
dem. Givet att arbetet med att minska klimatutslappen
pé lokal, nationell och internationell niva inte levererar
det som behovs for att begridnsa uppvarmningen till

1.5 grader, kommer mer fokus att behéva laggas pa
klimatanpassning. Lunds kommuns klimatpolitiska rad
pekar i sin rapport fran 2024 pd att arbetet med klimat-
anpassning riskerar att hamna mellan kommunens olika

stolar, eftersom det i stora delar dr fragmenterat och att det

saknar konkretisering och kvantifiering.

Arets rapport bygger vidare pa temat klimatanpassning
och kommer till en liknande slutsats: att det saknas

en overgripande styrning av kommunens arbete med
klimatanpassning. Det gors ménga atgirder kopplat till
klimatanpassning inom kommunen men det saknas en
overgripande strategi och rapportering. Detta gor att
bilden av kommunens sammantagna arbete med klimat-
anpassning saknas. Har kan vi se att kommunen flyger
blint i sitt klimatarbete, vilket riskerar att bli en begrins-
ande faktor i det framtida arbetet.

I arets rapport gor vi tvd nedslag i specifika omréden:
naturbaserade l6sningar f6r klimatanpassning och en
klimatanpassad energiférsorjning, dar energigemen-
skaper pekas ut som en mojlig vig framat. Vi gor ocksa
en oversikt av kommunens sammantagna arbete med
klimatanpassning och ger inspel till vidare arbete inom
kommunen.

Lund, juni 2025

Misse Wester (LU)
Carl Dalhammar (LU)
Jenny Palm (LU)

Asa Knaggard (LU)
Harald Klein (SLU)
Max Ahman (LU)
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RADETS UPPDRAG

I kommunens riktlinjer star det att Radet ska utvardera hur

kommunens samlade politik ar forenlig med de klimatmal

som angivits av kommunfullméaktige. Har lyfts fram att radet

sarskilt ska:

e Utvdrdera om inriktningen inom olika relevanta politik-
omraden bidrar till eller motverkar mojligheten att na
klimatmalen.

o Belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel
fran ett brett samhallsperspektiv.

¢ |dentifiera politikomraden dar ytterligare atgarder behovs.

¢ Analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt satt,
bade kort- och langsiktigt.

e Utvdrdera de underlag och modeller som kommunen
bygger sin politik pa.

KOMMUNENS BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSE

Lunds kommuns 6vergripande mal inom omradet klimat
och energi ar:

« Ar 2030 4r Lund en klimatneutral och fossilbrénslefri
kommun som ar anpassad till ett klimat i forandring.

For att uppna det 6vergripande malet har flera delmal
tagits fram:

3.1UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska, jamfort
med 2010, minska med minst 65 procent till 2025 och
med minst 80 procent till 2030. 2045 ska kommunen
vara klimatpositiv och utslappen nara noll.

Status: Osakert om malet kommer att klaras.

[ 3.2 TRANSPORTER

Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn ska
minska med minst 90 procent mellan 2010 och 2030.
Status: Riskerar att inte klara malet.

3.3 KOLINLAGRING

Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan 2021-2030.

Kommunkoncernen ska verka for infangning av koldioxid.
Status: Kommer att klara malet.
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3.4 ENERGIEFFEKTIVISERING

Energianvandningen ska minska med minst 15 procent
mellan 2015 och 2030 inom Lunds kommun.
Status: Kommer att klara malet.

3.5 FORNYBAR ENERGI

Den lokala produktionen av férnybar el, varme och
drivmedel ska 2025 vara minst 1300 GWh varav sol och
vind ska sta fér minst 100 GWh. Ar 2030 ska sol och vind
sta for minst 150 GWh.

Status: Kommer att klara malet.

3.6 FOREBYGGANDE KLIMATANPASSNING

Den fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas sa att
sarbarheten for risker kopplade till pagaende klimat-
forandringar ska minska mellan 2021 och 2030.
Status: Kommer att klara malet.

3.7 BEREDSKAP FOR EXTREMA
VADERHANDELSER
Kommunkoncernens formaga att hantera effekterna av
extrema vaderhandelser kopplade till varme, kyla och
nederbérdsmangd ska 6ka mellan 2021-2030.
Status: Osakert om malet kommer att klaras



Vara forslag i korthet

Arets rapport innehller totalt 15 rekommendationer
inom tre omraden: Kommunen arbetssitt, Naturbaserade
16sningar och att Sikra energisystemet. Hdr presenteras
forslagen i sammanfattad form och de mer detaljerade
forslagen aterfinns under respektive omrade i rapporten.

1. En mer effektiv klimatanpassning

Radet foreslar att kommunen bor utveckla arbetssitt

for att frimja en mer effektiv klimatanpassning. Detta
innebir bland annat att kommunen kan arbeta fram en
malstruktur som underlittar for integreringen av ett
proaktivt anpassningsarbete i alla kommunala forvalt-
ningar och bolag och fér uppf6ljningen av det arbete som
utfors. Har kan kommunen forbiéttra sina processer for att
hitta synergieffekter av pdgédende arbeten, som med sma
justeringar kan bidra till klimatanpassning.

2. Ett proaktivt arbete for naturbaserade I6sningar
Radet foresldr att arbetet med naturbaserade 16sningar
tar en tydligare form. Hér ser rddet att kommunen kan
arbeta proaktivt genom att aktivt tinka igenom sina
artval med hiansyn till trids egenskaper och livscykler.
Radet rekommenderar att kommunen inleder en dialog
med bade privata markagare och de lantbrukare som
arrenderar kommunens mark, for att bibehalla och
utveckla viktiga gronomraden.

3. Integrera energisystem i risk- och sarbarhets-
analyser

Radet rekommenderar att kommunen forstarker och inte-
grerar framtida klimatfordndringars paverkan pé energi-
systemet i sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.
Hastigt uppkomna, sa vil som langsamt utvecklade,

risker kan ha stor paverkan pd dagens energisystem, men
erbjuder ocksé mojligheter. Arbetet med att klimatanpassa
det framtida energisystemet kan inkludera majligheten att
utforska energigemenskaper, som en del avkommunens
arbete med klimatanpassning och civilt forsvar.

Lunds kommun har ett laingtgaende ansvar for klimat-
anpassning, men har ocksa begransad radighet 6ver den
sammantagna klimatpéaverkan och anpassningen. Radet
ser dock att kommunen har manga bra kontaktytor mot
andra aktorer, dir en forbéttrad och férdjupad samverkan
kan leda till positiva effekter for att méta framtidens
utmaningar.
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Inledning

Ett fordndrat klimat paverkar kommunens alla omrédden
- fran dversvimningsrisker pé gator till virmeboljors
effekter pé dldreboenden. Att minska utsldpp som bidrar
till klimatfordndringar, samt att anpassa sig till de for-
andringar som kommer att ske faller inom kommunens
ansvar.

Vad giller det forsta — att minska klimatutslappen —

har i ménga fall Lunds kommun tagit fram konkreta
visioner att arbeta mot. Har har Lunds kommuns klimat-
politiska rdd i 2024 ars rapport konstaterat att kommunen
arbetar mycket med att minska klimatpéverkan och har
tydliga mal, men att arbetet med klimatanpassning inte ar
lika konkretiserat. I arets rapport fokuserar vi darfor pa
klimatanpassning.

Vi tittar speciellt pd hur kommunen kan arbeta med
naturbaserade 16sningar och ger forslag pa hur energi-
systemet kan bli mer robust. Vi fordjupar oss ocksé

i kommunens arbetssitt for att integrera och utveckla
klimatanpassning.

Klimatfordndringarna for med sig en rad risker - ndgra
som vi redan hanterar och andra som vi dnnu inte riktigt
kan forutse. Bland de risker som vi redan nu ser ar en
okad frekvens av extremvédder med fler och virre over-
svamningar, stormar och virmebéljor som konsekvens.
Vi ser ockséd en minskad biologisk mangfald med allvarliga
konsekvenser bland annat for jordbruket och naturens
motstdndskraft mot storningar.

Utover de direkta konsekvenserna av exempelvis en
6versvimning, finns dven de konsekvenser som kan fa
kaskadeffekter: ett skyfall kan leda till en 6versvimning av
en kraftstation, vilket kan resultera i ett bortfall av energi,
vilket paverkar var kritiska infrastruktur.

Det dr svart att bedoma och hantera det vi inte vet.
Trots det uppmuntrar Radet Lunds kommun att ta h6jd
for det som kan tyckas vara osannolikt, men dér konse-
kvenserna kan bli omfattande.

Rapport 2025



Kommunens klimatarbete - ansvar och samverkan

Kommuners ansvar for klimatanpassning

Svenska kommuner, tillsammans med fastighetségare,
bir ett stort ansvar for att klimatanpassa samhillet.
Det dr pa fastighetsdgare ansvaret vilar att skydda den
egna fastigheten frdn extremvider med effekter sasom
oversvamningar, stormfillningar och virmebdéljor.

Som fastighetsidgare har kommunen ansvar att skydda
sina egna fastigheter. Samtidigt har man ansvar for att
skydda invanarnas liv och hilsa. Det innebir att man
behover arbeta for att minska riskerna fran extremvider
liksom med beredskapsplaner f6r hindelser som 6ver-
svimning, virmeboljor och liknande.

Kommunen har ocksd ansvar for att se till att det inte
byggs nytt pd omraden som inte dr sidkra ur ett klimat-
perspektiv. Har handlar det frimst om att undvika att

bygga pd omrédden som kan komma att 6versvimmas ofta

i framtiden.

Den nyligen 6verlimnade Klimatanpassningsutredning
2025 kommer inte med nagra forslag som férandrar
kommunens ansvar. Dirmed kommer Lunds kommun
dven framéver att behova ta ett stort ansvar for klimat-
anpassning.

Ett forslag som utredningen limnade &r att kommuner
ska kunna dndra eller upphiva detaljplaner som medfor
stora risker. Detta skulle kunna ge kommunen storre
mojligheter att paverka den byggda miljon, for att battre
hantera klimatférandringarnas konsekvenser.

RELEVANT LAGSTIFTNING FOR KOMMUNENS ARBETE MED KLIMATANPASSNING

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ger kommuner
en skyldighet att skydda invanarnas liv och halsa fran brander

och andra olyckor.

Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(SFS 2006:544) ger kommuner en skyldighet att kunna
hantera kriser.

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ger kommuner en
skyldighet att inte tillata byggnader pa omraden som ar
olampliga pa grund av risk for olyckor, 6versvamning och
erosion.

Rapport 2025

v



8

Behov av privat-offentlig samverkan

Kommuners mojligheter att arbeta med klimatanpassning
ar inte sjdlvklara. Planmonopolet ger kommuner rétt

att bestimma 6ver hur marken inom kommunen ska
anvindas. Det dr ett viktigt redskap i arbetet med klimat-
anpassning. Samtidigt begransas kommuner av att de i
princip saknar mojlighet att styra 6ver redan bebyggd mark.

En fordndring som foreslas av den nya klimatanpassnings-
utredningen &r att kommuner ska kunna dra tillbaka
dldre bygglov som dnnu inte utnyttjats om laget blivit
olimpligt att bebygga, till exempel pa grund av en 6kad
oversvimningsrisk.

Manga fastighetsdgare kidnner inte till att de sjdlva ar
ansvariga att skydda sin fastighet. Darmed finns fran
manga hall férvintningar pd kommunen att se till att det
finns ett fullgott skydd bland annat mot 6versvimningar.
Ofta dger inte kommuner mer dn 30 procent av marken

i titbebyggda omréden, av vilket en stor del utgérs av
vagar och parker.

P& den mark kommuner dger kan de arbeta med atgéirder
for att hantera stora mingder nederbérd och minska
problemen under virmebdéljor. Men marken ricker inte
till for att skydda hela staden och darfor behover ocksé
andra fastighetsdgare bidra till klimatanpassningsarbetet.

Jamte planmonopolet har kommunen mojlighet att méta
sina invdnare i manga olika situationer. Kommunala
verksamheter utgor en stor och viktig del av valfarden,
som ménga invanare kommer i kontakt med dagligen.
Aven kommunala bolag, som LKF och Kraftringen, har
ofta stora kontaktytor mot kommuninvanarna. Genom
det kommunala valet var fjarde ér, liksom nir en ny 6ver-
siktsplan ska tas fram finns moéjlighet att fora dialog med
kommuninvénarna.

Trots flera olika arenor f6r dialog, visar forskning att
maénga kommuner hittills varit fokuserade pd kommunens
interna processer och atgirder pa sin egen mark. Fa

har kommit i gdng med mer omfattande dialoger med
invanarna kring anpassningsfragor.

Lunds kommun har idag kunskap kring riskerna for bade
oversvimning och hetta, som de tagit fram genom olika
karteringar. De har anstillt ansvariga och har paborjat
arbetet med klimatanpassning p4 egen mark.

I planprocesser tas hansyn till klimatférandringar och
flera olika anpassningsatgirder har genomforts. Fokus har
jamte arbetet med bygglov legat pd kommunens interna
organisation och pa atgirder pa den egna marken.

Rapport 2025

I forslaget till ny oversiktsplan som stréacker sig fram till
2050 har klimatanpassning lyfts fram. I samband med
samrad kring planen har det funnits mojlighet att ta upp
klimatanpassning. Det dr dock oklart om fragan kom upp.

Utover VA-Syds arbete med att fa privata fastighetsdgare
att gora plats for vatten i sin tradgérd har endast enstaka
kommunikationsinsatser gjorts for att informera
invanarna om klimatrisker, senast under Hallbarhets-
veckan.

Radet rekommenderar:

o Att kommunen ska ta till vara de manga kontaktytor
som kommunen har gentemot sina invénare for att
initiera dialog for kunskapsho6jning kring problemen
och hur man kan hantera dem.

o Attarbeta aktivt med att initiera och underhalla olika
former av privat-offentlig samverkan for att skapa forut-
sattningar att engagera fler aktorer i klimatarbetet.

Klimatanpassning i hela kommunen

Ett problem f6r kommuner ar att arbetet med klimatan-
passning behdver integreras i all kommunal verksambhet.
Det innebdr att det inte bara dr de som 4r anstillda for
att arbeta med klimatanpassning som behéver gora det.
Forskning visar att integrering ar svart och att man ofta
skjuter 6ver ansvaret pd andra. Det hir giller inte bara
inom de férvaltningar som har ansvar fér mark och
vatten, utan kanske dnnu mer inom andra forvaltningar.

Problemet ér att den fysiska utformningen av stadsmiljon
bara utgor en del av klimatanpassningen. Det som ocksa
beh6vs dr en anpassning av de olika kommunala verk-
samheterna. Har ingar till exempel skolor och forskolor,
liksom aldrevérd. I dessa verksamheter kan nya arbetssitt
och rutiner behovas.

Det behovs ocksa en beredskap for extremhiéndelser,
sdsom Gversvimningar som kan hindra hemtjinsten
att na sina brukare. Oversvimning och andra extrem-
hédndelser kan ocksé péverka viktiga funktioner som de
kommunala bolagen ansvarar f6r, saisom bostider och
energi.

Lunds kommun har anstillt flera personer med specifikt
ansvar for klimatanpassning. I utvdrderingen av mal

3.6 och 3.7 1 LundaEko (Lunds kommuns program fér
ekologisk héllbar utveckling 2021-2030, se sidan 4) fram-
kommer att flera férvaltningar har pdbérjat arbetet med
klimatanpassning, men att det samtidigt ar ltt att skjuta
ansvaret ifran sig. Ett problem som kommunens tjinste-
personer lyfter fram ar att det saknas en tydlig malbild,
liksom verktyg och rutiner i arbetet med klimatanpassning.



Det hir ligger i linje med forskning som visar att det
inte bara i Sverige utan runt om i Europa ar vanligt att
kommuner saknar tillrickligt utvecklade mal, liksom
verktyg och rutiner for uppfoljning.

Rédets bedomning ér att de mal som finns i LundaEko
ar otillrackliga for att kunna integrera klimatanpassning
i alla kommunala verksamheter.

Mal 3.6 ar fokuserat pé att sdrbarheten for klimatrisker
ska minska genom att anpassa den fysiska miljon. Malet
avgransar dirmed arbetet till de forvaltningar som
arbetar med den fysiska miljon.

Mal 3.7 gdller hela kommunkoncernen, vilket inkluderar
kommunala bolag. Malet ér att 6ka kommunens formaga
att hantera effekterna av extrema viderhindelser. Den
hir uppdelningen kan tolkas som att minskad sarbarhet
endast handlar om fysisk planering, medan 6vriga
kommunala verksamheter inte behover minska sin sar-

barhet, utan endast ha en beredskap f6r extremhandelser.

Rédet menar att formuleringen av mélen riskerar leda till
att klimatanpassningsarbetet blir reaktivt.

Utifran mal 3.6 har kommunen tagit fram mer specifika
mal for den fysiska miljon. Det handlar dels om flera
mal i granskningsforslaget till den nya 6versiktsplanen,
framfor allt under malet om ett klimatneutralt Lund,

dels om planer for vattenhantering som inkluderar
klimatanpassning. Det 4r bra att malsattningarna for
klimatanpassning preciseras pa dessa omraden, men
det saknas mer detaljerade mal for att vigleda de andra
kommunala verksamheterna.

Rédets bedomning 4r att Lunds kommun behover
utveckla en mélstruktur som sitter tydliga, 6vergripande
mél for hela den kommunala organisationen, delmal som
fungerar som stod for att integrera klimatanpassning i all
verksamhet och indikatorer for uppf6ljning av arbetet

i samtliga férvaltningar.

Radet rekommenderar:

« Attkommunen utvecklar och arbetar med enkla
principer som att ta tillfallet i akt: nir man dndé gor
négot ska man fundera pd om det kan goras béttre ur
klimatanpassningssynpunkt.

« Att kommunen utvecklar en malstruktur som underlit-
tar for integreringen av ett proaktivt anpassningsarbete
ialla kommunala forvaltningar och bolag och for
uppfoljning av det arbete som gors. Den kan girna vara
baserad pa vilka funktioner man vill skydda, snarare dn
nivaer.

o Attindikatorer utvecklas f6r klimatanpassning som
fangar upp arbetet som gors i alla kommunala forvalt-
ningar och bolag, for att mojliggéra uppfoljning och ett
mer andamalsenligt klimatanpassningsarbete.

Rapport 2025
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Klimatanpassning - naturbaserade losningar

Klimatanpassning kan ske pd manga olika sitt, och detta
avsnitt syftar till att bidra med perspektiv kring hur natur-
baserade 16sningar kan anvédndas for klimatanpassning i
Lunds kommun, frimst i form av reglering av temperatu-
rer och dagvatten.

Naturbaserade I6sningar ar atgarder som utgar fran
naturens formaga att |6sa samhallsutmaningar.

Det ar multifunktionella och kostnadseffektiva atgar-
der for att hantera olika samhallsutmaningar genom
att skydda, utveckla eller skapa ekosystem, samtidigt
som biologisk mangfald och manskligt valbefinnande
framjas.

Dagvatten i urban miljo har under en lingre tid fatt
mycket uppmarksambhet, kanske for att det kan orsaka
stora kostnader och ér relativt enkelt att modellera. Hetta
dr daremot ett mer osynligt hot som 4r svart att f med i
planeringen da dess skador dr svarare att mata.

Genom en gemensam planering for att hantera bade
kraftiga regn och for hetta, kan den markyta och vege-
tation som finns tillgénglig i urban miljé anvandas sa
effektivt som mojligt. Stora trid ér ett relativt effektivt
sitt att sainka temperaturer pa och samtidigt ta hand
om vatten.

Trad i urban miljo

Vi vet att vairmeboljor orsakar fler dodsfall 4n alla andra
naturkatastrofer tillsammans. Trad dr avgorande for att
minska viarmerelaterade dodsfall. Vegetationen utdunstar
vatten och dess skugga gor ytor svalare sa att den lang-
vagiga strdlningen fran ytorna minskar. Trid levererar
ménga ekosystemtjanster i proportion till utrymmet som
de kréver.

Trad bidrar till klimatanpassning genom fordréjning
och minskning av dagvatten, skugga och temperatur-
utjamning. De filtrerar partiklar och kan ta upp gas-
formiga fororeningar. De kan rena vatten i marken
och de ger identitet till en plats och paverkar mann-
iskors halsa positivt.

1 O Rapport 2025

Samtidigt innebir ett varmare klimat med mer frekventa
varmeboljor inte bara en paverkan p4 médnniskor, utan
aven tradens, vixternas och ekosystemens hilsa. Med
begriansat utrymme i stadskdrnorna r den tid forbi

dé vi kunde planera for stora parker inne i vara stiader.
Detta innebdr att vi behover bevara och underhélla de
grona ytor som finns. Nér nya trad planteras behéver vi
skapa utrymme for rotutveckling och vixtbaddar under
marken, si att triden kan utvecklas och leva i drtionden
framover.

I och med att det under mark ocksé finns en méngd olika
ledningar, kan detta bara dstadkommas genom sektors-
overgripande samarbete och langsiktigt underhallsarbete.

Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveck-
ling 2021-2030 (LundaEko) har ett delmél om att starka
den biologiska mangfalden i stads- och titortsmiljo och pa
landsbygden ska gron och blé infrastruktur samt vérde-
kédrnor och omgivande stédmiljoer bevaras, utvecklas och
utokas. Vidare anger programmet att det talas alltmer om
malsittningen 3-30-300, vilket innebdr att en invanare ser
minst 3 trid fran sin bostad, att samhillen har 30 procents
krontickning och att invanare har max 300 meter till
ndrmaste gronomrade. Granskningsforslaget till den nya
oversiktsplanen talar om 3-30-300 som en tumregel, men
det saknas, liksomi LundaEko, konkreta méal och visioner.

Den triadstrateg som dr anstilld av Lunds kommun
arbetar for att trad bland annat ska bevaras och under-
héllas. Kommunen har matt hur mycket krontickning
som finns i olika omraden, vilket kan anvindas som
underlag for att hitta omraden dér insatser behéver goras.
Parker och annan groén infrastruktur har en avgérande
betydelse och funktion for att kunna leverera en méngd
ekosystemtjinster som ska mildra effekterna av ett alltmer
oberikneligt klimat. Darfor behévs en tydligare vision
och mal for hur arbetet med detta ska utvecklas.

Radet rekommenderar:

o Att det formuleras tydligare mal kring 3-30-300, vilket
kan stiarka arbetet med den gronblaa infrastrukturen i
bebyggd miljé.



Krontackningen ar ojamnt fordelad

I LundaEko konstateras att staden i snitt har 19 procents
krontdckning, men det skiljer sig mycket mellan olika
stadsdelar. Sarskilt lag krontdckningsgrad finns i
verksamhets- och arbetsplatsomréden som Gastelyckan,
Pilsaker och Ideon. Inom dessa omraden finns en extra
stor risk att det bildas virmedar. Dessa uppstér nir stora,
tita urbana infrastrukturer absorberar och &terutsander
virme, sdisom byggnader och tita ytor av asfalt och
betong. Bristen pa vilplanerade grona miljéer, forstirker
problemet med virmedar. Detta leder till betydligt hogre
temperaturer i urban milj6 jamfort med landsbygdsomra-
den, skogar och vattendrag.

Det dr helt avgorande att de grona miljéerna har kapacitet
att hantera de utmaningar vi har framfor oss. Fér ménga
av de ekosystemtjinster som stadens gronska kan leverera
ar de flesta kopplade till stora och vilmaende grona
volymer sasom storre trid och tradplanteringar och
storre buskage, vilket innebdr att det vixtmaterial som
ska leverera dessa tjinster méste kunna hantera det nya
klimatet med bibehallen god utveckling.

Stigande temperaturer, fordndrade nederb6rdsmonster
och andra extrema hindelser i samband med klimat-
forandringar (t.ex. virmebdljor, torka, isstormar och
oversvimningar) kan leda till stress hos stadstrid,

orsaka direkta fysiska skador och 6ka mottagligheten f6r
skadedjur och sjukdomar. Har blir det viktigt att i projekt
for stadsgronska, identifiera och vilja ut motstandskraf-
tiga arter som dr vél limpade f6r nuvarande och framtida
vaxtférhillanden pa platsen och som &r resistenta mot
skadedjur och sjukdomar.

En annan aspekt som bor beaktas ar tradens livscykel.
Hiér bor kommunen frimja en framgangsrik etablering av
trad och ett hallbart underhall. Planteringen av stadstrad
och deras langsiktiga underhall kréver starka och ldng-
siktiga ekonomiska investeringsstrategier. Optimistiska
planer om att méanga trid ska planteras fokuserar ofta all
budget pd inkdp av trad men tar sillan hdnsyn till skétseln
som dr sdrskilt viktig i stdder dar traden inte alltid far de
resurser och utrymme som de behéver.

Maénga stadstrad finns pé privat mark i bostadsomréden
och kommunen har liten radighet 6ver dem. Dessa trad
ingar sillan i strategier och planer for stadsnira skogar,
vilket innebir att de flesta lokala myndigheter inte kinner
till hela tradbestandet i bostadsomraden, dess potential att
leverera ekosystemtjanster och dess dynamik.

Marklov for tradfallning kravs endast om det star
angivet i fastighetens detaljplan. For vissa trad kan
det kravas tillstand fran lansstyrelsen, till exempel
fallning av trad som ingar i en allé eller sarskilt
skyddsvarda trad som jattetrad, mycket gamla trad
och grova haltrad.

Det finns problem fér kommunen med att forlita sig

pé trdd som star pa privat mark i sina strategier, da deras
underhall och bestindighet inte kan garanteras Eftersom
de star pa privat mark har kommunen liten radighet

over dem, men kommunen har mojlighet att informera
villadgare om hur virdefulla deras trid ar for var gemen-
samma miljo och skulle kunna instifta nagon form av
utmirkelse till fastighetségare vars fastigheter har en hog
krontdckning.

Radet rekommenderar:

o Att kommunen fokuserar pé val av tradart och tradens
livscykel i planeringen av den urbana gronskan, sa att
den ska kunna sta emot och anpassas till klimatférand-
ringar.

+ Att kommunen inleder en dialog med kommuninvanarna
om virdet av de stora trdd som stir pa privat mark.
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Trad i jordbrukslandskapet

Landskapselement som dikesrenar, smavatten och
dkerholmar gor jordbrukslandskapet mindre kénsligt for
extrema klimathédndelser och bidrar till att uppritthélla
jordbruksmarkens bordighet. Landskapselement har
ocksé sdrskilt stor betydelse for den biologiska mang-
falden. De utgor viktiga livsmiljoer for manga arter och
bidrar till variation som ar viktig f6r den ekologiska
funktionaliteten i landskapet.

Landskapselement som ldplanteringar var tidigare ett
naturligt inslag i jordbrukslandskapet, men har till

stor del férsvunnit under strukturrationaliseringen av
jordbruket. Ur ett klimatanpassningsperspektiv fungerar
liplanteringar som vindskydd. De dr markstabiliserande
och fungerar dven som stdd till naturen och bidrar till
biologisk mangfald genom att skapa olika typer av habitat
for ddggdjur, faglar och insekter. Blasiga platser, som pa
landsbygden, stéller stora krav pa arter som arbetar i vart
ekosystem.

Vegetativa ldplanteringar eller vindskyddsplanteringar
kan vara ett sitt att skapa buffertzoner, ett 14 for viktiga
arter att pausa eller att ta skydd vid. Att skapa en buffert-
zon med 14, ddr vegetationens strukturella egenskaper
ar strategiskt planerade och stabila bidrar till bade
integrering av olika uppdelade landskap, motverkar
habitatfragmentering och kopplar ihop isolerade arter.
Vegetation som dr hiardig och stabil bidrar till att eko-
system och sméabiotoper uppstér. Detta ir en effektivt
langsiktig dtgdrd for att 6ka och bibehalla biologisk
mangfald.

Nir blasten minskar, minskar férlusten av sddden, vilket
bidrar till en stérre avkastning fran skorden. I ett europeiskt
forskningsprojekt kring liplanteringar undersoktes

42 olika kombinationer av trid och skérd samt deras
markanvindningsférhéllande. I det simsta fallet var
produktiviteten 1,0 (densamma som skérdeavkastningen
vid monokultur) och i det bésta fallet 1,4 (40 procent mer
produktiv). Storsta delen av undersokningsresultaten
placerade sig i intervallet 1,2-1,3, vilket betyder att skogs-
jordbrukssystemen var 20-30 procent mer produktiva dn
monokulturer.
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Studier har visat att marken blir allt torrare i Skane.

Den drinering av landskapet som pagétt under vildigt
ling tid har resulterat i torrare markarealer som dr mindre
motstandskraftiga mot langre perioder av torka. Liplan-
teringar har visat sig kunna fordréja markfuktigheten vid
torka.

Om marken blir mindre utsatt for vindpaverkan minskar
aven erosionen och de mikrobiella aktiviteterna okar i
takt med ett hogre humusinnehall i jorden. Det leder i sin
tur till att luftens relativa luftfuktighet hojs, vilket medfor
okad daggbildning som bidrar till att avdunstningen fran
marken och grédor minskar. Planteringarna leder darfor
till att dkermarken far en battre motstandskraft mot torka
och att ett battre mikroklimat skapas.

Kommunen éger sjdlva cirka 5 procent av den totala
arealen dkermark i kommunen och har méjlighet att
i samrad med de lantbrukare som arrenderar jorden
etablera nya laplanteringar.

Radet rekommenderar:

o Att kommunen édterinfor laplanteringar pa speciellt
utsatta omrdden pad kommunens jordbruksmark i
samrad med de lantbrukare som arrenderar jorden.
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En klimatanpassad energiforsorjning

Energi dr en viktig del av vir gemensamma infrastruktur
och skyddsvird av flera skil. Energitillforseln paverkas
pa flera olika sitt av klimatfragan, bade av ett fordndrat
klimat med mer extremvider och av hur sjilva energi-
systemets funktion kommer att dndras f6r att nd krav om
nollutslapp.

Med energisystem menar vi hela det system som gor
energitillforsel och energianvindning mojlig i samhéllet.
Energisystemet omfattar alla tekniska system lings

hela f6rsorjningskedjan, som energiproduktion (fran
vindkraftverk eller virmeelkraftverk), transmission och
distribution med elledningar och virmerér, och slutligen
anviandarna och deras féorméga och incitament att anpassa
sig efter energitillgdng och priser. Energisystemet inklu-
derar dven institutionella faktorer, som regelverk som
stipulerar vem som har ansvar (staten, kommunen eller
privata féretag) och de normer som styr energisystemets
utveckling i samhillet. Aven anvindarsidan och enskilda
medborgares och foretags kapacitet till flexibilitet och
storningskanslighet dr viktiga komponenter att forstd fran
ett energisystemsperspektiv.

Risker mot energisystemets kritiska funktioner kan

delas in i tvd 6vergripande kategorier: leveranssikerhet,
exempelvis att minimera risken for avbrott, och priset for
energin, det vill siga att minimera risken for oacceptabla
prishojningar. Energisystemet dr en kritisk infrastruktur
som behover vara robust och resilient mot tekniska
storningar liksom mot stigande priser pé insatsvaror.

Att vara robust betyder hir att energisystemen klarar av
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stora plotsliga pafrestningar. Att vara resilient betyder hir
att systemet kan forlora lokala formagor men ar starkt pa
systemnivd. Energisystemet beh6ver ocksa ha formaga

att aterhdmta sig efter en storning, vilket vanligtvis dr en
aspekt av begreppet resilient.

Nér man talar om risker i samband med energisystem

bor man dven skilja tidsmissigt pé olika risker. Det

finns risker som kan ge upphov till kortvariga snabba
férandringar, till exempel orsakade av extremvéder eller
tekniska avbrott som oftast paverkar leveranssidkerheten
direkt. Det finns &ven mer langsamt uppkomna f6érand-
ringar som indirekt kan ge upphov till kapacitetsbrist.
Kapacitetsbrist kan bero p dédligt fungerande marknader
som ger felaktiga och for liga incitament till investeringar.
Det kan ocksd uppkomma brist pa nya kritiska insatsvaror
som exempelvis biomassa, komponenter i digitala system,
eller hoga priser pa andra kritiska varor. Dessa kan vara
svéra att férutsdga, eftersom framtidens konsekvenser av
klimatférandringar och andra skeenden &r osékra.

Risker for Lunds kommun

Tva omraden som kan paverka robustheten i en framtida
energiforsorjning ar virda att lyftas fram: Lokala effekter
av ett forandrat klimat och utmaningar for det framtida
elsystemet med noll-utsldpp. Aven om dessa inte har

en direkt paverkan pd kommunens verksamhet idag,
finns det skl att uppmirksamma dessa trender i Lunds
kommuns omvirldsbevakning.




Lokala effekter av ett globalt forandrat klimat
Klimatférandringarna i sig orsakar viderforandringar,
som exempelvis dndrad nederbord och frekventare
stormar, vilket kommer att stéra den tekniska leverans-
sakerheten. Typiska exempel kan vara fallna elledningar,
torka som slar mot bioenergiproduktion och 6versvim-
ningar som slar ut el och virmeinfrastruktur. En stor del
av den elinfrastruktur som kommunens bolag har direkt
radighet 6ver ar nedgrivd och star emot vider och vind
bra med fa avbrott.

Behovet av energitjinster dndras ocksd med klimatfor-
andringar, som att exempelvis utdragna virmeperioder
eller koldperioder kan beh6va mer kapacitet av virme och
kyla i systemen. Effekterna kan vara lokala och paverka
energisystemen inom Lunds kommun. D4 energisystemen
ar ssmmankopplade tekniskt liksom via langa forsorj-
ningskedjor, paverkas Lund dven av 6versvimningar i
Tyskland (via elsystemet som kan orsaka hogre elpriser
och siamre stabilitet), eller torka i Brasilien (via var import
av biodrivmedel).

Energisystemets robusthet i hela forsorjningskedjan kan
péaverka pa kort sikt och dnnu mer pa lingre sikt. Det kan
leda till langvariga effekter som hoga priser, brist pa insats-
vara och reservdelar. Det dr en klimatanpassningsfraga,
men hinger dven ihop med det 4ndrade geopolitiska och
geoekonomiska laget i virlden.

Ett exempel pa hur snabbt férutsittningarna kan dndras
ar ndr flera linder under pandemin valde att begrinsa
exporten av skyddsutrustning for att skydda sin egen kon-
sumtion, vilket ledde till att flera tillverkningsindustrier
av nodvindig utrustning stod stilla p& grund av brist pa
insatsvaror. Aven kompetens kan bli en bristvara, d4 det

i ett fordndrat geopolitiskt lage kan vara svart att siker-
stdlla kompetens att reparera energisystemen.

Moderna energisystem ger upphov till nya risker
Energisystemet maste utvecklas for att mota krav pa
noll-utslapp. Tekniken (oavsett klimatkrav) har utvecklats
kraftigt sedan den organisatoriska grunden till dagens
energisystem lades pa 1960- och 1970-talet. Férnybar el
vaxer kraftigt, drivet av laga kostnader och ett gynnsamt
regelverk under de senaste 20 dren. Elsystemet har ocksa
digitaliserats i allt hogre grad, aven om mycket kvarstar
att gora. Det energisystem som vixer fram idag dr mer
decentraliserat och kriver betydligt mer "smart” styrning
och kontroll jamfort med det gamla systemet som var
kraftigt centraliserat och mer mekaniskt styrt.

Strukturen pa dagens elsystem dr en blandning av det
elsystem som utvecklades pa 1950-1970-talet med stora
centraliserade termiska kraftverk, som kiarnkraft eller
kombikraftverk. Systemet domineras fortfarande av stora

centraliserade kraftverk, ddr dven en del av det nya elpro-
duktionstillskottet som stora vindkraftparker till havs ar
centraliserade.

Det ar dock ganska tydligt att framtidens elsystem
kommer ha en blandning med betydligt mer decentra-
liserad elproduktion 4n idag. Detta kraver dock mer
overvakning och smartare styrning. Ett mer decentrali-
serat system har storre formaga att klara en stérning och
mindre exponering av kritiska punkter, under forutsitt-
ning att 6vervakning och styrning fungerar.

Ett klimatsmart energisystem 4r mer beroende av el-
infrastrukturen 4n tidigare. El 4r i sig en flexibel, effektiv
och bra energibirare, men infrastrukturen har de senaste
aren utsatts for stora péfrestningar och dessa kommer att
oka. Allt ar dock inte negativt. Positiva fordndringar ar att
energisystemet i Sverige och Lunds kommun blir mindre
beroende av olja och gas i framtiden.

Strategier och atgarder for en
klimatanpassad energiforsorjning

Lunds kommun ager, tillsammans med Horby, Eslovs
och Lomma kommuner, energibolaget Kraftringen som
producerar fjarrvarme och el i framférallt Ortoftaverket.
Kraftringen dger alla virmeledningar inom kommunen
och en del av eldistributionssystemet. Andra delar av
eldistributionen 4gs av EON.

Riskerna som Lunds kommun star infér i framtiden
och bor ta hojd for dr dels fysiska risker till f6ljd av

mer extremvider som kommer att péverka den fysiska
infrastrukturen, dels de risker som kan uppstd med den
férandring av energisystemet som sker da det utvecklas
mot nollutslapp.

Mal om klimatanpassning av energisystemet

I den klimatanpassningsstrategi Lunds kommun antagit
hanteras energisystemet i Energiplanen som giller fran
2019 till 2026. Kommunen har satt ett flertal 6vergripande
mal i energiplanen som dr relevanta ur ett klimatanpass-
ningsperspektiv. Malen Minska risken for effektbrist,
Virdesdkra elférsorjning och Forbdttra leveranssikerheten
utanfor staden dr alla direkt relaterade till de risker

som uppstar av klimatforindringar eller som effekt av
energiomstillningen. Fran dessa mal har man identifierat
ett antal dtgdrder som dr grupperade i fyra block varav
det sista blocket Okad sjélvforsérjning av fornybar energi
med cirkuldra floden dr mest relevant ur ett klimatan-
passningsperspektiv. Dessa mal har totalt 14 atgarder
med dterrapporteringskrav, vilket radet ser som positivt.
Flertalet dtgarder bidrar ocksa till att stdrka systemets
robusthet och resiliens.
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Speciellt kan ndmnas atgidrderna om dkad lokal energipro- Radet rekommenderar:

duktion. Dessa har bade en direkt och en indirekt effekt « Attkommunen tar fram ett mal om klimatanpassning
pa energisystemets formaga att méta stérningar pa till av energisystemet med indikatorer som gar att félja upp.
exempel nationell infrastruktur och importerade pris- « Attbeakta langsiktiga risker med f6rsoérjningskedjor.
effekter. Desto storre andel lokal elproduktion man har i Snabba férindringar kan ske pa grund av energisyste-
ett omrade, desto mindre paverkan pé priset far externa mets férandrade struktur, dir ett kombinerat centrali-
“chocker” som sker utanfor det egna prisomradet. Detta serat och decentraliserat system med flera olika privata
giller dven om elen 4r variabel sdsom vind eller solkraft. och offentliga aktorer inblandade samtidigt.

Atgirden som ror digitalisering 4r en nodvindighet. Har « Attkommunen férstirker och integrerar framtida

ar det dock oklart hur man jobbar med cybersikerhet, klimatféraindringar i Lunds kommuns arbete med risk-
vilket kan bli en akilleshil i ett uppkopplat och smart och sérbarhetsanalyser for energisystemet.

fornybart elsystem om det inte gors rtt.

Malen om 6kad lagring och 6kad kapacitet ar direkta
anpassningsatgirder som behovs for att gora ett fornybart
energisystem mer resilient och med battre formaga till att
aterhdmta sig efter en chock.

Malen, indikatorerna och atgirderna kopplade till klimat-
anpassning av Lunds energisystem ar vil formulerade
men tar inget storre samlat grepp om klimatanpassning.
Detta betyder inte att Lunds energisystem ar déligt
forberett. Tvartom har Lunds energisystem verkat stabilt
och robust genom de senaste arens turbulens med exem-
pelvis post-covid, inflation och pristryck ifran Tyskland.
Men det betyder att man inte aktivt styr mot klimat-
anpassning i sina planer.

MALSATTNINGAR | KOMMUNENS ENERGIPLAN SOM BEROR KLIMATANPASSNING

Atgrdsrubrik EX

4.1 Restprodukter fér innovativ drivmedelsproduktion Vantlige
4.2 Lokal produktion av biogas » Pagaende
4.3 Kunskap for 6kad mikroproduktion » Pagaende
4.4 Fysisk planering for mikroproduktion » Pagaende
4.5 Vindkraft » Pagaende
4.6 Fossilbranslefritt energisystem » Pagaende
4.7 Utbyggd fjarrvarme » Pagaende
4.8 Restvdarme och lagtempererad fjarrvarme » Pagaende
4.9 Fjarrkyla och 6kat kylbehov » Pagaende
4.10 Pilot for hallbara stader » Pagaende
4.11 Digitalisering for ett flexibelt energisystem » Pagaende
4.12 Lagring » Pagaende
4.13 Tillracklig effektkapacitet » Pagaende
4.14 Optimering av distribution » Pagaende
» Pagaende ¥ Ej paborjad Avslutad Vantlage
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Tillsammans for klimatet

- utveckling av energigemenskaper

En energigemenskap dr en sammanslutning av medborg-
are, lokala aktorer eller organisationer som tillsammans
producerar, delar och ibland lagrar energi, ofta med
fornybara energikallor som bas. Genom att organisera
energisystemet pé ett mer decentraliserat och deltagande
sétt, syftar energigemenskaper till att 6ka lokalt inflytande,
frimja energirittvisa och bidra till en héllbar omstéllning
av energisystemen. De utgér darmed ett alternativ till den
traditionellt centraliserade energiférsorjningen och lyfts
ofta fram som ett sitt att stirka medborgarens roll

i energiomstillningen.

Inom EU har energigemenskaper fitt 6kad uppmérksam-
het, sarskilt genom det reviderade direktivet for fornybar
energi (RED II) och elmarknadsdirektivet (IEMD), dar
begreppen renewable energy communities och citizen
energy communities introduceras. EU:s ramverk erkidnner
energigemenskaper som aktorer med ritt att delta pa
energimarknaden pa lika villkor, och betonar deras
potential att bidra till klimatomstéllningen, stirka lokal
férankring och minska energifattigdom.

Dirmed har energigemenskaper inte bara blivit ett
praktiskt verktyg for lokal energiutveckling, utan dven en
integrerad del av EU:s strategi for ett mer héllbart, inklu-
derande och resilient energisystem.

Ett decentraliserat energisystem kan bli mer robust och
kan vara ett sitt att bittre mota framtida péfrestningar.
Ur ett samhaillsperspektiv foresprakas energigemenskaper
av en rad anledningar. Gemenskaperna ses ofta som en del
av ett decentraliserat energisystem som kan oka kapacite-
ten lokalt och samtidigt 6ka forsorjningstryggheten.

En gemenskap kan dven hjilpa till att reducera effekt-
toppar pé elnitet. Genom att medborgare ansluter sig

till en energigemenskap stirks ocksé deras stéllning pa

elmarknaden. Utdver det forvintas de bidra till att oka
andelen fornybar energi i samhallet.

Energigemenskaper spelar en viktig roll i omstallningen
mot ett mer hallbart och resilient energisystem. Genom
att lokalt producera, lagra och ibland dela energi kan dessa
gemenskaper minska behovet av tillférd energi fran det
overgripande elndtet. Detta bidrar i sin tur till minskade
utslapp av vixthusgaser, sirskilt nir produktionen baseras
pé fornybara energikéllor som sol eller vind. Den 6kade
nérheten till och kontrollen &ver energiforsorjningen kan
dessutom 6ka den lokala acceptansen for, och investe-
ringsviljan i, héllbara energilosningar.

Utdver att bidra till utslaippsminskningar kan energi-
gemenskaper dven stirka samhillets kapacitet att
hantera klimatrelaterade utmaningar. Genom att minska
beroendet av centraliserade energisystem, som kan vara
sarbara for storningar till f6ljd av extremvader, tekniska
fel eller andra krissituationer, 6kar energigemenskaper
den lokala resiliensen och majliggér snabbare aterhamt-
ning vid stérningar.

Slutligen har energigemenskaper dven en social och
samhillelig dimension. De kan fungera som plattformar
f6r medborgarinflytande och darigenom stirka lokal
demokrati och delaktighet i energiomstéllningen.
Samtidigt kan de bidra till 6kad lokal samverkan och
gemenskap samt stimulera den lokala ekonomin genom
nya arbetstillfallen inom till exempel installation, drift
och underhall av energisystem.

Medlemmar i en energigemenskap har ofta olika motiv for
sitt engagemang, men nagra aterkommande drivkrafter dr
sarskilt tydliga. Manga uppskattar mojligheten till lokalt
agande och inflytande 6ver hur energin produceras och
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anvinds. Det skapar en kinsla av delaktighet och kontroll
som ofta saknas i traditionella, centraliserade energisys-
tem. En annan viktig drivkraft dr viljan att bidra till en
mer héllbar energiférsérjning genom att anvinda lokalt
producerad och férnybar energi, exempelvis fran sol eller
vind. Dessutom uppfattas det som positivt att eventuella
overskott eller vinster fran energigemenskapens verk-
samhet stannar kvar i det lokala samhallet i stillet for att
ga till externa aktorer. Pa sa satt kan energigemenskaper
bade frimja miljomassiga mél och skapa sociala och
ekonomiska mervirden for det lokala omrédet.

Implementeringen av energigemenskaper
i Sverige

Vilka fordelar en energigemenskap har beror i hog grad
pé hur EU:s forslag praktiskt implementeras i en med-
lemsstat. I Sverige fanns det redan fére EU:s introduktion
av energigemenskaper flera olika typer av kollektivt
agande av energi, exempelvis vindkraftforeningar eller
gemensamt dgande av solcellsanlaggningar. Det finns
aven bostadsrittsforeningar med gemensamt dgande av
solceller, som anvinds till gemensam elférbrukning och
ibland 4ven for forsorjning av enskilda lagenheter. Dessa
skulle alla kunna bilda en energigemenskap i framtiden
om de sa onskar. De kan ocksé fortsitta att bedriva sin
verksamhet precis pa samma séitt som de gor idag.

Regeringen gav 2019 Energimarknadsinspektionen (Ei)
iuppdrag att utreda hur Ren energi-paketet dar direk-
tiven RED II och IEMD, ingdr, ska inforlivas i svensk
lagstiftning. Energimarknadsinspektionen kom da
fram till att Sverige inte beh6vde gora négra atgirder
for energigemenskaper, men foreslog indé en ny lag om
energigemenskaper.

Regeringen konstaterade 2022 att det redan fanns energi-
gemenskaper i Sverige och beslutade att det inte behovdes
ndgon ny reglering. Regeringen fick dock mycket kritik
for att de inte genomforde ndgon hinderanalys och 2024
fick Energimyndigheten i uppdrag att gora en beddmning
av befintliga hinder for energigemenskaper och vilken
potential som finns for att utveckla energigemenskaper

i Sverige. Energimyndigheten ska ocksa utreda om
fraimjande insatser behovs.

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport frdn 2024
att eftersom det saknas en definition av energigemenskap
i svensk lagstiftning dr det svart att kategorisera vad

som faktiskt ar en energigemenskap och det finns inget
register 6ver sddana. Energimyndigheten ndmner dock
bland annat Hammarby sjostad i Stockholm, Tamarinden
i Orebro och Rostinga Energikooperativ i Svalov som
exempel pa energigemenskaper.

Energigemenskaper som krisresurs

Vilka nyttor som en energigemenskap kan ge medlemmar
och lokalsambhillet beror pd hur den utformas och var den
lokaliseras. Bade produktion och delning av energi har
emellertid potential att bidra med nyttor till elnétet och
elsystemet genom att mojliggora effektivare utnyttjande av
nitet. De kan bidra med lagringskapacitet och flexiblare
anvandning av energi, vilket kan minska behovet av investe-
ringar i elnitet. De kan bidra till tryggare energiforsorjning
och ett mer resilient och robust elsystem, genom att minska
behovet av eloverforing 6ver linga avstand. De kan ocksa
ge méjlighet till s k ”6drift”. Odrift innebér att en energi-
gemenskap tillfalligt kan koppla bort sig fran det centrala
elndtet och driva sin egen elforsorjning lokalt. Detta kan
vara sarskilt vardefullt vid stérningar eller avbrott i det
overgripande elsystemet.

Ett etablerat lokalt samarbete dr ocksé viktigt vid en kris-
situation. En energigemenskap bidrar till att medborgarna
far 6kat intresse och kunskap om energisystemen, vilket
dven det ar till stor nytta for samhallet i stort. Andra virden
som lyfts fram dr att det ger mojlighet till delaktighet i en
gron omstéllning, lokalt d4gande, att det bygger tillit och
sammanhallning och minskar sociala klyftor. Alla dessa
virden kan bidra till ett lokalsamhalle som blir mer mot-
standskraftigt mot kriser.

I en tid av 6kande klimatrelaterade risker, sisom vdrme-
boljor, 6versvimningar eller stormar som kan sla ut elf6r-
sorjningen, kan energigemenskaper spela en sarskilt viktig
roll. Genom lokal produktion och mojligheten till 6drift
kan de uppritthalla elférsorjningen vid krissituationer,
vilket stiarker samhillets resiliens och minskar beroendet av
sarbara, centraliserade energiinfrastrukturer.

Kommunen kan spela en viktig roll {6r att stodja former
f6r medborgardeltagande i energisystemen. Tidigare
forskning har identifierat stora hinder f6r bottom-up-
initiativ som energigemenskaper, nimligen den cen-
traliserade utformningen av det befintliga systemet och
regleringar som gynnar de traditionella professionella
aktorerna. Det finns déarfor ett behov av att kommuner
hittar sdtt att stodja energigemenskaper.

Historiskt sett har kommuner bidragit till bildandet

av olika energikooperativ. Flera vindkraftskooperativ,
och éven vissa solcellskooperativ, har startats genom ett
kommunégt energibolag. Kommunalt d4gda energibolag
har ocksé spelat en viktig roll som konsulter till koopera-
tiven och genom att ge ekonomiskt stod, som i det mest
kanda svenska fallet med Sala-Heby Energi AB. Méanga
energigemenskaper skulle inte ha lyckats utan stod fran
det kommunédgda energibolaget. Detta har varit sarskilt
sant for solcellskooperativ, dir man kan se att de som haft
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stod fran ett kommunagt energibolag har 6verlevt 6ver
tid, medan de som saknat stod har férsvunnit.

Forskning har visat att brist pd stod frédn politiker och
andra beslutsfattare ar ett tydligt hinder f6r utvecklingen
av energigemenskaper. Det offentliga samtalet och
politiska signaler spelar stor roll for att skapa intresse

och forstaelse fér sadana initiativ. Nar kommuner har en
tydlig vision for hur energisystemet kan bli mer héllbart
och lokalt forankrat, kan det inspirera invanare och orga-
nisationer att ta initiativ till egna energigemenskaper.

Ett tydligt exempel 4r Danmark, dir man under lang tid
haft en positiv instéllning till férnybar energi och lokalt
dgande. Det har i sin tur bidragit till ett starkt lokalt en-
gagemang. I Sverige har stodet for kooperativa losningar
och energigemenskaper varit svagare, vilket har gjort det
svarare for sddana initiativ att vixa fram.

Kommuner kan ha stor nytta av att stodja och samverka
med energigemenskaper. Forskning visar att nir invénare
gar samman i gemensamma energiprojekt starks det
sociala kapitalet, och fortroendet inom lokalsamhaillet
okar. Deltagandet i en energigemenskap bidrar ofta till att
medlemmarna far storre kunskap om energifragor, okat
sjalvfortroende att agera som aktiva energimedborgare
och ett starkare engagemang i energiomstéllningen. Om
forutsattningarna ér ratt kan energigemenskaper ocksa
bidra till ett mer rattvist och inkluderande energisystem,
dér daven hushall med begrinsade resurser ges mojlighet
att delta och dra nytta av omstéllningen.

Kommuner kan ocksa stddja energigemenskaper genom
att stodja etablering av mikronit som fungerar oberoende
av det centrala elnitet vid storningar. Medborgare och
foretag kan dela energi via lokala nit, vilket minskar
beroendet av det centrala nitet vid kriser.

Energigemenskaper kan ocksa anvdandas som krisresurs.
Genom att samarbeta med lokala energigemenskaper kan
kommuner sikerstilla att det finns robusta och lokalt
forankrade energilosningar som kan anvindas vid till
exempel stromavbrott eller andra nédlagen. Att frimja
energigemenskaper innebir inte bara att starka det lokala
dgandet och engagemanget i energifragor, utan bidrar
ocksa till 6kad kunskap om energianvindning och bittre
krisberedskap bland invanarna. Ett decentraliserat och
medborgarigt energisystem kan ocksa bidra till 6kad
tillit och samverkan i samhallet, sarskilt vid extrema
viderhdndelser som blir allt vanligare i takt med klimat-
forandringarna.
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Energigemenskaperi Lund

Energigemenskaper presenteras ofta som initiativ som
vaxer fram underifran, dir medborgare gar samman for
att ta kontroll 6ver sin energiforsorjning. I praktiken ser
detta olika ut beroende pa nationell kontext. I Sverige ar
det vanligt att energigemenskaper snarare initieras av
professionella aktérer, sdsom energibolag eller teknik-
foretag. ViaEuropa dr verksamma i Lund och erbjuder
l6sningar som innebdr att hushall kan ansluta sig till ett
fardigt system. Detta vicker fragor om hur deltagande och
inflytande organiseras, och i vilken grad energigemen-
skaper i den svenska kontexten verkligen kan sagas vara
medborgarstyrda.

ViaEuropa arbetar bland annat med CoAction i
Brunnshég. I ett kvarter vid Solbjersvagen kopplas LKF:s
fastighet ihop med LKP:s mobilitetshus. Dessa tvé fastig-
heter kommer att kunna dela energi med varandra (och
med det vanliga elnitet).

I Lund finns ockséd medborgardrivna gemenskaper
sdsom Solbyn i Dalby och Brf Tingvallen som drivs av
medlemmar med stort milj6- och energiengagemang.

Radet rekommenderar:

« Att kommunen formulerar en kommunal hand-
lingsplan for energigemenskaper som tydliggér hur
kommunen vill frimja medborgardrivna initiativ och
hybridmodeller.

o Attdetinrittas en radgivningsfunktion i samarbete
med kommunens energi- och klimatradgivare for att
stotta intresserade foreningar, fastighetsdgare och
bostadsrittsforeningar.

« Att kommunen utforskar mojligheten att inkludera
energigemenskaper som en del av kommunens arbete
med klimatanpassning och civilt férsvar, exempelvis
genom att lyfta in dem i handlingsplaner och risk- och
sdrbarhetsanalyser



Sammanfattning och vagen framat

Tvéa genomgdende teman som identifierats i arets rapport
ar dokumentation och samverkan.

Dokumentera indikatorer och inratta ett
rapporteringssystem

Lunds kommun har ett antal vigar att sjdlva paverka
klimatanpassning, genom det egna dgandet av fastigheter
och mark, vilket mojliggor dtgarder bade inom och
utanfor titbebyggt omrade. Radet har identifierat att
kommunen didremot saknar indikatorer eller métt for en
del av klimatanpassningsarbetet och att rapporteringen av
atgirder d4 kan bli lidande.

Fran arets arbete kan rddet se att kommunen gér manga
saker som 4r positiva ur ett klimatanpassningsperspektiv.
Samtidigt ser vii vdr genomgang av naturbaserade
l6sningar att det saknas mal och strategier for att uppna
exempelvis en jimnare krontdckning inom kommunen.
Vad giller energisystem saknas en mer 6vergripande
strategi for hur kommunen kan arbeta med klimat-
anpassning inom detta omrade. Genomgaende kan radet
se att kommunen saknar krav pa att rapportera de klima-
tanpassningar som gors idag. Radet anser att det kravs ett
vidare arbete med att konkretisera de mal och strategier
som finns i de styrande dokumenten. For att kunna

vissa sitt klimatanpassningsarbete ytterligare behover
kommunen skidrpa upp hur malstrukturen dr formulerad
och hur arbetet med uppf6ljning sker.

Kommunen har radighet 6ver samverkan

For att arbeta inom de omraden kommunen inte har
radighet over, kravs samverkan med andra aktorer for att
mojliggora en god klimatanpassning.
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Dé kommunen saknar radighet 6ver cirka 70 procent av
tatbebyggda omrdden och de anpassningsatgiarder som
kan laggas pd kommunal mark inte dr tillrackliga, behovs
samverkan mellan kommunen och andra fastighetsagare.
Det giller sirskilt for arbetet med naturbaserade 16sningar
iurban miljo. Olika former av privat-offentlig-samverkan
behover utvecklas.

Utan samordning mellan olika offentliga och privata
atgdrder blir det svért for kommunen att uppna en
dndamalsenlig och effektiv klimatanpassning. Riskerna
for det som inom forskningen kallas maladaptation, det
vill séga nédr anpassningsatgérder leder till 6kade risker
istéllet for att minska dem, 6kar ocksa utan samordning.
Kommunens mojlighet att samordna och ta pa sig ansvar
ar begransad genom lagstiftning, d&ven om den nyligen
overlaimnade klimatanpassningsutredningen foreslar
vissa vigar for att mojliggora det. Trots detta behover
kommunen hitta arbetssitt redan idag for att stimulera
samverkan for att fa till stind en mer effektiv klimat-
anpassning.

I forra arets rapport konstaterade réddet att arbetet med
klimatanpassning riskerade att falla mellan stolarna.

I &rets rapport ger radet konkreta rekommendationer
kring hur detta kan undvikas. Genom 6kad integrering
inom kommunen, och en forstirkt samverkan mellan
kommunen och externa aktérer, kan Lund kommuns
arbete med klimatanpassning utvecklas for att ta ytterli-
gare ett steg mot en hallbar framtid.
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