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tid”. Stegd hdvdar att “ndgonstans kom
arbetet avsig. ‘Hoégern’ klarade den eko-
nomiska debatten men inte den moralis-
ka”. Per Dahl siger att “det tycks vara
omdjligt fér de borgerliga krafterna att
samla opinionen for sina alternativ. Vi
tycks std infor ett decennium av politisk
danmarkisering och handlingsforlam-
ning"”.

TALAMOD

Det vanliga bland 6vertygade, unga de-
battorer brukar vara stor otdlighet och
iver att snabbt omforma samhillet efter
den egna dvertygelsen. Men Tredje gene-
rationens debattorer visar i stillet prov pa
stor tdlmodighet och forordar ett mycket
langsiktigt opinionsarbete, som i férsta
hand bér ta sig kulturella och allmén-
mdnskliga uttryck snarare dn traditio-
nellt politiska.

Cecilia Stego onskar att hdgern i Sve-
rige, efter centraleu ropeisk forebild, ut-
vecklar en “"antipolitisk” strategi dar
man dgnar sig at att publicera brev och
skriva essder. Uddhammar skulle vilja

att ndgra i den unga borgerlighetens lit-
terara och konstndrliga begdvningsre-
serv dgnade sig at meningsgestaltande
konst i stiillet for att bli jurister, ingenjo-
rer eller ekonomer.

Aven om jag, till skillnad fran Emil
Uddhammar, inte tror att en frindrad
instillning i meta-etiska frdgor ar en
nodvandig forutsittning for att kunna
forandra Sverige i frihetlig riktning (en
uppfattning som jag uppenbarligen de-
lar med Peter Olsson, se sid 77), innehal-
ler hans uppsats intressanta reflektioner
om kulturens betydelse i 1960- och -70-
talens viinstervag d ena sidan, och avsak-
naden av ett mer omfattande kulturska-
pande under hégervagens 80-tal &4 den
andra sidan. (Jag tror dock att den ny-
gamla vansterns dominans framfor allt i
etermonopolet sedan slutet av 1960-talet
har haft storre betydelse, vilket knappast
alls berors i boken.)

Per Dahl for ett viktigt resonemang
om att ledande politiker inte bara bér
vara kunniga och ha en férmaga att hitta
praktiska Iosningar pd aktuella problem,
utan att de ocksd - genom retorisk for-
maga och personlig utstralning — maste

kunna forma opinioner, visa ledarskap
och ingjuta engagemang hos medbor-
garna. Stegd dr inne pd samma tema da
hon skriver "borgerligheten vinner inga
val utan att médnniskor ér stolta 6versina
borgerliga ideal”.

Detta dr bokens starka sida och den
borde ha utvecklats mer. Framfér allt
Emil Uddhammars inldgg dr ofta formu-
lerat pa ett sa svartillgdngligt sitt att han
formodligen mer syftar till att imponera
pa lisekretsen dn att inspirera den. Si
hiir formuleras hans slutsats: :

“Den politiska borgerlighetens upp-
gift - och det ar en uppgift som i en
mening ligger utanfor politiken - bor i
stéllet vara att bidra till personlig teleo-
logisk medvetenhet inom kulturen, att
genom den meningsskapande kulturen
sbka gestalta ett kritiskt-etiskt medve-
tande i aristotelisk anda.”

Kanske fdr vi vénta pa den fjirde ge-
nerationen innan vi fir veta hur man
egentligen skall kunna dstadkomma ett
frihetligare Sverige.

Anders Johnson

Affarsresendrerna ma tycka att det blir trangre pa plaren — men vanligt folk tjanar pa en agreglering av flyget.
FOTO: PRESSENS BILDY -

Effektivast med konkurrens

Fil dr Benny Carlson, ekonomisk historiker vid universitetet i Lund, anmiiler en
nyutkommen bok om amerikansk avreglering och brittisk privatisering.

\
en utmarkt dversikt av detta férlopp att
tillgd i och med utgivningen av The re-
treat of the state: deregulation and privatiza-

des dtertdget runt 1980 av regimerna
Thatcher och Reagan. Lésenorden hette
privatisering och avreglering. Nu finns

I stora delar av vir varld befinner sig
staten pd retritt efter atti drtionden ha
flyttat fram sina positioner. [ vist antriid-
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passed.)

§ Sagt & Tankt

The ideas whose time has come are old, familiar,
well-tested ones. (It is the new ideas whose time has

TIMOTHY GARTON ASH i WE THE PEOPLE

Det dr inte féretagen som
ar i farozonen, utan
roduktionen i Sverige.

i ser dagligen hur
svenska ?fjreta g lagger ut
produktion.

ULF AF TROLLE i SvD

tion in the UK and US (Ann Arbor: Uni-
versity of Michigan press, 1989) av den
brittiske ekonomiprofessorn Dennis
Swann.

Offentlig féretagsamhet och offentlig
reglering av privat foretagsamhet hanfor
sig oftast till omraden dér konkurrensen
inte tycks fungera sérskilt val — det kan
gélla forekomst av naturliga monopol,
begrinsat “naturligt” utrymme (t ex
etern), risk for “mérdande konkurrens”.
Storbritannien och USA har av tradition
valt olika strategier fér att komma till
ratta med problemen pd sidana omra-
den. Storbritannien har haft omfattande
offentlig foretagsamhet och blygsam
reglering, USA omfattande reglering och
blygsam offentlig féretagsamhet.

Den ekonomiska regleringen i USA
har omfattat privata féretag inom sekto-
rerna energi, transporter, finansiella in-
stitutioner och kommunikationer. I Stor-
britannien har den omfattat privata och
offentliga féretag inom transporter, fi-
nansiella institutioner och etermedia
samt auktorisation inom olika yrken.

Den offentliga féretagsamheten har i
USA omfattat post, flygplatser, hamnar,
el, vatten och jarnvégar. I Storbritannien
omfattade den fore andra virldskriget
gas, vatten, el, BBC och Londons trans-
portnat. Efter kriget nationaliserade la-
bourregeringen kol-, el- och gasindustri-
er, jrnvégar, rederier, flyg, hotell och
restauranger samt jarn- och stilindu-
strin. I takt med de politiska maktavigs-
ningarna édgde sedan vissa privatisering-
ar och nationaliseringar rum.

En studie av statens parallella retritt
i de badda linderna, som den Swann ge-
nomfort, visar lustigt nog mera pé slden-
de olikheter &n pa likheter. Med tanke pa
utgdngsldgena dr det forstds naturligt att
statens retrdtt huvudsakligen tagit for-
men av avreglering i USA och privatise-
ring i Storbritannien.

IDEOLOGISK
NEUTRALITET

Avregleringen i USA har manga tankba-
ra orsaker. Den kan ha haft sitt upphov i

en reaktion pa utbyggnaden av de socia-
la regleringarna (konsument- och miljs-
skydd etc), en trovirdighetskris for sta-
ten efter Viemam och Watergate, akade-
misk granskning av effektiviteten i reg-
leradeindustrier, nedgang fér gamla teo-
rier om statens mojlighet att sia vakt om
allménintresset och uppgéng for nya
teorier om konkurrensens och markna-
dens livskraft, en vixande konsument-
rorelse (som vill se mera social och mind-
re ekonomisk reglering), problem med
skenande inflation och stapplande till-
véxt. Den amerikanska avregleringsro-
relsen var i varje fall inte sarskilt ideolo-
giskt férblindad och skapade inga stora
motsdtiningar mellan de politiska parti-
erna.

I Storbritannien hade avregleringsro-
relsen liknande karaktir och var i vissa
fall en “dominoeffekt” av utvecklingen i
USA. Men samtidigt dgde, som vi strax
ska se, en brittisk “pareglering” rum.

Privatiseringsrérelsen i Storbritanni-
en var mera ideologiskt betingad och
skapade stora motsattningar mellan par-
tierna. Enligt Swann har rorelsen sitt
upphov i den batalj mellan de offentlig-
anstéllda gruvarbetarna och den konser-
vativa regeringen som slutade med att
den senare férlorade valet 1974. Tidigare
hade de konservativa i stort sett tolererat
denationaliserade industrierna. Nu lade
de om kursen mot héger och tog ombord
nya Hayek/Friedman-inspirerade dok-
triner.

Diagnosen 16d: Nationen lider av
Overdoser av statsingripande, statsutgif-
ter, fackforeningsmilitans och inflation.
Att motmedicinen skulle heta privatise-
ring blev klart férst sedan de konserva-
tiva kommit till makten 1979 och provat
pa svérigheterna att f4 bukt med de of-
fentliga industrierna och utgifterna. Pri-
vatisering kunde pd en ging befria rege-
ringen fran besvérliga industrier, dicipli-
nera fackféreningarna, minska statens
utgifter och 6ka dess inkomster.

I USA var privatiseringen mera en
foljd av budgetutvecklingen &n av ideo-
login. Reagan ville 6ka forsvarsutgifter-
na utan att héja skatterna. Samtidigt

krivde ~Gramm-Rudman-Hollings-la-
gen nedskédrning av budgetunderskot-
tet. Forsiljning av offentliga féretag blev
ett sitt for staten att skaka fram pengar.

Vad kan d& rent allmint sigas om
effekterna av statens atertig? Swanns
slutsats &r att avregleringen inte riktigt
lyckats svara upp till férvantningarna,
men att den lyckats bittre &n privatise-
ringen. Skilet till att privatiseringen i
Storbritannien inte medfért s4 stora eko-
nomiska vinster skulle narmast ligga i
att Thatcher-regimen inte valt att forena
den med en satsning pa konkurrens.

Om man schematiserar olika privati-
seringsstrategier i en matris av d4gande-
och marknadsformer kan det se ut si
hér:

Offentligt Privat
dgande dgande
Monopol | :
e —
Konkurrens I T—
—

De mest gynnsamma ekonomiska ef-
fekterna tycks man - enligt teoretiska
overvdganden och empiriska studier — f
av strategi II. Strategi III &r nést bist och
Strategi I sémst. (En riktigt dalig strategi
IV - frén offentligt dgande/konkurrens
till privat dgande/monopol - ar tinkbar
men féga sannolik). Det verkar alltsi,
resonerar Swann, som om marknads-
och inte dgandeformen har storst bety-
delse for foretagens beteende. Privatise-
ring leder inte automatiskt till 6kad ef-
fektivitet om det inte finns konkurrens.

KONKURRENS!

Britterna privatiserade hela monopol
(telekommunikationer, gas, flygplatser,
British Airways) och gjorde inga stérre
forsok — t ex genom att stycka upp bola-
gen - att skapa konkurrens. Féljden blev
attde privatiserade bolagen méste regle-
ras. Pd sd sdtt motsvarades en retritt av
staten pd ett frontavsnitt (igande) av en
framryckning p4 ett annat (kontroll). En
orsak till det bristande intresset for kon-
kurrens tycks ha varit &nskan att {8 ut ett
hégt forséljningspris. Ett monopol skyd-
dat av reglering betingar vid forsiljning
ett hogre pris &n flera konkurrerande
foretag.

Erfarenheterna fran USA tyder ocksa
pa att staten mdste vara p4 sin vakt mot
monopoltendenser om vinsterna av av-
regleringen inte ska gi forlorade. Den
enkla slutsaten man kan dra av Swanns
bok &r allts4 att staten, om den slar till
retratt, mdste vilja en strategi som inte
lamnar faltet fritt for privata monopol.

Benny Carlson
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