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1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING
Ny lag baddar for medborgarmakt

Varen 1767 tog friherre Esbjérn Christian Reuterholm
till orda i riksradet om den tryckfrihetsférordning som
antagits ett halvar tidigare, den 2 december 1766. Med
forordningen, ansag han,

ager rikets invanare numera, alltifran sistlidna riksens
hoglovliga stinders sammanvaro, en ganska ypper-
lig fordel dirigenom [att] de mera nu dn forut kunna
kontrollera alla rikets hogre och lidgre &mbetsméans for-
héllande, vilka icke fa déljas under hemlighet eller som
forr i tillslutna protokoll undangdmmas, utan de goda
och laglydiga ifran de regeringssjuka och sjalvmyndiga

urskiljas.

Det var ett av Reuterholms ménga yttranden till férsvar
for tryckfriheten, som ifragasattes fran manga hall nar den
nya lagen skulle borja tillimpas.

Forordningen hade inte bara infért en lagskyddad tryck-
frihet, utan ocksé gett allmanheten insyn i rikets mest cen-
trala angeldgenheter genom offentlighetsprincipen. Detta
var nagot oerhort for tiden. Regeringsmaktens handlingar
hade alltid betraktats som statshemligheter, i Sverige savil
som i utlandet.
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30 HANDELSER SOM FORMADE SVERIGE

Efter tva generationer av riksdagsvilde hade mer fram-
synta politiker forstatt att partier och asiktsbrytningar var
fria staters liv. Den enighet som préglade den politiska kul-
turen i monarkiska stater var en chimar, rentav suspekt. Med
de férandringar som stod f6r dorren holl svenskarna pa att
fullborda forvandlingen fran undersatar till medborgare.

Tryckfrihetsférordningen utarbetades under den héin-
delserika riksdagen 1765-1766, men den hade en lang
forhistoria. Sveriges forsta generella censurlagstiftning
hade inforts 1661 och 1684 kompletterats med ett sarskilt
censorsambete som skulle 6vervaka produktion, forsaljning
och import av bocker. Censorn skulle forhindra bocker
som storde den religiosa enigheten, skapade politisk oro,
krankte enskilda eller stred mot god moral. Kontroll av det
slaget var normal, for att inte sdga nédvéndig, i ett monar-
kiskt samhadlle dar den politiska makten byggde pa aukto-
ritet och inte pa samtycke — men Karl XII:s d6d andrade
forutsattningarna for politiken i Sverige. Nu inleddes den
sa kallade frihetstiden, som varade fram till 1772. Sverige
forblev en monarki, men kungen frantogs det mesta av sin
exekutiva makt, som istillet utévades av riksradet. Radets
beslutsfattande granskades i sin tur av riksdagen. Med
tiden utvecklades dven tva dominerande partier: hattar
och méssor. Aven om det inte stod klart for alla inblandade
hade Sverige dirmed fatt ett politiskt system som kravde
utlopp for olika politiska opinionsyttringar for att fungera.

Redan 1727 motionerade riksdagsmannen i borgarstan-
det Anders Bachmanson (senare adlad Nordencrantz) om
censurens avskaffande. En liknande propé lades fram av
Henning Gyllenborgiadelsstandet 1739. Inget av forslagen
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1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING

fick nagon omedelbar verkan, men det ér signifikativt att
bégge forslagsstillarna var inspirerade av Storbritannien,
som ocksa hade ett parlamentariskt system. Med den éro-
rika revolutionen 1688 hade den engelske kungens makt
begransats, och 1695 avskaffades férhandscensuren. Skilen
var i forsta hand ekonomiska och forfattare och boktryckare
kunde fortfarande atalas i efterhand, men beslutet fick anda
stor betydelse for den politiska opinionsbildningen i landet.

I borjan av 1750-talet hade hattarnas och méssornas
asiktsriktningar tydligare cementerats, vilket starkte behovet
av opinionsbildning. Allt fler pladerade for en 6kad skriv-
och tryckfrihet. Mest viltalig var filosofen och orientalisten
Peter Forsskél som i en stridsskrift 1759 koncist samman-
fattade behovet: "Borgerliga frihetens liv och styrka bestar
alltsa i en inskrinkt regering och en oinskrinkt skrivfrihet?
Det var medborgarsamhillets fundament uttryckt i en
mening: en regering med avgridnsade befogenheter som
kontrollerades av en upplyst allménhet.

Tiden var mogen for att ge fragan serids beredning och
vid riksdagen 1760-1762 tillsattes ett tryckfrihetsutskott,
som dock aldrig hann avsluta sitt arbete. Det var darfor
upplagt for att drendet skulle hamna hogt pa dagordning-
en nista gang stinderna samlades.

Riksdagen 1765-1766 blev en av de mest hdandelserika
under frihetstiden. Mdssorna &vertog regeringsmakten
efter ett kvartssekel i opposition och hade samlat en lang
reformagenda. Man ville stirka statsfinanserna, effektivisera
statsforvaltningen och 6ka valmanskarens inflytande dver
riksstyret. Det senare var den kanske viktigaste ideologiska
fragan, tryckfriheten och offentlighetsprincipen var medlet.
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Méssorna tillsatte en stor deputation som skulle genom-
lysa behoven och dess tredje utskott fick i uppdrag att utre-
da formerna for en “skilig skriv- och tryckfrihet”. Vid det
forsta sammantradet framholl prasten och mosspolitikern
Anders Chydenius, som kom att bli en tongivande ledamot
i utskottet, att en tryckfrihetslag behévde utformas sa att
den blev svar att upphéva vid ett regeringsskifte. Den fria
opinionsbildningen har alltid varit oppositionens verktyg
mer an makthavarnas, och att Chydenius argumenterade
for en princip som i forsta hand skulle gagna motstandar-
partiet visar den mognad fragan natt.

Mellan augusti 1765 och juli 1766 hade tredje utskottet
21 sammantraden och gjorde en noggrann beredning av
fragan. Man forhorde sig om censorns arbetsuppgifter, stu-
derade den svenska censurhistorien och granskade utlandsk
lagstiftning pa jakt efter goda och daliga exempel. Storbri-
tannien var fortfarande det nairmaste monstret, men man
konstaterade att dess censurfrihet inte var ett forfattarskydd
och att dar radde en godtycklighet i réttstillimpningen som
man ville undvika. Stegvis formulerades de principer som
i Sverige skulle bygga en sdkrare grund for tryckfriheten.

Den 20 november klargjorde utskottet att forordningen
inte skulle innebéra en oreglerad tryckfrihet, men att alla
egenmaktiga inskrankningar skulle elimineras med hjélp
av genomtinkta och tydligt definierade grinser. Bara de
former av yttranden som tydligt forbjods i lagen skulle
kunna atalas.

Den 9 december diskuterades offentlighetsprincipen,
som skulle ge medborgarna majlighet att lasa protokoll och
andra handlingar fran riksdagens, riksradets och myndig-
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1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING

heternas arbete och 6verlaggningar sa linge de inte innehéll
hemliga klausuler. Den omdiskuterade fragan aterkom pa
flera f6ljande sammantrdden innan den slutligen accepte-
rades den 24 februari 1766.

Den 21 april foreslog utskottet att férhandscensuren skul-
le avskaftfas pa alla omraden. Forslaget bifolls med knapp
marginal i beredningen men beslutet kom att férandras
senare i lagstiftningsprocessen.

Vid tredje utskottets sista ssammantrade den 18 juli slogs
annu en viktig princip fast: ensamansvaret. I fall en skrift
i framtiden kom att atalas skulle boktryckaren ga fri fran
atal om han kunde namnge forfattaren, som ensam svarade
for de juridiska foljderna. Beslutet var mycket viktigt for
att inte boktryckarna skulle forvandlas till det fria ordets
grindvakter av riddsla for att sjdlva raka illa ut. Utskottet
foreslog samtidigt att bokimporten fortsatt skulle vara reg-
lerad. Tillsammans med offentlighetsprincipen visar detta
stallningstagande att forordningens viktigaste syfte var att
vitalisera det inhemska politiska samtalet.

Utskottet 6verlamnade sitt betdnkande till den stora
deputationen, som skulle utforma det slutliga lagférsla-
get. Har var uppfattningarna mer splittrade, vilket ledde
till atskilliga férandringar i redigeringsfasen. Som véntat
kom forhandscensuren att behallas for teologisk litteratur
- utan denna eftergift hade forordningen aldrig accepte-
rats av prastestdndet och fragan fallit. Adeln rostade nam-
ligen emot ndr lagen var uppe till votering under oktober
manad. Att forordningen bara bifolls av de tre ofrélse stan-
den innebar ocksé att den inte kunde antas som grundlag,
vilket hade kravt full enighet. Med en kryptisk formulering
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forsokte man dnda havda dess sérstéllning: férordningen
skulle “aga all den fullkomliga trygghet som en orygglig
grundlag medfor”. Som en grundlag, men inte en riktig
grundlag, med andra ord.

Riksdagen hade voterat den 15 oktober, men for att vinna
laga kraft beh6vde férordningen kungens signatur. Efter-
som Adolf Fredrik var upptagen med kronprins Gustavs
brollop drojde underskriften till den 2 december 1766, som
alltsd ar tryckfrihetsférordningens fodelsedag.

Skriven lag ér en sak, tillimpning en annan. Pa varen
1767 skulle lagen implementeras och de forsta forfragning-
arna om att fa ut allmanna handlingar kom in till rddet i
februari. Somliga ledaméter ville tolka lagen restriktivt och
forsokte obstruera utlimningen, vilket foranledde de pro-
tester fran Reuterholm som inledningsvis citerats. Bruket
av lagen kom inte att bli sa glasklart och invdndningsfritt
som tredje utskottet 6nskat, men sammantaget gav den
en kraftig skjuts at den politiska opinionsbildningen och
ledde till en lang rad reformférslag dér inte minst adelns
privilegier hamnade i skottgluggen. De radikala vindarna
overgick dock i omedelbar stiltje med Gustav IIL:s stats-
kupp i augusti 1772 da frihetstidens statsskick upphavdes
och den starka kungamakten aterstilldes. De foljande édren
utokade kungen stegvis sin kontroll ver tryckpressarna tills
tryckfrihetsforordningen helt hade tomts pa sitt innehall.

Den sexariga tryckfrihetsperioden ar trots detta ingen
parentes i svensk historia. Aven om dess omedelbara effek-
ter blev kortvariga hade den sétt ett fro som fortsatte att
gro dven under den gustavianska repressionen. Omedel-
bart efter att envdldet upphévts med Gustav IV Adolfs
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detronisering 1809 aterinfordes tryckfriheten med den nya
regeringsformen. Forordningen 1766 var det riktmarke
man tog kurs mot och flera av dess grundsatser har foljt
med isvensk tryckfrihetstradition in i modern tid. Dit hor
offentlighetsprincipen och ensamansvaret, och dit hor den
exklusivitetsprincip som begransar atalsgrunderna i tryck-
frihetsmal till tydligt definierade amnen. Att dessa kirn-
punkter bestatt visar pd noggrannheten och framsyntheten
hos de riksdagsledaméter som beredde fragan under ldnga
sittningar vid riksdagen 1765-1766.

Jonas Nordin

Lastips

Langen, Ulrik, Nordin, Jonas och Stjernfelt, Frederik, “Imple-
menting freedom of the press in eighteenth-century Scandi-
navia: Perspectives on a surprising lack of transnationalism’, i
Ruth Hemstad m fl. (red.), Literary citizenship in Scandinavia in
the long eighteenth century, Boydell Press, 2023.

Nordin, Jonas, 1766 drs tryckfrihetsforordning: Bakgrund och bety-
delse, Kungliga biblioteket, 2015.

Nordin, Jonas, “En revolution i tryck: Tryckfrihet och tryckpro-
duktion i Sverige 1766-1772 och ddromkring”, Vetenskapssocie-
tetens i Lund drsbok, 2020.

Wennberg, Bertil och Ortenhed, Kristina (red.), Fritt ord 250 dr:
Tryckfrihet och offentlighet i Sverige och Finland - ett levande arv
frdn 1766, Sveriges riksdag, 2016.

JONAS NORDIN ér professor i bok- och bibliotekshistoria vid
Lunds universitet. Han &r specialiserad pa 1600- och 1700-talets
kulturhistoria. Nordin forfattade den ansékan som ledde till att
Unesco 2023 utsag Sveriges och virldens forsta tryckfrihetsfor-
ordning till varldsminne.

125



