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Tryckfrihet 

 
fr. liberté de la presse 

eng. freedom/liberty of the press 

ty. Pressefreiheit, Druckfreiheit 

 

Tryckfrihet avser en viss form av yttrandefrihet, na mligen den som 

uttrycks i medier framsta llda i tryckpress. Begreppet, som alltsa  a r na ra 

kopplat till en teknisk anordning, tryckpressen, a r pa  franska och tyska 

ka nt sedan 1700-talet, pa  engelska till och med tidigare. 

 I Sveriges fo rsta tryckfrihetsfo rordning fra n 1766 anva ndes »skrif- 

och tryck-frihet« som en teknikneutral formulering. Det gjordes klart att 

ba de handskrifter och trycksaker betraktades som massmedier och att 

lagen avsa g att skydda ra tten att sprida tankar och a sikter till upplysning 

och opinionsbildning. I modern tid har motsvarande lagstiftning 

utformats till skydd fo r etermedia och digitala medier, men fortfarande 

a r lagstiftningen anpassad efter specifika mediers tekniska 

fo rutsa ttningar. I denna vidare mening anva nds begreppet 

yttrandefrihet, som finns belagt fra n a tminstone 1809. Med 

yttrandefrihet har i a ldre tid ofta avsetts den specifika ra tten att uttala 

sig i politiska fo rsamlingar. Termen yttrandefrihet tycks idag vara 

ungefa r tio ga nger vanligare a n tryckfrihet i tidningstext. Ä ven begreppet 

pressfrihet fo rekommer men syftar da  vanligen pa  journalistik och 

periodisk press. 

 Tryckfrihet kan i utvidgad mening kopplas till andra friheter som 

opinionsfrihet, a siktsfrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, men ha r 

behandlas endast friheten att sprida uppfattningar. 

 Begreppet tryckfrihet kan inte fo rsta s utan antonymen censur, av 

latinets censere »granska, uppskatta, pro va«. Censorerna i antikens Rom 

var ett slags skatteuppsyningsma n som ocksa  hade att kontrollera 

inva narnas sedlighet och vandel. Censurbegreppet a terkom under 

senmedeltiden med ba ring pa  moralisk vaktha llning, men 
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med boktryckarkonstens intra de fick det en allt mer specialiserad 

betydelse. I Sverige upptra dde begreppet i bo rjan av 1600-talet. Sa  la ngt 

hade kontrollen av tryckpressarna skett genom personlig o vervakning 

och privilegier, men na r ma ngden tryckerier o kade kra vdes utarbetade 

regelverk. Gustav II Ädolf fo reslog 1624 inra ttandet av ett consistorium 



generale som skulle kontrollera att alla nya bo cker »a re wa rde att 

tryckias och icke inneholla na got farligtt: hwarfo re och alt till dheres 

censur remitteres skall fo r a n thet tryckes«. »I det moderna samha llet 

betyder censur endast censura librorum – en af offentlig myndighet 

verksta lld granskning af handskrifter, afsedda att genom trycket 

offentliggo ras, a fvensom af ska despel, a mnade att uppfo ras«, enligt 

Nordisk familjeboks andra upplaga (bd 4, 1905). 

 Medan yttrandefrihet idag betraktas som en fundamental ma nsklig 

ra ttighet har censur historiskt varit grundla get, som tryckfriheten 

formulerats i reaktion mot. Med tryckfrihet avses i svensk lagstiftning 

friheten att fritt fa  framla gga sina tankar och a sikter info r allma nheten 

utan fo rega ende av myndigheterna pa lagd kontroll. »Fo rbud mot 

tryckning fa r inte fo rekomma«, sa ger lagen.1 En sa dan kontroll kallas 

censur och uto vas av offentliga samha llsorgan. Na r en redakto r, en 

fo rla ggare eller ett mediebolag praktiserar kontroll o ver ett medium a r 

det sa ledes inte fra ga om censur i lagens mening. I allma nt tal kan censur 

dock anva ndas fo r ma nga typer av mekanismer som begra nsar 

mo jligheten att uttrycka sig fritt, sa som informella tillra ttavisningar och 

bestraffningar, social stigmatisering eller filtrering av information. 

 

 

Från enskild till allmän kontroll 

 

Intill slutet av medeltiden var kontroll av opinionsbildning i praktiken 

liktydigt med kontroll av den enskildas uttrycksmo jligheter, detta pa  

grund av den begra nsade spridningseffekten hos muntliga framfo randen 

och handskrifter. Med tryckkonsten, som na dde Sverige 1483, 

fo rba ttrades teoretiskt mo jligheterna att sprida information och 

__________ 
 

1 SFS 1949:105, Tryckfrihetsfo rordning. 
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da rmed myndigheternas behov av att o vervaka det skrivna ordet. Det 

fo rsta censuringripandet gjordes av Gustav Vasa, som 1526 beordrade 

biskop Hans Brask att sta nga sitt tryckeri i So derko ping. Under 

fortsa ttningen av 1500-talet fanns bara ett tryckeri, som kontrollerades 

av kungamakten, och sa  la nge inga andra tryckerier tilla ts etablera sig 

fanns inget behov av begra nsande lagstiftning. 

 Under 1600-talet o kade antalet tryckerier i Sverige: a r 1620 fanns 

fyra tryckerier i riket, a r 1650 var de nio, 1680 tolv och a r 1700 femton. 

Till detta kom tryckerierna i de utrikes provinserna i Baltikum och 



Tyskland. Inledningsvis reglerades tryckeriernas verksamhet genom 

personliga privilegier som band boktryckarna till vissa 

fo rha llningsregler. 

 Den fo rsta generella censurlagstiftningen kom 1661 som en del av 

den fo rnyade ordningen fo r det kungliga kansliet. Älla tryckerier i riket 

och provinserna a lades att sa nda in sina nya alster till kansliet fo r 

granskning innan de fick spridas. De fo ljande a ren kom nya regler slag i 

slag. Genom Kungl. Maj:ts brev till biskopar och konsistorier den 15 juli 

1662 info rdes fo rhandsgranskning: alla manuskript »skal fo rst 

o fwersendes hijt til Wa rt Cancelie, til at o fwersees och censureras, at 

dhet ma  sedhan komma pa  Trycket, om Oss sa  godt synes«. 

 Den 21 april 1665 utfa rdades Kungl. Maj:ts plakat anga ende paskiller 

och sma deskrifter. Lagstiftningen formulerades fo r att ta cka olika 

medier: »alle skimpflige Skriffter, vthaff hwad art och invention dhe a re, 

dhet ware sigh i form aff Samtahl, Rijm, Wijsor, tryckte eller skreffne, vthi 

Koppar eller elliest vthstuckne Figurer alfwarligen at fo rbiuda«. 

Fo rbudet inkluderade all hantering – tryckning, distribution, fo rsa ljning 

och innehav – och den som inte genast anma lde en sa dan skrift till 

myndigheterna riskerade samma straff som fo rfattaren. Ytterligare ha l 

ta pptes till med Kungl. Maj:ts fo rbud anga ende skadliga bo ckers info rsel 

och ha mmande den 2 november 1667. Den 2 juni 1668 utfa rdades 

fo rbud mot eftertryck av offentligt utfa rdade handlingar. Fo rbudet skulle 

dels skydda de privilegierade kungliga boktryckarnas ekonomiska 

intressen, dels hindra spridningen av icke auktoriserade lagutga vor. Det 

var framfo r allt tre omra den som nu och ha danefter kunde anses 

straffbara: ha delser mot Gud och religion, fo rgripliga utla telser mot kung 

och o verhet samt kra nkning 
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av enskilds heder. Osedligheter na mndes sa llan i svensk lagtext, men att 

sa dana inte fick spridas i tryckt form fa r anses underfo rsta tt. 

 Det nu fullt utvecklade censurva sendet antog formaliserad gestalt 

under det karolinska enva ldet. I anledning av att »Saker upla ggias och 

uthga  uthan na gon fo rega ngen Censur, som sedan dels allehanda Oredor, 

Twistigheter och Irringar fo rorsaka« utfa rdade Karl XI den 5 juli 1684 en 

fo rnyad censurstadga, som stadfa ste alla tidigare fo rbud och slog fast 

kansliets o verordnade kontrollfunktion. Da ruto ver skulle 

domkyrkokonsistorierna o vervaka de religio sa skrifterna, de akademiska 

konsistorierna granska det som publicerades vid la rosa tena och 

antikvitetskollegiet kontrollera historiska framsta llningar.  



 Den 8 november 1686 bega rde pra stesta ndet pa  riksdagen att »En 

la rd och fo rfaren mann ma  fo rordnas till att wara censor o fwer de nye 

inkommande bo cker, hwilcka till en deel mycket inneha lla, som ga r twert 

emot ba de wa r theologiam och philosophiam, och a r mycket fo rargeligit, 

doch lijkwa l fo r novitetens skull upkio pes och medh begia rligheet la ses«. 

Det censorsa mbete som inra ttades kom att omfatta o vervakning av sa va l 

bokimport som inhemsk bokproduktion. Den fo rste a mbetsinnehavaren 

fick sin prelimina ra instruktion den 7 juli 1688. De tretton punkterna var 

den sa  la ngt mest detaljerade censurstadgan; verksamheten begra nsades 

till huvudstaden dit ocksa  tryckerina ring och bokimport var 

koncentrerad. 

 Bokcensorn, censor librorum, skulle sortera under kanslikollegium; 

han skulle o vervaka sa va l bokimporten som de inhemska tryckerierna; 

alla tryckare och fo rfattare i Stockholm ma ste visa sina manuskript fo r 

censorn; utla ndska bokfo rare och tryckare ma ste anma la sig hos honom; 

han skulle fo reta regelbundna patrullrundor i stadens bokla dor och 

tryckerier; genom brevva xling med la rda ma n skulle han ha lla sig 

uppdaterad om bokutgivningen i utlandet; mer avancerade 

utgivningspropa er skulle han anma la hos kanslikollegium medan enklare 

trycksaker, sa som bro llopsdikter, kunde underkastas hans egen 

pro vning; han skulle sta  i regelbunden korrespondens med konsistorier 

och andra censurva rdande instanser runtom i riket och var sja tte ma nad 

bega ra in trycklistor fra n alla rikets boktryckare; varje a r skulle han 

sammansta lla en lista o ver de bo cker som tryckts eller info rts i 
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riket och da r markera alla bo cker som belagts med fo rbud, denna lista 

skulle delas med de akademiska och kyrkliga konsistorierna; slutligen 

skulle han ha lla register o ver alla utgivningsprivilegier som utfa rdades av 

Kungl. Maj:t och kontrollera att nya anso kningar inte stod i strid med 

redan givna privilegier. Censorn utfa rdade trycktillsta nd, imprimatur 

(»ma  tryckas«); i andra la nder fo rekom begreppet approbatio 

(»bifalles«). 

 Med inra ttandet av censorsa mbetet var det system pa  plats som utan 

sto rre fo ra ndringar uppra ttho ll kontrollen av det tryckta ordet fram till 

1766. Uto ver den juridiska o vervakningen hade censorn att va rda spra k 

och stil samt uppra ttha lla boktryckarnas ekonomiska intressen och 

o vriga privilegier. Det var, som tidigare, framfo r allt fyra a mnen som 

kunde leda till censuringripanden: ha delser mot Gud och religion, 

angrepp pa  konung, o verhet och fra mmande makter, osedligheter samt 

fo rtal. Ärten av de uttalanden som kunde anses fo rgripliga var emellertid 



inte definierade, vilket o ppnade fo r ett stort ma tt av egenma ktighet i 

ra ttstilla mpningen. Detta godtycke framkallade en ho g grad av 

sja lvcensur bland fo rfattarna, vilket var en fo rutsa ttning fo r att systemet 

skulle fungera. Ätt a ven tryckare, handlare och andra som varit 

inblandade i hanteringen av en trycksak kunde a talas bidrog ytterligare 

till a terha llsamheten. 

 En verksam kontroll av det tryckta ordet var en sja lvklarhet i ett 

enva ldigt statsskick som vilade pa  religio s ortodoxi. Med frihetstidens 

intra de a ndrades fo rutsa ttningarna fo r det politiska samtalet. Na r den 

verksta llande makten ytterst kontrollerades av sta nderna, som var 

delade i konkurrerande partier, uppstod en form av parlamentarism som 

kra vde att a sikter kunde brytas mot varandra under lagliga former, men 

detta fo resva vade aldrig grundlagsfa derna 1719/1720 som sa g som sin 

fra msta uppgift att kringska ra kungamakten. Den kungakritiske 

ha radsho vdingen och skriftsta llaren Magnus Blix (1743–1805) framho ll 

detta som den fra msta bristen i frihetstidens fo rfattning: 

 
Äldrig a r tryckfrihet no digare a n nyss efter en Regementsfo ra ndring; ty som 

hwarje ny Regeringsform merendels grundar sig pa  missno je med den fo rriga; sa  

utra ttar wid sa dana tillfa lligheter tryckfriheten twa  
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goda och fo r samha llets Regeringssa tt ho gst nyttiga saker. Den ena, att den 

fo rewigar hatet till det afskaffade Regeringssa ttet. Den andra, att den befa ster 

ka rleken till det nya Regeringssa ttet, som framkallat denna uplysningswa g och 

da rigenom a dagalagt, att den nye Regeringen frugtar icke att wandra i dagen. 

 

Omdo met a r nedtecknat flera statsva lvningar senare och med 

retrospektiv klokskap, men det visar pa  det paradigmskifte som a gde 

rum under 1700-talet. Begreppet tryckfrihet som knappast fanns som 

tankeexperiment i bo rjan av seklet betraktades som en sja lvklarhet – om 

a n med omdiskuterade gra nser – ett par generationer senare. 

 

 

Frihet att tänka rätt 

 

I England lo pte den tillfa lliga lag som sedan restaurationen hade reglerat 

boktryckerina ringen ut 1695, men eftersom underhuset underka nde det 

nya lagfo rslaget uppstod ett oreglerat tillsta nd da r fo rhandscensuren i 

praktiken uppho rde. Som en oavsiktlig konsekvens kom detta att ge 

upphov till den minst tyglade pressen i 1700-talets Europa. Underhusets 

inva ndningar mot censuren hade na stan uteslutande ro rt ekonomiska 

och praktiska villkor inom boktryckerina ringen och ingenstans na mndes 



tryckfrihet som ett ma l. Äv de arton erinringar som framfo rdes mot 

lagfo rslaget var det bara en som angick bo ckernas inneha ll: lagfo rslaget 

fo rbjo d tryckning och import av »sto tande bo cker« (offensive books), men 

definierade inte sto tande, pa pekade kritikerna. Detta var ett 

sta llningstagande fo r ra ttssa kerhet, men inte fo r tolerans. Hade den 

landsfo rvisade Jakob II a nnu regerat skulle antipapistisk litteratur ha 

uppfattats som sto tande, argumenterade underhuset, vilket 

underfo rsta tt hade varit en abnormitet.2 

 Principiella fo respra kare fo r tryckfrihet a r sva rt att hitta vid denna 

tid. John Locke (1632–1704), som tycks ha bidragit med argument i 

__________ 
 

2 Journal of the House of Lords, 15: 1691–1696, London: His Majesty’s Stationery Office, 

1767–1830. 
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parlamentsdebatten, menade att friheten i skrift skulle vara lika 

omfattande som friheten i tal, men ord som kunde uppfattas som 

ha diska, omsto rtande eller kra nkande skulle i ba gge fallen vara 

underkastade allma n lag. Ändra menade att om folket fo rva grades 

tryckfrihet skulle det kva va religionsdebatten, vilket riskerade att kasta 

ma nniskor i andligt fo rda rv eftersom den sanna (protestantiska) 

religionen alltid skulle segra i en fri diskussion. Ha r fanns alltsa  ett 

fo rsvar fo r tryckfrihet, men i ba gge fallen sa gs det som ett verktyg att 

framfo ra ra ttrogna a sikter och inte som ett konsekvensneutralt 

sja lva ndama l. 

 Na r David Hume (1711–1776) en generation senare publicerade sin 

essa  Of the Liberty of the Press (1741) beskrev han en praxisutveckling 

da r tryckfriheten fungerade som folkets sa kerhet mot politikers 

maktmissbruk, den var en ma nsklig ra ttighet, »the common right of 

mankind«. Ä ven om Hume med a ren blev allt mer avog mot den  

otyglade pressens missbruk av friheten fo rblev Storbritannien det stora 

fo redo met fo r alla tryckfrihetsva nner i 1700-talets Europa. 

 Den fra msta pionja ren fo r tryckfrihet i Sverige var den 

nationalekonomiske skriftsta llaren Änders Bachmansson (1697–1772, 

adlad Nordencrantz 1743). Redan vid sin fo rsta riksdag 1726–1727 

presenterade han ett »memorial om det fria trycket ha r i wa rt Rike«.3 

Flera ledamo ter av borgarsta ndet fo reslog att memorialet skulle tryckas, 

men av detta blev intet. Beta nkandet fick ingen omedelbar effekt, men 

Bachmansson ho ll da refter fast vid a mnet. I sitt fo rsta tryckta verk 

Arcana oeconomiæ (1730) skrev han att »menniskiosla ktets sto rsta 

fiender, a ro de, som fo rbiuda frihet i tal och swar, at med wa ld och twa ng 



trycka och fo rfo lja menniskians enda wa gledare förnuftet«. Han hade 

pa bo rjat boken under en la ngre vistelse i England och var, som framgick 

redan av riksdagsmemorialet, inspirerad av den politiska omgivningen. 

 I ett manuskript som troligen renskrevs mellan 1732 och 1734 

anva nde Bachmansson begreppen »tryck-frihet« och »tryckerijfriheten«,4 

__________ 
 

3 Änders Bachmansson (Nordencrantz), »Underda nigt memorial«, 1727, 

Bo rstorpsamlingen, E3011, Riksarkivet; Borgarsta ndets riksdagsprotokoll, 11/3 1727. 
4 Änders Bachmansson (Nordencrantz), »Änatomia et scrutamen«, volym 3, 

Bo rstorpssamlingen, E3003, Riksarkivet. 
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vilket a r tidigare a n SÄOB:s a ldsta bela gg (1739). Terminologin 

fo rekommer inte i hans memorial fra n 1727, da r han i sta llet talar om »et 

fritt Tryck« och »Frijhet i Tryck och pennor« (liksom motsatsen »Twa ng i 

Tryck och pennor«). Ä r 1767 utgav Bachmansson Nordencrantz skriften 

Tankar, om friheten i tryck, samt dess nytta och skada; hwilke år 1730 

blifwit öfwersatte ifrån den engelska periodiska skriften, kallad Craftsman, 

men som enligt hans egen utsaga inte kunnat publiceras innan 

tryckfrihetsfo rordningen tra tt i kraft. The Craftsman var den ledande 

oppositionstidningen mot Robert Walpoles la nga minista r, som flera 

ga nger va ckte a tal mot den. Excerpter bland Bachmansson Nordencrantz’ 

efterla mnade papper styrker att o versa ttningen verkligen legat i hans 

skrivbordsla da i fyra decennier. I boken fo rekommer »Tryck-Frihet« bara 

i tillagda rubriker och det nyskrivna fo retalet, medan texten i o vrigt 

anva nder »Frihet i Tryck«. Begreppet tryckfrihet tycks vara en smidigare 

neologism som Bachmansson skapade direkt influerad av engelskan till 

det na mnda manuskriptet. 

 Den 11 april 1739 lade kanslitja nstemannen Henning Ädolf 

Gyllenborg (1713–1775) fram ett memorial hos ridderskapet och adeln 

om att »hos et fritt folk ett fritt tryck bo r tilla tas«, en logisk 

sammansta llning som anva nts redan i Bachmanssons memorial 1727. 

Enligt Gyllenborg skulle denna a tga rd »vara et kraftigt medel sa  til 

frihetens bibeha llande, som til okunnighetens fo rdrifvande«. 

Sannolikheten talar fo r att fo rslaget inspirerats av hans farbroder, Carl 

Gyllenborg, som na gra dagar senare utna mndes till kanslipresident; han 

hade 1728 o vertagit brorsonens uppfostran. Liksom Bachmansson var 

farbrodern va l fo rtrogen med brittisk politik efter tretton a r vid Sveriges 

beskickning i London och det var dessa erfarenheter som fick honom att i 

kanslikollegium 1722 fo rfa kta a sikten, att »uti en fri stat bo r ingen 

fo rbjudas, att uti allma nna saker, som anga  alla fa  publique raisonera, 



helst som sanningen derigenom kommer fram«. Brorsonen 

argumenterade helt i samma anda och fo rde in sa va l kultur  

och politik som allma n upplysning i det utvecklade resonemanget: 

 
Ät hvar och en medborgare utan tva ng och upsyningsman fa r la gga sina tanckar 

under det alma nnas fria omdo me, det bortjagar det bar- 

 

— 685 — 
 

bariska mo rckret i et land, det fra mjar ta flingen mellan vittra pennor, hvarigenom 

sanningen altmer och mer upbla ncker, och det hielper et frijt folck till at kia nna sig 

sielf, sin styrcka och sin svaga. Genom tryckfrijheten hindras de dunster och 

fo rblindelser, som ofta genom konster sla s det alma nna fo r synen af ma cktige 

fo rledare, och genom tryckfriheeten har hvar och en tilfa lle at fo rsvara en sargad 

oskuld och en fo rtryckt menlo sheet. Skulle na gon densamma missbruka och ro ra 

antingen Regering, Religion eller goda seder, sa  kan ju den samma straffas efter lag, 

eller a tminstone upla ggaren, i fall uphofsmannen intet skulle finnas. 

 

Det ga r inte att se na gon omedelbar verkan av detta fo rslag, som 

presenterades na ra riksdagens slut. Till saken ho r att riksdagens 

sammankomster inte var offentliga och det som sades da r beho ver inte 

ha na tt utanfo r den na rmaste kretsen. Da remot framsta r begreppet 

tryckfrihet redan ha r som va letablerat och Gyllenborgs pla doaje  framho ll 

a mnets ma nga dimensioner. Han fo rmodade att tryckfrihet skulle verka 

befra mjande fo r kultur, politik och allma n upplysning samt fo r enskildas 

mo jlighet att fo rsvara sig mot illasinnat tal. Den ra ttsliga reglering han 

fo reslog liknade den brittiska: brottsliga uttalanden i skrift kunde do mas 

efter allma n lag och kra vde ingen sa rskild apparat. 

 I Sverige liksom i Storbritannien beka nde sig de politiska partierna 

till frihetliga paroller under det att ra ttsva sendet sa va l som 

administrativa ingrepp anva ndes fo r att fo rsva ra fo r oppositionen. De 

regerande hattarna stod bakom Sveriges fo rsta politiska tidskrift En Ärlig 

Swensk (1755–1756). Efter att skriften angripits i riksra det fo rfattade 

kanslipresident Änders Johan von Ho pken ett la ngt fo rsvarstal som tog 

avstamp i att ett fritt folk har en uppsa ttning medfo dda och okra nkbara 

ra ttigheter och att menigheten beho ver upplysning fo r att kunna fatta 

avva gda beslut da  den va ljer riksstyrelse. 

 
Na r nu frihet supponerar et nyttjande, nyttjandet en kunskap, sa  fo ljer, at medlet 

till kunskapen a r et medel till nyttjandet af friheten. Medlet da rtill a r tryckfrihet, 

och la ttaste application deraf a r en sa dan periodisk skrift, som den »Ä rliga 

Svensk«, emedan han a r skrifven pa  et begripe- 
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ligt sa tt fo r alla, och omkostnaden a r lindrig derigenom, at den arktals utgifven och 

fo rsa ld icke a r ma rkelig.5 

 

Ho pkens synpunkter hade ba de en principiell och en praktisk sida. 

Betecknande fo r detta liksom fo r ma nga andra liknande inla gg fra n tiden 

a r dock att tryckfriheten togs i fo rsvar endast sa  la nge den nyttjades i 

den egna sakens favo r, men ansa gs som missbrukad sa  fort den anva ndes 

av motsta ndaren. Nordencrantz’ a r 1756 tryckta pamflett Oförgripelige 

tankar, om frihet i bruk af förnuft, pennor och tryck beslagtogs  

fo ljaktligen av Ho pkens kanslikollegium, men frigavs av sta nderna vid 

riksdagen 1760. Na r inte heller Nordencrantz’ la nga skrift Til riksens 

höglofl ständer församlade wid riksdagen år 1760 kunde ha llas tillbaka 

fo rfattade censor librorum Änders Wilde sja lv ett anonymt fo rsvar fo r 

censurens nytta, utgiven under skydd av hans egen imprimatur: 

Påminnelser wid de tankar om Swea rikes regeringssätt och grundlagar, 

och i synnerhet om höga öfwerhetens författningar angående censuren 

(1761). 

 Da remellan hade det mest famo sa tryckfrihetsa rendet under 

frihetstiden avgjorts: kanslikollegiums sak mot spra kvetaren och 

naturalhistorikern Peter Forsska l (1732–1763). I pamfletten Tankar om 

borgerliga friheten (1759) hade Forsska l presenterat en katalog o ver de 

medborgerliga ra ttigheter, da ribland tryckfrihet, som han ansa g beho vde 

sta rkas i Sverige. Tryckfriheten utgjorde en ka rnpunkt i 

argumentationen: 

 
Borgerliga frihetens lif och styrka besta r altsa  i synnerhet uti en inskra nkt 

Regering, och en oinskra nkt skrif-frihet, allenast alt skrifwande hindras, som utan 

gensa jelse a r oansta ndigt, och inneha ller ha delse emot GUD, fo rgripelser emot 

Regering och enskildta; och retelser til uppenbara laster. 

 

Det fa r antas vara ett medvetet val att Forsska l i sta llet fo r tryckfrihet 

anva nde den teknikneutrala termen skrivfrihet, som i sammanhang- 

__________ 
 

5 Ho pkens memorial 3/6 1755, i Riksra det Änders Johan von Ho pkens skrifter, 2, utg.  

Carl Silfverstolpe, Stockholm: Norstedts, 1893. 
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et na rmast fa r anses motsvara yttrandefrihet. Forsska l uttalade dess 

betydelse a n mer pregnant i brev: »Skriffrihet och enwa lde kunna 

omo ijeligen ta la hwarandra.«6 Forsska l var uppenbart influerad av 



Nordencrantz, vars skrifter na mns i en fotnot i Forsska ls manuskript. 

Skriften hade godka nts av censor librorum, men konfiskerades av dennes 

o verordnade i kanslikollegium och understa lldes dess administrativa 

pro vning. Forsska l fo rsvarade sig med att allt som stod i hans skrift hade 

redan uttryckts av andra fo rfattare fo re honom. Kanslikollegium gav 

honom ra tt i detta, men framho ll att det da  hade skett i tjocka bo cker 

som endast la stes av de la rda, ett uttryck fo r tidens paternalistiska 

synsa tt. Det vore ba ttre om ungdomen var utan all kunskap a n intogs av 

oriktiga och falska begrepp, ansa g kanslikollegium samma a r i ett 

utla tande o ver manuskriptet »Kort utdrag af Sweriges regeringsform, 

ungdomen till undervisning«. Ätt ta nka fritt var enligt kanslikollegiums 

synsa tt stort, men bara om man samtidigt ta nkte ra tt. 

 Forsska ls fall ga llde ocksa  fo rfattarra tten. Om denna fo rklarade 

kanslikollegium att en fo rfattare fo rvisso a gde en viss ra tt till sitt arbete, 

men att regering och myndigheter hade o verinseendet o ver tryckningen. 

Om na gon oegentlighet da rvid uppdagades hade fo rfattaren fo rverkat sin 

fria disposition o ver de tryckta exemplar som annars var fo rfattarens 

egendom.7 

 Myndigheterna kunde konfiskera 79 av de 500 exemplar som tryckts 

av Forsska ls pamflett; i o vrigt stannade saken vid ett akademiskt 

disciplina rende vid Uppsala universitet, Forsska ls arbetsplats. Fallet 

illustrerade begra nsningarna i frihetstidens tolerans och godtyckligheten 

i ra ttstilla mpningen, men ocksa  luckorna i censursystemet. Na r en 

fo rfattare va grade underkasta sig den pa bjudna sja lvcensuren hade 

myndigheterna i sja lva verket lite att sa tta emot. 

__________ 
 

6 Forsska l till kanslira det Hermansson 29/6 1759.  
7 Kanslikollegiums protokoll 4/12 1759. 
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Rätt att tänka fritt 

 

Vid den riksdag som inkallades i oktober 1760 kom tryckfriheten a ter 

upp pa  den politiska dagordningen. Ett sta nderutskott fick i uppdrag att 

fo rfatta ett beta nkande i fra gan och fo reslog bibeha llen censur men en 

la ngtga ende handlingsoffentlighet. Detta signalerade att en ny syn pa  

riksdagen ho ll pa  att vinna intra de i vilken sta nderna var att betrakta 

som en grupp folkvalda som hade att svara info r valmanska ren. Mycket 

la ngre kom inte fra gan vid denna riksdag. 



 Vid na sta riksdag o vertog mo ssorna regeringsmakten efter ett kvarts 

sekel i opposition och de initierade en omfattande grundlagsutredning. 

Ett sa rskilt organ, »tredje utskottet«, tillsattes fo r att utreda 

fo rutsa ttningarna fo r »en ska lig tryckfrihet«.8 Den inla ndska praktiken 

och utla ndska erfarenheter studerades. Det engelska exemplet 

granskades sa rskilt, men ansa gs inte ge tillra ckligt starkt lagskydd a t 

fo rfattarna. Fo r de svenska lagstiftarna var det viktigt att definiera 

gra nserna fo r tryckfriheten fo r att hindra sja lvsva ld, tydligt formulerat av 

kaplanen Änders Chydenius (1729–1803) i ett memorial till utskottet: 

 
Lagar och theras efterlefnad a ro wa l ofta bland ma nniskor underkastade godtycko, 

men, at o fwerlemna Nationens ljus, Frihetens o gnasten, under en endas tilsyn, kan 

ej annat a n blifwa a fwentyrligt. Ma nniskors fo rmonsra tt fo r the oskyldiga djuren, 

som besta r uti tankars meddelande inbo rdes, jemte medborgerliga ra ttigheten at 

uplysa Nationen, synas sa ledes under censuren ej wara tilbo rligen fo rwarade. 

 

Efter ett a rs arbete antogs tryckfrihetsfo rordningen i de tre ofra lse 

sta nden medan adeln ro stade emot. Fo rordningen vann laga kraft den 2 

december 1766 da  den undertecknades av kungen. I preambeln 

motiverades fo rordningen med att en »ra ttskaffens Skrifwe- och 

Tryckfrihet« tja nar till allma n upplysning i nyttiga a mnen, vetenskapers 

och hantverks uppodling och spridning, mo jlighet att la ra ka nna  

och va rdera statsskicket samt sedernas fo rba ttring och laglydnadens 

__________ 
 

8 Tredje utskottet 1765–1766, protokoll och bilagor, R 3405, Riksarkivet. 
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befra mjande da  korruption och olagligheter kunde la ggas under 

allma nhetens o gon.  

 Fo rordningen avskaffade censorsa mbetet medan 

domkyrkokonsistorierna fortsatt skulle granska religio sa skrifter. Fyra 

bekanta omra den var a nnu a talbara: ha delse, omsto rtande tal, 

osedligheter och fo rtal. Det nya var att a mnen som inte uttryckligen 

na mndes bland undantagen inte kunde a talas; detta var och a r 

tryckfrihetsfo rordningens sa  kallade exklusivitetsprincip. Fo r att 

motverka godtyckliga inskra nkningar kra vdes att allt ansvar i 

tryckfrihetsma l avgjordes i laga domstol. Vidare kunde endast en person 

– normalt fo rfattaren eller boktryckaren – go ras ansvarig i sa dana fall 

och ingen skulle kunna a talas fo r att ha spridit na gon annans tankar. 

Tilla ggas skall att bokimporten fortsatt kontrollerades av 

kanslikollegium och konsistorier samt att boktryckerier och bokhandel 

a nnu var underkastade skra organisationernas na ringstva ng. 



 1700-talets diskussioner blev besta mmande fo r hur tryck- och 

yttrandefrihet kommit att betraktas under senare a rhundraden. I svensk 

tryckfrihetslagstiftning finns en betydande spa rbundenhet och va sentliga 

drag av 1766 a rs tryckfrihetsfo rordning a terfinns i nu ga llande ra tt. Dit 

ho r offentlighetsprincipen, ensamansvaret, exklusivitetsprincipen samt 

det faktum att tryckfrihet – och sedan 1991 yttrandefrihet – regleras i 

sa rskild grundlag. Hur besta mmelserna fra n 1766 neda rvts kan 

exemplifieras med formuleringen i Nordisk familjebok (bd 30, 1920):  

 
Tryckfrihet […] har sin gifna begra nsning, som sammanfaller med gra nserna fo r 

yttrandefriheten […] Ordet fa r ej pa  detta sa tt mer a n i andra former strafflo st 

missbrukas till angrepp mot religion, sedlighet, stat eller samha llsordning, ej heller 

till a rekra nkningar. 

 

Motsvarande begra nsningar finns i internationell ra tt. I europeiska 

konventionen om skydd fo r de ma nskliga ra ttigheterna fra n 1950 sla r 

artikel 10 fast att »Var och en har ra tt till yttrandefrihet. Denna ra tt 

innefattar a siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och 

tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av  
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territoriella gra nser«. Inskra nkningar i denna ra tt kan go ras exempelvis 

med ha nsyn till nationell sa kerhet, till fo rebyggande av brott, till skydd 

fo r ha lsa eller moral eller till skydd fo r annans goda namn och rykte eller 

ra ttigheter. Sa dana inskra nkningar ma ste definieras i lag. I sak a r det 

samma undantag och formfo reskrifter som formulerades i 1766 a rs 

tryckfrihetsfo rordning. 

 Den tidiga svenska tryckfriheten blev kortlivad. Med Gustav III:s 

statskupp den 17 augusti 1772 uppho rde den reellt, och med kungens 

»fo rnyade« tryckfrihetsfo rordning 26 april 1774 uppho rde den formellt. 

Liksom pa  andra omra den gjorde Gustav III nyspra kliga omtolkningar av 

de begrepp som etablerats under frihetstidens republikanska statsskick. 

Tryckfriheten var inte skadlig i allma nhet, fo rklarade han i en diktamen 

till ra dsprotokollet da  den nya fo rordningen presenterades, utan endast 

genom sitt missbruk. Under partitidevarvet hade tryckfriheten hanterats 

med sja lvsva ld och godtycke, ansa g kungen, men under det nya 

statsskicket, som byggde pa  frihet, sa kerhet och proprietet, kunde den 

hanteras med den styrka som den allma nna friden fordrade. Under namn 

av bibeha llen tryckfrihet sta lldes tryckerierna under kunglig kontroll, 

och ra ttrogna a siktsyttringar blev a terigen viktigare a n fria 

a siktsyttringar. Boktryckaren gjordes medansvarig vid tryckfrihetsma l 

som angrep grundlagarna varvid kungen ansa g honom fo r »Wa r och 



Rikets Fiende«. I en tilla ggsfo rordning den 6 maj 1780 gjordes 

boktryckaren ensamt ansvarig fo r alla tryckfrihetsbrott som inte var att 

betrakta som ho gma l, vilket flyttade kontrollmekanismen till 

produktionsledet. Genom denna boktryckarcensur, genom godtycklig 

ra ttstilla mpning och genom mutor och hot uto vade Gustav III en effektiv 

kontroll o ver det offentliga samtalet utan att formellt a terinfo ra 

fo rhandscensuren. 

 

 

Mörkret före gryningen 

 

Efter Gustav III:s do d a terkom censuren under na gra ma nader varpa  

fo ljde en period av formell tryckfrihet underminerad av successiva 

praxisinskra nkningar, inte sa llan motiverade av oron i den europeiska  
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politiken efter den franska revolutionen. I en kungo relse av den 26 mars 

1798 uttryckte Gustav IV Ädolf sitt missno je o ver »huru Tryckfriheten sa  

til a mnen som skrifsa tt, o fwerskriden och missbrukad blifwit« och sa g 

det da rfo r som sin »Konungsliga plikt at tilse, det ej denna frihet emot 

des sanskyldiga och ra tta a ndama l uto fwas«. Älla periodiskt 

utkommande skrifter a lades da rfo r att i fo rva g anma la till 

myndigheterna vilka a mnen de ta nkt behandla; den tryckare som 

saknade tillsta nd eller avvek fra n utgivningsplanen riskerade dryga bo ter 

och att fo rlora sin tryckerira tt. Denna kontroll uto vades stundom och 

utan lagsto d a ven o ver icke-periodiska skrifter. 

 Den allt mer omfattande kontrollen kra vde till sist en egen 

institution. Den 23 februari 1802 bemyndigades hovkanslern att 

tillsammans med en ny bokhandels- och boktryckeriombudsman ha lla 

uppsikt o ver rikets tryckerier, bokla dor, la nebibliotek och bokauktioner. 

Instruktionen var na rmast kopierad efter 1688 a rs censurstadga, men 

eftersom censur blivit ett fo rhatligt ord saknade regelverket precision, 

vilket o ppnade fo r a n sto rre godtycke. 

 Efter Gustav IV Ädolfs detronisering slog 1809 a rs regeringsform, 

§ 86, fast den definition av tryckfrihet som till sin essens varit ga llande i 

Sverige sedan dess: 

 
Med tryckfrihet fo rsta s hvarje svensk mans ra ttighet att, utan na gra af den 

offentliga magten i fo rva g lagda hinder, utgifva skrifter; att sedermera endast info r 

laglig domstol kunna tilltalas fo r deras inneha ll, och att icke i annat fall kunna 

derfo re straffas, a n om detta inneha ll strider emot tydlig lag, given att bevara 

allma nt lugn, utan att a terha lla allma n upplysning. 



 

Formuleringen slog fast att yttrandefrihet var en medborgerlig ra ttighet 

och att censur uto vades av offentliga myndigheter. Censur kunde inte 

uto vas medborgare emellan, men liksom 1766 betraktade 

konstitutionsutskottet tryckfriheten i fo rsta hand som en politisk 

skyddsmekanism: 
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Tryckfriheten, tagen i sammanhang med Rikets nuwarande Stats-Fo rfattning, fa r af 

sin egenskap att wara en af dess sa kraste grundpelare, en alldeles egen wigt, en 

alldeles afgjord oumba rlighet.9 

 

Grundlagen tillerka nde kungen ra tten att styra riket, framho ll utskottet. 

Folket hade sina fri- och ra ttigheter, men ingen absolut ra tt att verka som 

politisk motvikt mot kungamakten. 

 
Sa  mycket angela gnare har det warit att bereda en allma n upplysning, att dana en 

rectifierad opinion, bera ttigad och skicklig att offentligen granska och bedo ma 

Nationens stora angela genheter, Regeringens wiktiga fo rema l, Lagars och 

Fo rfattningars werkan, Embetsma ns fo rha llande; och enda medlen dertill 

igenfinnas uti tankens lagliga yttrandefrihet i Skrift och Tryck. 

 

Rambesta mmelsen i 1809 a rs regeringsform kompletterades med en 

fo rnyad tryckfrihetsfo rordning 1810, vilken reviderades i konservativ 

riktning 1812 och som med redigeringar var i kraft fram till 1949. 

Inneha llet i regeringsformen 1809, § 86, upprepas med moderniserad 

ordalydelse i o ppningsparagraferna av sa va l nu ga llande 

tryckfrihetsfo rordning som yttrandefrihetsgrundlagen.10 Den stora 

fo ra ndringen a r att alla inskra nkningar som ro r religion och ha delse 

numera a r eliminerade ur tryckfrihetsfo rordningens brottskatalog, vilket 

inneba r att religionen formellt flyttat fra n den offentliga sfa ren till den 

privata. Nationell sa kerhet, fo rtal och viss form av osedlighet (olaga 

va ldsskildring) omga rdas da remot a nnu av begra nsningar. 

 Nordencrantz (1767) beskrev tryckfrihetsfo rordningen som en 

grundlag fo r alla andra grundlagar. Uppfattningen att tryck- och 

yttrandefriheten var den fo rna msta av ma nskliga ra ttigheter antyddes i 

konstitutionsutskottets resonemang 1809 och den slog igenom i 

tongivande kretsar under seklet som fo ljde. Riksdagspolitikern och 

brukspatronen David Fro lich hade drivit kampanj fo r att o ppna 

__________ 
 

9 Konstitutionsutskottets memorial 28/11 1809. 
10 SFS 1949:105, Tryckfrihetsfo rordning; SFS 1991:1469, Yttrandefrihetsgrundlag.  
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sta ndsriksdagens fo rhandlingar fo r allma nheten och argumenterat mot 

fo rslaget 1828 att avskaffa juryn i tryckfrihetsma l. Han fo retra dde en fo r 

1800-talsliberalismen ganska vanlig syn pa  tryckfriheten: 

 
Ett folk utan tryckfrihet kan icke a ga mer a n skuggan af frihet, men det vore ett 

stort misstag att tro, att detta vilkor under alla omsta ndigheter a r 

tillfyllestgo rande. Sa  inbilla sig till en god del Britterne, hvilkas frihet i politiskt 

ha nseende dock a nnu a r beha ftad med ma nga anomalier. Tryckfriheten kan, 

isynnerhet i stora stater, bli sa  illa organiserad, att folket icke vet, hvad det skall tro 

i sto rre politiska fra gor, utan ledes som en blindbock; deremot utgo r en fullsta ndig 

tryckfrihet ett sa kert palladium fo r den personliga friheten och en kontroll pa  

domaremakten.11 

 

Fro lich framho ll att tryckfrihet var ett no dva ndigt men inte tillra ckligt 

verktyg fo r att tillgodose ma nniskans ra ttigheter. Det var inte en garanti 

mot propaganda och falsk information, men det var den svages skydd 

mot makto vergrepp. 

 I bo rjan av 1800-talet anva ndes tryckfra ckhet som en kritisk 

beteckning fo r att utma rka fo regivet missbruk av tryckfriheten, 

exempelvis i Dagligt Allehanda (12/3 1827). Sammansta llningen 

frihet/fra ckhet la g va l na ra till hands och professorn i Ä bo Carl Fredrik 

Mennander hade redan 1756 lamenterat o ver den bedro vliga samtid »da  

fra ckhet i tankarne ikla dt sig tanke-frihets namn«, men spra kbruket 

tycks i o vrigt na rmast inspirerat fra n Danmark da r trykkefrækhed och 

skrivefrækhed anva ndes flitigt i slutet 1700-talet: »et Forsøg paa at 

bestemme Grændseskiellet imellem Trykkefrihed og Trykkefrækhed.«12  

 Tryck- och yttrandefriheten har inskra nkts med hja lp av sa va l 

administrativa som juridiska medel a ven efter 1809. Exempel pa  detta a r 

indragningsmakten under Karl XIV Johan och propositionen att uppha va 

tryckfrihetsfo rordningens grundlagsstatus 1853–1854. Fo ljderna av det 

senare fo rslaget diskuterades i Aftonbladet (26/6 1854): 

__________ 
 

11 David Fro lich, Hvad a r att go ra? Eller ra dpla gningar om ra tt och reform, Stockholm:  

s.n., 1843. 
12 Johan Frederik Vilhelm Schlegel, Ästræa, 1, Ko penhamn: J. F. Schulz, 1797. 
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Och hvilka a ro da  de syftema l, fo r hvilka va g skall banas genom 

tryckfrihetsfo rordningens utstrykande fra n grundlagarne? – Jo, att hejda 

trycksjelfsva ldet, sa  att t. ex. sa dana artiklar som Äftonbladets ro rande 

tryckfrihetspropositionen ej ma  kunna meddelas allma nheten; att hindra pressen 



att paralysera regeringskraften […] Det a r sa ledes icke skandalpressens olater, som 

man vill sta fja, utan den offentliga politiska diskussionen inom den sjelfsta ndiga 

pressen. 

 

 

Från vertikal till horisontell kontroll 

 

Med yttrandefrihet fo ljer sva ra fra gor om juridik, etik och moral och 

grannlaga bedo mningar av handlingar, ha llningar och yttranden. 

Spelrummet mellan ho ga principer och praktisk tilla mpning har 

utnyttjats av autokrater som Gustav III och demokrater som 

statsminister Per Älbin Hansson i radiotal vid andra va rldskrigets utbrott 

1 september 1939: 

 
Vi va rdera ho gt va rt fria ord och ingen hos oss vill fo rkva va det. Sa  mycket mera ha 

vi ra tt att kra va ansvarska nsla och sja lvtukt vid handhavandet av denna dyrbara 

ga va. 

 

I takt med medieutvecklingen har tryckfrihet blivit ett mindre tra ffande 

ord fo r att fa nga in ra tten till allma n upplysning och lagliga 

opinionsyttringar, vilket illustreras av statsminister Hanssons citat da r 

»det fria ordet« i sta llet anva ndes som sammanfattande bena mning. I 

tidningstext fra n 1900-talets fo rsta ha lft a r ordet yttrandefrihet ungefa r  

20 procent vanligare a n tryckfrihet; under seklets andra ha lft anva ndes 

det na ra fyra ga nger sa  ofta. Hanssons maning till a terha llsamhet a r ett 

sentida uttryck fo r statsmaktens uppfattning att det fria ibland ma ste sta  

tillbaka fo r det ra tta. 

 Till sto d fo r inskra nkningar har i sa va l a ldre som nyare tid a beropats 

olika former av missfo rha llanden i tryckfrihetens tilla mpning. Pressen 

har i genga ld anfo rt konsekvensneutralitet som principiellt fo rsvar fo r 

omdiskuterade publiceringar. I syfte att fo regripa politiska 
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ingrepp etablerade Svenska Journalistfo rbundet, Svenska 

Tidningsutgivarefo reningen och Publicistklubben under fo rsta 

va rldskriget det sa  kallade pressetiska systemet, som skulle hja lpa 

tidningsbranschen att sja lvsanera o vertramp inom sina led. En 

hedersdomstol, Presssens Opinionsna mnd, inra ttades 1916 med 

representanter fra n de na mnda organisationerna samt 

Justitieombudsmannen och Sveriges advokatsamfund. Detta hindrade 

inte samlingsregeringen under andra va rldskriget att go ra bitvis 

grundlagsstridiga ingripanden mot pressen. Den grundlagsutredning 



som tillsattes redan under kriget fo r att fo rhindra att liknande ingrepp 

upprepades definierade tryckfrihetens principiella innebo rd: 

 
Tryckfriheten a r en form av yttrandefrihet. Genom medlet fo r dess uto vning, den 

tryckta skriften, skiljer sig tryckfriheten fra n ra tten att yttra sig i tal eller genom 

skrift, som icke a r tryckt. 

 

Sa rskild betydelse hade tryckfriheten fo r att kontrollera de allma nna 

organen – ha r intog grundlagsutredningen samma sta ndpunkt som 

konstitutionsutskottet 1809. Denna medborgerliga kontroll antogs i 

fo rsta hand uto vas genom pressen, »som fortlo pande redogo r fo r all 

verksamhet i det allma nnas tja nst, kommenterar densamma och 

kritiserar den«. Liksom tidigare var tryckfriheten praktiskt snarare a n 

principiellt betingad. Enligt utredningen var det »uppenbart« att 

»tryckfriheten icke kan vara obegra nsad« och att en avva gning ma ste ske 

mot andra av samha llet skyddade intressen. 

 I den digitala tidsa ldern har yttrandefrihetsdiskursen allt mer 

kommit att handla om intra ng i privatlivet. I svensk debatt och 

ra ttsutveckling har tryckfrihet historiskt i fo rsta hand ga llt behovet att 

skydda medierna mot ingrepp fra n statsmakten. Idag ro r diskussionerna 

i o kande utstra ckning behovet att va rna privatlivet mot 

integritetskra nkningar fra n enskilda och fra n de teknikfo retag som 

hanterar stora ma ngder anva ndardata. Utredningen SOU 2016:7 pro vade 

bland annat »olaga hot, fo rtal och fo rola mpning som tryck- och 

yttrandefrihetsbrott«, men att medieutvecklingen gjort gra nserna 

amorfa framga r av de allt mer omsta ndliga fo rso ken till precision av de  
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omra den som diskuteras: »tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra 

sig i radioprogram, television och liknande o verfo ringar samt offentliga 

uppspelningar ur en databas och i tekniska upptagningar«. Det prima ra 

scenariot i denna diskurs a r inte medborgare som anva nder 

yttrandefriheten som kontrollinstrument mot staten, utan staten som 

bevakar att den inte utnyttjas av medborgare fo r att skada andra. 

 

Jonas Nordin 

 

Litteratur 
 

Blix, Magnus, Sweriges statshwälfningar och hushåldsanstalter, ifrån 1720 till 

år1792, jämte ordsaker och anledningar därtill, Uppsala: Johan Edmans 

a nka, 1793. 



Boberg, Stig, Gustav III och tryckfriheten 1774–1787, Stockholm: Natur & kultur, 

1951. 

Boberg, Stig, Carl XIV Johan och tryckfriheten 1810–1844, Go teborg: s.n., 1989. 
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