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Ratt till ersattning for skydd av arter

Vi vill harmed ldmna vara synpunkter pa Klimat- och naringslivsdepartementets for-
slag om ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar med stod av artskyddsférord-
ningen.

Kommentarer till férslagen i promemorian

Vi ar forskargruppen Réttigheter, regleringar och samhdlle vid Avdelningen for fas-
tighetsvetenskap, Institutionen for teknik och samhaélle, LTH, Lunds universitet.! Vi
har bedrivit och bedriver forskning om regleringen av skogsbruk, mestadels ur ett
rattsekonomiskt perspektiv. Vi har bl.a. studerat tillimpningen av Artskyddsforord-
ningen och Arhuskonventionen.23 I var forskning har vi kunnat konstatera att regle-
ringen av skogsbruket och dess tillampning har skapat en betydande osdkerhet for
markagarna. En del av osdkerheten handlar om osdkerhet om vilka skogsbruksatgar-
der som far utforas och en annan del av osdkerheten handlar just om den eventuella
ersittningen vid nekad atgard. I jamforelse med de flesta andra naringar ar skogsbruk
extremt langsiktigt och darmed i mycket stort behov av tillit till de institutioner som
reglerar ndringen. Da ekonomiska saval som ekologiska och sociala varden fran sko-
gen ar beroende av skogsdgarens arbete ar ocksa alla dessa varden beroende av
skogsagarens tillit till institutionerna. For att kunna och vaga investera i bl.a. plante-
ring, vard av ungskog och naturvardande atgirder maste skogsigaren ha hog tillit till
att dennes dganderitt till skogen dver tid behaller sitt varde och reella innebord. Den
osdkerhet som har ratt och fortfarande rader ar darfor skadlig, inte bara for de en-
skilda skogsagarna utan ocksa for samhallet i stort.

Mot bakgrund av behovet att minska osdakerheten inom skogsnéringen och bibehalla
och helst 6ka aktdrernas tillit till systemet, ser vi inom forskargruppen Rdttigheter,
regleringar och samhdille positivt pa departementets forslag. Det kommer att minska
osdkerheten och ar juridisk logiskt och lattforstaeligt da det ar i linje med vad Mark-
och miljééverdomstolen uttalande i det s kallade Bombmurklefallet (MOD 2017:7);
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att lagstiftarens intention inte varit att pagaende markanvandning ska avsevart for-
svaras med tillampning av artskyddsforordningen.

Forslagets tillvagagangssatt for att sdkerstalla ersattningsratten genom att inkorpo-
rera nya ersattningsregler i miljobalken pa likartat satt for vad som galler vid till ex-
empel inrdttande av naturreservat eller andra omradesskydd, anser vi ocksa ar en bra
l6sning. Det innebdr en tydligare reglering och ett starkt rattskydd for enskilda som
tidigare varit osidkra pa vad som giller deras dganderatt. Det 4r som nimndes ovan
sarskilt viktigt nar det handlar om skogsbruk med langa ledtider och med det krav pa
hog tilltro till dganderatten. Vi tillstyrker darfor forslagen pa ss. 17, 20. 22, 24, 26, 31
och 35. Vad giller forslaget om krav pa aterbetalning pa s. 24, se ytterligare kommen-
tarer om ERSATTNINGEN SKATTEMASSIGA KONSEKVENSER nedan.

Ytterligare kommentarer

ERSATTNINGENS SKATTEMASSIGA KONSEKVENSER

Ytterligare utredning, eller klargérande, om vad ersattningen ska betraktas som vore
onskvart. Skatteverket klassar ersattningen vid nekad avverkning pa grund av fjall-
nara skog inom inkomstslaget naringsverksamhet, med helt andra skatterattsliga
konsekvenser an vad som géller for inkomstslaget kapital.# Expropriationsersattning
enligt 4 kapitlet 1 § betraktas normalt som inkomstslaget kapital. Skatteverket menar
dock att nekad avverkning av fjdllndra skog inte innebar en radighetsinskrankning for
all framtid, och darav ska ersattningen klassas som inkomst av naringsverksamhet.
Detta ar ofdrdelaktigt for markagaren och ologiskt da inskrankningen inte giller ett
enskilt ars verksamhet utan pa obestidmd tid begransar ritten att bruka marken. Ne-
kad avverkning med stéd av artskyddsforordningen liknar pa méanga sitt nekad av-
verkning pa grund av fjallndra skog och ett klargérande i den har fragan ar darfor
onskvard, for att forebygga risken for liknande problem med den har ersattningsfor-
men. Sarskilt med tanke pa forslaget att staten under vissa omstandigheter ska kunna
aterkrava ersittningen finns det skal att i lag fortydliga vad ersattningen ska anses
vara i skattemassigt avseende.

KAN PAGAENDE MARKANVANDNING GORAS OLAGLIG GENOM FORORDNING?

Avslutningsvis vill vi lyfta en frdga som ror bakgrunden till behovet av de nu fore-
slagna forandringarna. Forslagna forandringar loser de akuta ekonomiska konse-
kvenserna av det faktum att tillimpningen av artskyddsforordningen innebar att ti-
digare pagdende markanviandning genom forordning blivit olaglig anvandning. Att
det i rattspraxis har fatt genomslag att forordning kan avgora vad som ar lagligt eller
inte, menar vi sannolikt strider mot normgivningsmakten i regeringsformen 8 kap. 1-
2 §§. Varken MOD 2017:7 eller Artskyddsutredningen (SOU2021:51) kom fram till att
artskyddsforordningen kan leda till att laglig pdgdende markanvandning blir olaglig
anvandning. Den nuvarande tolkningen att sa kan ske slogs daremot fast i NJA 2023
s. 291. Fragan ar uppenbarligen juridiskt svar att avgora och vi menar att lagstiftaren
har behover ga in och gora ett fortydligande for att stirka rattstillampningens
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demokratiska forankring. S& som vi tolkar normgivningsmakten ska inte en tidigare
lagenlig verksamhet kunna bli forklarad olaglig endast genom inférandet av forord-
ning eller en foreskrift. Den har fragan fortjanar en narmare utredning for att 16sas pa
ett sdtt som skapar stabila spelregler och tillit for regelverket och dess tillimpning.
Dagens praxis innebar en stor osdkerhet om vilka atgarder som 6ver tid kommer att
betraktas som laglig pdgaende markanviandning, eftersom detta kan dndras genom
regeringens foreskrift om fridlysta arter. Som vi forstar normgivningsmakten ska sa-
dan ingripande férandring féregas av beslut i riksdagen.
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