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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av adjungerad universitetsadjunkt
Jesper Blomberg, universitetslektor Britta Sjostedt och postdoktor

Anna Zemskova.

Sammanfattning

Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter i
rattsligt perspektiv.

Forslag till andring i miljobalken
Nar det géller forslag till bemyndigande 1 5 kap. 11 § andra stycket
miljobalken, efterlyser Fakultetsstyrelsen ett fortydligande av vilken

bestimmelse i 8 kap. regeringsformen som bemyndigandet grundar

sig pa.
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Ansvarsfordelning tillsyn

Av forslaget framgar att det 4r kommunerna och Naturvérdsverket
som &r ansvariga som behoriga myndigheter for kvalitetssikring och
kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering och som ska
faststilla rutiner for dessa uppgifter (se t.ex. s. 69). Fakultetsstyrelsen
efterfragar ett klargdrande av ansvarsfordelningen mellan
Naturvédrdsverket och kommun i fraga om tillsynens omfattning och

griansdragning.

Miljokvalitetsnormer
Forslaget till ny luftkvalitetsférordning bygger 1 vissa delar (se

6 §, dven 23-26 §§) pa att en miljokvalitetsnorm f6ljs d&ven om s.k.
modellberdkningar (jfr legaldefinition i 3 § férordningen) visar att
normen Overskrids, i huvudsak under forutséttning att det sker

matningar som visar att normen trots allt f6ljs.

Regleringen far forstds som att modellberdkningarna kan ge
omfattande faktiska verkningar, bl.a. pa sa sétt att resultatet av
berdkningarna kan utldsa en skyldighet att genomfora métningar (jfr

aven direktivets artikel 8.6, andra stycket).

Fakultetsstyrelsen anser att det ar oklart hur modellberdkningarna i sig
rattsligt ska kvalificeras (norm, forvaltningsbeslut eller ”bevisfakta™).
Det dr ocksa otydligt om och 1 vilken utstrackning
modellberdkningarna har rittsverkningar samt hur dessa i sa fall kan

bli foremal for réttslig provning.

Kommunernas kontroll av luftkvaliteten

Mot bakgrund av ovanstdende oklarheter anser Fakultetsstyrelsen att
det ar oklart vilken réttslig kvalifikation modellberdkningar i sig har.
Pé grund hérav dr det ocksé oklart hur modellberdkningar forhéller sig

till métningar, bade kontinuerliga och indikativa, se sérskilt 23-26 §§.

Forebyggande luftkvalitetsstrategi

Enligt Fakultetsstyrelsen dr det oklart i vilken ordning kommunen

fattar beslut om s.k. luftkvalitetsstrategi (se sirskilt 36-39 §§; jfr dven



5 kap. 6 a § miljobalken). Det &r sirskilt oklart om ett sddant beslut ar
avsett att kunna overklagas genom forvaltningsrattsligt 6verklagande
enligt bestimmelserna i 16 kap. miljobalken och i forvaltningslagen
(2017:900) eller enligt bestimmelserna i 13 kap. kommunallagen

(2017:725) om laglighetsprovning.

Atgardsprogram

Av 5 kap. 8 § miljobalken foljer att ett dtgirdsprogram som ska
faststillas av en kommun ska beslutas av kommunfullméktige. Av

45 § 1 nu aktuellt forslag framgar vidare att beslut att inte uppritta
atgardsprogram enligt 4144 §§ ar 6verklagbara. Fakultetsstyrelsen
anser att det dr oklart i vilken ordning sddana beslut ska kunna
angripas (jfr ovan ndimnda bestdmmelser 1 13 kap. kommunallagen om
laglighetsprévning respektive bestimmelserna i 16 kap. miljobalken

och om forvaltningsrittsligt dverklagande i1 forvaltningslagen).

Bestimmelsen (45 §) kan vidare (motsatsvis) forstés s att beslut att
faststilla ett atgdrdsprogram inte dr dverklagbart. Om 45 § ska forstas
pa det sittet, ifragasitter Fakultetsstyrelsen detta. Fakultetsstyrelsen
forutsétter under alla omstéandigheter att denna del blir foremal for

ytterligare Gverviganden.

Information och troskelvarden for information och larm

Av forslaget foljer en skyldighet for kommuner och Naturvardsverket
att tillgéngliggora information. Fakultetsstyrelsen konstaterar att det i
dessa delar saknas tillrdckliga 6verviganden rérande hur forslagen

forhaller sig till den offentlighets- och sekretessrittsliga regleringen.

Enligt delegation

Jesper Blomberg Britta Sjostedt Anna Zemskova
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