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Juridiska fakultetsstyrelsen 
Jesper Blomberg, adj. univ. adjunkt 
Britta Sjöstedt, universitetslektor 
Anna Zemskova, postdoktor 

YTTRANDE 

Diarienummer  
V2026/507 

Datum 2026-03-27 

Adressat 
Klimat- och näringslivsdepartementet 

Remiss: Omarbetat direktiv om 
luftkvalitet och renare luft i Europa – 
Naturvårdsverkets slutredovisning av 
regeringsuppdrag med förslag till 
genomförande av det nya 
luftkvalitetsdirektivet i svensk rätt  
KN2025/01294 

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats 
att yttra sig över rubricerat betänkande, får härmed avge följande 
yttrande. Yttrandet har utarbetats av adjungerad universitetsadjunkt 
Jesper Blomberg, universitetslektor Britta Sjöstedt och postdoktor 
Anna Zemskova.  

Sammanfattning 
Fakultetsstyrelsen tillstyrker förslaget med följande synpunkter i 
rättsligt perspektiv. 

Förslag till ändring i miljöbalken 
När det gäller förslag till bemyndigande i 5 kap. 11 § andra stycket 
miljöbalken, efterlyser Fakultetsstyrelsen ett förtydligande av vilken 
bestämmelse i 8 kap. regeringsformen som bemyndigandet grundar 
sig på.  
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Ansvarsfördelning tillsyn 
Av förslaget framgår att det är kommunerna och Naturvårdsverket 
som är ansvariga som behöriga myndigheter för kvalitetssäkring och 
kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering och som ska 
fastställa rutiner för dessa uppgifter (se t.ex. s. 69). Fakultetsstyrelsen 
efterfrågar ett klargörande av ansvarsfördelningen mellan 
Naturvårdsverket och kommun i fråga om tillsynens omfattning och 
gränsdragning. 

Miljökvalitetsnormer 
Förslaget till ny luftkvalitetsförordning bygger i vissa delar (se  
6 §, även 23–26 §§) på att en miljökvalitetsnorm följs även om s.k. 
modellberäkningar (jfr legaldefinition i 3 § förordningen) visar att 
normen överskrids, i huvudsak under förutsättning att det sker 
mätningar som visar att normen trots allt följs. 

Regleringen får förstås som att modellberäkningarna kan ge 
omfattande faktiska verkningar, bl.a. på så sätt att resultatet av 
beräkningarna kan utlösa en skyldighet att genomföra mätningar (jfr 
även direktivets artikel 8.6, andra stycket). 

Fakultetsstyrelsen anser att det är oklart hur modellberäkningarna i sig 
rättsligt ska kvalificeras (norm, förvaltningsbeslut eller ”bevisfakta”). 
Det är också otydligt om och i vilken utsträckning 
modellberäkningarna har rättsverkningar samt hur dessa i så fall kan 
bli föremål för rättslig prövning.  

Kommunernas kontroll av luftkvaliteten 
Mot bakgrund av ovanstående oklarheter anser Fakultetsstyrelsen att 
det är oklart vilken rättslig kvalifikation modellberäkningar i sig har. 
På grund härav är det också oklart hur modellberäkningar förhåller sig 
till mätningar, både kontinuerliga och indikativa, se särskilt 23–26 §§.  

Förebyggande luftkvalitetsstrategi 
Enligt Fakultetsstyrelsen är det oklart i vilken ordning kommunen 
fattar beslut om s.k. luftkvalitetsstrategi (se särskilt 36–39 §§; jfr även 
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5 kap. 6 a § miljöbalken). Det är särskilt oklart om ett sådant beslut är 
avsett att kunna överklagas genom förvaltningsrättsligt överklagande 
enligt bestämmelserna i 16 kap. miljöbalken och i förvaltningslagen 
(2017:900) eller enligt bestämmelserna i 13 kap. kommunallagen 
(2017:725) om laglighetsprövning. 

Åtgärdsprogram 
Av 5 kap. 8 § miljöbalken följer att ett åtgärdsprogram som ska 
fastställas av en kommun ska beslutas av kommunfullmäktige. Av  
45 § i nu aktuellt förslag framgår vidare att beslut att inte upprätta 
åtgärdsprogram enligt 41–44 §§ är överklagbara. Fakultetsstyrelsen 
anser att det är oklart i vilken ordning sådana beslut ska kunna 
angripas (jfr ovan nämnda bestämmelser i 13 kap. kommunallagen om 
laglighetsprövning respektive bestämmelserna i 16 kap. miljöbalken 
och om förvaltningsrättsligt överklagande i förvaltningslagen). 

Bestämmelsen (45 §) kan vidare (motsatsvis) förstås så att beslut att 
fastställa ett åtgärdsprogram inte är överklagbart. Om 45 § ska förstås 
på det sättet, ifrågasätter Fakultetsstyrelsen detta. Fakultetsstyrelsen 
förutsätter under alla omständigheter att denna del blir föremål för 
ytterligare överväganden.  

Information och tröskelvärden för information och larm 
Av förslaget följer en skyldighet för kommuner och Naturvårdsverket 
att tillgängliggöra information. Fakultetsstyrelsen konstaterar att det i 
dessa delar saknas tillräckliga överväganden rörande hur förslagen 
förhåller sig till den offentlighets- och sekretessrättsliga regleringen.  

 

 

Enligt delegation 

 

Jesper Blomberg Britta Sjöstedt Anna Zemskova 


