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Forord

Denna rapport med titeln: Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige:
Barridrer for storskalig implementering av bld-gron infrastruktur och ndagra forslag
till hur dessa kan 6verbryggas presenterar resultaten av ett av tva beviljade syntes-
projekt inom utlysningen Synteser om dagvatten fran 2022. Forskningsresultaten
fran denna utlysning syftar till att ta fram kunskapsunderlag som ska bidra till
policyutveckling inom hallbar dagvattenhantering.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets miljoforsknings-
anslag till stod for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens kunskaps-
behov.

Denna rapport ar forfattad av Johanna Lykke S6rensen, Helena Hanson,
Johanna Alkan Olsson och Ronny Berndtsson vid Lunds universitet.

Forfattarna ansvarar for rapportens innehall.

Stockholm, september 2025

Marie Uhrwing
Avdelningschef féor Hallbarhetsavdelningen
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Preface

This report with the Swedish title Implementering av blda-gron infrastruktur i Sverige:
Barridrer for storskalig implementering av bld-gron infrastruktur och ndagra forslag
till hur dessa kan 6verbryggas presents the results of one of the two funded projects
within the call synthesis analysis on urban stormwater runoff from 2022. The
research results from this call aim to produce a knowledge base that will contribute
to policy development in sustainable stormwater management.

The project has been financed with the environmental research grants from
the Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) to support the knowledge
needs of SEPA and the Swedish Agency for Marine and Water Management.

This report is written by: Johanna Lykke S6rensen, Helena Hanson, Johanna
Alkan Olsson och Ronny Berndtsson at Lund University.

The authors are responsible for the content of the report.

Stockholm, September 2025

Marie Uhrwing
Department head, Sustainable Development Department
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Sammanfattning

Traditionella, rérbaserade dagvattensystem racker inte Iangre till i fortatade stader
for att mota krav pé vattenkvalitet och éversvimningsskydd vid extrem nederbord.
Darfor efterfragas naturbaserade och multifunktionella 16sningar, hir omnidmnda
som bl&-gron infrastruktur (BGI), som kan hantera flera samhéllsutmaningar
samtidigt genom att kombinera decentraliserad dagvattenhantering med grona
strukturer i stider.

Denna rapport syftar till att sammanstélla ekonomiska, miljémassiga och
sociala utmaningar ur ett svenskt perspektiv fér en hallbar dagvattenhantering,
samt att identifiera 16sningar som kan anvindas for att utveckla nya styrmedel och
strukturer for att frimja BGI. Det handlar om att férenkla planeringen, designen
och dimensioneringen, finansieringen, och implementeringen av 16sningar fér en
hallbar dagvattenhantering. Implementeringen kréver insatser fran manga aktorer,
inklusive statliga myndigheter, 1ansstyrelser, kommuner, privata fastighetsigare,
bygg- och forsdkringsbolag, ideella organisationer samt forskning och utbildning.

Rapporten dr indelad i tre delar, dar den forsta delen syftar till att validera
barridrer for implementering av BGI frin en tidigare studie av Wihlborg et al.
(2019), den andra delen ir en litteraturstudie om metoder for att 6verbrygga
sddana barridrer frn internationell och svensk, vetenskaplig litteratur och den
tredje delen bestar av en rad rekommendationer, idéer och ibland radikala forslag
och ar baserad pa litteraturstudien.

Del 1: Arbetet genomfdrdes genom workshops, intervjuer och méten med
experter frin myndigheter, kommuner, VA-bolag, universitet och privata aktorer.
En huvudworkshop i maj 2023 samlade nationella och lokala aktorer for att disku-
tera relevansen av tidigare identifierade barridrer, framtida styrmedel och inter-
nationella exempel. Ett parallellt examensarbete analyserade framgangsfaktorer
frdn Tyskland, Danmark och Norge, vilka diskuterades i en workshop med Lunds
vattenndtverk. Resultaten kompletterades med inspel fran internationella méten
och riktade expertintervjuer. Barridrerna kategoriserades till fyra huvudomraden:
lagstiftning, ekonomi, kunskap & engagemang samt organisation. Barridrerna
ar dock komplexa och ibland titt sammanlidnkade. Hir foljer de viktigaste barri-
drerna inom varje kategori.

Lagstiftning: Komplexa och otydliga regler, begrdnsade mojligheter att stilla
bindande krav pé exploatdrer och fastighetsdgare, samt bristande juridiskt stdd for
BGI hindrar implementering. Vagledningar ir otillrickliga utan lagindringar.

Organisation: Ansvar och finansiering ir splittrade mellan VA-huvudman
och kommun, dar bla och gron infrastruktur delas upp mellan organisationerna.
Brist p4 samverkan, strategiskt arbete och tydliga roller skapar osdkerhet om drift
och underhall. Platsbrist, sirskilt pA kommunal mark, forsvarar ytterligare.

Ekonomi: Otillrdckliga finansieringsmodeller, osdkerhet om kostnader och
nyttor samt jaimforelser som gynnar konventionella rorsystem bromsar utveckl-
ingen. BGI ses som riskfyllt och resurskréavande, sirskilt i sma kommuner.

Kunskap och engagemang: Det finns allmin medvetenhet om mojlighet-
erna med BGI, men brist pd teknisk kompetens, standarder och svag kunskaps-
overforing fran pilotprojekt utgdr hinder. Implementeringen ir ofta beroende av
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eldsjélar. Politisk prioritering av bostadsbyggande och fortitning konkurrerar med
behovet av gronytor. Arbetsbelastning, tidsbrist och 1agt politiskt intresse r ytter-
ligare hinder.

Del 2: Den genomforda litteraturstudien syftade till att kartldgga internation-
ella erfarenheter av hur organisationer planerar, implementerar och férvaltar
bla-gron infrastruktur (BGI) och narliggande omradden sasom héallbar dagvatten-
hantering, klimatanpassning och gronstruktur. Datainsamlingen utférdes genom
systematiska sékningar i Web of Science och Scopus med en sdkstrategi bestdende
av fyra tematiska block som omfattade 1) typ av organisation (lokala och regionala
myndigheter, t.ex. kommuner), 2) olika organisatoriska aspekter, 3) olika steg i
implementeringsprocessen samt 4) begrepp som dagvatten och éversvimning.
Efter gallring och relevansbedémning &terstod 61 vetenskapliga artiklar public-
erade framst under det senaste decenniet, med en tydlig 6verrepresentation av
studier fran Europa och USA.

Artiklarna kategoriserades enligt en analytisk struktur baserad pa tidigare
forskning (Wihlborg et al., 2019; Deely et al., 2020; Heidari et al., 2023) i féljande
teman: lagstiftning, finansiering, planering, samarbete & organisation, imple-
mentering, innovation & kunskap, data & information samt principer fér BGI
& transformation. Inom varje tema identifierades aterkommande utmaningar
och framgangsfaktorer. En 6vergripande slutsats dr att det inte rdcker att 16sa
en enskild barridr; hallbar dagvattenhantering kraver parallella och samordnade
atgirder inom flera omraden och av flera aktorer. Framgangsrika fall i exempelvis
Mexiko, Danmark, Nederldnderna och USA visar att fordndring kan ske genom
olika strategiska vdgar — fran juridiska reformer och ekonomiska incitament till
kunskapslyft och kreativ problemldsning. Litteraturstudien pekar ddrmed p4i att
det finns flera vagar till radikal férindring av dagvattenhanteringen. Kontext-
specifika l6sningar och langsiktiga strategier behdvs dar lokala initiativ stéds och
institutionaliseras for att sikerstélla bred implementering av BGI.

Del 3: For att mojliggora storskalig implementering av bl-gron infrastruktur
(BGI) i Sverige ses ett antal mojliga vdgar som ar mer eller mindre radikala:

« Vattenradens mandat bor utvidgas till urbana vattenfragor och klimatanpass-
ning eftersom vattenrdden har ett avrinningsomradesperspektiv i sitt arbete.

» Force majeure bor inforas vid kraftigt regn for att forenkla ansvarsfradgan och
underlétta ansvarsutkravandet vid 6versvamning.

« Dimensioneringsregler som idag ar hart styrda mot hantering av 10-arsregn
bor goras mer flexibla for att inkludera ekosystemtjanster och decentraliserade
l6sningar och medfinansiering av BGI b6r vara mojligt.

« Ekonomiska incitament och lagstiftning som reglerar fldden fran fastigheter
kan framja lokal dagvattenhantering.

« Forsidkringsbolagens engagemang kan minska risk och kostnad for skador.

« Strategiska, omradesvisa samarbeten skulle effektivisera arbetet lokal genom
att koncentrera insatserna och mojliggéra hogre ambitionsniva for BGI.

« Att kombinera medborgar- och foreningsengagemang med information och
stod till villadgare for lokal dagvattenhantering dr andra vagar framat som skulle
kunna styrka arbetet med BGI.

+ Kostnads- och nyttoanalyser behover utvecklas som inkluderar ekosystem-
tjanster for att framja rationella investeringsbeslut.
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Datadelning och systematisk dokumentation av BGI-projekt pa bade privat och
offentlig mark kan mojliggéra 1drande och forbattrad planering.

Nationella forskningsprogram kan stddja innovation inom klimatanpassning
och dagvattenhantering.

Omférdelning av gronytor och minskad anvindning av férorenande bygg-
material ar kritiskt for att reducera fororeningar och 6versvimningsrisk.

Slutligen ar en fordndrad forstéelse av vatten - fran hot till resurs — central for
framgingsrik implementering.

10
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sSummary

Traditional, pipe-based stormwater systems are no longer sufficient in dense cities
to meet water quality and flood protection requirements during extreme precipita-
tion. Therefore, there is a demand for nature-based and multifunctional solutions,
referred to here as blue-green infrastructure (BGI), that can address multiple societal
challenges simultaneously by combining decentralised stormwater management
with green structures in urban areas.

This report aims to compile economic, environmental, and social challenges
from a Swedish perspective related to sustainable stormwater management, and to
identify solutions that can be used to develop new instruments and structures to
promote BGI. It focuses on simplifying the planning, design, dimensioning, finan-
cing, and implementation of solutions for sustainable stormwater management.
Successful implementation requires efforts from many actors, including central
government agencies, county administrative boards, municipalities, private pro-
perty owners, construction and insurance companies, non-profit organisations, as
well as research and education.

The report is divided into three parts: the first aims to validate barriers to
implementing BGI identified in a previous study by Wihlborg et al. (2019); the
second part is a literature review on methods to overcome such barriers from both
international and Swedish scientific literature; and the third part comprises a
series of recommendations, ideas, and sometimes radical proposals, all based on
the literature review.

Part 1: The work was carried out through workshops, interviews, and meetings
with experts from authorities, municipalities, water supply companies, universi-
ties, and private actors. A main workshop in May 2023 brought together national
and local actors to discuss the relevance of previously identified barriers, future
policy instruments, and international examples. A parallel degree project analysed
success factors from Germany, Denmark, and Norway, which were discussed in a
workshop with the Lund water network. The results were supplemented with input
from international meetings and targeted expert interviews. The barriers were
categorised into four main areas: legislation, finance, knowledge & commitment,
and organisation. However, the barriers are complex and sometimes closely inter-
connected. Here are the most significant barriers within each category.

Legislation: Complex and unclear rules, limited ability to impose binding
requirements on developers and property owners, and a lack of legal support for
BGI hinder implementation. Guidance remains insufficient without legislative
amendments.

Organisation: Responsibility and funding are split between the water utility
and the municipality, where blue and green infrastructure are divided between the
organisations. A lack of collaboration, strategic planning, and clear roles creates
uncertainty about operation and maintenance. Limited space, particularly on
municipal land, further complicates the situation.

Economy: Insufficient financing models, uncertainty about costs and benefits,
and comparisons favouring conventional pipe systems hinder development. BGI is
viewed as risky and resource-heavy, especially in small municipalities.

1
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Knowledge and commitment: There is widespread awareness of BGI’s potential,
but a lack of technical expertise, standards, and limited knowledge transfer from
pilot projects pose barriers. Implementation often relies on champions. Political
priorities for housing development and densification compete with the need for
green spaces. Workload, limited time, and low political interest are additional
obstacles.

Part 2: The literature review aimed to map international experiences regarding
how organisations plan, implement, and manage blue-green infrastructure (BGI)
and related fields such as sustainable stormwater management, climate adaptation,
and green structure. Data collection was conducted through systematic searches
in Web of Science and Scopus using a search strategy with four thematic blocks:

1) type of organisation (local and regional authorities, e.g., municipalities), 2) vari-
ous organisational aspects, 3) different steps in the implementation process, and
4) concepts such as stormwater and flooding. After screening and relevance assess-
ment, 61 scientific articles remained, mostly published in the past decade, with a
notable overrepresentation of studies from Europe and the USA.

The articles were categorised based on an analytical framework derived from
previous research (Wihlborg et al., 2019; Deely et al., 2020; Heidari et al., 2023) into
the following themes: legislation, financing, planning, collaboration & organisa-
tion, implementation, innovation & knowledge, data & information, and principles
for BGI & transformation. Within each theme, recurring challenges and success
factors were identified. An overall conclusion is that it is not sufficient to address
a single barrier; sustainable stormwater management requires simultaneous and
coordinated efforts across multiple areas and actors. Successful examples from
countries such as Mexico, Denmark, the Netherlands, and the USA demonstrate
that change can occur through different strategic pathways - ranging from legal
reforms and economic incentives to knowledge transfer and creative problem sol-
ving. The literature review thus points out that there are various routes to achieve
radical change in stormwater management. Context-specific solutions and long-
term strategies are necessary, where local initiatives are supported and institutio-
nalised to ensure a broad implementation of BGI.

Part 3: To facilitate large-scale implementation of blue-green infrastructure
(BGI) in Sweden, several potential paths are considered, varying in radicalness:

« The mandate of the water councils should be expanded to include urban water
issues and climate adaptation, as these councils have a catchment area perspective.

+ ‘Force majeure’ should be introduced in cases of heavy rain to simplify liability
issues and facilitate the enforcement of responsibilities during flooding.

+ Currently, strict dimensioning rules aimed at managing 10-year rainfall should
be made more flexible to account for ecosystem services and decentralised
solutions and co-financing of BGI should be made possible.

« Economic incentives and legislation that regulate flows from properties can
promote local stormwater management.

« Involving insurance companies can decrease the risk and cost of damages.

+ Area-specific, strategic collaborations would make local efforts more effective
by pooling resources and raising ambitions for BGI.

« Engaging citizens and associations, along with providing information and
support to houseowners for local stormwater management, are additional ap-
proaches that could strengthen BGI initiatives.

12
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Cost-benefit analyses should be developed to include ecosystem services, fos-
tering rational investment decisions.

Sharing data and systematically documenting BGI projects on both private and
public land can promote learning and better planning.

National research programmes can foster innovation in climate adaptation and
stormwater management.

Redistribution of green spaces and reducing the use of polluting building mate-
rials are vital in lowering pollution and flood risk.

Ultimately, shifting the understanding of water—from a threat to a valuable
resource—is essential for successful implementation.

13
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1. Introduktion

Naér stader fortédtas rdcker inte de nuvarande rOrbaserade dagvattensystemen till
for att mota de krav som samhdéllet stiller nir det géller bland annat vattenkval-
itet och 6versvimningsskydd vid extrem nederbdrd (Naturvardsverket, 2017; SOU
2017:42). Darfor efterlyser man dagvattenlosningar med potential att mota flera
samhéillsutmaningar, si kallade naturbaserade eller multifunktionella 16sningar
(Europeiska kommissionen, 2015; Hanson et al., 2020), se exempel i figur 1. Utveckl-
ingen av en mer héllbar dagvattenhantering hindras dock av en komplex uppsétt-
ning ekonomiska, miljdméssiga och sociala utmaningar (se t.ex. Storbjork, 2010;
Cettner et al., 2014; Wihlborg et al., 2019; Naturvardsverket, 2017; SOU 2017:42).
For att uppné storskalig implementering av hallbara dagvattenlésningar behovs
genomgripande och radikala forandringar som inkluderar bade tekniska och instit-
utionella I6sningar som kan anvindas ensKkilt eller i kombination.

P4 grund av utmaningarnas komplexitet, och foljaktligen potentiella 16sningar,
finns det ett behov av ett holistiskt perspektiv pa dagvattenhantering som inklud-
erar olika vetenskapliga discipliner savil som experter med olika disciplindr bak-
grund (Ahern, 2010; Ashley et al., 2011; Sorensen et al., 2016). Medan vattenkvalitet
och 6versvimningsskydd ofta ir de centrala frigorna fér vatteningenjorer att fok-
usera pa, hinger dven andra frdgor sdsom behovet av gronska i stdderna, hushal-
lande med dricksvatten, samt férebyggande atgirder for att minska varmebdljor
mer eller mindre direkt ihop med dagvattenhanteringen och de olika 16sningar
som finns. Att minska behovet av betong till rérledningar samt pumpning och
rening vid reningsverk dr andra viktiga fragor vid val av 16sning fér dagvattenhant-
ering for att hushalla med naturresurser, minska utsldppen av vixthusgaser och
energianvindning.

Syftet med denna studie att analysera pa vilka sidtt man arbetar runt om i
varlden for att transformera dagvattenhanteringen frin traditionella rorbaserade
l6sningar till 16sningar som binder ihop en decentraliserad vattenhantering med
grona strukturer for att uppna langsiktigt hallbar infrastruktur fér vatten och miljé
istdder. Sverige dr inte ensamt om att som brottas med uppgiften att hantera en
O0kande mingd vatten i urbana miljder. Det 4r darfor viktigt att ta lirdom fran
andra linder genom att syntetisera kunskap om existerande eller féreslagna 16s-
ningar fran geopolitiska kontexter likande Sveriges. Denna rapport sammanstéller
ekonomiska, miljdméassiga och sociala utmaningar ur ett svenskt perspektiv for en
héllbar dagvattenhantering (del 1), samt identifierar I16sningar som har foreslagits,
testats eller implementerats i andra lander och som kan anvadndas for att utveckla
nya styrmedel och strukturer som kan bidra till en radikal férindring mot hallbar
dagvattenhantering (del 2 & 3). Det handlar om att férenkla planeringen, designen
och dimensioneringen, finansieringen och implementeringen av 16sningar fér en
hallbar dagvattenhantering.

14
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Figur 1. Exempel pa bl&-grén infrastruktur. Overst fran vanster: tradplantering p& Méllevangen,
Malma, kanal med minivatmark i Augustenborg, Malmo, och férdréjningsdam i Kigali, Rwanda.
Mitten fran vanster: gront tak pa Kjugekulls utemuseum, regnbadd i Valby, Danmark och for-
drojningsmagasin pa Water Plaza i Rotterdam, Nederlanderna. Nederst fran véanster: urban
vatmark i Nyandungu Eco-Park i Kigali, Rwanda, svackdike i Augustenborg, Malmé och fordroj-
ningsdamm i Augustenborg, Malmé. Foto: Johanna Sérensen.
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1.1 Terminologi

I denna rapport anvinds huvudsakligen begreppet bla-gron infrastruktur (BGI),
det vill sdga multifunktionella ndtverk av 6ppna ytor och naturbaserad dagvatten-
hantering av olika storlekar som dir planerade, skapade och restaurerade for att
dstadkomma resilienta stadsdelar som hanterar 6versvimningar, motverkar foro-
rening och bidrar till grénare stadsmiljo. Definitionen &r inspirerad av LaFrombois
et al. (2023). Begreppet bla-gron infrastruktur har valts fér att understryka fyra
viktiga aspekter: Madnniskor (och andra arter) har ett grundldggande behov av gron-
struktur i stidder (1, gron) och vi behdver hantera extrem nederbérd som ibland
upptrader i form av stora mingder regn eller snd (2, bld). Vatten (i lagom méangd)
ar nodvandigt for vilmaende gronytor samtidigt som gronytor dr nédvandiga for
att aterskapa eller bibehalla en naturlig hydrologisk cykel i en annars hardgjord
stadsmiljo. Det krévs alltsa en niara koppling mellan vatten och vegetation (3, bla-
gron). Slutligen ar ordet infrastruktur (4) valt for att understryka att det bld-grona
bor byggas upp som nitverk av gronytor (Lennon, 2015). Detta dr viktigt dels
eftersom vatten genom gravitation naturligt rinner l1ings ett strik, dels eftersom
konnektivitet dr viktigt for biologisk mangfald (Ahern, 2013). Dessutom ger ordet
infrastruktur tyngd &t begreppet genom att likstilla bl&-gron infrastruktur med
andra former av infrastruktur sdsom el, vig, fjirrvirme, telekommunikation, etc.
(Sandstrém, 2002; Lennon, 2015).

1.2 Olika syften med bla-gron
infrastrukcur

Bla-grona dagvattenlosningar har multipla syften. Olika projekt fokuserar pé olika
kombinationer av funktioner beroende pa var och varfor 16sningen implement-
eras. Det dr viktigt att understryka att samma 16sning sdllan kan uppfylla alla
tdnkbara 6nskemaél utan en prioritering maste goras. P4 figur 2 presenteras de
vanligaste, generella syftena: bidra till grénstruktur (t.ex. fér rekreation, svalka
och biologisk méngfald), sdkra god vattenkvalitet (t.ex. genom att rena dagvatten
och minska braddning) och klimatanpassning (t.ex. for att minska risken for 6ver-
sviamning och virmebdljor). Dessa illustreras med en typisk bild for varje syfte.
Notera diversiteten bland de olika 16sningarna, vilket bland annat beror pa syftet.
De tre syftena gér delvis in i varandra, vilket dr sjdlva poingen med multi-
funktionalitet. Det finns ocksd ménga fler syften 4n dessa, sdsom estetik, urban
odling, biodiversitet, bullerddmpning, pedagogik, rekreation, etc. Om man tar
utgangspunkt i de nyttor som BGI ger minniskor, vilket dr naturligt i en urban
kontext, kan man anvinda begreppet ekosystemtjanster. Dessa delas ofta delas in
i fyra kategorier: stodjande (t.ex. habitat & biologisk méingfald), reglerande (t.ex.
oversvimningsskydd, pollinering & vattenrening), kulturella (t.ex. plats att motas
& estetik) och forsdrjande ekosystemtjanster (t.ex. vattenresurser & mat). Eko-
systemtjdnster anvands i syfte att kunna jimfora det monetéra virdet av olika
nyttor som olika ekosystem ger. FOr att inte riskera att rdkna samma nyttor dub-
belt, kan kaskadmodellen anvindas. Kaskadmodellen bestar av 1) biofysiska
strukturer och processer (t.ex. habitat eller primirproduktion), 2) funktion (t.ex.
fordrojning av vatten), 3) tjdnster (t.ex. Oversvimningsskydd), 4) nyttor (t.ex.
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Bidra till Sékra god Klimat-
gronstruktur vattenkvalitet anpassa

Figur 2. De vanligaste syftena for implementering av bla-grén infrastruktur.

vdlmaende) och 5) virde (olika sitt att t.ex. monetédrt vardera nyttan). (Potschin &
Haines-Young, 2011; Luederitz et al., 2015; Buffam et al., 2022)

I figur 3 visas nagra av de bla-grona losningar som bidrar till olika hydrologiska
processerna fordrojning, infiltration, langsam transport och avdunstning (Soren-
sen, 2018). Dammar, vatmarker och regnbaddar ar effektiva for fordrdjning. Perme-
abel beldggning och stenkistor dr vanliga for att 6ka infiltration. Svackdiken och
kanaler anvinds for langsam transport av vatten. Grona tak, trdd och vatmarker
Okar avdunstning. Det dr viktigt att forsta att alla I6sningar inte kan 16sa alla hydro-
logiska problem. For att skydda mot pluvial 6versvimning' krdvs att stora volymer
fordrojs. Det behover alltsd skapas plats for vatten och denna plats maste inte
noddvandigtvis vara en damm eller gronyta. Det dr minst lika viktigt att 1ata bli att
byggailagldanta och instingda omriden. Man kan ocksa arbeta med multifunktion-
ella 16sningar sdsom att anvinda ett nedsdnkt, hardgjort torg eller en skatepark
som fordrojningsmagasin vid de allra mest extrema regnen. Om man diaremot vill
minska det totala flodet till en back, sjo eller reningsverk och i stéllet 6ka infiltrat-
ion eller avdunstning, krévs andra typer av 16sningar. D4 kan t.ex. grona tak och
trad i stillet vara intressanta. Om man ar ute efter rening kravs 16sningar dar foro-
reningar kan sedimentera, filtreras eller brytas ner, t.ex. filterbdddar, vatmarker
och dammar.

t Gversvimning pa grund av intensivt regn
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Figur 3. Exempel pa l6sningar som bidrar till olika hydrologiska processer sdsom fordrojning,
infiltration, ldngsam transport och avdunstning (modifierad fran Sérensen, 2018).

I tabell 1 presenteras nagra centrala begrepp, teorier och forskningsfragor som
relaterar till syftena fran figur 2. Det finns minga véigledningar for planering,
design, konstruktion och underhall av bla-grén infrastruktur samt rapporter om
gronstruktur, dagvattenrening och klimatanpassning. En 6versikt av centrala vag-
ledningar och rapporter ses i bilaga 1.

Tabell 1. Nagra centrala begrepp, teorier och forskningsfragor som relaterar till de vanligaste
syftena for implementering av bla-grén infrastruktur.

Bidra till gronstruktur Sékra god vattenkvalitet Klimatanpassa

Ekosystemtjanster Problematiska fororeningar Hydrologisk funktion

Gronytefaktorn Typiska kallor till fororeningar ~ Fordrojning

Gehls teori om’liveability’ Kapacitet i kombinerade Infiltration

(Stader for manniskor) ledningsnét kontra braddning Evapotranspiration

Tumregeln 3-30-300 Féroreningf,req_uktign i_olika Langsam avrinning

Klimatoper (‘Climatopes’) typer avbl-grona losningar Peter Stahres forslag till

Frégor kopplade till halsa, Sedimentation placering av bl&-gréna l6sningar

estetik och lekmiljoer Jordtyp Norska trestegsstrategin
Vegetation Koppling mellan regn och éver-
Séasongsvariationer svamningar

Resiliens och riskhantering

Beslutsfattande under stor
osékerhet

1.3 Aktorer som arbetar med eller paverkar
bla-gron infrastrukcur

Det ir ett stort antal aktorer som paverkar eller skulle kunna paverka storskalig
implementering av bla-grona losningar. I figur 4 ses de viktigaste aktérerna.
Under staten finns riksdag och regering som lagstiftande och styrande makt.
For BGI, vatten och gronstruktur har de till sin hjilp har de flera nationella mynd-
igheter: Naturvardsverket (NV), Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Boverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) och Sveriges geologiska undersokning (SGU).
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Figur 4. De viktigaste aktérerna som péverkar eller skulle paverka storskalig implementering
av bla-gréna lésningar.

Aven Livsmedelsverket och Jordbruksverket har viktiga roller nir det giller vatten-
frdgor, &ven om de inte dr lika centrala for BGI. Sverige saknar ett stadsrdd med
specifikt ansvar for vattenfrdgor; ndrmast till hands ligger klimat- och miljémin-
istern. Daremot finns det sedan december 2024 en kommissiondr i EU som bland
annat har vattenfragor pa sitt bord. Utdver riksdag, regering och nationella mynd-
igheter, kan domstolar paverka fragor relaterade till BGI. Ett exempel som ligger
nira till hands ar ett rattsfall frdn 1991 (NJA, 1991 s. 580) dér det slis fast att VA-
huvudmannen ir skyldig att hantera regn upp till 10-ars dterkomsttid, vilket senare
niamns i en proposition (Prop. 2005/06:78: Allménna vattentjanster 5.15). Det starka
fokuset p4 10-arsregn i Sverige paverkar hur dagvattenlésningar designas (Haghig-
hatafshar et al., 2022).

Flera regionala aktoOrer dr viktiga for BGI. Lansstyrelserna ansvarar for den stat-
liga forvaltningen i 1dnen och har bland annat som uppgift att granska kommuner-
nas detaljplaner, vilka dr viktiga i planeringen av BGI, och att utveckla, samordna
och genomfora regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. De har dessutom
en samordnande roll nér det géller l14nets krishantering vid stora samhéllsstor-
ningar. EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) anger att medlemsstaterna ska
upprétta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och sirskilda dtgérdsprogram
for att uppné malen. I Sverige dr det Vattenmyndigheternas uppgift att genom-
fora detta och landet dr indelat i fem vattendistrikt: Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjon, Sddra Ostersjén och Visterhavet. En ldnsstyrelse i varje distrikt dr
utsedd att vara vattenmyndighet. For vissa vattendrag finns det vattenrid som ha
till exempel kommuner, kraftbolag och fiskevirdsorganisationer som medlemmar.
Vattenraden kan inte ta beslut i vattenfradgor, utan ar beroende av att alla de inblan-
dade parterna tar beslut. Bland Vattenmyndigheternas uppgifter finns att stddja
bildandet av sddana lokala vattenrdd. Slutligen ar regionerna viktiga aktdrer som
arbetar med regional utveckling. De kan till exempel ta fram planer for gronstruk-
tur och markanviandning i regionen.
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De kanske mest centrala aktdrerna implementering av BGI 4r Sveriges 290 kom-
muner. Kommuner har huvudansvaret for stadsplanering och detaljplanering i
Sverige. Genom detaljplaner reglerar kommunerna hur mark och bebyggelse far
anvindas inom specifika omraden. Lagen om allméinna vattentjinster (SFS 2006:412)
reglerar att kommuner dr ansvarar for att tillhandahé&lla vatten- och avloppsfoérsorj-
ning och att denna ska baseras pa god hushallning av ekonomiska medel p kort
och lang sikt. Det finns tre vanliga organisationstyper for detta i Sverige: kommunal
forvaltning, bolag dgt av en enstaka kommun och bolag 4gt av flera kommuner
(Sodergren & Palm, 2021). Medan kommunala VA-forvaltningar styrs pa samma satt
som kommunen i stort, har VA-bolagen en styrelse som utses av 4garkommunerna.

Flera olika typer av privata aktorer ir viktiga eller skulle kunna ha en roll i
implementering av BGI. Fastighetsédgare, bostadsréttsféreningar och byggherrar
kontrollerar till stor del utemiljon pa privat mark. Bygg- och anldggningsbolag skoter
byggande och underhéll av en BGI och for att 16sningarna ska fa den funktion
som Onskas méste de ha tillricklig kunskap om krav och funktion. Nir kommuner,
VA-bolag och andra byggherrar bygger BGI ir de ofta beroende av de konsulter och
producenter som specialiserat sig inom dmnet. Nar det géller 6versvimningshant-
ering kan forsdkringsbolag och langivare stilla krav pa placering av byggnader och
olika former av skydd (Norlin et al., 2022). Det finns ocksa ett antal ideella féren-
ingar som arbetar med kunskapsspridning om och i vissa fall piverkan kring fragor
kopplade till BGI, till exempel Féreningen Vatten, Svenska Tridforeningen, Brand-
skyddsforeningen och Scandinavian Green Infrastructure Association.

Inom forskning och utbildning finns en rad aktérer som kan eller skulle kunna
paverka implementering av BGI. Universitet, hogskolor, folkhégskolor och yrkes-
hogskolor utbildar arkitekter, landskapsarkitekter, ingenjorer, stadsplanerare,
miljovetare, landskapsingenjorer, tradgadrdsmaéstare, anliggare, med flera som alla
har en roll att spela. Vidare bedrivs forskning kring BGI pa universitet, hogskolor
och forskningsinstitut. For att mojliggora forskningen har forskningsfinansidrer
sdsom Formas, Vinnova och flera myndigheter en viktig roll. Sist, men inte minst,
ar branschorganisationer som t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt
Vatten, Sveriges ArKkitekter och Park & Tradgard viktiga for kunskapsspridning
och opinionsbildning inom branschen och gentemot politiker och allmédnheten.
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2. Rapportens uppliagg

Denna rapport bestar av tre delar.
« Delléaren validering av barridrer for implementering av BGI frn en tidigare
studie av Wihlborg et al. (2019).

« Del 2 dr en litteraturstudie om metoder for att 6verbrygga sddana barridrer fran
internationell och svensk, vetenskaplig litteratur.

+ Del 3 bestar av en rad rekommendationer, idéer och ibland radikala forslag.

I forsta delen presenteras barridrer som identifierats i en tidigare, svensk studie av
Wihlborg et al. (2019) och som i denna studie verifierats genom en grupp av experter
och flera workshops och méten. I forsta delen visas ocksé tva forslag pa kategoris-
ering av barridrer vilka kommer fran internationella review-artiklar. I den andra
delen analyseras de erfarenheter av 16sningar fran andra lander som kommit fram
genom en litteraturstudie. Fokus i litteraturstudien ar pa olika sorters organisator-
iska atgérder. I den tredje delen presenteras och diskuteras en rad rekommendat-
ioner, idéer och ibland radikala forslag. Dessa utmynnar dels ur litteraturstudien,
dels har de identifierats frdn annat hill under arbetets ging.
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3. Del 1 - Barridrer for stor-
skalig implementering
av bla-grona losningar

3.1 Metod for validering av kiinda barriarer

Wihlborg et al. (2019) identifierade ett antal hinder for storskalig implementering
av hallbara dagvattenlosningar i Sverige genom en intervjustudie dar ingenjorer,
ekologer och stadsplanerare i Malmo och Helsingborg intervjuades bade pa kom-
munerna och deras respektive VA-bolag, VA SYD och NSVA. Dessa hinder har i
denna studie verifierats utifrn ett nationellt perspektiv genom flera workshops,
moten och intervjuer.

Den huvudsakliga workshopen arrangerades digitalt den 29 maj 2023 och
varade i tvd timmar. P4 workshopen deltog representanter for nationella mynd-
igheter (Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket), en lans-
styrelse och en kommun, samt en privat konsultfirma och ett universitet. Vid
workshopen stilldes tre fragor: Ar de identifierade barridrerna i Wihlborg-studien
fortfarande relevanta och saknas nagra barridrer? Vilka ar framtidens styrmedel?
Finns det goda exempel fran andra lander som skulle kunna funka i svensk kon-
text?

Ett examensarbete som genomfordes parallellt med denna studie togs en rad
framgéngsfaktorer frin Tyskland, Danmark och Norge fram genom intervjuer. For
att undersdka om faktorerna har potential att genomforas i Sverige, genomférdes
en workshop med Lunds vattennétverk dir tjdnstepersoner fran flera kommunala
forvaltningar, kommunens VA-bolag (VA SYD), vattenrad med flera ingar. Tio
tjinstepersoner deltog i workshopen. Dessutom deltog flera forskare och studenter
fran Lunds universitet. Workshopen varade i tre timmar och delades upp i fyra pass,
dir varje pass byggde pa en presentation av nigra utvalda framgangsfaktorer foljt
av en diskussion kring potential for implementering av dessa i Sverige (Lund). De
fyra passen fokuserade pé foljande kategorier: styrning, organisation, ekonomi
och sociokulturellt. Vid workshopen lyfte deltagarna spontant flera barridrer vid
implementering av BGI i Sverige. Dessa barridrer har inkluderats i barridrvalid-
ering i denna rapport. For vidare ldsning om framgangsfaktorerna hénvisas till
examensarbetet (Wideqvist & Ihrefjord, 2024) eller en sammanfattande artikel i
Tidskriften VATTEN (Wideqvist et al., 2024).

Vid ett internationellt besok presenterades utmaningar i Sverige for gasterna
av en forskare och en kommuntjinsteperson. Resultaten fran Wideqvist & IThre-
flords examensprojekt presenterades ocksé. Dessa utmaningar och forslag till
l6sningar diskuterades sedan i grupp.
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Tabell 2. De fragestallningar som lyftes vid den huvudsakliga workshopen i maj 2023. Kate-
gorierna dr utarbetade med utgangspunkt av barridrramverken i Deely et al. (2020) och
Heidari et al. (2023) samt de svenska barridrerna i Wihlborg et al. (2019).

Lagstiftning Ekonomi

Vad galler angaende vattenkvalitet? Taxe- och skattepengar
Kan inte tvinga till omhandertagande pa Vad kostar lésningarna?
kvartersmark Vem ska betala underhall?

Tekniska sarkrav
Tillgang till plats att bygga pa

Brist pa ekonomiska incitament

Kunskap och engagemang Organisation

Vilka l6sningar fungerar var? Samverkan VA-huvudman och kommun

Vilken effekt har olika l6sningar? Mellankommunal samverkan

Kan bla-gront motverka klimatrisker? Uppdelning mellan design, konstruktion, drift,
Brist pa kunskap bland entreprenérer och osv

konstruktorer Arbetsbelastning

Osékerhet kring lagstiftning och ekonomi Eldsjalar

Brist pa politiskt intresse

Slutligen har andra experter fran bland annat en lansstyrelse och en kommun till-
frdgats om specifika barriérer.

Samtligt material har anvints i denna studie for att verifiera de utpekade barri-
arerna fran Wihlborg et al. (2019). For att halla de tillfrdgade experterna anonyma
anges inte vilka kommuner och andra lokala eller regionala myndigheter som
experterna kKommer fran. Barridrer strukturerades slutligen efter hur experterna
kopplar de olika fragorna till varandra.

Wihlborg et al. (2019) sorterade de svenska barridrerna for storskalig imple-
mentering av BGI i kategorierna ekonomi, kunskapsbrist, roller och ansvar, lag-
stiftning, kommunal organisation, fértdtning och bostadsbrist, politiskt intresse
samt tid och arbetsbelastning. Sedan Wihlborg-studien genomférdes 2016-2019
har tva review-artiklar gjort kategorisering baserat pA manga liknande studier
inom omradet (Deely et al., 2020; Heidari et al., 2023). Kategorierna enligt dessa
tva studier samt Wihlborg-studien visas i bilaga 2. Med utgingspunkt i kategoris-
eringen av Wihlborg et al. (2019), Deely et al. (2020) och Heidari et al. (2023) har
vi forenklat till fyra kategorier som vi bedomer dr viktiga for en svensk kontext:
lagstiftning, ekonomi, kunskap & engagemang och organisation (tabell 2). Denna
forenklade kategorisering togs fram infér den huvudsakliga workshopen i maj
2023.

3.2 Resultat och analys

3.21 Lagstiftning

Ovannidmnda barridrer kdndes igen av expertgruppen och ger en bild av ett kom-
plext problem som bottnar i manga, parallella processer. Lagstiftningen ir en
bakgrund eller gir in i stort sett alla andra barridrer och &r ett omrade som expert-
gruppen speciellt diskuterade. Komplexiteten i lagstiftningen &r i sig problematisk,
enligt expertgruppen. Det tycks rdda en stor kunskapsbrist nir det géller lagstift-
ning, vad man kan gora eller ej. Myndigheterna ger ut vigledningar till stod for
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arbetet med héllbara dagvattenldsningar, men enligt expertgruppen ir problemet
att lagstiftningen inte tillrdckligt tydligt ger mojlighet att stélla skarpa krav. Sa
linge mojligheten att stélla skarpa krav saknas, racker inte vigledningar till i
arbetet med BGI. Ett av de storsta hindren ar bristen p&d mojligheter att stdlla krav
pa exploatorer och fastighetsidgare att implementera BGI (Wihlborg et al., 2019).
Experter frdin kommuner 6nskar underlag som visar om och hur de kan stélla krav
kring hantering av dagvatten pa privat fastighet. Expertgruppen poadngterade som
sagt att allt inte kan vigledas fram; ibland &r d&ndrad lagstiftning enda mojligheten
till reell forandring.

3.2.2 Organisation

Det finns en uppdelning mellan gron (t.ex. parker och gatutrid) och bla infra-
struktur (d.v.s. dagvattenhantering) med avseende pi t.ex. ekonomi, planering,
organisation och lagstiftning, enligt expertgruppen. Svensk lagstiftning skiljer pa
dagvattenhantering, upp till cirka 10 ars aterkomsttid, vilket a&r VA-huvudman-
nens ansvar, och éversvimningshantering, vilket &r kommunens ansvar. Aven
gron infrastruktur &r kommunens ansvar. I de fall dir VA-huvudmannen inte ar
kommunen, planeras dagvattenhanteringen separat, utanfér kommunens kon-
troll. Uppdelningen av uppgifter betyder att man har uppdelning i organisation
och ansvar, men ocksé i vilka ekonomiska killor man kan anvinda. Medan dag-
vattenhanteringen betalas av taxa, betalas de kommunala atgirderna av skatt.
Denna radikala separation mellan gronstruktur och dagvattenhantering leder till
oklarhet om vem som ska betala for och underhalla BGI. Med separat ansvarsfor-
delning 4r multifunktionella 16sningar, sdsom BGI, svéra att implementera, enligt
experterna, da varje organisation tvingas fokusera enbart pé sina forpliktelser.
Uppdelningen mellan kommun och VA-huvudman som barridr lankar till flera
andra barridrer, sisom oklara roller och ansvar, juridiska strukturer och ekonom-
iska begrdnsningar.

En annan organisatorisk barridr dr att dagvattenhanteringen ofta ar svag
jamfort med exploateringskontoren, sarskilt nir det giller att sikra utrymme for
BGI (Widarsson, 2007). Enligt Widarsson (2007) bér VA-huvudmannen stilla krav
pa gatukontoren att ta ett storre ansvar for dagvatten fran gator och parkeringar.
Generellt sett ar tillgdngliga utrymmen for genomférande av BGI begrénsat for
kommunen och platsbrist nAimns som en barriir av experterna. I Lunds stad,

t. e.x., r endast 30 % av marken ir allmin platsmark och darmed tillgdnglig f6r
kommunen att bygga BGI p4, medan 70 % ir kvartersmark (Lunds kommun & VA
SYD, 2018). Bilden &r liknande i andra svenska stider och &r med till att géra imple-
mentering av BGI utmanande fér kommunerna (Wideqvist et al., 2024).

Expertgruppen lyfter brist pad samverkan inom kommunen och mellan kom-
mun och VA-bolag. Detta géller allt frin planering till underhall och skotsel. De
och andra experter nimner ocksa dganderétt och rddighet 6ver implementerade
l6sningar som problem. Implementerade 16sningar kan t. ex. inte “rdknas hem”
nir man dimensionerar ledningsnitet, eftersom VA-bolaget inte har radighet 6ver
l6sningarna och dirmed inte kan garantera att 16sningarna finns kvar i framtiden.
Otydligheten kring vem som ska betala och underhélla dr nira kopplad till flera
andra barridrer, som otydliga roller och ansvar, juridiska strukturer och kommunal
organisation. Kommunal vattenforvaltning upplevs av tjinstepersoner i Sverige
som uppdelad (Wihlborg et al., 2019). Denna uppdelning av expertis ses ocksi i
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andra linder (van der Brugge et al., 2005; Mguni et al., 2015; van Herk et al., 2011;
Qiao et al., 2018) dir vattenforvaltning beskrivs som ett 16mskt problem (eng:
wicked problem, se Rittel & Webber, 1973; Crowley & Head, 2017), som paverkar
mojligheten att fordela ansvaret pa ett tydligt sétt. Ansvarsfrdgan bollas runt inom
kommunen utan att ndgon tar ansvar for den, enligt expertgruppen. Det l6mska i
vattenforvaltning har enligt Pahl-Wostl (2015) konstaterats, och i allt storre utstrack-
ning borjat hanteras, for avrinningsomraden i rurala omraden, men en strategi

dir man arbetar avrinningsomradesvis har &nnu inte implementerats i stdderna.
Detta 4r anméarkningsvart eftersom bade det europeiska ramdirektivet for vatten
och oversvamningsdirektivet omfattar stdder (Dir 2000/60/EG; Dir. 2007/60/EG).
I Wihlborg-studien kunde oklarheten kring dagvattenhantering framst relateras
till det oklara juridiska ansvaret for privata markégare kontra kommunen nér det
kommer till negativa effekter av skyfall (Wihlborg et al., 2019). Denna otydlighet
har ocksa rapporterats tidigare (Ashley et al., 2011; Persson et al., 2012; Dir 2015:115,
SOU 2017:42). 1 tillagg till bristen pa samverkan lyfter expertgruppen bristen pa
strategiskt arbete kring BGI, vilket ocksi bekréftats i forskning (Sérensen et al.,
2021). Sorensen et al. (2021) beskriver hur fragmenterad data- och informations-
hantering férhindrar smidigt samarbete mellan olika delar frdn vision och strategi
till design, konstruktion och underhéll, samt mellan olika aktdrer i den processen.

3.2.3 Ekonomi

Ekonomiska fragor, bade brist pa pengar och osdkerhet kring kostnader och ekono-
miska nyttor, dr en viktig barridr for implementering av bla-grona l6sningar, bade
enligt expertgruppen och enligt tidigare forskning i Sverige (Widarsson, 2007;
Ashley et al., 2011; Cettner et al., 2014; Wihlborg et al., 2019). P4 grund av bristande
finansiering eller finansieringsmodeller viljer offentliga tjinsteméan och projektle-
dare den vilkdnda utvagen: rorbaserade 16sningar och ibland externt finansierade
pilot- och flaggskeppsprojekt (Wihlborg et al., 2019). Ekonomi och bristande kun-
skap om l6sningarnas effektivitet och nyttor d&r ndra sammanldnkade, d& bristen
pa kunskap gor att BGI ses som mer riskabelt 4n gingse rorbaserade 10sningar
(Wihlborg et al., 2019). Bygg- och underhallskostnader och oklarheter om vem som
ska betala och underhélla ar viktiga argument for att fortsitta med rorledningslos-
ningar (Penniman, 2013). Expertgruppen framhaller att vigledningar bor visa pa
ekonomisk effekt avimplementering. Det har ocksa hivdats att det saknas resurser
for att arbeta proaktivt med alternativa lI6sningar (Ashley et al., 2011), sarskilt i
manga sma kommuner (Widarsson, 2007). Expertgruppen poingterade att varje
aktor bara kan se till sitt eget ansvarsomrade och darfor har svart att samarbeta
kring I6sningar som skulle vara 16sning pa flera olika parallella problem. Widarsson
(2007) menar att VA-bolaget ofta dr svagt i jimforelse med exploateringskontoren,
speciellt nir det giller att sidkra plats for BGI. Detta har ocksé papekats av en kom-
mun under studien. I det fallet géllde det svarigheten i att sdkra plats fér Oversvim-
ningshantering, dir det framf6rdes att behov sdsom plats for byggnader och
vaginfrastruktur gir fore. Ekonomiska argument motverkar en 6kad anvindning
av bli-grona l6sningar i Sverige (Cettner et al., 2014), bland annat for att utvecklare
upplever icke-rorsbaserade 16sningar som mer kostsamma (Ashley et al., 2011).
Expertgruppen poingterade att man ofta vid kostnadsjamforelser gor en skev jam-
forelse. Som exempel ndmndes att man bara tar med sjdlva rérledningens kostnad,
medan man utesluter andra strukturer som BGI bidrar till, sdsom kantsten, vegeta-
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tion, mm. Wihlborg et al. (2019) rapporterar att vissa intervjuade tjanstepersoner
pa VA-bolag och kommun ser BGI som potentiellt mer kostnadseffektivt. Samman-
taget ser det dock ut som att bristen pi ekonomiska modeller for att implementera
BGI och bristen pa& kunskap om underhéllskostnader, ir starkt bidragande till att
implementeringstakten fortfarande dr langsam utanfor pilot- och flaggskeppspro-
jekt.

3.2.4 Kunskap och engagemang

I Sverige finns en utbredd medvetenhet om BGI (Ashley et al., 2011) och hur de kan
bidra till klimatanpassning och att styrka ekosystemtjdnster i staden (Wihlborg et
al., 2019). Det rader dock brist pa kunskap om hur man konstruerar och underhaller
dessa 16sningar (Wihlborg et al., 2019), vilket ocks expertgruppen podngterar. Ofta
implementeras bli-gréna l6sningar genom pilotprojekt som drivs av mindre grup-
per av engagerade tjanstepersoner och som finansieras med externa projektpengar.
Kunskapen fran dessa projekt tycks dock inte integreras i den allminna dagvatten-
hanteringen (Wihlborg et al., 2019) utan bade inférandet av blad-gréna l6sningar
och klimatanpassningsatgirder dr ofta beroende av engagerade individer inom
den kommunala organisationen (Storbjork, 2010; Widarsson, 2007; Cettner et al.,
2014). Det ndmns ocksa att det fortfarande finns en brist pa kunskap om kostnads-
effektivitet och brist pa praktisk erfarenhet av hydrologiska och andra effekter av
nya l6sningar (Widarsson, 2007; Ashley et al., 2011). Situationen tycks i grunden vara
en organisationsfraga dir det saknas struktur for att institutionalisera kunskaps-
overforingen fran projekt som har implementerat bla-grona I6sningar (Wihlborg
et al., 2019). Denna brist pa kontinuitet och den sirbara kunskapsbasen for klimat-
anpassning identifierades for flera 4r sedan av Storbjork (2010). I tilldgg saknas
standarder att folja vid design och dimensionering.

Den politiska agendan for fortdtning spelar en viktig roll som barridr enligt
tjanstepersoner i VA-bolag och kommun (Wihlborg et al., 2019). Bristen pa bostider
i Sverige har haft ett stort politiskt fokus vilket gjort det svart for tjdinstemén att
argumentera for BGI nir de ska konkurrera med utrymmen for bostdder. Men i
en tét stad 4r problemet inte bara platsbrist och bristen pa kapacitet i befintliga
dagvattenledningar, utan ocksi de potentiella negativa effekterna av bristen pa
gronomraden for stadsbor (Tratalos et al., 2007; van de Meene et al., 2011; Ashley
et al., 2011). Det finns i Sverige en medvetenhet om konflikten mellan titare stider
och tillgidnglig mangd gronytor och det finns en oro for att byggherrarnas intressen
prioriteras framfor allmdnhetens behov av gronytor (Khoshkar et al., 2018; Wihl-
borg et al., 2019; Haupt et al., 2020). Privata aktorer paverkar markanvindningen
genom investeringar och den urbana infrastrukturen péverkas till stor del av deras
ekonomiska och sociala intressen. Fokus pa privata exploatorers 6nskan att maxim-
era vinster kan bide blockera och méjliggéra en férdndring (Olazabal & Pascual,
2012) och ett 14gt upplevt politiskt stéd for planering av gron infrastruktur kan
kopplas till det politiska fokuset pa tillvaxt och utveckling (LaFrombois et al. 2023).
Det rapporteras ocksa att byggherrarnas intresse paverkar kommuner att vilja
traditionell dagvattenhantering for att maximera markexploatering (Hordijk et al.,
2014). Eftersom endast 15% av marken i Sverige dgs av allminheten, vara 10 % av
kommunerna (GOransson et al., 2023), ar frdgan om privata aktorers paverkan viktig.
Enligt Cettner et al. (2013) har stadsplanerarna darfor en nyckelroll i att skapa koppl-
ingar mellan den offentliga planeringen och andra aktorer, vilket ocksa knyter an
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till deras roll i forhéllande till anvidndningen av miljolagstiftning for att skydda
stadsbornas och naturens vilbefinnande.

Ett annat hinder ir tidsbrist och stor arbetsbelastning (Widarsson, 2007;
Wihlborg et al., 2019), vilket bekriftas av expertgruppen. Kommunerna kan t.ex.
fa tillsynsvigledning av Naturvardsverket, men pga. tidsbrist hinner de inte s6ka
den hjalpen. Forutom tidsbristen, kan bristen pa vilja hos offentliga tjinstepers-
oner att prova nya lésningar och en kultur dir de inte tillats testa och misslyckas
som en del av en ldrandeprocess kan ocks& motverka implementering (Farrelly &
Brown, 2011). Ytterligare ett problem &r bristande politiskt intresse, vilket noterats
pa manga hall, bland annat berittar olika kommunala tjinstemédn om detta och
det har dven rapporterats i en svensk studie (Glaas et al., 2018). Satsningar pa BGI
bygger pa forstielse hos politiker och deras kinsla for 16sningarna, enligt expert-
gruppen. De belyser att det finns en radsla att inte kunna silja kommunal mark om
man stéller krav pa fordrojning i samband med forsédljningen. En annan aspekts
som ofta framhéivs dr att ndr 6versvamningar star hégt pa agendan kan harda 16s-
ningar prioriteras och férdelarna med bl&-grona 16sningar forringas (Ashley et al.,
2011). Enligt detta argument kan 2014 ars éversvimning i Malmo vara en anled-
ning till att implementeringen av bla-gréna 16sningar gdr lJangsammare dn véintat,
dven om Malmo stad ocksa har borjat implementera nagra l16sningar sedan éver-
svimningen, t.ex. vid anldggandet av en ny park i Hyllie (SMHI, 2018). Nohrstedt
& Nyberg (2014) visar pa att manga handelser inte leder till férbéttrade policys och
nimner att man bor underséka hur man bittre kan ta tillvara chanser som uppstar
efter extrema hindelser. I Belgien har man sett att responsen efter extrema hind-
elser har initierat av formella institutioner som genom centraliserade processer har
fokuserat pa konventionella 16sningar (Dobre et al., 2018).

3.2.5 Barriareriandra lander

Det finns ett antal andra studier fran andra Iinder som gar igenom barridrer vid
implementering av BGI. Qiao et al. (2018) analyserade 44 fackgranskade artiklar i
en litteraturstudie och kom fram till att faktorer kopplade till styrning och regler-
ing ar huvudorsaken till den lAingsamma implementeringen av héllbar dagvatten-
hantering i stider pA méanga hill i varlden. Otydligt ledarskap och ansvar, brist pa
finansiering, brist p& kostnadsdata for hallbara dagvattenhanteringslésningar,
brist pa utrymme och kunskap, brist pa enhetliga riktlinjer och bristande deltag-
ande fran intressenter visade sig vara de mest framtridande orsakerna (Qiao et al.,
2018). O’Donnell et al. (2017) har studerat barridrer for implementeringen av BGI i
Newcastle. De mest frekvent nimnda barridrer var 1) ovilja att stodja nya tillviga-
gangssitt, 2) bristande kunskap, 3) brist pa finansiering och 4) ineffektiv kommun-
ikation. I likhet med Wihlborg et al. (2019) fann de mé&nga barridrer, vilket leder till
ett komplext problem déir flera, parallella 16sningar behdvs. O’Donnell et al. (2017)
fann i sina intervjuer fyra huvudsakliga sitt att 6vervinna hindren: 1) understryka
fordelarna med BGI, speciellt multifunktionaliteten, 2) forbittrad utbildning och
O0kad medvetenhet for beslutsfattare och samhéllet i stort, 3) inkludering av
aktorer som vanligtvis inte dr involverade i hanteringen av 6versvamningsrisk,
och 4) fordndringar av lagstiftning, forordningar, standarder och végledningar.
Olika strategier for utbildning och for att héja medvetandet maste utvecklas for
olika intressenter. De nimnde ocksa att for vissa intressenter d&r medvetenhet
inte tillrackligt for att Andra vanor. O’Donnell et al. (2017) identifierade slutligen
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utvirdering, kvantifiering och monetarisering av multifunktionaliteten i BGI som
viktiga for att 6vervinna barridrerna.

3.2.6 Lardomar fran arbetet med kategorierna

En lirdom om kategoriseringen som kommit fram vid diskussionerna ir att man
behover grava djupt i varje kategori. De 6verordnade kategorierna (institutionella
& styrning, socio-kulturellt, osv) kan alla enas kring. Dessa adr universella och
fungerar 6ver hela viarlden?. De flesta av underkategorierna ar formodligen ocksa
relevanta Over hela virlden, t.ex. kan de flesta enas om att det saknas finansiering
eller att det finns utmaningar med skotseln av BGI och att dessa kan utgdra barridrer
for implementering. Det dr forst ndr man gar ytterligare ett steg djupare som det
framkommer egentliga skillnader mellan olika ldnder och stéder. Vad finns det
och vad saknas det finansiering till? Vilka utmaningar med skdtseln utgdr en barriir
for implementering? Forst i svaren pa denna typ av djupare fradgor kan man se de
reella barridrerna i respektive kontext.

2 ] ett parallellt projekt genom The African Research Universities Alliance (ARUA) och Universitas 21 har vi
genomfort workshop om barriédrer for implementering av BGI i Kigali i Rwanda och i Kampala i Uganda dér
Deely-ramverkets kategorier fungerade vél. Vi har ocksa sett hur liknande kategorier eller problemstillningar
omnamns i studier fran andra lander, t.ex. i Storbritannien (O’Donnell et al, 2017), Australien (Biswas & Rahman,
2023), Norge (Kvamsés, 2021).
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4. Del 2 — Litteraturstudie
om erfarenheter fran
andra lander

4.1  Metod for litteraturstudie om losningar
i andra linder

For att identifiera relevanta vetenskapliga publikationer gjordes en databassok-
ning med hjélp av sékplattformarna Web of Science och Scopus. Vi utvecklade en
sokstring for att genom litteraturen studera hur man organiserar sig kring hillbar
dagvattenhantering, klimatanpassning, gronstruktur, mm i andra ldnder. Sok-
stringen bestod av fyra sokblock, diar minst en term fran varje block méaste inga
ititel, abstract eller nyckelord i de artiklar som valts ut (figur 5). Det férsta blocket
tackte olika typer av organisationer, dar fokus var pA kommun, VA-bolag eller
annan lokal eller regional myndighet. Det andra blocket tackte organisatoriska
aspekter for att identifiera hur organisationer arbetar med dagvattenhantering.
Det tredje blocket tackte olika steg i implementeringsprocessen (t.ex. implement-
ering, planer eller strategier). Det fjirde fAingade upp begrepp for dagvatten och
Oversvimning.

Sokningen slutfordes i september 2023 och resulterade i 1278 vetenskaplig
granskade publikationer (exklusive 453 dubbletter). Vid sokningen blev det tydligt
att manga artiklar i angrdnsande 4mnen kom med. Till exempel kom det med
manga artiklar som fokuserar pa 6versvimningshantering eller organisation kring
flodsystem utan tydlig koppling till BGI. S6kningen behdvde darfor gallras for att
fokusera pé relevanta resultat. Endast artiklar som tog upp utmaningar med kopp-
ling till bla-gron infrastruktur togs med, det vill siga det som &mnesmaéssigt faller
inom det inre, bla-grona omradet i figur 6. Nigra av dessa hade huvudfokus pé just
bla-gron infrastruktur, medan andra artiklar hade tonvikten i ndgot av de andra
amnena. De artiklar som inte alls har fokus pa bla-grén infrastruktur, och ddrmed
ligger utanfor de inre bld-grona omrédet, sorterades bort. Nagra artiklar foll bort
p.g.a. att de inte gick att hitta eller p.g.a. sprak (t.ex. tyska eller portugisiska). Efter
den inledande rensningen baserat pa titel, abstract och i vissa fall en snabb, férsta
blick pa innehallet, aterstod 78 artiklar. Av de utvalda 78 artiklarna rensades ytter-
ligare 17 bort under nérlasning sé att det kvarstod 61 artiklar frdn skningen.
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Web of Science and Scopus, in “Topic”

.
(municipal* OR
"water compan*" OR
"water facilit*" OR
Municipal < "water board*" OR
"water utilit*" OR
"local author*" OR
"regional author*")

AND

(organization* OR
collab* OR
partnership* OR
organisation* OR

Organisation <

corpor* OR
cooperat*)
N~
AND
/‘
Management, (manage* OR
Implementation, J implement* OR
Strategies or strate;g* OR
Planning plann*)
N~
AND
/‘
(flood* OR
cloudburst OR

"storm water" OR
Stormwater < stormwater OR
"rainfall*" OR
"urban water" OR
"run*off")

N~
Restricted by language (English),
availability and type (excluding
editorial, thesis, rewarded grants)

Figur 5. S6kstrang for litteraturstudien. Orden i de fyra blocken binds ihop av OR respektive
AND. Orden till vanster i figuren &r inte en del av sjélva sdkstrangen utan ger en dverblick av
intentionen med sékningen.
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Figur 6. Endast artiklar som kopplar till bl&-grén infrastruktur har tagits med i litteraturstudien.
Artiklar som till exempel fokuserar pa urban grénska eller 6versvamningshantering, utan
tydlig koppling till bla-gron infrastruktur har daremot inte tagits med.

Notera att olika studier i litteratursékningen anvander olika begrepp, sdsom natur-
baserade 16sningar, hillbar dagvattenhantering, gron infrastruktur, osv (deras
engelska motsvarigheter). Alla relevanta studier har tagits med, och i resultaten
nedan anvinds bla-gron infrastruktur konsekvent, oavsett forfattarnas val av
terminologi.

Tva typer av resultat plockades ut fran artiklarna. Forst presenteras en genom-
gang av publikationsar, land, huvudutmaningar, forskningsmetod, typ av mynd-
ighet i fokus samt forskningsdmnen. Sen redovisas de viktigaste resultaten och
slutsatserna som plockats ut fran varje studie. Eftersom organisatoriska fragor
var i fokus i litteratursokningen, 4r imnena som tas upp i de olika artiklarna alla
relaterade till det. Med utgadngspunkt i Wihlborg et al. (2019), Deely et al. (2020)
och Heidari et al. (2023) och efter genomlisning av samtliga artiklar gjordes darfor
en ny kategorisering av amnena som fangar in dessa aspekter: lagstiftning, finansi-
ering, planering, samarbete, implementering, innovation & kunskap samt data &
information. Alla resultat och slutsatser fran de olika artiklarna har kategoriserats
under dessa rubriker nedan. Slutligen tog ett antal artiklar tog upp mer generella
fragor kring principer for BGI samt socio-teknisk transformation. Dessa resultat
har fatt en egen rubrik till sist.

4.2  Resultat

I det foljande avsnittet ges en dverblick 6ver vilka lAnder, myndigheter, utmaningar
och dmnen som statt i fokus for studierna i litteraturstudien. Aven forskningsmet-
oder och publikationsar redovisas.

De flesta studierna dr publicerade de senaste tio aren (figur 7), vilket férhopp-
ningsvis innebdr att studierna fortfarande beskriver aktuella situationer i de
respektive linder eller stider som studerats. Endast atta studier i litteraturstudien
ar publicerade innan 2015.
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Figur 7. Vilket ar studierna har publicerats.

Litteraturstudien fokuserar pa de linder som &r relevanta i en svensk kontext
(figur 8). Darfor har resultaten en medveten snedvridning mot europeiska linder
(n=35) och svenska studier (n=9) har tagits med i hdgre grad 4n andra. USA (n=18)
ar det enskilda land som finns starkast representerat eftersom mycket forsknings
inom dmnet gors dér. Det tycks dock finnas en del skillnader i USA som gor att alla
resultat inte ar lika relevanta.

Som redan ndmnts har endast artiklar som kopplar till BGI tagits med (figur 9).
Medan en del artiklar har fokus primért pa BGI, har m&nga artiklar dagvatten,
dricksvatten, 6versvimning eller klimatanpassning som huvudutmaning. Dess-
utom finns det en artikel var som huvudsakligen fokuserar pad utmaningar kring
markanvindning, kust eller vattendrag och urban gronstruktur

Det ar tydligt i de studier som ingdr i litteraturstudien att alla 1&nder inte foljer
svensk logik dar t.ex. dagvatten och dversvamning strikt delas upp i olika fack
(VA respektive stadsplanering). Vissa studier kopplar ihop dagvattenhantering
med frdgor som inte har sirskilt stort fokus i Sverige, t.ex. dricksvattenforsorjning
och sedimentproblem. Medan det finns minga studier som fokuserar pa urban
vattenhantering och som ndmner BGI, ar det 6verraskande f4 studier, i princip
endast en enda, som har huvudfokus pa gronstruktur i kombination med BGI.
Detta beror troligen pé att de som specifikt studerar gronstruktur inte tydligt
kopplar detta till de ord som anvénts i denna sékning, sdsom dagvatten, regn,
avrinning och 6versvimning.

Sverige  Australien Danmark  Tyskland Neder- Stor- Kanada Ovriga
landerna  britannien

Figur 8.1 vilket land som studierna har genomforts. Nagra studier har med flera lander och
raknas darfor flera ganger i denna sammanstallning.
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Figur 9.Vilka utmaningar studierna primart tar utgadngspunkt i. De tre 6vriga utmaningarna ar
markanvandning, gronstruktur och vattendrag & kust.

Dokumentanalys och intervjuer dominerar som metod i de studier som inkluderats
i litteraturstudien (figur 10). I m&nga fall anvdnds dessa i kombination. En del stu-
dier ar en fallstudie med ndgon form av metod, medan vissa bara beskriver ett fall
rakt upp och ner utan en tydlig metod. En hel del studier kombinerar intervjuer
med frageformulir, workshops eller observationer vid olika typer av moten. I nagra
fall har fialtobservationer vid olika implementerade BGI eller andra (foér denna stu-
die mindre relevanta) anldggningar gjorts. Flertalet studier har gjort nagon form
av litteraturstudie, men har inkluderas endast de som redovisar en metod for
litteraturstudien. Det finns ocksa studier som anvint modellering, utvecklat ett
ramverk samt reflekterat kring ett Amne utan en tydlig metod.

Framfor allt har man fokuserat pd kommunala frigor, men ocksé studier som
tar ett regionalt eller nationellt perspektiv finns med (figur 11). I nagra enstaka fall
stir ett avrinningsomrade eller vattenrad i fokus och det férekommer ocksa studier
med fokus pa privata aktorer (foérsdkringsbolag, bostadsbolag och hushall). Ddremot
finns inga studier som ser pa multilaterala organisationer, &ven om manga diskuterar
EU:s olika direktiv inom vattenomradet. Slutligen har tre studier ett brett fokus pa
manga aktorer (diverse-kategorin).

De huvudsakliga &mnena som tas upp av artiklarna i litteraturstudien ar:
lagstiftning, finansiering, planering, samarbete & organisation, implementering,
innovation & kunskap, data & information samt principer féor BGI & transform-
ation (figur 12). En hel del artiklar ger dessutom en ¢vergripande bild med ménga
amnen (figur 12).
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Figur 10. Vilka forskningsmetoder studierna anvander. Nagra studier har anvant flera meto-
der och réknas darfor flera gdnger i denna sammanstallning. Ovriga metoder inkluderar en
studie som anvant modellering, tva studier som utvecklat ett ramverk, tre studier som primart
reflekterat kring ett &mne utan en tydlig metod och fyra dar faltobservationer gjorts.
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Figur 11.Vilken typ av aktérer som har studerats. Nagra studier har flera perspektiv och réknas
darfor flera gadnger i denna sammanstallning.

Manga artiklar gar in pé flera perspektiv, men endast ett fatal tdcker mer eller
mindre alla. Med implementering menas hir processen fran design till konstrukt-
ion och dven underhall. I begreppet planering inkluderas bade intern och extern
planering, vilket till exempel kan vara stadsplanering i stort eller planering av
den egna organisationens arbete. Inga studier studerar specifikt politiska fragor,
men dessa ndmns mer eller mindre vagt av manga. Mestadels diskuteras bristen pa
politisk vilja eller kraften av ndr den samma finns. Flera studier nAmner neoliberal-
ism (Potter & Vilcan, 2020; Franco-Torres et al., 2020; Olsson et al., 2020) eller new
public management (Glaas et al., 2018; Lund, 2018; S6édergren & Palm, 2021) som
forklaring eller delférklaring till svarigheter att arbeta pé ett integrerat sitt eller fa
till bra samarbete kring dagvatten- och klimatanpassningsfragor. Intressant nog
omnimns inga andra politiska ideologier. Diremot omnimns nigra aktivistiska
rorelser: en regnskordsrorelse i Tucson (Elder & Gerlak, 2019), stadstradgards-
rorelsen (Garden City movement) (LaFrombois et al., 2023) och avrinningsomré-
desrorelsen (watershed movement) (Mika et al., 2019), alla tre i USA. Flera studier
omtalar privatisering, ibland i kombination med neoliberalism, dar privatisering
klandras fér utnyttjande av naturresurser i Italien (Budoni & Ricci, 2020), minskat
kommunalt inflytande éver markanvindning i Sverige (Olsson et al., 2020) och
Danmark (Lund, 2018) samt minskad transparens och mojlighet till ansvarsutkrav-
ande i USA (Armstrong & Jackson-Smith, 2019). Ingen av dessa politiska fragor ar
som sagt direkt studerade i nigon av artiklarna, endast omndmnda.
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Figur12. Vilket forskningsfokus studierna har i procent: lagstiftning, finansiering, planering,
samarbete & organisation, implementering, innovation & kunskap, data & information, principer fér
BGI & transformation. Om en studie gér in under flera kategorier har dessa kategorier viktats
sd att summan for varje studie totalt blir 100 %.
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Nedan f6ljer en genomgang av vad respektive artikel i litteraturstudien har stud-
erat och kommit fram till. Fokus i urvalet av resultat fran varje artikel har varit
information eller slutsatser som ar relevanta i en svensk kontext. Det dr darfor stor
skillnad pa hur mycket som beskrivs fran varje artikel, beroende pa relevansen och
hur komplext det ar att beskriva resultaten. Artiklarna ir sorterade efter ovansta-
ende dmnen (figur 12). Fran de artiklar som har en 6vergripande analys av fragorna,
och darfor fokuserar pa flera perspektiv, har olika bitar placerats in under respekt-
ive rubrik. Dessa artiklar omnidmns allts& under flera rubriker.

4.21 Lagstiftning

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av lagstiftning kring BGI upp. Hir inkluderas
bade nationella och regionala lagar och policyer samt lokala féreskrifter. Forst
beskrivs de artiklar som direkt diskuterar lagstiftning relaterat till BGI. I Mexiko
har flera delstatslagar dndrats for att frimja BGI-implementering. I arbetet med
lagstiftningen fann man att tekniska riktlinjer var viktiga for att integrera BGI i
den rittsliga ramen (Giner et al., 2019). En studie fran Nederlinderna nimner kort
att invinare ar skyldiga enligt lag att samla upp dagvatten pé sin fastighet (Dai
et al., 2018). Samma studie beskriver ocksé vilka rittliga policyinstrument som
finns i landet (ibid.). I en studie fran Tyskland gar Geyler et al. (2019) igenom
hur dagvatten kan kontrolleras regulatoriskt genom fyra strategier som beskrivs
i detalj och jamfors. Vidare efterlyser experter frdn Australien integrerad planer-
ing av klimatbegriansning och klimatanpassning i ett samlat policydokument pa
lokal niva (Biswas & Rahman, 2022). Holloway et al. (2014) beskriver vilken effekt
Clean Water Act i USA har p& BGI i New York. Tv4 studier tar upp juridiska fragor
kring vattenrdd i USA och Nederldnderna och hur dessa arbetar med BGI. Jones
& Gordon (2000) konstaterar att det dr enklare att skriva planer for ett avrinnings-
omrade i USA 4n att utveckla de grinsoverskridande myndigheter som krévs for
att implementera planerna. I Nederldnderna &r kommunerna enligt lag tvungna
att samriada med vattenrdden nér de initierar projekt inom stadsplanering, &ven
om de sen inte dr tvungna att folja raden (Dai et al., 2018). I nista avsnitt beskrivs
tva studier Frdn USA och Sverige som fokuserar pA markanvindning och vatten-
resurser. Stoker et al. (2022) beskriver till exempel en federal lag i USA, Clean
Water Act frdn 1971, som kraver utslappstillstand for utslapp fran kommunala,
duplikata dagvattensystem. GOransson et al. (2023) presenterar ett forslag att
i Sverige infora begreppet “flexmark” fér mark som kan anvindas nu, men som
forviantas 6versvimmas i framtiden. Sist i detta avsnitt presenteras tva studier om
konsekvenserna av att implementera EU:s ramdirektiv for vatten i Storbritannien.
Ellis et al. (2002) foreslar flera fokusomraden for framgingsrik implementering
och i en senare studie kritiserar Ellis & Lundby (2016) att VA-bolag fortfarande inte
hindra varken enskilda fastighetsédgare eller vigmyndigheter fran att avleda sitt
dagvatten till allminna ledningsnét. De papekar att utan tydlig vigledning kanske
lokala myndigheter inte kan implementera BGI.

Nedan foljer en genomgéng av de artiklar som studerat lagstiftning kring BGI,
dir fler detaljer ges. Fokus ligger pé de resultat som dr mest relevanta i en svensk
kontext.
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LAGSTIFTNING SOM DIREKT RELATERAR TILL BGlI

Giner et al. (2019) studerade implementering av BGI i Mexiko, vilket var ett helt
nytt koncept dér fram tills nyligen. Som en f6ljd av deras arbete med BGI har flera
delstatslagar dndrats for att frimja BGI-implementeringen. Giner et al. (2019) fann
att tekniska riktlinjer var vasentliga for integrering av BGI i den rittsliga ramen och
att det tar tva till tre budgetcyKkler att integrera nya koncept i det statliga arbetet. For
att kunna implementera nya arbetssitt ar det nodvandigt att hitta ett adekvat sitt
for varje organisation som matchar deras respektive mandat. Darfor ar det viktigt
att anvinda begrepp som ligger i linje med deras perspektiv, enligt studien.

I Nederldnderna dr invanare lagligt skyldiga att samla upp dagvatten pé sin
privata egendom. Brist pa medvetenhet om detta ansvar dr dock ett hinder for
anpassning (Dai et al., 2018).

Enligt Dai et al. (2018) finns det i Nederldnderna flera rittsliga policyinstru-
ment, bland annat vattenforvaltningsplaner, kommunala avloppsplaner, lokala
foreskrifter med ett tillstindssystem samt byggkrav. Lagen avgridnsar ocksa tydligt
ansvaret mellan offentliga och privata aktorer. I bAde Rotterdam och Amsterdam
har framgéngsrika initiativ genomforts utan vare sig bindande avtal eller foreskrifter.
Dai et al. (2018) havdar att det skulle vara lattare att tilldmpa bindande regler och
noterar att initiativen saknar indikatorer for att méita framsteg i processen. Aven
om det inte har férekommit ndgra méirkbara konflikter hittills (2018), foreslar de
att rattsligt bindande regler skulle kunna hjélpa till med konfliktlésning genom att
man dé anvinder formella mekanismer.

Geyler et al. (2019) presenterar ett empiriskt grundat ramverk for hur dagvatten-
avgifter och sarskilda rabatter tvingar fram decentralisering for att forbattra
vattenbalansen och minska 6versvimningsrisken, beroende pa tyska kommuners
tillstdndspolicy. Dagvatten kan enligt Geyler et al. (2019) kontrolleras regulatoriskt
genom fyra strategier: 1) tvingande decentralisering, vilket innebér att markégare
uppmanas att anvinda s manga olika bla-grona dagvattenlosningar som mojligt,
2) selektiv decentralisering, vilket ger mojlighet att vilja 16sningar som mojliggdr
att man kopplar bort sig fran ledningsnétet, 3) expansion av det allminna syst-
emet, vilket hindrar mark&igare att genomfora egna dagvattenlosningar och i stéllet
styrker det allmédnna ledningsnétet, och 4) bevarande av status quo, dir markégare
inte har nagra incitament att hantera dagvatten och det existerande ledningsnétet
bibehalls. Bade tvingande decentralisering och selektiv decentralisering behdver
implementeras med en hogt satt taxa och utan tvingande anslutning till det allmidnna
ledningsnitet for att gora frinkoppling attraktivt. Medan det ges héga rabatter pa
taxan vid tvingande decentralisering, kan man vid selektiv decentralisering inte
fa rabatt alls. Viljan att koppla fran ledningsnitet 6kar med storleken pa taxan och
hur manga rabatter man kan fa. Expansion av det allmédnna ledningsnétet uppnéas
genom en kombination av tvingande anslutning och hég taxa. Denna lésning
sékrar storre kontroll féor VA-bolaget och minskar risken for konflikt kring finans-
iering, men 6kar inte viljan att decentralisera och ddrmed forbéttra vattenbalansen
och minska 6versvimningsrisken. Geyler et al. (2019) understryker att frigor kring
dricksvatten- och dagvattentaxa dr komplexa eftersom de bade ar fundamentet for
finansiering av allminna ledningssystem och ett instrument fér att uppmuntra
till decentralisering. 44 tyska stdder undersoktes och bland dem tilldt nistan alla
lokalt omhéndertagande av dagvatten, dven om cirka en tredjedel krivde tillstand.
Det dr stora skillnader i upplagg nir det giller dagvattentaxa och rabatter mellan
olika stider och mellan 2012 och 2019 har lite dndrats. (Geyler et al., 2019)
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Experter i Queensland, Australien, efterlyste integrerad planering av klimat-
begrinsning och anpassning i ett samlat policydokument, komplett med ett
genomfdranderamverk, pa lokal myndighetsnivi. Aven om klimatbegrinsning
for ndrvarande inte dr obligatoriskt for lokala myndigheter i omradet, begéirde
respondenterna obligatoriska policyinstrument och riktlinjer. Dessutom sokte de
policyforskning om vad de kan och inte kan goéra. De noterade ocksi avsaknaden
av ett ramverk for klimatanpassning pa delstats- eller lokal myndighetsnivi som
ar l1att att folja. Respondenterna uttryckte oro 6ver den padgdende utvecklingen i
sarbara omraden och &ver det politiska trycket att fortsdtta bygga. (Biswas & Rah-
man, 2023)

I en studie om lagstiftningen i USA argumenterar Holloway et al. (2014) for att
kommunerna béttre kan arbeta med BGI och att fa ner braddning frin kombin-
erade ledningsnét. De podngterar bland annat att medan federala myndigheter
har ett mer stelt silotinkande, kan lokala myndigheter anpassa sig efter lokala
behov och vara mer kostnadseffektiva. De exemplifierar med hur man arbetar med
dessa fragor i New York.

VATTENRAD

Jones & Gordon (2000) undersdker olika moéjligheter att implementera avrinnings-
omradesvisa strategier i Ohio, USA. De papekar att det dr enklare att skriva planer
for ett avrinningsomrade dn att utveckla de grinsoverskridande myndigheter som
kravs for att implementera planerna. De spir att hur lyckad implementeringen blir
beror mer pé politisk forstaelse &n pa teknisk 6verldgsenhet. I Ohio finns ingen
mekanism fOr att hantera dagvatten samlat inom ett avrinningsomride. Det finns
till exempel vattendistrikt (‘watershed districts’), men dessa dr specificerade att
arbeta med vattenforsorjning. Jones & Gordon (2000) foreslar tre alternativ for att
minska trycket pa nedstréms kommuner i Ohio: 1) dagvattendistrikt (‘stormwater
utility district’), 2) naturvirdsdistrikt (‘conservancy district’) och 3) oberoende
reglering (‘independent regulatory approach’). Dagvattendistrikten dr i princip
som ett svenskt VA-bolag dir taxan sitts efter hur hardgjord respektive fastighet ar
och skulle kunna finansiera stoérre fordrojningsatgirder. Dagvattendistrikten kan
inte korsa administrativa granser och behdver darfor godkdnnas av varje kommun.
Naturvardsdistrikten foljer granserna for ett avrinningsomrade. De har tradition-
ellt skapats for att hantera 6versvimningar och idén harstammar fran en stor
Oversvamning 1913. Eftersom principerna for varje naturvardsdistrikt sédtts upp
ndr distriktet skapas, kan dessa styras lokalt. Distrikten kan ta ut sirskild taxering,
utfirda obligationer och krava avgifter. Eftersom naturvardsdistrikten bara kan
ta ut taxering och obligationer som direkt kopplar till ett specifikt projekt, ar detta
svart att anvinda vid dagvattenhantering da effekterna ofta 4r kumulativa och inte
direkt kan Iankas till en specifik markigare. Idén med oberoende reglering ar att
varje lokal myndighet, t.ex. kommun, inom ett avrinningsomrade implementerar
samma byggnads- eller markanvindningsregler. Detta kriver givetvis koordinering
mellan de lokala myndigheterna och risken med detta alternativ &r att reglerna
inte blir konsekventa, trots att det dr intentionen. (Jones & Gordon, 2000)

Enligt Dai et al. (2018) méste nederldndska kommuner samradda med vatten-
raden nir de initierar projekt inom stadsplanering. Aven om kommunerna inte ir
skyldiga att f6lja vattenrddens rad, tvingas de att 6verviga hur vattenhanteringen
paverkar lokala recipienter. Dai et al. (2018) framhéller att detta delade ansvar illustr-
erar hur viktiga vattenfragor dr inom fysisk planering i Nederldnderna.
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MARKANVANDNING OCH VATTENRESURSER

Stoker et al. (2022) gir igenom lagstiftning som berdr vatten och markanvindning
i USA. Som exempel kan nimnas en federal lag, Clean Water Act frdn 1971, som
kraver utslappstillstind for utslapp fran kommunala, duplikata dagvattensystem
(‘municipal separate stormwater sewer systems (MS4)’). Operatdren av dagvatten-
anldggningar i 6ver 6 000 titorter maste enligt lagen implementera t.ex. svack-
diken eller fordrojningsmagasin. Dessutom méaste man ha tillstand att sldppa
vatten fran byggarbetsplatser. En federal lag kraver att lokala myndigheter reglerar
moijligheten att bebygga svimplanet for att minska éversvimningsrisken. Om de
inte infor sddan reglering kan de inte ta del av ett nationellt program for dversvam-
ningsforsidkring. I manga fall finns ocksa lokala lagar som kriver att vattenresurser
utreds innan ett omrade far bebyggas, ibland for varje enskild fastighet. Det ar
ocksé vanligt i torra delar av USA att styra vilken typ av vegetation som man far ha
pa tomten, i syfte att minska bevattningsbehovet. Flera stader, t.ex. San Fransisco,
Dan Diego och Arizona har byggregler som mgjliggdr dteranvdndning av gravatten
for t.ex. toalettspolning eller bevattning utomhus. Stoker et al. (2022) understryker
att inte allt kan eller ska regleras genom lagstiftning. I tilldgg nimner de vikten av
integrerad planering, vigledning och certifiering, finansiella initiativ, resurser och
utbildning, samt partnerskap och involvering av intressenter.

Goransson et al. (2023) foreslar att man ska 6ppna upp fér en ny markbenidmn-
ing i Sverige, ndmligen flexmark. Tanken ar att anvinda mark som férvintas
Oversvimmas i framtiden pd grund av hdgre havsvattenniva till icke-permanenta
och icke-kritiska konstruktioner och funktioner. Det kan till exempel vara rekreat-
ionsomréaden, gronomraden, skapade vatmarker, parkering, tillfalliga kulturar-
rangemang och provisoriska strukturer. 54 % av respondenterna i studien ansig
att flexmark skulle kunna vara anvindbart inom deras omrade. Lansstyrelser
och kommuner var mest positiva och regioner mest negativa eller osékra. Flera
respondenter pipekade att man redan anvinder mark till motsvarande syfte som
flexmark, men tyckte 4nda att begreppet skulle vara anvandbart for att visa pa
markens provisoriska natur.

I urbana omrdden kan privata trddgardar och gardar bidra till hallbar utveck-
ling genom att bidra med virdefulla ekosystemtjdnster. Larson et al. (2020) har
studerat hur lokala myndigheter reglerar tridgardar genom lokala férordningar
genom att studera kommunala férordningar (en: municipal landscaping ordinan-
ces) fran upp till 30 kommuner i var och ett av 22 [dn i USA. De vanligaste mélen
eller teman bland de 13 mal som ndmndes i dessa forordningar var 1) dagvatten-
fordrojning och skydd mot 6versvimning (ndmns av 74 % av kommunerna),

2) bevarande av vegetation (72 %), 3) skydd mot vattenférorening (71 %), 4) skade-
djursbekdampning (67 %) och 5) estetiskt underhall, sdsom t.ex. hur grasmattor ska
skotas och begrisning av ogris (66 %). De vanligaste skotseldtgirderna bland de

17 som regleras i de lokala forordningarna var 1) underhall av tridd (78 %), 2) under-
hall av annan vegetation (74 %), 3) begridsningar i madngden hirdgjorda ytor (72 %),
4) avfallshantering (71 %), 5) ograsbekdmpning och 6) skotsel av grismattor (66 %).
En majoritet av de kommuner som studerats i USA (72 %) reglerar alltsd mingden
ogenomtringliga ytor pa privat mark. Medan vissa bara betonar behovet av att
minimera méngden impermeable yta, anger andra en maximal méngd, vanligtvis
satts den till 25-50 %.

Moore et al. (2019) beskriver ett system for att kontrollera eroderad sediment
dir markigare inom lantbruket tvingas hantera dagvatten pa sin fastighet. Om
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detta inte gors maste de kopa krediter for att kontrollera dubbelt sd mycket sedi-
ment ndgon annanstans.

EU:S RAMDIREKTIV FOR VATTEN

Ellis et al. (2002) beskriver konsekvenserna av att implementera EU:s ramdi-
rektiv for vatten i Storbritannien. De foreslar flera fokusomraden fér framgangsrik
implementering, ndmligen planeringsprocessen, byggherrar, VA-bolag, avvattn-
ing av motorvagar och partnerskap med intressenter. De papekar att utan tydlig
vagledning kanske lokala myndigheter inte kan implementera BGI, trots den vilja
som uttrycks i lokala planer. I Skottland, som dr huvudfokus for studien, har det
framforts farh&gor om att de nationella myndigheterna inte har tillhandahéllit
tillracklig rddgivning innan de foreslagit BGI. Ellis et al. (2002) pekar vidare pa
att det finns potential for ett battre samarbete vid framtida utveckling av policy
for avrinningsomraden. I en senare studie noteras att sedan ramdirektivet imple-
menterades har flera lagar dndrats i Storbritannien (Ellis & Lundby, 2016). Numera
kravs att BGI anvinds dir det 4r mojligt i Storbritannien och flera vigledningar har
utarbetats, inte minst The SUDS Manual (Woods-Ballard et al., 2015), men sam-
tidigt kan VA-bolag fortfarande inte hindra varken enskilda fastighetsidgare eller
vagmyndigheter frn att avleda sitt dagvatten till allminna ledningsnét, vilket
kritiseras (Ellis & Lundby, 2016).

4.2.2 Finansiering

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av finansiering av BGI upp. Har inkluderas
béde studier som direkt handlar om finansiering, det vill sdga olika former av
ekonomiska medel for att kunna implementera BGI, och indirekta, ekonomiska
verktyg sdsom forsdkringspremier med krav om BGI eller klimatanpassning. Forst
presenteras tva studier som diskuterar olika former av finansieringsprogram fran
statligt respektive mellanstatligt hall. LaFrombois et al. (2023) ndmner ett stod-
program for implementering av BGI, inklusive stdd for design, konstruktion och
underhall i USA. Morison & Brown (2010) diskuterar hur liknande program i Austr-
alien tas emot av kommunerna. Medan hégpresterande kommuner klarar att for-
handla med station for att utveckla projekt, s& har ldgpresterande kommuner inte
tillracklig teknisk expertis for att gdra det samma. Studien gar igenom orsaker till att
programmen misslyckas. I andra avsnittet nimns en studie fran USA dir man dis-
kuterar effekten av att flytta investeringar fran federal till lokal niva (Holloway et
al., 2014). I tredje avsnittet presenteras tva artiklar som tar upp fragor kring privat
finansiering av BGI. Whittaker & Jespersen (2022) studerar hur man kan mojliggdra
att privata finansidrer bekostar klimatanpassningsatgéirder fran ett danskt perspek-
tiv. William et al. (2017) beskriver de tre vanligaste regleringsformerna i USA och
testar med spelteori vilken som ar mest effektiv. I sista avsnittet presenteras en
studie fran Kanada om forsdkring mot éversvimning. Bland annat har de sett att
manga huségare tror att de dr forsikrade mot typer av oversvimningsskador som
deras forsidkring inte técker.

Nedan f6ljer en genomging av de artiklar som studerat finansiering av BGI,
déar fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som dr mest relevanta i en svensk
kontext.
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FINANSIERINGSPROGRAM

1 USA tillhandahaller EPA (Environmental Protection Agency) och NOAA (National
Oceanic and Atmospheric Administration) finansiering fér implementering av BGI,
inklusive stod for design, konstruktion och underhall. De stoder bade reaktivt, dvs.
efter en katastrof, och proaktivt for att hantera miljoproblem. (LaFrombois et al.,
2023)

Morison & Brown (2010) identifierade flera utmaningar med mellanstatliga
program i Australien. Medan vissa hogpresterande kommuner kunde férhandla
med staten for att utveckla projekt, hade lagpresterande kommuner begriansad
teknisk expertis och kimpade med mindre finansiering. Morison & Brown (2010)
sag fem felaktiga antaganden som gjorde att programmen misslyckades: 1) att alla
lokala myndigheter dr engagerade i hallbarhetsfragor, 2) att lokala myndigheter ar
villiga att folja statens dnskemal, 3) att finansiering uppifran och ner sdkerstéller
engagemang frdn nerifrdn och upp, 4) att alla lokala myndigheter har kapacitet att
implementera miljéprogram och 5) att lokala myndigheter kan sdtta av medel for
miljoprogram. De betonar vikten av att utforma miljéprogram som informeras av
mottagarorganisationerna. De understryker ocksé att programmets mal bor fast-
stillas tillsammans med de lokala myndigheterna och det samhéllet i stort.

PROGRESSIV ELLER REGRESSIV FINANSIERING

Holloway et al. (2014) diskuterar, med utgdngspunkt i USA, att medan federal skatt
ar progressiv, dd hoginkomsttagare betalar mer i skatt, s& dr lokala taxor regress-
iva, dd samma pris for vattentjanster giller oavsett inkomst. Detta gor att man bor
fundera en extra vinda kring ekonomin om man flyttar investeringar fran federal
till lokal niva.

FINANSIERING AV PRIVATA AKTORER

Whittaker & Jespersen (2022) studerade utvecklingen av klimatanpassning i Képen-
hamn sedan 6versvimningen 2011 med utgdngspunkt i Frank W. Geels ‘Multi-Level
Perspective’ (MLP) (Geels, 2002). De studerar hur man kan mojliggora att privata
finansidrer bekostar klimatanpassningsatgarder.

William et al. (2017) studerar genom spelteori hur man kan styra fastighetsdgare att
implementera BGI och darmed minska méangden férorening. Enligt studien ar de
tre vanligaste regleringsformerna i USA att 1) ge en bonus vid installation av BGI pa
tomten, t.ex. 3000 dollar f6r sma anldggningar pa under ett tunnland (1 acre, vilket
motsvarar cirka 4 000 m?) och 6 000 dollar for stora, 2) krdva att BGI implement-
eras pé en viss procentdel av fastigheten, annars ges en bot péa t.ex. 4000 dollar
och 3) dagvattentaxan minskas om man implementerar BGI. Genom simulering av
olika scenarier sig Williams et al. (2017) att bada de tva forsta regleringsformerna
ledde till minskad féroreningsméngd, medan den tredje formen med dagvatten-
taxa inte gjorde det. De understryker att spelteori forutsatter att aktdorerna har en
nagorlunda jamn maktbalans och att studien dirfor inte tar hdnsyn till rattvise-
fragor. Till exempel kan det vara sé att nedstroms boende inte har samma makt
som uppstroms boende, vilket skulle kunna paverka utfallet i praktiken.
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FORSAKRING MOT OVERSVAMNING

I Kanada dr man typiskt férsdkrad mot éversvimning pa grund av uppddmmande
avloppsvatten, medan man typiskt inte ar forsdkrad mot 6versvimning som beror
pa grundvatten (infiltration) eller ytavrinning (t.ex. regnvatten som kommer in

i huset via fonster och dorrar). Trots detta tror mellan 21 % och 70 % av husigare
att de ar forsdkrade mot dversvimning frn ytavrinning. Runt 50 % tror att de ar
forsdkrade mot 6versvimning fran kust eller vattendrag, trots att denna typ av
forsdkring inte har funnits i Kanada pa manga ar. (Sandink, 2016)

4.2.3 Planering

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av intern och extern planering av BGI upp.
Det kan till exempel kan vara stadsplanering i stort eller planering av den egna
organisationens arbete med BGI. Forst beskrivs tva artiklar som studerat tids-
horisonter i samband med fysisk planering. Studien fran Sverige kunde konstatera
att olika myndigheter har olika l14ng planeringshorisont beroende pa uppdrag
(Goransson et al., 2023), medan studien frdn Nederldnderna sag att stora kom-
muner dr mer framatblickande 4n sma (Pot, 2019). I ndsta avsnitt presenteras
nagra ramverk som anviands antingen for att beskriva planer eller fér att bedéma
deras kvalitet. Guthrie et al. (2017) delar in planernas fokus i djup (typ av tjanster,
antal berérda personer och geografisk storlek) och bredd (tekniska detaljer, god-
kdnnande myndighet och avsett resultat). Bidde Kim et al. (2021) och LaFrombois
et al. (2023) presenterar sitt att utvirdera planer. LaFrombois et al. (2023) lyfter
sex olika aspekter som bor utvarderas: 1) faktabas, 2) mal och syfte, 3) policy,
verktyg och strategier, 4) implementering, uppfoljning och utviardering, 5) inter/
intraorganisatorisk samordning och kapacitet och 6) allménhetens deltagande.
Vidare presenteras ett antal studier dir man utvirderat planer i olika stéder eller
lander. I USA konstaterades att planerna var bittre nir det giller malsdttning och
policys, medan de var simre gillande implementering och uppféljning samt néir
det giller att engagera allmadnheten (LaFrombois et al., 2023). En annan studie
frin USA konstaterade att planer som f6ljer US-EPA:s riktlinjer har mer fokus pa
modellering av vattenkvalitet &n pd att minska avrinningen, om man jamfor med
andra planer i studien (Mika et al., 2019). I Norge rekommenderas sedan nagra ar
att kommunerna gor sektorplaner for dagvatten. Kvamséas (2021) ser tre huvud-
utmaningar kring planering i Norge: att géra dagvattenatgirder juridiskt bindande,
att det krévs 6vergripande dagvattenplaner och att det behdvs formella strukturer
for samarbeten mellan sektorer. Glaas et al. (2018) studerade tre svenska kommuners
forméga att strategiskt planera for hallbar, urban vattenhantering. De kunde se att
den kommunen som hade huvudmannaskapet fér VA i kommunal férvaltning hade
man lyckats mobilisera momentum efter en nyckelhdndelse genom att medfinansi-
era indirekta nyttor. I tvA kommuner dir VA-huvudmannaskapet dr bolagiserat
hade man inte kunnat géra det Till sist presenteras tre valdigt olika studier under
varsin rubrik. Olsson et al. (2020) studerade ekosystemtjinster i Malmo och lyfter
ett perspektiv som fa andra studier i litteraturstudien tar upp, ndmligen att fysisk
planering och social utveckling méste ga hand i hand. Olsson et al. (2020) beskriver
ocksa att kommuner i Sverige kan sitta en parkeringsnorm och att flera respond-
enter i Malmo angav normen som ett problem vid implementering av BGI. Slutli-
gen har Hjerpe et al. (2020) studerat 6versvimningskartering och anpassning av

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7200
Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige

hyresbostider i Norrkdping och byggt upp ett ramverk for att systematiskt kartera
sarbarheter i varje enskild fastighet.

Nedan féljer en genomgang av de artiklar som studerat planering av BGI, dir
fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som &r mest relevanta i en svensk kon-
text.

PLANERINGSHORISONT

Goransson et al. (2023) sag att planeringshorisonten varierar mellan olika mynd-
ighetsnivier i Sverige. Medan en majoritet av de tillfrdgade svarade att den mest
relevanta planeringshorisonten for klimatanpassning var 0-100 ar, svarade flera sa
kort som 0-4 &r, vilket speglar tidsperspektivet for de olika dokument och strat-
egier de méste beakta.

I en studie frin Nederldnderna sdg man att stora kommuner dr mer framéat-
blickande 4n smi kommuner nir det kommer till stora infrastrukturinvesteringar
(Pot, 2019). Endast ungefir hilften av kommunerna i Nederlinderna har ett 1ang-
siktigt perspektiv i urban vattenplanering, vilket ar férvidnande eftersom Neder-
ldnderna ofta anses vara en ledande nation inom vattenforvaltning. De kKommuner
som studerades har inte riktigt tagit till sig frigan om flexibla I6sningar for att
mote osdkerheten i en 1dng planeringshorisont, men trots det implementeras ett
antal I6sningar som bidrar till flexibilitet, sdsom frankoppling, vattenmagasinering
i parker och kampanjer for att 6ka befolkningens medvetenhet om t.ex. klimatan-
passning.

RAMVERK FOR BESKRIVNING AV PLANER OCH FOR BEDOMNING AV
DERAS KVALITET

Guthrie et al. (2017) utvecklade ett ramverk for Integrated Urban Water Manage-
ment-planer, baserat pa planer frdn Australien, som delar in hur fokuset i planerna
kan beskrivas i djup och bredd. Bredden omfattar 1) vilka tjinster som avses, t.ex.
dricksvatten eller dagvatten, 2) hur manga personer planen berdr och 3) planens
geografiska storlek. Djupet omfattar 1) nivin pé tekniska detaljer, 2) vilken mynd-
ighet som ska godkénna, internt, extern eller av flera myndigheter, och 3) det
avsedda resultatet, vilket kan vara allt fran att bestaimma 6verordnad malséattning
och sitta upp detaljerade maél till att analysera, ge rekommendationer och god-
kénna olika alternativ. Ramverket testades pa nio australienska Integrated Urban
Water Management-planer med varierande bredd och djup och det ir tydligt att
kategoriseringen ger en bra 6verblick 6ver planerna. Tre planer kan ndmnas for
att exemplifiera detta: 1) Staden Melbournes strategi for integrerad vattenforvalt-
ning, Total WaterMark, har en relativt begrinsad bredd (liten yta och f& personer
som paverkas; endast tva vattentjanster beaktas) och djup (1ag teknisk detalj; avser
endast att sitta upp mél; endast internt godkdnnande behdvs), 2) Water Forever
South West-planen i vastra delen av Australien har ockséa en begransad bredd (relat-
ivt stor yta med fi personer paverkas; endast tva vattentjanster beaktas) men ett
storre djup (hog teknisk detalj; avser att sdtta upp mal och analysera, rekommend-
era och godkdnna alternativ; externt godkinnande behovs), och 3) Water Initiatives
for 2050 for 6stra och sydostra Melbourne som har bade en stor bredd (ganska stort
omrade och méanga personer som paverkas; fyra vattentjinster beaktas) och ett stort
djup (mycket djupgaende teknisk analys; avser att skapa mal och analysera, rekom-
mendera och godkdnna alternativ; godkdnnande av flera organisationer behdvs).
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Tabell 3. Aspekter att utvardera i 6versiktsplaner (LaFrombois et al., 2023).

Aspekter att utvardera

Beskrivning

Faktabas
Mal och syfte

Policy, verktyg och strategier

Implementering, uppféljning och utvardering

Inter/intraorganisatorisk samordning och
kapacitet

Beskrivning av nuvarande férhéllanden och
framtida prognoser. Med stéd av data.

Overgripande intentioner och prioritering.
Atgarder for att uppna (matbara) resultat.

Reglerande bestammelser, incitamentsba-
serade bestammelser, skydd av kommunal
mark och offentliga férvarv samt strategier for
finansiering.

Hur planen ska implementeras, framsteg over-
vakas och mal utvarderas.

Samordning med andra organisationer och
forvaltningarinom kommunen, regionala och

nationella myndigheter och organisationer
samt grannkommuner.

Allménhetens deltagande Inkludering av allménheten i planutveckling,
uppféljning, utvardering och beslut kopplade
till planen. Dela erfarenheter, utveckla en
gemensam forstaelse och framja medveten-

het om beslut.

Kim et al. (2021) féreslar en uppséattning koder (kodbok) for att systematiskt utvird-
era planer for klimatanpassning. Kodboken innehaller olika komponenter inom
kategorierna socialt, ekologiskt och teknologiskt. Den sociala kategorin bestar av
sociala skyddsnét, utbildnings-, informations-, beteendemaéssiga, ekonomiska,
juridiska och institutionella komponenter, den ekologiska kategorin bestar av
komponenter relaterade till ekosystembaserat, (bla-)gron infrastruktur och praxis
for ekosystemforvaltning, och den tekniska kategorin bestar av planering och
design av byggd miljo, teknisk drift och underhall av teknisk infrastruktur samt
utveckling av tekniska I6sningar och forbattringar.

LaFrombois et al. (2023) studerade olika 6vergripande planers kvalitet i USA.
De betonar att allménhetens deltagande i planeringsprocessen ar viktigt eftersom
det 6kar allminhetens stod for att inkludera aspekter relaterade till hallbar utveckl-
ing i planen och de lagger darfor till allménhetens deltagande i listan 6ver Amnes-
omriden for att bedéma planens kvalitet (tabell 3): 1) faktabas, 2) méil och syfte,
3) policy, verktyg och strategier, 4) implementering, uppféljning och utvérdering,
5) inter/intraorganisatorisk samordning och kapacitet och slutligen 6) allmén-
hetens deltagande.

UTVARDERING AV PLANER

Atta dvergripande planer fran USA:s gulfkust i Mississippi utvirderades med fokus
pa bla-gron infrastruktur. Komponenterna “implementering, uppféljning och
utvirdering” och “allminhetens deltagande” fick 14gst podng i dessa planer, medan
”mal och syfte” och “policy, verktyg och strategier” fick hogst podng (LaFrombois
et al, 2023).

19 % av de 124 granskade forvaltningsplanerna for urbana avrinningsomraden
i USA citerade en samling riktlinjer for sidana planer fran US-EPA kallade "Nine
Key Elements”. Dessa planer hade mer fokus pad modellering av vattenkvalitet men
mindre pa att minska avrinningen jamfort med andra planer i studien. Generellt
var f& planer innovativa i sina verktyg och metoder for planering. (Mika et al., 2019)
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I Norge rekommenderas att en kommunal sektorplan skrivs fér dagvatten. Kvam-
sas (2021) studerade tva stader som var tidiga med att ta fram sddana sektorplaner,
Tromsg och Bergen. I badda stdderna kom initiativet till detta fran vattenfor-
valtningen och planen togs fram internt. Enligt intervjuerna ar sektorplanen
nddvindig. Planen tjanar flera intressen och ledde till fa kontroverser och fa
invindningar i de bida fallen. Kvamsas (2021) ger, utifrin det empiriska materialet,
tre huvudutmaningar kring planering i Norge: 1) dagvattenatgirder behover vara
juridiskt bindande i den kommunala planeringen, 2) en Overgripande dagvatten-
hanteringsplan behdvs och 3) formella strukturer for tvirsektoriella samarbeten
behovs.

Glaas et al. (2018) studerade tre svenska kommuners formaga att strategiskt
planera for hallbar, urban vattenhantering. De undersékte kommunerna Lax4,
Norrkoping och Skellefted for att se hur storlek, finanser, utvecklingsvig och typ
av vattenorganisation paverkade formagan. Glaas et al. (2018) sig pa tre dimens-
ioner av strategisk planering: 1) nyckelhidndelser som kan dndra lokala ledares
savil som medborgarnas syn pa vattenfragor i férhallande till andra fragor, 2) en
“ram” som t.ex. skulle kunna vara att knyta vattenfragor till stadens hela utveckl-
ing, i stillet for att vattenfragor hanteras separat, och 3) formagan att mobilisera
ett momentum genom att ha politisk legitimitet och strukturella férutsdttningar
som inkluderar en kultur dar innovation premieras samt att gdéra upp med rddande
“vattenplaneringsdikotomi” genom att involvera flera olika kompetenser. Alla tre
kommunerna hade upplevt nyckelhdndelser: en 6versvimning i Norrkoping juli
2011, en hotande systemkKkollaps i Laxa pa& grund av daligt underhéll av lednings-
néitet som lyftes fram runt 2010 och ett utbrott av Cryptosporidium i Skellefte&
2011. Enligt Glaas et al. (2018) betraktas dock fortfarande vattenfragor som en ren
teknisk fraga i Norrkoping och Laxa, medan hdndelsen i Skelleftea hjilpte till att
adndra riktning “fran en hanterande till en samhaéllsbyggande kommun”, vilket
var en utveckling som bodrjade redan innan utbrottet. Medan man i Skellefted och
delvis i Norrkdping arbetat med gemensamma visioner fér urban vattenhanter-
ing, har man inte utvecklat sddana i Laxa. I Skellefte&d har man lyckats mobilisera
momentum genom att medfinansiera indirekta nyttor, medan man i Norrképing
och Laxa, ddr VA-huvudmannaskapet dr bolagiserat, inte kunnat gora det.

RATTVIS PLANERING OCH MAKTSTRUKTURER

Olsson et al. (2020) studerar ekosystemtjinster i omradet Sofielund i Malmd. De
lyfter ett perspektiv som f& andra studier i litteraturstudien tar upp, nidmligen att
fysisk planering och social utveckling maste gd hand i hand. Det innebér bland
annat att maktstrukturer méaste beaktas, speciellt i redan bebyggd miljé med
begriansad plats. Olsson et al. (2020) argumenterar for att en réattvisa i relation till
ekosystemtjanster bygger pa fordelning av tjansterna, hur férdelningen av tjanst-
erna upplevs och hur man upplever sig kunna paverka féordelningen.

PARKERINGSNORMENS PAVERKAN PA PLANER | SVERIGE

I Sverige ar det vanligt att kommuner sitter en miniminorm for det antal parkerings-
platser som byggherrar méste etablera vid nybyggnation. I studien fran Sofielund

i Malmo (Olsson et al., 2020) angavs detta som ett problem. Flera respondenter
ansag att en minskad parkeringsnorm skulle tillgdngliggora plats for BGI. Enligt
Boverket (2022) ar det flera kommuner som overgétt till en flexibel parkeringsnorm,
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vilket innebér att byggherren uppmuntras att skapa mobilitetsatgirder for att
minska behovet av att 4ga en egen bil. Det dr ocksa manga som av samma anledning
anger en miniminorm for cykelparkeringar (Boverket, 2022).

OVERSVAMNINGSPLANERING | BOSTADSBOLAG

Hjerpe et al. (2020) foljde arbetet med dversvimningskartering och anpassning av
Hyresbostdder Norrkdpings fastigheter. Genom en serie pa fyra workshops byggde
man upp ett ramverk for att systematiskt kartera sarbarheter i varje enskild fastig-
het. Ramverket inkluderar 1) 6versvimningsrisk baserat pd omgivningens karakt-
eristik, vilket till exempel kan handlar om andelen hirdgjord yta i omgivning och
huruvida fastigheten ar ansluten till ett kombinerat avloppsnét, 2) byggnadens
egenskaper, till exempel nerfart till killare och 6versvimningshistorik, 3) 6ver-
svamningskénslighet i form av till exempel huvudsakringens placering, hiss som
gar ner i killaren och om en férskola finns i fastigheter, 4) organisatorisk bered-
skap genom till exempel rutiner och information och 5) utrustning att anvdnda vid
oversvamning. De fem komponenterna byggdes upp av 24 indikatorer som alla
viktades for att kunna sammanvagas till en samlad bedomning for varje fastighet.

4.2.4 Samarbete & organisation

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av samarbete och organisation for BGI upp.

I detta inkluderas fragor relaterade till hur olika aktérer organiserar sig, antingen
enskilt eller i samarbete med andra aktdrer. De forsta tre studierna har undersokt
olika former av regionalt samarbete. Schmidt (2014) har studerat tre tyska regioner
och drar slutsatsen att fragmenteringen i sma vatten- och avloppsbolag gor region-
alt samarbete viktigt, speciellt for att sdkra en effektiv kunskapséverforing mellan
de lokala aktoérerna. Genom att intervjua alla som arbetar med 6versvamning i tre
kommuner ldngs en & i Skdne kunde Becker (2021) se att man inte samarbetar kring
oversvaimning mellan de tva filten riskhantering och planering. Ocksa samarbetet
mellan kommunerna ar svagt, trots tydligt fysisk koppling lings an. Jones & Gordon
(2000) kunde i sin studie frdn USA om mojliga former for avrinningsomradesvis
dagvattenhantering se att inte alla tjAinstemin som var villiga att flytta ansvar och
kontroll fran den lokala administrationen till avrinningsomradets administration.
Tva studier har tittat pd samarbetet i vattenrad i USA. Vattenrad har redan tidigare
tagits upp under rubriken ’lagstiftning’, men medan fokus dir var pa juridiska
fragor ar fokus hir pd samarbetet som sddant. I Georgia, USA, arbetar ett vattenrad
med att sdkra vattentillgdng, men ocksd med BGI for att skorda regnvatten (Gol-
laday et al., 2021). Studien understryker vikten av att arbeta med kommunikation,
speciellt vid mojlig torka. Armstrong & Jackson-Smith (2017) tar upp intressanta
frdgor som uppstar nér stad moter land. I detta fall, Utah i USA, dr det bevattnings-
organisationer som kommer i konflikt med stadens utveckling. Vidare har tva
svenska studier undersokt samarbete inom och med VA-huvudmaén. Najar & Pers-
son (2022) har studerat tio kommuner med ett antal olika former f6r huvudmanna-
skap och konstaterar att det inte gir att sidga att nagon av dessa former ar daliga
for h&llbarhetsarbetet. S6dergren & Palm (2021) studerade 6vergingen fran kom-
munalt huvudmannaskap till gemensamt bolag for tvA kommuner i sédra Sverige.
De gar i studien igenom férdelar och nackdelar med de tva organisationsformerna.
Tvé studier har undersokt projektbaserat samarbete i Tyskland och Danmark. Den
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forsta handlar om projektet KlimABB som bland annat ger konsultation for lokal
klimatanpassning, vidervarningar och sarbarhetsanalyser till kommuner i distriktet
(Hemberger & Kiwitt, 2021) och den andra handlar om ett projekt med fokus pa soci-
ala fragor och klimatanpassning i Kokkedal (Lund, 2018). Fyra studier diskuterar
samarbete mellan olika professioner. I Sverige samarbetar man inte kring 6ver-
svamning mellan de tv4 filten riskhantering och planering (Becker, 2021). Kvamsas
(2021) konstaterar i en studie fran Norge att silotinkande kan 6verbryggas genom
att identifiera vanliga problem och deras relaterade 16sningar. Fordjupad kunskap
om Ovriga avdelningar dr viktigt for att god kommunikation ska gora planeringen
smidig. S@rensen et al. (2018) beskriver fem faser av samarbetet utifrin hur en lokal
arbetsgrupp i Danmark arbetat med klimatanpassning: 1) bildandet, 2) konsolider-
ingen, 3) euforifasen, 4) otdlighetsfasen och 5) omdefinieringsfasen. Trapp et al.
(2017) beskriver att det krivs olika samarbetsformer under ett innovationsprojekts
gang. De skiljer mellan planering pd omradesniv4, realisering genom konstruktion,
drift p4 hus- eller infrastrukturnivi och utvirdering. Tva studier diskuterar mark-
nadsforing av BGI. Bd&de Dunn et al. (2017) och Dai et al. (2018) beskriver hur man
arbetar med marknadsféring i Rotterdam. Dai et al. (2018) beskriver ocksé arbetet
i Amsterdam, dar man gjort liknande marknadsforing, och i Utrecht, dar man inte
arbetat pa det sittet. En studie tar upp informella samarbeten. Detta ir en studie
frdn USA dér man kunde se att informella samarbeten kring BGI ofta leds av andra
an de formella ledarna fran ingdende organisationer (Chaffin et al., 2019). Slutligen
presenteras tre studier som tar upp privata aktorers roll. Dobbie et al. (2016) har
undersokt vilken tillit tjAinstepersoner i Australien har till att olika aktorer imple-
menterar BGI. Poch et al. (2023) har utvecklat ett ramverk for puffning i samband
med resilienta, urbana vattensystem. Till sin hjdlp har de ett antal exempel pa
lyckade eller mindre lyckade puffning. Armstrong & Jackson-Smith (2019) har
studerat effekten av att anvdnda privata konsulter for att skriva dagvattenhanter-
ingsplaner i USA. Och till sist presenteras en studie fran Italien om privatisering.
Budoni & Ricci (2020) beskriver att miljon forsdmrats kraftigt i regioner dir vat-
tenresurser privatiserats.

Nedan foljer en genomgang av de artiklar som studerat samarbete och orga-
nisation kring BGI, dir fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som &dr mest
relevanta i en svensk kontext.

REGIONALT SAMARBETE

I Tyskland dr vattenhantering fragmenterat med 6400 vattenbolag och 6900
avloppsbolag, till skillnad frin t.ex. Frankrike som bara har ett enda, statligt bolag
(Schmidt, 2014). Schmidt (2014) dra utifran en empirisk studie av tre regioner slut-
satsen att fragmenteringen gor regionalt samarbete viktigt, speciellt for att sdkra
en effektiv kunskapséverforing mellan de lokala aktérerna.

Becker (2021) kunde genom intervjuer med 143 aktoérer i Lomma, Lund och
Staffanstorp i sddra Sverige se att samarbetet mellan uppstréms och nedstréms
kommuner dr mycket svagt, trots att det finns en tydlig, hydrologisk koppling mel-
lan kommunerna genom Sveriges férmodligen mest urbaniserade vattendrag, Hoje
&, som ocksi har en stor andel intensivt jordbruk.

Jones & Gordon (2000) kunde i sin studie om mdjliga former for implementer-
ing av dagvattenhantering avrinningsomradesvis i Ohio, USA, se att medan det
fanns en samsyn kring problemet sé var det inte alla tjinstemin som var villiga att
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flytta ansvar och kontroll fran den lokala administrationen till avrinningsomréadets
administration. Jones & Gordon (2000) drar darfor slutsatsen att det kan vara mest
rimligt att genomfora oberoende regler som implementeras av varje enskild, lokal
myndighet. De papekar att arbetet med att utarbeta reglerna och den dialog som
krévs i sig kan ge en bittre samarbetskultur mellan de olika lokala myndigheterna
ochilangden leda till gott regionalt samarbete.

VATTENRAD

Golladay et al. (2021) beskriver ett vattenrad i Georgia, USA, dir man bjudit in en
utvald grupp av aktorer for att arbeta med sdkrande av vattentillgdng. Vattenradet
bestér av flera intressenter, inklusive bland annat vattenbolag, naturvardsorganis-
ationer och forskare, som arbetar tillsammans for att skapa resiliens genom sam-
arbete snarare dn konkurrens. Golladay et al. (2021) betonar vikten av 6msesidigt
larande, fortroendebyggande och kontinuerlig dialog mellan olika intressenter
for att effektivt hantera utmaningar inom vattenhantering. Vattenradet fokuserar
framst pa att hantera vattenbrist relaterad till torka, men arbetar dven med effekt-
erna av Kraftigt regn och dagvatten i stider. Den framjar resiliens genom samarbete,
Omsesidigt 1arande och proaktiva vattenhanteringsstrategier sisom att tidigt
upptécka torka, arbeta for vattenbesparing och 6kat dteranvindande av renat
avloppsvatten samt forbittrad dagvattenhantering med BGI for att skorda regn-
vatten. Vattenradet triffas regelbundet for att dela information, bygga fértroende
och samordna atgirder, och den kommunicerar brett med allmédnheten och viktiga
beslutsfattare genom rapporter och uppsdkande initiativ.

Armstrong & Jackson-Smith (2017) beskriver hur lokala bevattningsorganisat-
ioner for lantbrukare (liknande svenska dikningsforetag) i Utah, USA, alltmer
tvingas samarbeta med varandra och kommunen nér stdder vixer. Det dr oftast
flera, oberoende bevattningsorganisationer som verkar i samma omréde, vilket
forsvirar samarbetet.

VA-HUVUDMAN

Najar & Persson (2022) studerade tio svenska VA-huvudmaéan som enligt Svenskt
Vattens hallbarhetsindex kommit relativt 1dngt i arbetet med klimatanpassning
och 6versvimningshantering. Bland dessa tio fanns olika organisatoriska former
for VA-huvudmannaskap representerade och intressant nog framholl alla de stude-
rade organisationerna att just deras organisationsform varit en delfoérklaring till
deras framgéing. Utifran det resultatet kan man anta att olika organisationsformer
kan fungera val om tjinstepersonerna forstar att arbete i dem pé ett effektivt sitt
och nyttja dess respektive fordelar. Man kan med andra ord inte sdga att ndgon av
organisationsformerna ir daliga utifran detta perspektiv.

Under 2019 bestdmde sig Simrishamn for att tillsammans med Tomelilla skapa
bolaget Osterlen VA for drift av vatten- och avloppsforsdrjning i de bada kom-
munerna. Sédergren & Palm (2021), som redan sedan innan féljde Simrishamn,
studerade 6vergdngen och sag flera fordelar med den nya organisationsformen,
sasom ett storre fokus pa affarer, kunder och kdrnverksamheterna, att budgeten
blev oberoende av kommunal politik, kostnadseffektivitet, 6kad innovation, expert-
kunskap och nya affirsmodeller. Samtidigt sag de flera nackdelar, sdsom att kom-
munen bara fick indirekt inflytande 6ver organisationen, att kommunens planer
fick mindre inflytande, att kommunens mél blev svarare att uppné, att det saknades
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en generell forstaelse for kommunens breda perspektiv och kunder snarare dn
medborgare sattes i fokus. Generellt kan man siga att VA-bolaget fick ett mer snévt
fokus pa enbart VA-fragor.

PROJEKTBASERAT SAMARBETE

Hemberger & Kiwitt (2021) beskriver projektet KlimABB i regionen Stuttgart i
Tyskland och dess fokus pa klimatanpassning. Projektet stéttar smé& och medel-
stora stdder i distriktet Boblingen genom att integrera klimatanpassning i kom-
munal utveckling i stillet for att behandla frdgan separat. KlimABB producerar
ocksé vidervarningar och sarbarhetsanalyser at de 26 stdderna och kommunerna
i Boblingen. Vidare guidar KlimABB kring klimat-resistent renovering i existerande
stadsmiljo och klimat-resilient planering i nya stadsomridden samt arbetar med
att 6ka medvetenhet om fragorna bland lokalbefolkningen. Aven om KlimABB
beskrivs som ett projekt si ar det inte tidsbegrinsat. Tanken ar att erfarenheterna
frdn Boblingen framat ska spridas till andra distrikt inom Stuttgart-regionen.

Lund (2018) studerade ett projekt med fokus pé sociala fridgor och klimatan-
passning i Kokkedal, Danmark. Samarbetet bestod av kommunen, en filantropisk
organisation, en vilgérenhetsorganisation, tva bostadsbolag och VA-bolaget. Pa
grund av institutionella barridrer var det svirt att samarbeta med VA-bolaget.
Enligt Lund (2018) bolagiserades VA-bolaget nagra r innan projektet startade och
det stora fokuset p& kostnadseffektivitet och regler kring vilka typer av anligg-
ningar VA-bolag i Danmark fick finansiera gjorde deras inbladning i projektet
svart. Senare mojliggjorde regeringen att VA-bolag fick medfinansiera klimatan-
passningslosningar, vilket underlattade samarbetet i Kokkedal. Fortfarande fick
inte medfinansierade projekt 6ka kostnaderna fér VA-bolaget, vilket enligt Lund
(2018) ar i linje med New Public Management. VA-bolaget tvingades dirfor att noga
registrera vad alla deras medel anvindes till. Detta medf6rde att partnerskapet,
som var tinkt att bygga pa tillit, blev haltande. Efter ldnga forhandlingar och med
hjilp juridisk rddgivning kunde man till slut hitta en form fér samarbetet. Aven for
kommunen var projektet ibland utmanande. Bland annat ville man att det kom ut
nya vdrden av samarbete och man behovde sikra sa att man inte bara lade ett extra
lager av byrakrati med extra arbete som f6ljd ovanpé existerande rutiner. For att
klara av bland annat detta, behdvde man lyfta blicken ovan sin egen profession for
att se hela bilden. I samarbetet &ndrades planerarnas roll fran traditionell stads-
planering genom att gora planer och rita kartor till att koppla ihop médnniskor och
att argumentera for olika normer och ramverk i samarbetet med de andra profess-
ionerna.

SAMARBETE MELLAN OLIKA PROFESSIONER

Becker (2021) kunde i sin studie frAin Lomma, Lund och Staffanstorp i sodra Sverige
se att man inte samarbetar kring 6versvimning mellan de tva filten riskhantering
och planering. Varken stadsplanering eller urban vattenhantering beaktar de risk-
och sirbarhetsanalyser som genomfors. Likaledes tar varken risk- och sarbarhets-
analyser eller kommunala beredskapsprogram hinsyn till hur planering och
dagvattenhantering paverkar 6versvimningsrisken.

Kvamsas (2021) drar slutsatsen, baserat pa intervjuer med praktiker och motes-
observationer under planprocessen i tvad norska kommuner, att dialogerna mellan
avdelningar och professionella adr essentiella. Naturligtvis kommer de flesta yrkes-
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verksamma att prioritera frigor som ar viktiga inom sin disciplin, enligt Kvamsas
(2021). Genom att identifiera vanliga problem och deras relaterade 16sningar kan
detta silotinkande 6verbryggas. Férdjupad kunskap om évriga avdelningar ir viktigt
for att god kommunikation ska gora planeringen smidig. Nigra av de intervjuade
papekade att den slutliga sektorsplanen skulle se helt annorlunda ut om andra
professionella hade skrivit den.

Serensen et al. (2018) studerade en lokal arbetsgrupps arbete for att klargéra
de olika involverade aktdrernas ansvar for klimatanpassning. De beskriver fem
faser av samarbetet: 1) bildandet av samarbetet, 2) konsolideringen, dar respektive
aktor atog sig uppgifter, 3) euforifasen, praglad av framsteg men ocksa av att andra
viktiga uppgifter stal en del av uppméirksamheten, 4) otalighetsfasen, praglad av
politiskt tryck och 5) omdefinieringsfasen, under vilken fler projekt, aktérer och
medarbetare involverades. De drar slutsatsen att fler olika aktdrer maste involveras
for en effektiv klimatanpassning och att ett gemensamt skapande av kunskap leder
till 6kad kapacitet och medvetenhet. En annan viktig slutsats ir att denna form av
gemensamt skapande av kunskap dr utmanande men ocks& mycket givande.

Trapp et al. (2017) betonar i sin studie avimplementeringen av innovativa vatten-
infrastrukturer i Tyskland att det uppstar avsevarda kostnader fér samordning for
att utveckla goda relationer mellan intressenter i innovativa projekt. Under olika
delar avimplementeringen behovs olika samarbetsmodeller. De sKiljer mellan
planering pad omradesniva, realisering genom konstruktion, drift p& hus- eller
infrastrukturniva och utvardering.

MARKNADSFORING

Marknadsforing och varumirkesbyggande har varit viktigt for att féridndra Rotter-
dams vattenhantering. Dunn et al. (2017) noterar fran intervjuer att intressenter
har varit medvetna om att inte tala explicit om vattenproblem, utan snarare fokus-
era pa konstnérliga aspekter, design och berédttande, med koppling till vatten. Rot-
terdam har ddrmed gatt fran att se vatten som ett hot till att se det som en mojlighet.
Klimatanpassningskampanjerna i Rotterdam och Amsterdam har ett eget namn
och en egen varumarkesstrategi (Amsterdam Rainproof och Rotterdam Climate
Initiative). Dai et al., 2018 forklarar att sddana kampanjer maste kombineras med
konkreta atgarder fran offentliga och privata aktorer. I studien jaAmfor de arbetet i
Rotterdam och Amsterdam med arbetet i Utrecht, dir man inte arbetat med mark-
nadsforing p&d samma sétt.

INFORMELLA SAMARBETEN

Eftersom rorbaserade 16sningar dominerar dagvattenhanteringen och organisat-
ioner dr byggda for att underlétta det arbetet, krdver implementering av BGI ofta
informella samarbeten. Chaffin et al. (2019) kunde genom en enkitstudie se att
sddana samarbeten ofta leds av andra 4n de formella ledarna fran ingdende organ-
isationer. Vilka som pekas ut som informella ledare korrelerar med nitverkets
storlek, vilken roll personen har och dppenhet. Ddremot korrelerar inte utpekande
med deras formella roll. Det dr vanligare att kvinnor pekas ut som ledare fér inform-
ella natverk jamfort med formella nidtverk. Formella nitverk 4 sin sida 4r mer
hierarkiska.
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PRIVATA AKTORER

Dobbie et al. (2016) undersokte vilken tillit tjanstepersoner i Australien har till
att olika aktorer implementerar BGI. I princip var privata fastighetsidgare bara
trodda att kunna 4ga och hantera riskerna med regnvattentankar och system for
ateranvandning av gravatten. De var ocksa betrodda att dga dagvattenteknologier
anpassade for mindre tomter, men inte att hantera riskerna med dessa. Inte ovéntat
ansags det krévas storre myndigheter for att hantera riskerna med stérre dagvatten-
l6sningar. Intressant nog ansags inte lokala myndigheter kunna hantera riskerna
med nya dammat.

I en teoretiskt studie, utan insamlat empiriskt material, utvecklar Poch et al.
(2023) ett ramverk som kopplar ihop resilienta, urbana vattensystem med puffning
(eng: nudging), dvs mentala puffar som med smé medel ir tinkta att Andra anvind-
are eller konsumenters beteende. De exemplifierar bland annat med att man gjorde
en publik jAimforelse av vattenkonsumtion mellan olika grannskap och pi sé sitt
lyckades minska konsumtionen dér med 4,9 % och att 4ndringar pd ett hotell fatt
gaster att minska konsumtionen utan egen ekonomisk vinning.

Armstrong & Jackson-Smith (2019) studerade effekten av att anvinda privata
konsulter for att skriva dagvattenhanteringsplaner. Nir privata konsulter val har
ett kontrakt, tenderar arrangemanget att finnas kvar, med samma konsult varje
gang. Madnga kommuner anvinder konsulter fér en form av obligatorisk folkbild-
ning, vilket innebér att denna mdéjlighet till kontakt mellan intressenter och kom-
munen gar forlorad. Den vanligaste anvdndningen av privata konsulter relaterade
till dagvattenhantering var att utforma kommunal dagvatteninfrastruktur. For
forvaltningsplaner for urbana avrinningsomréaden dr det ocksé vanligt att kon-
sulter anvinds. Av 124 sddana forvaltningsplaner i USA var konsulter vanligast
som primdir forfattare planen. (Armstrong & Jackson-Smith, 2019)

Budoni & Ricci (2020) studerade sa kallade bioregioner i Pontina i Italien. Enligt
dem ir miljon kraftigt forsdmrats sedan vattenresurserna dir privatiserats, bland
annat pa grund av overférbrukning av vatten.

4.2.5 Implementering

I detta avsnitt tas olika aspekter av processen for att implementera BGI upp. Med
implementering menas hir processen att féra konceptet BGI till konkret handling
genom att ga fran idé, plan eller strategi till design och konstruktion. Att litterat-
urstudien har fokus pé organisatoriska frdgor och inte till exempel design eller
teknik blir tydligt i resultaten. Den forsta artikeln har granskat BGI i Spanien och
diskuterar vilket behov som ligger bakom att man alls implementerar BGI dar
(Sanchez-Almododvar et al., 2022). Sedan foljer tre studier som ser pa den over-
ordnade strukturen fér implementering av BGI och integrerad, urban vattenhant-
ering ITUWM). Giner et al. (2019) som studerat BGI-implementering i Mexiko fanns
att man bor arbeta i foljande ordning for att lyckas: kapacitetsuppbyggnad, tekniska
verktyg, juridiska ramar, pilotprojekt och strategiska partnerskap. Wamsler (2015)
undersokte atta stider i sédra Tyskland och fann att stdder som tidigare har arbetat
med klimatbegriansning och miljo 4r mer framgangsrika med integrering av klimat-
anpassning. Morison & Brown (2010) jamforde hog- och lagpresterande, lokala
myndigheter i Australien och fanns stora skillnader i synen p4 ansvar och hur man
organiserat sig. En studie diskuterar beslutstagande vid implementering. Pot et al.
(2019) gick systematiskt igenom hur de kommuner som lyckas ta [dngsiktiga invest-
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eringsbeslut ser ut och vilka forutsittningar de har. Tre studier har undersokt
kommunikation kring implementering. Giner et al. (2019) fann att lokala eldsjélar
ar viktiga for att marknadsfora BGI nér det dr nytt som koncept. Kok et al. (2020)
beréttar om en lyckad kampanj for att fi husigare att frivilligt koppla fran sina
stupror fran dagvattensystemet i Kanada. Ocksa Sandink (2016) nimner kampanjer
for frainkoppling i Kanada och beskriver att manga kommuner inte fir mer 4n 10
% av de privata att delta. Slutligen presenteras en artikel som diskuterar underhall
av gronstruktur. Winslow (2021) konstaterar att manga stdder saknar pengar till
underhall av gronstruktur eftersom stdderna har vuxit snabbare &n medlen for
underhall.

Nedan foljer en genomgang av de artiklar som studerat implementering av
BGI, dér fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som dr mest relevanta i en
svensk kontext.

DRIVKRAFTER FOR ATT IMPLEMENTERA BGI

Sanchez-Almoddvar et al. (2022) granskar fem BGI och andra typer av NBS i Spanien.
Enligt studien har implementeringen av BGI i Spanien 6kat de senaste aren pa grund
av 1) ett antal extrema regnhindelser med mycket hog intensitet, 2) att stider ar
daligt anpassade till intensiva regn, 3) EU-initiativ som ekonomiskt stoder klimat-
anpassning, 4) publikation av en konstruktionsmanual som ligger i linje med EU:s
och Spaniens regelverk och 5) utvecklingen av BGI-strategier i EU och Spanien.

OVERORDNAD STRUKTUR FOR IMPLEMENTERING AV BGI OCH IUWM

Giner et al. (2019) foreslog, efter att ha studerat implementering av BGI som ett helt
nytt koncept i Mexiko, att man arbetar med implementering av BGI-program i f6lj-
ande ordning: kapacitetsuppbyggnad, tekniska verktyg, juridiska ramar, pilotpro-
jekt och strategiska partnerskap.

Wamsler (2015) beskriver sex teman for sa kallad mainstreaming av BGI, det
vill sdga processen att géra BGI till en vanlig eller dominerande praxis: 1) att
initiera nya aktiviteter pa plats, 2) att anpassa en avdelnings aktiviteter till imnet,
3) att etablera samarbete med interna och externa intressenter, 4) att modifiera
arbetsstrukturer inom organisationen, 5) att skapa och/eller revidera policyer och
andra instrument och 6) att etablera riktade instruktioner for integration av Amnet.
Wamsler (2015) undersokte stdder i sédra Tyskland och fann att stider som tidigare
har arbetat med klimatbegransning och miljo 4r mer framgingsrika med integrer-
ing av klimatanpassning. De har en decentraliserad struktur och framjar tvarve-
tenskapligt och forvaltningséverskridande arbete.

Morison & Brown (2010) studerade integrerad, urban vattenhantering (IUWM)
i fyra hogpresterande och fyra lagpresterande, lokala myndigheter i Sydney,
Australien. Medan seniora medarbetare i ldgpresterande organisationer havdade
att miljoén borde vara delstatsregeringens ansvar, hade de hégpresterande orga-
nisationerna dedikerade resurser och ett starkt miljdintresse och de var gene-
rellt positiva till uppgiften. De lagpresterande organisationerna lade oftare 6ver
dagvattenhantering pa externa konsulter, medan hégpresterande organisationer
gjorde betydligt bredare interna organisatoriska atgirder, som involverade perso-
nal frin olika avdelningar och ibland 4ven fortroendevalda.
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BESLUT KRING IMPLEMENTERING

Nér det giller 1dngsiktiga investeringsbeslut har Pot et al. (2019) undersékt de kom-
muner i Nederldnderna som lyckas ta sddana beslut. De identifierade fyra olika typer
av kommuner: 1) Stora och medelstora kommuner med hdg organisatorisk kapacitet.
Organisatorisk kapacitet innebér att de har forhallandevis stora finansiella, person-
ella och kunskapsmaissiga resurser jaimfort med andra kommuner viktat efter antal
kilometer kommunalt ledningsnit. Dessa kommuner kan ta l&ngsiktiga beslut oavsett
vilken ledarstil den centrala ledaren har och oavsett om det skett en extremhéndelse
eller €j. 2) Stora och medelstora kommuner kan ocksa ta langsiktiga beslut om ledaren
har en transaktionell ledarskapsstil, som alltsi premierar tydlighet och regeluppfyll-
nad, eller ndtverkande ledarskapsstil, vilket premierar nitverkande badde inom och
utom organisationen. 3) Stora och medelstora kommuner kan dessutom ta langsiktiga
beslut om de har en ledare med transformativ eller entreprenér ledarstil om kom-
munen drabbas av en extremhéndelse. Med transformativt ledarskap menas en stil
som bygger pa karisma och inspiration till férdndring och med entreprendr ledarstil
menas att ledare fokuserar pa strategiska handlingar och mobilisering av resurser.
4) Slutligen kan sma kommuner ta langsiktiga beslut om de drabbas av en extrem-
hindelse och har en ledare med en interpersonell eller ndtverkande ledarskapsstil,
dvs som fokuserar antingen p nétverkande inom organisationen eller bAde inom och
utom. Pot et al. (2019) konstaterar att olika ledarskapsstilar kan fungera vid beslut om
langsiktiga investeringar. Vilken ledarskapsstil som passar bist beror delvis pa kom-
munens storlek och huruvida kommunen rikat ut fér en extremhéndelse.

Pot et al. (2019) understryker att det dr viktigt att forbereda myndigheter pé att
inte bara hantera 6verraskande hindelser, men ocksé pa att nyttja dessa i det langsikt-
iga arbetet. Enligt deras studie dr det inte bara kommunens kapacitet (finansiell, per-
sonell, kunskapsmassig) som avgér om man kan ta langsiktiga beslut. Kapaciteten ir
viktig for att kunna utveckla strategier, men det tas trots allt ocksi l1dngsiktiga beslut
av kommuner med lagre kapacitet. Dock konstaterar Pot et al. (2019) att kapaciteten
kan nyttjas till att pa ett flexibelt och robust sitt hantera framtida osdkerheter, bland
annat genom att skapa multifunktionella 16sningar sdsom BGI. Pot et al. (2019) dra
ocksé slutsatsen att kommunens storlek till viss del spelar roll, dir en stérre kommun
har bittre majlighet att ta IAngsiktiga beslut &n en mindre.

KOMMUNIKATION KRING IMPLEMENTERING

Giner et al. (2019) studerade processen for att implementera program for BGI i norra
Mexiko och fann att dir detta koncept ir nytt inom stadsplanering blir lokala eldsjilar
viktiga for att marknadsféra BGI i olika sammanhang, inklusive att frimja konceptet,
projekt, regler och tekniska verktyg.

Kok et al. (2000) rapporterar om ett projekt i Kanada, Canada’s Great Lakes 2000
Cleanup Fund, dir ett antal teknologier har implementerats for att minska briddning
till sjéarna: realtidskontroll och rening av braddvatten, utvardering av dagvattenre-
ning, planer for dagvattenrening och styrning samt utveckling av verktyg for att géra
dagvattenplaner for stider. Man har bide genomfor &ndringar i existerande bebyg-
gelse, forbéattrat existerande dammar, bygg nya dammar och implementerat en rad
olika atgirder direkt vid killan. Dessa ir allt fran frankoppling av stupror till genom-
gang av felkopplingar och forbéttrad sopning. En viktig lirdom &r att frAinkoppling av
stupror kriaver husdgarnas engagemang, vilket i sin tur &stadkommits genom olika
kampanjer, t.ex. informationsprogram for 10-14-ariga skolelever samt artiklar och
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pressmeddelanden som riktades till politiker. En kampanj pé ett inképscenter
fungerade daligt eftersom det mest blev diskussion om andra kommunala fragor.
Totalt lyckades man dock f4 90 % av husigarna att frivilligt koppla fran sina stup-
rér. Denna kampanj var betydligt béttre &n tvungen frdnkoppling, som bara fick
50-60 % att koppla fran och dir 10-15 % kopplade tillbaka stuproren efterat.

Sandink (2016) beskriver hur pluviala 6versvimningar (frdn regn) i Kanada
paverkar fastighetsidgare och vad man kan gora at dem. Det 4r inte mojligt for kom-
munen att kréva atgirder pa privata fastigheter och man kan heller inte underséka
Oversvimningsproblem pa privata fastigheter utan fastighetsdgarens medgivande.
Manga kommuner har program for att uppmuntra privata att koppla fran stupror
och husdrénering frin ledningsnétet, men ofta deltar inte mer 4n 10 % i sddana
program. Detta beror dels pd att fastighetsigare inte tror att 6versvimning ska
drabba dem, dels pa att det kan vara krangligt att till exempel installera backvent-
iler eftersom det kréver att man bryter upp kéllargolvet.

UNDERHALL AV EXISTERANDE GRONSTRUKTUR

Enligt Winslow (2021) saknas ofta pengar till underhall av gronstruktur, eftersom
stdder har vuxit mer dn de avsatta medlen f6r underhall. Hon drar ocksé slutsatsen
att det behovs mer driftspersonal och utrustning for att garantera korrekt under-
hall. Dessutom maste personalen utbildas battre for underhall av gronstruktur.

4.2.6 Innovation & kunskap

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av innovation av och kunskap om BGI upp.
Tre studier har tittat pa utbildning av professionella. Burns et al. (2015) beskriver
hur man i samarbete med Melbournes universitet har kommunen och Melbourne
Water kollaborativt designat och byggt 58 bla-grona l6sningar. I Danmark utvecklade
man ett kurskoncept fér BGI dér tjinstepersoner frAin kommun och VA-bolag gemen-
samt kunde testa lokala 16sningar pa papper (Nielsen & Jensen, 2016). O’Donnell
et al. (2017) lyfter behovet av att utbilda for att skapa medvetenhet om BGI och
didrmed bryta ner de sociala barridrer som beror av okunskap. En studie beskriver
hur det som startade som aktivism fran en engagerad medborgare i Tucson, USA,
har lett till att regnskord skrivits in i lokala foreskrifter (Elder & Gerlak, 2019). Tre
studier tar upp hur man mdéjliggdr innovation. I Tyskland behovs nya institution-
ella arrangemang for att bittre kunna implementera innovativa lésningar, enligt
Trapp et al. (2017). De hdvdar ocksé att en och samma organisation bér hantera
bade bla, gron och gra infrastruktur. Van de Meene et al. (2020) beskriver exempel
pa framgangsrika eller misslyckade innovationer och bakgrunden till framgingar
och motgangar. I en annan studie av olika incitaments-drivna verktyg for andrat
beteende omnimns igen att staden Tucson tillsammans med linet Pima och Las
Vegas aktivt verkar for olika typer av regnskord (Colby & Hansen, 2022). Dobre et
al. (2018) beskriver hur en kommunal BGI-arbetsgrupp bildats efter ett regionalt
forslag om ett underjordiskt fordréjningsmagasin. Dobre et al. (2018) noterade att
medan informella ndtverk ofta initierar alternativa atgarder, genomfors de sedan
oftast av formella institutioner. Slutligen har en studie utarbetat ett ramverk for
forskning kring BGI (Fratini et al., 2012).

Nedan foljer en genomgéng av de artiklar som studerat innovation och kunskap
om BGI, dér fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som dr mest relevantaien
svensk kontext.
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UTBILDNING AV PROFESSIONELLA

Under tidigt 2000-tal gav Melbourne Water finansiell och teknisk support till kom-
munen Yarra Ranges i sodra Australien for att implementera BGI. Trots stodet fort-
satte kommunen mestadels att anvinda konventionella ror-16sningar, eftersom
det saknades kunskap om BGI. I och med samarbete med Melbournes universitet
och efter att man anstillt en ingenjor med kunskap om naturlig avrinning kunde
ett arbete med att kollaborativt designa och bygga 58 bld-gréna l6sningar i Yarra
Ranges (Burns et al., 2015). Genom en workshop med de inblandade, har Burns et
al. (2015) pekat ut foljande positiva aspekter av samarbetet: att ha ett gemensamt
mal att arbeta mot, samarbete mellan kommunen, forskarna och lokala medborg-
are, tillgdng till externa resurser och rddgivning, lyckosamma projekt som skapar
tillit till 16sningarna, eldsjilar i projektet som pa olika sitt drivit pa, samt kunskap
och forstaelse for miljofragor fran forskarna som gett en fordjupad forstaelse hos
kommunens ingenjorer.

Nielsen & Jensen (2016) beskriver ett kurskoncept for fyra kurser som gavs
i Danmark under forskningsprojektet 2BG (Black, Blue, Green: Integrated infra-
structure planning as the key to sustainable urban water systems, 2007-2012)
medan danska kommuner och VA-bolag fortfarande inte hade s mycket erfaren-
het av BGI. Kurserna var uppskattade eftersom praktikerna kunde testa lokala
idéer pa papper, gora studiebesok och utveckla béttre relationer med sina lokala
kollegor. Kurserna utvecklades for att underlitta d6msesidigt l1arande for lokala,
multidisciplindra grupper. Pa s sétt bidrog kursen till institutionellt lirande.
Kursdeltagarna larde sig bAdde om design och om kommunikation med andra
intressenter.

O’Donnell et al. (2017) lyfter behovet av att utbilda allmédnheten och besluts-
fattare for att skapa medvetenhet om BGI och ddrmed bryta ner de sociala barri-
arer som beror av okunskap. Det dr da viktigt att anvdnda lokal terminologi for att
skapa trovardighet.

FRAN INNOVATION OCH AKTIVISM TILL INSTITUTIONALISERING

Elder & Gerlak (2019) beskriver en ganska annorlunda historia dar regnskord, efter
att engagerad medborgare i flera &r kapat kantsten for att leda dagvatten fran gator
till gatutrdd och annan vegetation, numera r en av kommunen sanktionerad atgéard
i Tucson i Arizona, USA. Medan tjinstepersoner p4 kommunen till att bérjan sig
den lokala aktivismen som storande av ordning och réttigheter for privata fastighets-
agare, har regnskord nu institutionaliserats. I Tucson faller endast 300 mm regn
under ett ar och det 4r varmt och soligt, men samtidigt utsatt for 6versvdmning
p.g.a. omkringliggande berg. Darfor borjade lokala griasrotsaktivister anldgga blé-
grona lésningar och 16sningar for regnskord pa tomt- och kvarterskala. Initiativ-
tagare, Brad Lancaster, hade god kunskap om hur passiv bevattning med vatten
frdn gator kunde forbéttra livsvillkoren for trdd som trddplanterande grupper i
staden sorjt for. Han hade ocksad kinnedom om byrakratiska hinder och valde darfor
att kapa kantsten utan tillstand, vilket ledde till en debatt om vem som &dger vattnet
uppstroms respektive nedstroms. Efter tre ar av forhandling, med hjilp av nagra
tjAnstepersoner och genom att understryka nyttan av att hantera dagvatten lokalt
for att minska Oversvidmningsrisken, kunde aktivisterna till slut kapa kantsten lag-
ligt 2007. Genom arbete av andra organisationer i civilsamhéllet som fokuserade
pa regnskord och nitverkande med kommunala tjinstepersoner, skrevs regnskord
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in i lokala foreskrifter. Till exempel krdvs sedan 2008 att kommersiella fastigheter
bevattnar minst 50% av sin vegetation med skordat regnvatten. Tucson har sedan
2012 ett regnskordsprogram som inkluderar bade aktiv (regnvattentankar) och pas-
siv regnskord (genom infiltration).

MOJLIGGORANDE AV INNOVATION

Trapp et al. (2017) studerade implementeringen av innovativa vatteninfrastrukturer
i Tyskland. De drog slutsatsen att nya institutionella arrangemang behovs for att
bittre kunna implementera innovativa lésningar och att en och samma organisat-
ion bor hantera bade bl4, gron och gra infrastruktur. Varje intressent begransas
idag av sina skyldigheter och uppgifter (relaterade till lagstiftning) savil som sina
intressen. De noterade ocksi att innovation hindras av de tvetydiga féordelarna for
utvecklaren. Vid implementering av innovativ vatteninfrastruktur maste man siker-
stilla att de foljer etablerade regler. Om inte, beh&ver nya regler och institutionella
arrangemang utvecklas. De exemplifierar med Hamburg Wasser, som utvecklade
en planeringsmanual fér vakuumsystem och en utbildningsfilm som en del av sin
tekniska utveckling.

Van de Meene et al. (2020) beskriver exempel pa framgangsrika eller misslyckade
innovationer. En innovation (dteranvindning av avloppsvatten for dricksvatten)
misslyckades p& grund av en massiv negativ respons fran allméanheten. De beskriver
dessutom den socio-tekniska transformationsprocessen fran initiering via experiment
till integration. De drar slutsatsen att formella stddjande processer och ekonomiska
initiativ r avgdrande nir pilotprojekt uppstar.

I en studie av olika incitaments-drivna verktyg fér &ndrat beteende inom Colo-
rado-flodens avrinningsomrade i USA omndmns igen att staden Tucson tillsamm-
ans med ldnet Pima och Las Vegas aktivt verkar for olika typer av regnskord. I Las
Vegas anvinds en vatmark i en park fér naturlig rening av dagvatten. Medan poli-
cyer i t.ex. Colorado och Utah kan tolkas som att regnskord i regnvattentankar tar
ifrdn nedstroms boende deras ritt till vattnet, ger Tucson, Albuquerque och Santa
Fe rabatt p4 dagvattentaxan for de som installerar sddana tankar och i Bernalillo
och Salt Lake City erbjuds gratis eller rabatterade regnvattentankar. Enligt studien
saknas ordentlig forskning om effekten av sddana initiativ. Ddremot kan man se att
prissittning av dricksvatten kan styra konsumtionen, men bara under vissa forut-
sittningar. (Colby & Hansen, 2022)

Dobre et al. (2018) beskriver en kommun, Forest/Vorst (fransk/nederlindsk),

i Belgien, dir den regionala regeringen och den regionala vattenmyndigheten forst
foreslog ett underjordiskt fordrojningsmagasin for att uppgradera det befintliga,
kombinerade avloppssystemet. Som svar initierade kommunen en lokal BGI-arbets-
grupp. Den och andra organisationer holl inte med om planerna for underjordisk
fordrojning pa grund av hoga kostnader och att det finns fi sidovinster utéver for-
drojningen. I stéllet sdg de en mojlighet for gron och "mjuk” dagvattenhantering.
Europeiska miljobyran (EEA, 2013) kategoriserar klimatanpassningsalternativ som
”grd”, “gréna” och "mjuka”. Gratt hinvisar till tekniska 16sningar, grona alternativ
anvander naturen och “mjuka” alternativ syftar till att alternera minskligt beteende
och styrning. EEA anser att en kombination av de tre alternativen ofta ar effektiv
for att sdkerstélla resiliens. Dobre et al. (2018) kunde visa att “grona” atgirder fort-
farande ir experimentella, medan “grd” atgdrder dr vanliga och véljs vid kriser
sadsom Oversvimning. Dobre et al. (2018) noterade att medan informella natverk
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ofta initierar alternativa atgarder, genomfors de oftast av formella institutioner.
Alla dtgérder som var ett svar pa en Kris, sdsom 6versvimning, initierades av
formella institutioner genom centrala processer, vilket alltsa ledde till val av gra
atgirder, sdsom underjordisk fordréjning och underhall av avliopp.

RAMVERK FOR FORSKNING

Fratini et al. (2012) foreslar ett ramverk fér forskning om urban vattenhantering.
De understryker vikten av att titta pa relationell komplexitet, vilket syftar p4 den
sociala doménen och de olika perspektiv som olika aktorer har, utover funktionell
komplexitet, vilket syftar pa den fysiska doménen dir samspelet mellan naturliga
och tekniska system stér i fokus. De foreslar att man tar itu med komplexitet genom
att studera urban vattenhantering p& makro-, meso- och mikroskala, vilket motsvarar
institutioner, nitverk och aktorer. I ramverket foreslar de vilken information, met-
oder och forvintade resultat som ir relevanta i varje skala.

4.2.7 Data &information

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av data och information i samband med BGI
upp. De forsta tre artiklarna diskuterar datahantering och information. Rasdnen
et al. (2017) noterar att kommuner som dnnu inte varit aktiva inom klimatanpass-
ning behdver hjilp med kapacitetsuppbyggnad. SOrensen et al. (2021) utvecklade
ett ramverk for datahantering for BGI-implementering i Sverige. De gick igenom
tillgdngen till data och intervjuade tjinstepersoner om behov av data och datainfra-
struktur. Hemberger & Kiwitt (2021) diskuterar behovet av avancerade GIS-baserade
metoder och dataintegration med utgdngspunkt i klimatprojekt KlimABB i Tyskland.
Slutligen tar en studie upp behovet av nya, bittre indikatorer for ekologisk funktion
och aterhdmtning av ekosystem (Golladay et al., 2021).

Nedan foljer en genomgang av de artiklar som studerat data och information i
samband med BGI, dir fler detaljer ges. Fokus ligger pé de resultat som dr mest rele-
vanta i en svensk kontext.

DATAHANTERING OCH INFORMATION FOR BGI

I Finland har de flesta kommuner bara aktivt arbetat for att mildra klimatférandr-
ingarna, medan farre kommuner har arbetat med klimatanpassning (Rasdnen et
al., 2017). Rasinen et al. (2017) noterade att kommuner som &nnu inte varit aktiva
inom klimatanpassning behoéver hjélp med kapacitetsuppbyggnad, medan aktiva
kommuner har problem med att implementera komplexa l6sningar for klimatan-
passning. Bade aktiva och icke-aktiva kommuner behover vigledning for att utvard-
era sarbarhet och exponering for 6versvimningar. Bland ett antal foreslagna metoder
for forbattrad hantering av vader- och klimatrisker, sgs sektoriella guider, forbattrad
anvindbarhet av information och skridddarsydd klimatinformation som speciellt
betydelsefulla av de flesta svarande. Utover de som sag metoder som signifikanta
(och extremt betydelsefulla) fann man ocksa forbittringar av informationstillgdng-
ligheten som vildigt relevanta.

Sorensen et al. (2021) utvecklade ett ramverk for forbattrad datahantering i
processen for implementering av BGI i Sverige. De fann betydande fragmentering
av dataformat under processen, dar planering ofta gérs med hjilp av GIS-baserade
kartor, medan designen gors med t.ex. CAD-mjukvara.
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I Sverige finns generellt en god tillgdng till data, men data om vissa &mnen som ar
relevanta for planering BGI saknas, till exempel vilutvecklade data om biologisk
mangfald och strukturerade data om redan implementerad BGI. Vissa data hade
for grov upplésning och datakvaliteten varierade. Ett stort problem var att inform-
ationen inte uppdateras i takt med att staden utvecklas. Aven om mycket data ér
tillgdnglig, behovs fortfarande mer data, inklusive riktlinjer for hur de ska anvindas.
Flera problem relaterade till datadtkomst och réttigheter hittades, dar vissa data
inte delas ens mellan olika avdelningar i samma kommun eller mellan externa
organisationer som VA-bolag och kommunen. I vissa fall trodde respondenterna
att valet att inte dela data berodde pa lokal organisationskultur snarare dn ration-
ella argument. En lang rad problem relaterade till bristande kunskap hittades, vilket
pastods vara ett stérre problem #n brist pa data. Aven skickliga anvindare kinner
att de saknar kunskap om mdjligheter i GIS, och fa personer kan bade CAD och GIS.
For lite kunskap om konstruktions- och planeringsmjukvara bland chefer leder till
bristande fortbildning fér personalen. Respondenterna hivdade att ArcGIS har ett
oligopol for GIS-programvara i Sverige. Ny mjukvara &r kostsam och inte anpassad
till behovet. Det 4r ocksa svart att byta mjukvara. Pa en organisatorisk nivd namndes
flera problem relaterade till kommunala planer, inklusive den allt for stora mangd
av planer som ska beaktas och att vissa planer och program endast finns tillging-
liga som PDF-filer, vilket gor det svart att inkludera dem i analysen for strategiska
beslut. Vidare sorteras ofta GIS-kompetens under en avdelning for métteknik, 1angt
ifrdn kommunens budgetarbete, och prioriteras dirfor inte. (Sorensen et al., 2021)

Hemberger & Kiwitt (2021) betonar behovet av avancerade GIS-baserade met-
oder och dataintegration, sdsom den regionala klimatatlasen, si kallade “klimatoper”
och data fran den urbana atlasen fran EU:s Copernicus-program, for att visualisera
klimatrisker och anpassningsalternativ. I KlimABB-projektet gors sddan informat-
ion tillgdnglig for kommunerna i distriktet, bekostat av projektet. Det betonar
vikten av att sammanstélla och bearbeta officiella data for att gora dem anviandbara
for kommunal planering, sirskilt for mindre stider med begrinsade resurser.
Pilotprojekt och samarbete med forskningsinstitutioner och universitet dr en del
av strategin for att utveckla och demonstrera innovativa anpassningsatgirder.
KlimABB fungerar ocks& som en kunskapsplattform som tillhandahaller koncis
och anviandarvinlig information och stéder allménhetens deltagande och politiskt
beslutsfattande.

INDIKATORER

Enligt Golladay et al. (2021) behovs det béttre indikatorer for ekologisk funktion och
aterhdmtning av ekosystem for att kunna utvirdera olika alternativ fér vattenhant-
ering samt hydrologisk effekt av BGI. De ndmner specifikt behovet av att forskare
utvecklar indikatorer som kan anvédndas till att utvirdera effekten av 16sningar for
att hantera extremt laga fléden.

4.2.8 Principer for BGl & transformation

I detta avsnitt tas relevanta aspekter av principer for BGI och socio-teknisk trans-
formation upp. De tva forsta artiklarna presenterar just olika principer fér BGI,
ndmligen integrering med annan infrastruktur, multifunktionalitet, konnektivitet
och multiskaldrt och transdisciplinart tillvigagingssitt (Winslow, 2021), respekt-
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ive hallbara och resilienta vattentjanster i stider (Laitinen et al., 2022). Sen foljer
tre studier som studerat synen pa vattenhantering, klimat och BGI. I Australien
undersokte Biswas & Rahman (2023) vilka risker relaterade till Klimatforandringar
som ar host prioriterade av experter. Poch et al. (2023) lyfter fram fyra drivkrafter
for &ndrad vattenhantering, ndmligen “den fjarde vattenrevolutionen”, digitaliser-
ing, decentralisering och klimatforandringar. Potter & Vilcan (2020) beskriver hur
man i England dndrat synen pa 6versvimning frdn nigot man ska “forsvara” sig
mot till en frdga om “riskhantering”, vilket inkluderar att “ge plats for vattnet”. De
sista studierna diskuterar socio-teknisk transformation. Dunn et al. (2017) beskriver
hur Rotterdam har gitt frin att anvinda konventionell dagvattenhantering till mer
hallbara metoder. Mulamoottil et al. (1995) gar igenom vilka typer av 10sningar som
har byggts i Kanada sedan 1970-talet och hur dessa har dndrats. Franco-Torres et al.
(2020) beskriver hur “klimatanpassning” kan ses som ett randobjekt i stadsplaner-
ing i Kbpenhamn att begreppet har varit viktigt for transformationen till en mer
hallbar dagvattenhantering dar. Ocksa studien av Wihlborg et al. (2019) kom med
ilitteratursdkningen, vilken diskuteras i detalji del 1 av rapporten.

Nedan f6ljer en genomging av de artiklar som studerat principer f6r BGI och
socio-teknisk transformation, dér fler detaljer ges. Fokus ligger pa de resultat som
ar mest relevanta i en svensk kontext.

PRINCIPER

Winslow (2021) presenterar en uppsattning principer for bla-gron infrastruktur.
Ett 6vergripande tillvigagangssitt bor beakta geografi, politiska granser och funkt-
ionalitet. Gronomraden i stiderna maéste integreras med annan infrastruktur, som
transporter och vattenforvaltning, eftersom de ar relaterade till varandra. Genom
multifunktionalitet bor gronomridens olika funktioner kombineras dar det ar
mojligt. Konnektivitet ar viktig for att koppla ihop flera aspekter av gronomraden,
inklusive dagvattenhantering, biologisk mangfald, mikroklimat och rekreation.
Med ett multi-skalart tillvigagangssitt beaktas olika tidsskalor och olika rumsliga
skalor i planeringen. Slutligen bor ett transdisciplinirt tillvigagingssitt sikerstilla
att olika discipliner utvecklar gronstruktur i samarbete.
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Laitinen et al. (2022) diskuterade héallbara och resilienta vattentjanster i stiderna i
Finland och presenterade foljande grundpelare som stéder dem:
+ Policy

- Regeringens politik

- Lokal politik

- Regleringar

- Prisséttningspolitik
+ Lagstiftning

- EU-direktiv

- Nationell lagstiftning

- Lokala bestimmelser
+ Ekonomi

- Ekonomisk situation

- Investeringar
+  Miljo

- Miljopaverkan

- Fororeningsreduktion

- Klimatférindringar och sdsongsvariationer
+ Drift och férvaltning

- Driftssdkerhet

- Personalens kompetens

- Teknisk utveckling

- Resurseffektivitet

- Hélsa och sikerhet
« Kunder

- Individer

- Industri

- Foretag

- Andra lokala tjinsteleverantorer

59



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7200
Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige

SYN PA VATTENHANTERING, KLIMAT OCH BGlI

I Queensland, Australien, angav experter allvarliga naturhindelser (t.ex. cykloner
och 6versvimningar), variationer i nederbord, torka, temperaturdkning och stigande
havsvattennivaer som viktiga risker relaterade till kKlimatférandringar (prioritet satt
till 4,35 ner till 3,8 p& en skala dér 5 4r hogst och 1 ar 14gst). (Biswas & Rahman, 2023)

Poch et al. (2023) lyfter fram fyra drivkrafter for Andrad vattenhantering, nim-
ligen “den fjarde vattenrevolutionen”, digitalisering, decentralisering och klimat-
forandringar. Den fjirde vattenrevolutionen myntades av David Sedlak 2014 i boken
Water 4.0: The past, present, and future of the world’s most vital resource (Elmer,
2014). Enligt Sedlak behdver vi en fjirde vattenrevolution efter tre tidigare revolut-
ioner: 1) rorlagd vattenforsdrjning och avlopp som stammar tillbaka till romarriket,
2) dricksvattenrening sedan den tidiga urbaniseringen och 3) avloppsrening. Den
fijirde revolutionen skulle kunna handla om att spara vattenresurser, ateranvanda
vatten fran centraliserade ledningsnét, decentralisera genom regnskord och lokal
rening, samt dteranvandning av ndringsdmnen fran gra- och svartvatten (Elmer,
2014).

Potter & Vilcan (2020) beskriver hur man i England dndrat synen pa 6éversvim-
ning frdn ndgot man ska “forsvara” sig mot till en friga om “riskhantering”, vilket
inkluderar att “ge plats for vattnet”. Efter de stora 6versvimningarna i England
2007, gjordes en utredning, the Pitt review, dir man bland annat slog fast att man
misslyckats med att forsté att en stor, nationell 6versvimning kunde ha flera olika
Kéllor, t.ex. ytvatten och daliga ledningsnét. Man konstaterade att 1 av 6 hushill och
foretag riskerar 6versvimning fran ytvatten, floder eller kuster i England. Innan
2009 visste man inte att ytvatten (pluvial 6versvimning) utgjorde den storsta risken
for 6versvimning i England. Redan i slutet av 90-talet lyftes BGI® som koncept efter
stora Oversvimningar och i Pitts utredning lyftes hur viktigt det ir att jobba efter
detta. Efter Pitts utredning foreslogs en lagindring ddr man ville skapa speciella
BGI-organisationer for att hantera BGI-ansOkningar, men detta skippades och i
stéllet styrktes existerande planeringsregelverk. I England har man centraliserad
riskhantering av 6versvimningar och planering av markanvindning. Environment
Agency (EA) dr ansvariga for att hantera risker kopplade till vattendrag och hav,
vilket inkluderar att rddge lokala myndigheter kring planering. Sedan 2019 har EA
foreslagit att deras mandat breddas till att ha en nationellt strategisk ¢verblick,
vilket ska inkludera att leda fragor kring 6versvimning som en del av ett bredare
arbete med klimatresiliens, miljo och sociala fragor (Potter & Vilcan, 2020). Man
vill skapa klimatresilienta platser som ska vara dynamiska och anvinda dngerfria
l6sningar (no-regret activities) eller sdidana som ger liten risk for &nger (low-regret
activities). Angerfria I6sningar kan astadkommas genom att anvinda lésningar
som har ett stort virde d&ven om framtiden blir annorlunda &n férvéntat. Detta ar
speciellt anvdndbart nir beslut behover tas trots stor osdkerhet om framtiden, som
till exempel vid klimatanpassning. Samtidigt ska man erkdnna att inte alla platser
kan skyddas fran éversvimning. Nationen maste darfér anpassas for att leva med
konsekvensen av detta. Enligt EA:s langsiktiga mal ska alla nya omraden planeras
sa att man inte 0kar sirbarheten, vilket anges i ett nationellt planeringsramverk,
National Planning Policy Framework (NPPF). Om man trots allt bygger pa sarbara

3 1 England anvénds begreppet SUDS (Sustainable (Urban) Drainage Systems)
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platser ska man anpassa genom att till exempel planera for mer gronstruktur och
att sdtta av ytor for kontrollerad 6versvimning. Vidare anger NPPF att man méste
anvdnda BGI i alla omridden som riskerar 6versvimning eller dir man gor storre
utbyggnader, savida det inte finns klara bevis pa att det skulle vara olampligt.

TRANSFORMATION

Dunn et al. (2017) beskriver hur Rotterdam har gitt frn att anvinda konventionell
dagvattenhantering till mer hallbara metoder. Omvandlingen borjade med en
kortsiktig vattenplan, foljt av ett bidrag till en internationell arkitekturtivling,
Arkitekturbiennalen 2005. Tavlingen var ett viktigt steg eftersom den mojliggjorde
formulering av idéer genom en icke-officiell policy. En andra plan, med en 1ang-
siktig vision, formulerades med politiskt stod baserat pa den prisbelénta visionen
i tdvlingen. Planen utvecklades i samarbete mellan vatteningenjorer, stadsplan-
erare, ekonomer, arkitekter, etc.

Mulamoottil et al. (1995) gar igenom vilka typer av 16sningar som har byggts i
Grand River Basin i Kanada sedan 1970-talet. Det dr tydligt att huvudsakligt fokus
hela tiden har varit pa att forsla bort vattnet, antingen i konventionella rérlésningar
eller genom att anvdnda existerande vattendrag eller svackdiken. Sedan mitten av
1970-talet har fordréjningsdammar byggts i avrinningsomradet, vilka blev betydligt
fler efter 1985. Sedan mitten av 1980-talet har ocksa en del decentraliserade 10sningar
sasom infiltrationskammare och frAnkoppling av stupror byggts, samt nya nedstréms
l6sningar sdsom naturliga och konstruerade vatmarker samt storskaliga infiltrations-
l6sningar. Generellt sa diversifieras 10sningar i och med att fler och fler olika typer
av lésningar byggs.

Franco-Torres et al. (2020) har studerat hur klimatanpassning blivit ett rand-
objekt (eng: boundary object) inom kdpenhamnsk stadsplanering. Ett randobjekt
eller gransobjekt dr nagot — konkret eller abstrakt — som samlar aktérer med olika
intressen till arbete kring ett gemensamt mal. Det kan vara ett fenomen, ett begrepp
eller ett foremal. I Danmark dr det tydligt att klimatanpassning mer eller mindre
har likstéllts med grona stider, till vilket bade miljofragor, “liveability” (arkitekton-
iska fragor kopplade till Jan Gehls teori om stider for ménniskor (Gehl, 2010)),
hydrologiska och ekonomiska fragor kunnat knytas. Franco-Torres et al. (2020)
jamfor med gransobjektet “Varldens bista cykelstad” som lyftes som vision av
Koépenhamns cykelstrategi 2011-2025 och som ledde till en 6kning av cyklister fran
36 till 62 % mellan 2010 och 2018. Visionen att bli varldens bésta cykelstad var inte
bara en miljofraga, utan ett randobjekt som ocksa knots till mobilitet, folkhélsa,
ekonomi, politik och “liveability”.

Ocksé studien av Wihlborg et al. (2019) kom med i litteratursokningen. Efter-
som studien diskuteras i del 1 av rapporten gas den inte nirmare igenom héir. Kort
kan konstateras att en viktig slutsats frdn studien var att en socio-teknisk trans-
formation inte bara kan ske baserad pa olika, lokala pilotprojekt, utan att det kravs
genomgripande dndringar sdsom dndringar i lagstiftning och finansiering. En
annan viktig slutsats var att det kan forvantas att BGI inte kommer att ersatta ror-
baserade 16sningar utan snarare utvecklas som ett allt mer dominerande komple-
ment till existerande system.
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4.3 Det riacker inte att 10sa en barriir

Summar summarum ar det komplexiteten och mingden enskilda barridrer som

ar den stora utmaningen i arbetet med en mer hallbar dagvattenhantering.

Sedan de stora 6versvimningarna i Storbritannien 2007 har BGI inkluderats som
huvudsaklig metod for dagvattenhantering i inte mindre 4n tre lagar, sivida det
ar ekonomiskt forsvarbart att implementera bla-grona lésningar pi en plats.
Trots det kvarstar hinder for storskalig implementering i Storbritannien (Ellis &
Lundby, 2016). I Mississippi-Alabamas kuststdder har BGI inkluderats i 6vergrip-
ande planer, medan det kvarstéar flera barridrer kopplade till ledarskap, 6versyn
av planer samt implementering, samarbete och resurser (LaFrombois et al., 2023).
Det ricker inte att en barridr 6verbryggs om flera andra kvarstir (LaFrombois et al.,
2023; O’Donnell et al., 2017) och en slutsats 4r dirmed att 1) detta dr ett komplext
problem som 2) kridver att manga barridrer 10ses parallellt eller efter varandra och
3) av manga aktorer. Sdval beslutsfattare, professionella som lokalsamhéllet har
en roll att spela (O’Donnell et al., 2017). Wihlborg et al. (2019) visade pé liknande
resultat, vilka kan bekréiftas genom denna studie. Samtidigt kan inte alla bitar for-
andras samtidigt, utan det kridvs en samlad kraft och en rad initiativ frin olika héll.
Béde fran Mexiko, Danmark och Nederlinderna rapporteras om starka initiativ
som plockats upp av flera aktérer och pa sa sitt fatt spridning (Giner et al., 2019;
Franco-Torres et al., 2020; Dai et al., 2018).

44  Flera vagar fram

Hur ska man dé gi vidare? Just dessa starka initiativ i Mexiko, Danmark och
Nederldnderna ar kanske svaret pa den fragan. I dessa fall har BGI initierats pa
olika vis. I Mexiko kom BGI in som ett nytt koncept som fick spridning till olika
platser av lokala eldsjalar (Giner et al., 2019). I Danmark kan den 6kade imple-
menteringen av BGI till stor del forklaras med att man Kopplat det sé tydligt till
begreppet klimatanpassning och man har varit bra pa att utnyttja den politiska
och folkliga viljan att satsa pa klimatanpassning (l14s: BGI) efter en rad stora ver-
svidmningar i huvudstadsomradet (Greve 2007, norra Képenhamn 2010, hela
Storkdpenhamn fran Hellerup till strax norr om Kodge 2011, norra och centrala
Kopenhamn 2014) (Franco-Torres et al., 2020; Whittaker & Jespersen, 2022). Efter
dessa 6versvamning dndrades lagstiftningen for att mojliggéra samfinansiering
av BGI mellan kommun och VA-bolag. Samtidigt har danska forskare varit tidiga
med att formedla kunskap till professionella (Nielsen & Jensen, 2016), bland
annat genom ett framgangsrikt och synligt forskningsprojekt, 2BG (Black, Blue,
Green: Integrated infrastructure planning as the key to sustainable urban water
systems, 2007-2012), som engagerade atta doktorander med olika bakgrund och
forskningsfokus: allt frdn en landskapsarkitekt som arbetade med arkitekter kring
bland annat kvartersvis, landskapsbaserad dagvattenhantering och miljéingenj-
Orer som utvirderade infiltrationsldsningar och féroreningar vid kraftigt regn till
doktorander med olika bakgrund som studerade dansk férvaltning och tittade pa
strategier for transformation till hallbara dagvattenhantering (Frey et al., 2009).
Grovt kan man sédga att innan 2BG-projektet var BGI i Danmark frimst fokuserat
pa den danska motsvarigheten till lokalt omhdndertagande av dagvatten (LOD),
nimligen lokal afledning af regnvand (LAR), vilket i en dansk kontext innebar
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ett stort fokus pa infiltrationsléosningar. Darfor var ocksa flera av doktoranderna
fokuserade pé just den typen av 16sningar. Det 4r nog inte en 6verdrift att sdga att
2BG-projektet utvecklade en bredare forstaelse av BGI, bade genom forskningen
i projektet och alla de utatriktade aktiviteterna. Numera fokuserar man i Danmark
pa landskapsbaserade 16sningar och pratar om klimatanpassning snarare &n LAR
(Franco-Torres et al., 2020). I Rotterdam kunde nya, kreativa idéer testas genom
att presentera en forsta, innovativ, urban vattenstrategi (Rotterdam Water City
2035) vid en arkitekturbiennal i Rotterdam 2005 (2™ International Architecture
Biennale) som hade temat The Flood. Eftersom biennalen varken var politik eller
forskning, utan en prestigefylld, internationell tavling, kunde radikala idéer
arbetas fram i en projektgrupp bestdende av bade arkitekter, stadsplanerare och
vattenexperter under bara tvd manaders intensivt samarbete (Dunn et al., 2017).
Ytterligare ett annorlunda initiativ lyftes av Elder & Gerlak (2019). I Tucson, USA,
var det en lokal expert som genom aktivism och diskussioner fick beslutsfattare att
inse vardet av regnskoérd genom direkta och indirekta metoder, vilket till exempel
kan goras genom samlande i regnvattentankar (direkt) respektive avledning fran
gator (indirekt). Detta, som borjade med olaglig aktivism, landande till slut i lokala
foreskrifter (Elder & Gerlak, 2019). I USA har man haft samma lagstiftning sedan
1972, Clean Water Act, dir dagvattenprogrammet implementerats i tva faser sedan
1990-talet. Trots att det i grund och botten dr samma lagstiftning har man lyckats
andra dagvattenhanteringen genom bland annat Andrad kultur och utveckling av
nya, lokala vigledningar (Stgvring, 2016).

I intervjuer med professionella i Tyskland, Danmark och Norge, kunde Wide-
qvist & Ihrefjord (2024) i sitt examensprojekt se att eldsjilar ar viktiga for BGI. I
tre intervjuer pekades l6sningsorienterade och drivande personer ut som en stor
framgangsfaktor. En respondent berédttade om en jurist som identifierade nya
juridiska mojligheter for Kopenhamns kommun. Dessa juridiska verktyg blev
avgorande i arbetet med dagvattenhantering och vinde trenden fran en kollektiv
oro géllande juridiska tolkningar till ett mer optimistiskt arbetssétt. En respondent
i Berlin berittade att en grupp av personer genom stort driv och engagemang
motarbetat en styrningsrelaterad tillbakagdng. Nir en ny foreskrift, BReWa-BE
(Begrenzung von Regenwassereinleitungen bei Bauvorhaben in Berlin, 6versatt:
Begrdinsning av regnvattenutledning under byggprojekt i Berlin), som stiller krav
pa 100 % omhéndertagande av dagvatten vid ny- och ombyggnation, tradde i kraft
i Berlin 2018, motte den motstand, bland annat hos senatens byggnadskontor.
Berlins dagvattenbyré arbetade tillsammans med ett antal politiker uthalligt for
att foreskriften skulle forbli. Efter ungefar tva ars tid hade den generella synen pa
foreskriften forandrats och den dr sedan dess allmént accepterad, enligt respond-
enten (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). Liknande iakttagelser har ndimnts i minst nio
artiklar i litteraturstudien, inte minst Dunn et al. (2017), Lund (2018), Giner et al.
(2019) och van de Meene et al. (2020) diskuterar detta, och eldsjilar beskrivs som
viktiga for BGI i flera andra studier (Taylor et al., 2011; Bos & Brown, 2012). Frdgan
som kvarstar dr dock hur man stddjer lokala eldsjdlar och mojliggdr att innovativa
l6sningar utvecklas? Taylor et al. (2011) beskriver vilka typiska beteende som eld-
sjilar har, sdsom att ifrdgasitta status quo, att generera nya idéer och att kommun-
icera visioner (initieringsfas), att bygga natverk med ledare och politiker for att
fa stdd, att arbeta parallellt med ledare for att kunna utnyttja méjligheter som
uppstér och att bygga attraktiva exempel som presenteras for seniora beslutsfatt-
are (bifallsfas), samt att vara samarbetsvilliga och tycka om att arbeta med andra,

63



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7200
Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige

att involvera ritt personer i rattan tid till BGI-projekt och att forma och styra
gransoverskridande och multidisciplinira arbetsgrupper for att skapa komplexa
BGI-projekt (implementeringsfas). De diskuterar vidare att den mest inflytelserika
strategin dr att aktivt arbeta for att organisationskulturen ska uppmuntra innovat-
ion, ldrande, samarbete, ansvarsfullt risktagande och mer hallbar vattenhanter-
ing, vilket kraver aktivt involverade, seniora ledare. De foreslar ocksa att man bor
anvianda evidensbaserade ledarutvecklingsprogram som inkluderar mekanismer
for utviardering och aterkoppling till eldsjilen. Speciellt under implementerings-
fasen kan man ocksé sorja for ledarskapsutveckling till hela BGI-arbetsgruppen i
tillagg till individuella ledarutvecklingsprogram (Taylor et al., 2011).

De fyra exemplen frin Mexiko, Danmark, Nederldnderna och USA ar bara
nagra vagar for 6kad implementering av BGI. Dessa omnadmns hér for att tydlig-
gora att det inte gar att peka ut en vig som den ritta. I stillet gar det att vélja flera
vagar framat. Det kan vara ekonomiska satsningar, nya tolkningar av lagen, utveckl-
ing och spridning av innovativa idéer, med mera — helt enkelt effektivt nyttjande
av mojligheter i rdtt kontext for att fora hallbar stadsutveckling framét, hirunder
hallbar dagvattenhantering. I lingden kan det s&klart inte vara upp till lokala eld-
sjilar att driva pa for hallbarhet, men fram till att BGI dominerar vid nybyggnation
och vid vidareutveckling av existerande stadsomriden, behdver eldsjilar g fore.
Och precis som Taylor et al. (2011) beskriver, krivs att nytdnkande premieras. Det
ar trots allt enklare och bekvimare att gora som vanligt, 4n att testa nytt, oavsett
om det handlar om politik, lagstiftning, finansiering, planering, design, konstrukt-
ion eller underhall.
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5. Del 3—Nagra
rekommendationer

I detta avsnitt presenteras och diskuteras en rad rekommendationer, idéer och
ibland radikala forslag som skulle kunna vara anvdndbara i arbetet med att fa till
en mer storskalig anviandning av bla-gron infrastruktur i Sverige. Rekommendat-
ionerna tar framfor allt utgdngspunkt i litteraturstudien, men ocksa andra idéer
som dykt upp under projektet genom samtal, fran gra litteratur, genom tidigare
eller parallella projekt, samt genom ett examensprojekt med intervjuer i Tyskland,
Danmark och Norge (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). De ger pa inget sitt en komplett
lista 6ver andringar som skulle kunna goéras, utan ar tinkta att inspirera till férandr-
ing mot en mer héllbar hantering av dagvatten, och de dr inte inbdrdes prioriterade,
dvs. att den forsta dr inte mer relevant &n den sista. Alla rekommendationer har inte
verifierats i vetenskapliga studier, men bedéms 4nda intressanta att testa i Sverige.
Foreslagna losningar kriver i manga fall Andrad lagstiftning. Vi gar inte ndrmare in
pa hur sddana dndringar behdver goras eftersom det ligger utanfér det hir projektets
ramar.

5.1 Starka arbetet i vattenraden och
inkludera urban vattenhantering

Flera studier beskriver hur man i olika ldnder arbetar avrinningsvist med vatten-
fragor (Dai et al., 2018; Jones & Gordon, 2000; Golladay et al., 2021). Vattenraden
ar de organisationerna i Sverige som ligger nirmst denna form av samarbete idag
och darfor skulle det vara intressant att se p4 om deras arbete skulle kunna vidgas. I
Eslovs kommun beslutade kommunstyrelsen i mars 2025 att “de politiska represent-
anterna i kommunens vattenrad ges i uppdrag att verka for ett utékat uppdrag for
vattenrdden som dven innefattar klimatanpassningsatgirder”. Detta dr, vad vi kdn-
ner till, den férsta kommunen som sa tydligt arbetar for att de vattenrad dir de ar
aktiva ska arbeta med klimatanpassning. En mojlighet ar att gora pa liknande sitt i
fler vattenrad. Man skulle ocksd kunna ga langre och utvidga vattenrddens befog-
enheter brett. I Sverige bygger allt vad vattenrdden gor pa att de ingdende organis-
ationerna tar separata beslut om atgirder. Det ar alltsd inte vattenrdden som direkt
beslutar om de atgirder de foreslar. Det skulle vara mojligt att skapa vattenrdd med
ritt att besluta om atgirder. I Tyskland har vattenradet f6r Emscher, en biflod

till Rhen, historiskt arbetat med att aterstilla floden som ett tag fungerade som
en 6ppen avloppskanal. Numera arbetar man brett med avlopp, grundvatten,
dagvatten och 6versvamningsrisk. Genom ett nytt framtidsinitiativ, Klima.Werk,
vill man stdrka BGI och klimatanpassning i kommunerna. I och med att Klima.
Werk har dverblick 6ver hela avrinningsomridet, kan de styra stod for atgdrder
till de stéllen dar de gér mest nytta (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). I Nederldnderna
har vattenraden till och med en egen skattebas, vilket sadklart ger dem helt andra
muskler att genomfora atgirder. Historiskt har vattenraden i Sverige framf6r allt
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arbetat med atgirder i det rurala landskapet. Eftersom det dr viktigt att arbeta
avrinningsomradesvis dven i stider och andra titorter, skulle det vara 6nskvért att
vattenriden ocksi kunde ta in urbana vattenfragor.

5.2 Infora force majeure vid kraftigt regn

I Sverige 1dggs vid pluviala 6versvimningar stora resurser pa att utreda ansvars-
frdgan (Mobini et al., 2020). Man utreder om ledningsnétet skulle ha klarat att
hantera ett sdidant regn som det bor vara dimensionerat for. Varje fastighet som
anmalts 6versvimmas behover utredas for sig. Oftast, kanske alltid, gors utred-
ningarna med hjalp av hydrodynamisk modellering och den enskilda fastighets-
dgaren har mycket smi mojligheter att motbevisa resultatet av analysen, vilket ir
problematiskt di dessa modeller har sina svagheter och osékerheter. Ansvarsut-
redningarna dr tidskravande och kostsamma fér VA-huvudmannen, speciellt vid
stora oversvimningar. Ett alternativ till dessa utredningar ar att ta inspiration fran
Danmark och utveckla ett mycket enklare system. Man skulle kunna bygga upp ett
system som gar ut pa att ta ett enda beslut vid kraftigt regn: var detta force majeure
eller inte? Det betyder att om regnet var tillrdckligt stort s anser man att det var
force majeure och fransdger ddrmed VA-huvudmannen ansvar att hindra 6ver-
svimning. I stillet 4r det den enskildas forsikringsbolag som ticker skadorna. Ar
regn inte si stort att force majeure intriffar s maste VA-huvudmannen diremot
ersitta eventuella skador. Beslutet skulle kunna tas av en nationell myndighet
(forslagsvis SMHI) eller en regional myndighet (till exempel ldnsstyrelsen eller
regionen). Den storsta fordelen med ett sidant system skulle vara att litta utred-
ningsbdrdan hos VA-huvudménnen, vilket skulle frigéra resurser till att i stillet
arbeta proaktivt med att exempelvis forbittra ledningsnit. En annan stor fordel
ar att systemet dr enklare for fastighetsidgare att forsta. Man kan klart och tydligt
forklara att man 1) maste skydda sin fastighet mot kraftigt regn och 2) méste vara
forsdkrad. En viktig skillnad blir att hela den ekonomiska bordan vid pluviala
Oversvamningar laggs over pa forsakringskollektivet i stillet for VA-kollektivet.
Det skulle kunna leda till ett 6kat incitament for férsdkringsbolagen att infora
krav om till exempel backventil. En farh&ga skulle kunna vara att VA-huvud-
maéannen skulle f4 minskat incitament att minska éversvimningsrisken. Detta
kan dock motverkas genom politiska beslut. Om man ser pd Danmark finns det
ett stort, politiskt tryck att arbeta med fragorna, trots att man inte blir ersattnings-
skyldig vid force majeure.

5.3 Mojliggor medfinansiering och ta bort
fixering vid 10-arsregn

I Sverige planeras dagvattenldsningar med ett starkt fokus p& 10-arsregn. Detta
paverkar vilka dagvattenldosningar som véljs och hur dessa designas (Haghig-
hatafshar et al., 2022). Grundldggande styrs detta av lagen om allminna vatten-
tjAnster som anger att avgifter for en allmin VA-anldggning inte far éverskrida det
belopp som behovs for att ticka kostnader for att ordna och driva anldggningen.
Denna sjidlvkostnadsprincip innebér att verksamheten inte far generera nagon
vinst. Det innebdr ocksa att avgifterna inte kan finansiera annan verksamhet 4n
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den som VA-huvudmannen &r ansvarig for. Klimatinitiativet Klima.Werk i Tysk-
land arbetar med att fordela ekonomiska till projekt dir de gor storst nytta (Wide-
qvist & Ihrefjord, 2024). De arbetar uppsokande gentemot stdrre fastighetsigare
med uppmaning om att frdinkoppla dagvattnet fran det kommunala ledningsnétet.
Vid sddan frAnkoppling kan vattenrddet bakom Klima.Werk sta for upp till 60 %
av kostnaden for en BGI-anldggning samtidigt som den arliga dagvattenavgiften
minskar (ibid.). Ocksa i Danmark kunde tidigare VA-bolag och kommun medfin-
ansiera BGI-anldggningar for dagvatten pa privat mark. Sedan ett tag ir detta inte
langre mojligt, da Miljgstyrelsen gav ut en vigledning om hur servicenivan, det
vill sdga den aterkomsttid dagvattenanldggningar dimensioneras for, ska sittas. I
den samhaéllsekonomiska berdkningen av serviceniva kan inte hinsyn tas till olika
typer av ekosystemtjianster, utan enbart inkludera nyttor som relaterar till minskade
oversvimningsskador (Miljgstyrelsen, 2022), vilket danska BGI-experter ir kritiska
till (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). Om inte andra ekosystemtjinster inkluderas i en
sadan analys, 4r nimligen inte BGI ekonomiskt 16nsamt i en kostnads-/nytto-analys
(Read et al., 2016; Karras & Read, 2016). I Danmark har &ndringen fatt till effekt att
VA-avgifter inte lingre kan medfinansiera skyfallslosningar. Endast projekt som
startas innan den 1januari 2027 kommer att kunna fullféljas och man har 4nnu
ingen plan for hur man ska gora efter det for att genomféra kommunens skyfalls-
plan fran 2012 (Képenhamns kommun, 2024). Manga av de anldggningar som
Koépenhamn dr kant foér mojliggjordes genom medfinansiering med VA-medel pa
privat mark. Ett liknande system som man anvinde i Danmark innan denna dndr-
ing, eller enligt den tyska modellen fran Klima.Werk, skulle vara en vag framat for
Sverige att fa bort 10-arsfixeringen.

54 Ge ekonomiska incitament till
fastighetsigare

I Danmark kan VA-huvudmannen betala tillbaka anslutningsavgiften om en fastig-
het helt eller delvis kopplas bort fran det allmdnna ledningsnitet (DANVA, 2022;
Wideqvist & Ihrefjord, 2024). Ett lyckat exempel dr dldreboendet Holmegards-
parken i Ordrup dir man sedan en renovering 2011-2014 hanterar allt dagvatten
pa den 25000 m? stora tomten genom ett ndtverk av sma och stora diken, en central
sjo och regnbiddar. Eftersom det ar ett dldreboende for personer med demens har
sociala ytor med uteplats och vixthus samt tillginglighet varit viktigt. Byggherren
anger att man sparat cirka 1,2 miljoner kronor jamfort med en traditionell dagvatten-
anldaggning och dessutom fick man tillbaka anslutningsavgiften pa 650 000 kr (Alva-
Jgrgensen, 2012). Om man redan vid nybyggnation hanterar dagvatten pa egna
tomten, behover anslutningsavgiften inte betalas alls (Wideqvist & Ihrefjord, 2024).
I Tyskland finns det en stor variation i hur incitamenten for frinkoppling ser ut.
Geyler et al. (2019) gar systematiskt igenom dessa olika varianter. De understryker
att om man ger incitament for hantering av dagvatten pa tomten och samtidigt
kraver anslutning till ledningsnétet, s blir incitamentet svagt. Om man daremot
gOr anslutning frivillig, sdtter en taxa som beror av andel h&rdgjord yta och dess-
utom ger ett antal rabatter baserat pa olika tilltag, kan man uppné en hég grad av
decentralisering av dagvattenhanteringen (Geyler et al., 2019).
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5.5 Lagstifta om mojlighet att sitta ett
maxflode, avrinningskoefficient eller
rinntid ut fran fastigheter

Idag kan en fastighetsigare i princip koppla pé allt dagvatten till ledningsnétet
utan begransningar. En viktig fordndring skulle kunna vara om kommunerna fick
tydligare mandat att stilla krav om maximalt fléde ut fran en tomt, en maximal
avrinningskoefficient eller att dagvattnet maste foérdrdjas s att en minsta rinntid
uppnas. Alla dessa varianter ar teknikneutrala och om kravet ir tillrdckligt skarpt
kommer det att fa stor effekt pa vilken kapacitet det kommunala dagvattensyst-
emet behover ha. Att anvinda avrinningskoefficienten ar formodligen det enklaste,
eftersom den kan (grovt) uppskattas relativt enkelt. Det 4r ocks& mojligt att anvinda
nagon form av gronytefaktor i stadsplaneringen (se till exempel Malmo stad (2014)),
vilket skulle ge tydligare styrning mot grona 16sningar genom att olika grona tilltag
pa en fastighet podngsatts (vixtbaddar, grona tak, hackar, trad, etc.). I Norge anviands
en bldagronfaktor av bland annat Beerums kommun (Wideqvist & Ihrefjord, 2024).

I badde Tyskland, Danmark och Norge dr det mojligt att stilla krav pa fordroj-
ning vid nybyggnation (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). I Tyskland &r det till exempel
vanligt att kommunerna sitter en grans pa 10 I/s/ha vid ny- och ombyggnation. I
Berlin arbetar man med dnnu starkare begrinsning genom foreskriften BReWa-BE
(Begrenzung von Regenwassereinleitungen bei Bauvorhaben in Berlin, 6versatt:
Begrdinsning av regnvattenutledning under byggprojekt i Berlin) som sedan 2018
ger mojlighet for staden att krédva 100 % omhindertagande av dagvatten vid ny-
och ombyggnation (se ocksé avsnitt 6.4). Genom BReWa-BE kan alltsa fastigheter
hindras frn att koppla pa sig p& det kommunala ledningsnétet. Om en expertut-
redning visar att det 4r omogjligt att omhinderta dagvattenet pa fastigheten, kan
undantag beviljas. I sa fall stélls krav pa flodesregulator som hydrauliskt begransar
flédet fran fastigheten till det kommunala ledningsnitet. Aven i Norge kan som
sagt krav stéillas pa hantering av dagvatten pa tomten vid ny- och ombyggnation.
Dar kan kommunerna dessutom kréva bortkoppling av takvatten fran det kom-
munala ledningsnétet.

56 Stilla krav pa forsikringsbolag

En fraga som diskuterats till och fran dr om forsdkringsbolagen skulle involveras
mer i arbetet med klimatanpassning mot 6éversvimningar (Berndtsson et al., 2019).
Till exempel skulle man kunna kriva att forsdkringsbolag informerar om lang-
siktigt hallbara 16sningar efter en naturolycka. I manga fall skulle det vara klokt
av forsdkringsbolagen att erbjuda installation av backventiler i samband med
aterstéllande av kéllare efter 6versvimning (CICERO & IVL, 2024). Om killargolvet
forstorts och méiste bytas, kommer kostnaden for backventilen att vara liten i forhall-
ande till hela renoveringen. En annan vig framat for forsékringsbolagen r att inféra
lagre premie for de hushall som uppfyller nadgra enkla krav for 6versvamningsskydd,
ungefir som man goér med sdkerhetsdorr idag for att skydda ldgenheten mot exem-
pelvis inbrott och brand.
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57 Utveckla strategiska omradesvisa
samarbeten

For att kunna arbeta omradesvis i ett kvarter, i ett urbant avrinningsomréde eller i
en stadsdel, beh6éver VA-huvudmin, kommuner och fastighetsdgare hitta nya sam-
arbetsformer och en gemensam strategi for var och hur man implementera BGI
(Backhaus & Fryd, 2012). Kruxet &r att prioritera utifrdn kriterier fran olika forvalt-
ningar och organisationer, sdsom 6versvimningsrisk, fororeningskinslig recipient,
behov av mer grénytor, behov av skugga, mm. For att f4 till bra samarbeten krivs
en stor forstéelse for de andras behov, god kommunikation, utbyte av kunskap och
en gemensam syn pa de grundldggande malen kring till exempel miljo, klimatan-
passning och sociala fragor (Backhaus & Fryd, 2012; Kvamsas, 2021). En mojlig viag
fram i Sverige skulle kunna vara att gé igenom ett avrinningsomrade med kdnd
problematik och att under né&gra ar arbeta hand i hand med markagare och andra
lokala aktorer. Det dr formodligen mest naturligt om det koordineras av en kom-
munal férvaltning, men dven andra aktorer kan vara drivande.

Hér foljer ett exempel p& hur man skulle kunna arbeta omradesvis, i det har
fallet 1angs en back: Ett omrade lings bicken genom en mindre ort drabbas di och
d4 av 6versvimning. Kommunen ser ett behov av att rdja vegetation i vattendraget.
Kommunen bestdmmer sig for att koordinera frinkoppling av dagvatten i omradet
for att minska belastningen pa backen. Villadgare och hyresvirdar fir erbjudande
om ersittning for varje frankopplat stupror* samt radgivning kring hur de bast kan
1) koppla fran och 2) minska egna éversvimningsrisken genom till exempel install-
ation av backventiler eller forbattrad hojdsiattning kring byggnader. Genom néra
kontakt med kommunens radgivare far de en inblick i hur deras insats avhjilper
problemet nedstroms vid bicken. Kommunen réjer vegetationen i bicken och
snyggar till i omrédet. Kanske behovs en ny, enkel gdngbro éver? Andra markigare
i omradet, sdsom industri, lantbruk och skogsbruk, kontaktas och far rddgivning
kring vad de kan gora for att fordrdja vatten pa sin mark och dirmed minska 6ver-
svimningsrisken nedstroms. Den storsta insatsen ir att koordinera, informera och
ge rad samt att formedla vad kommunen gor pa sitt hall.

5.8 Stddja initiativ fran medborgare och
foreningslivet

Det finns en delvis outnyttjad potential i Sveriges rika foreningsliv som skulle kunna
anvindas for att sprida kunskap och engagemang kring BGI, inklusive lokal gron-
struktur och klimatanpassning. Det tycks finnas en ovana att involvera medborg-
are i stadsutveckling och underhéll av gronstruktur, vilket sker lokalt p4 manga
stillen i varlden. I Rwanda har man till och med en gemensam arbetsdag en gang i
manaden, Umuganda, dar man under tre timmar utfor arbete i sin ndrmilj6 (Kjell &
Lundberg, 2025). Mer nérliggande kunde vara att gora som i Kdpenhamn dér varje
stadsdel stottar ett lokalt, oberoende miljoutskott (miljoudvalg eller miljgpunkt)

4 Inom VA SYDs omrade erbjuds villadgare 2500 kr for varje stuprér som kopplas bort frin ledningsnitet
(VA SYD, 2023).
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som genomfor olika arrangemang med fokus pa miljofragor i stadsdelen, bidrar
med kunskap till kommunala planer, utvecklar lokala gronomriden, genomfor
guidade turer, utbildning och mycket mer. De arbetar ocksé for att bygga upp lokala
nitverk och stottar andras initiativ for miljon. PA ménga hall i Sverige finns aktiva
byardd, hembygdsféreningar och liknande som arbetar med lokal utveckling. Det
tycks dock vara svarare att fa till samma engagemang i stider. Nagot liknande
system som det i KOpenhamn, dir frivilliga initierar och bidrar till miljdarbete
som koordineras av ett avlonat sekretariat, skulle dock vara mojligt att bygga upp
ocksa i svenska stader. Detta blir en enorm resurs fér kommunen da gruppen kan
bidra med lokal kunskap till olika planer. I Képenhamn bjods till exempel alla
miljéutskott in att prioritera vilka skyfallsitgdrder kommunen borde prioritera i
respektive stadsdel i samband med att de sju dtgdrdsplanerna for skyfall utarbetades
(“Konkretisering af skybrudsplanen”), vilket var vardefullt d& miljoutskotten snabbt
kunde identifiera krockar med andra planer och upptédcka olyckliga placeringar
som missats av tjdnstepersoner pa teknik- och milj6férvaltningen.

59 Inspirera villadgare

I England presenterades visningstrddgarden The Flood Resilient Garden vid den
stora tridgardsméssan Chelsea Flower Show i England sommaren 2024. Tusentals
traddgardsintresserade kunde se exempel pad hur man kan hantera vatten i sin trad-
gard. Med visningstradgérden ville Naomi Slade och Ed Barsley framhéva vatten
som en resurs snarare an ett hot genom att visa olika sitt att fordroja, férvara och
anvianda regnvatten. (Flood Re, 2025)

I Danmark har den storsta tradgardsforeningen (Haveselskabet) dgnat stor kraft
at att informera och inspirera kring vattenvanliga tradgardar i sin tidskrift med en
serie artiklar med rubriker som Bra viixter till regnbddden, Vad dr en regntrddgard?,
Den praktiska regntrddgdrden, Den gomda regntrdadgdrden, osv. Det danska kun-
skapscentret Bolius har pA motsvarande sitt statt pa festivaler och missor for att
informera och inspirera, samt skrivit mycket om dagvattenhantering i tradgarden
i sitt magasin.

Kommunikationen kan vara relativt enkel. For villadgare ir det i princip tva
l6sningar som har stor effekt nér det géller att minska dagvattenflodet ut frin fast-
igheten: 1) att sldppa ut regnvattnet rakt ut pa grasmattan eller i en rabatt och 2) att
anlidgga en regnbadd. Bada l6sningarna kan ga via en regntunna vid stuproren for
att samla vatten till bevattning. Mdnga danska kommuner informerar om hur man
bist anldgger regnbdddar med rdd om dimensionering, avstdndskrav, osv (se till
exempel Frederikssund, 2023).

5.10 Utvirdera kostnadsettektiviteten av BGI

Det framkom i arbetet med Del 1 (Barridrer for storskalig implementering av BGI)
att det finns en stor osdkerhet kring kostnadseffektiviteten av BGI. Det dr svart att
jamfora tva valdigt olika 16sningar, som till exempel att antingen 1) anligga en gata
med planteringar 1ings vigbanans sidor och rérbaserad dagvattenhantering under
gatan eller att 2) anldgga en gata med dagvattenhantering genom regnbaddar lings
viagbanans sidor. Ofta ndr man jamfor dessa tva sitt att hantera dagvatten sa inklud-
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eras bara rorledningarna under gatan i det forsta fallet, medan det i det andra
fallet inkluderas bade véxter, substrat och kantsten. Det patalades i arbetet med
Del 1 att en sadan jimforelse inte blir rattvisande, eftersom dven forsta fallet kraver
vaxter, substrat och kantsten till planteringarna. Det behdver darfér utvecklas
battre metoder for att jaimfora forhallandevis olika 16sningar, men dir funktionen
i slutindan ska bli den samma: gata, plantering och dagvattenhantering i det har
exemplet.

I ett examensarbete fran 2016 framkom att ekosystemtjanster maste inklud-
eras i en kostnads-/nyttoanalys for att BGI ska vara ekonomiskt 16nsamt (Read et
al., 2016; Karras & Read, 2016). Det kan tyckas vara sjilvklart att inkludera ekosyst-
emtjanster i en sddan analys, men det ir mer arbetskrdvande. For att gora sddana
analyser vanligare kravs att bittre verktyg utvecklas. Det dr ocksé si att manga av
nyttorna som dessa ekosystemtjinster ger inte bara gynnar den aktdr som star for
kostnaderna. Kostnads-/nyttoanalysen tar alltsd med kostnader for en aktor (den
som finansierar BGI) och nyttorna fér manga (alla de som drar nytta av BGI genom
battre tillging till gronska, renare vatten nedstroms, trevligare stadsmiljo, farre
Oversvimningar, mm) och ger med andra ord ett samhéillsekonomiskt perspektiv
pa kostnaderna i relation till nyttorna.

5.1 Forbattra radgivningen till privata
fastighetsigare

En friga som dykt upp under projektets ging, om an inte i litteraturstudien, ar
svarigheten att hitta lokala féretag som privatpersoner eller andra privata fastig-
hetsédgare kan anlita for att designa och konstruera regnbidddar och andra element
fér regnvatten i tridgard eller utemiljo. Aven stora fastighetségare har hort av sig
till oss forskare for att f4 grundldggande rdd om skyfallsarbete och dagvattenhant-
ering pé sina fastigheter. Det finns mycket tips och r&d om hur man samlar regn-
vatten for bevattning, men det dr svart att fa stod kring dagvattenhantering och
oversvimningssikring i stort. VA-bolaget HOFOR i Kopenhamn har arbetat med
informationsmoéten med syfte att 6ka forstdelsen for dagvattenhantering och
berétta hur fastighetsédgare sjidlva kan bidra, Berliner Regenwasseragentur i Berlin
erbjuder teknisk rddgivning och informerar om dagvattenanldggningar pa privata
fastigheter och Hochwasser Kompetenz Centrum (HKC, Kompetenscentrum for
Oversvamningar) i Kéln har en informationsbuss som anvinds for att né ut till
medborgare (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). VA SYD hade ocksi tidigare kostnadsfri
rddgivning till fastighetsbolag (ibid.). Flera svenska VA-bolag formedlar liknande
information via sina hemsidor. Det kan dock vara svart att hitta ndgon som kan
foresla konkreta atgarder for en specifik tomt. Det dr f& tridgardsdesigner som

ar specialiserade pa vatten fran ett skyfalls- eller dagvattenperspektiv. Ett forslag
som fordes fram vid en workshop i Lund var att etablera klimatradgivare hos kom-
munerna, likt dagens energirddgivare (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). I Trollhéttan
finns en biologisk mangfald-rddgivare som bland annat gér hembesok och foreslar
konkreta I6sningar for att 6ka forutsattningarna for den biologiskamangfalden pa
en gronyta (ibid.). Fér manga privatpersoner kravs det dock att man ocksé kan anlita
ett foretag som bade kan ge rad, designa och bygga dagvatttenldosningen.
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512 Oppet dela erfarenheter och data

I bdde Norge och Danmark pagér arbete med att kartldgga vilka BGI-anldggning
som finns pé privat mark. VA-bolaget HOFOR i Képenhamn med omnejd inklud-
erar privata dagvattenanliggningar i sina hydrauliska modeller dir man har kinne-
dom om sddana. I Norge pagéar ett projekt, SPARE, som leds av Norsk institut for
vannforskning (NIVA) dar man utvecklar verktyg och programvara for kartlagg-
ning av privata dagvattenanldggningar (Wideqvist & Ihrefjord, 2024). Inom Klima
2050 har en vigledning tagits fram som beskriver hur man systematiskt kan
dokumentera BGI-anldggningar (Raspati et al., 2020). I Berlin har Berliner Regen-
wasseragentur utlyst en tavling for att samla in fler projekt till sin databas med
BGI-projekt. Med tivlingen vill man bade synliggdra projekt och diskutera vad
som gor ett BGI-projekt lyckat (Wideqvist & Ihrefjord, 2024).

Sorensen et al. (2021) utvecklade ett ramverk for datahantering for strategisk
planering av BGI ddr den grafiska illustrationen visas pa figur 13 och omfattar fem
huvudsteg (ruta 2-6): frin att erhalla data och analysera dessa till design, imple-
mentering och den faktiska leveransen av ekosystemtjinster fran BGI. Dessa
huvudsteg baseras pa en ldmplig organisatorisk och teknisk struktur samt de
involverade aktdrernas kunskap (ruta 9 och 10). Aven underhall och utvirdering
av befintliga BGI ingér (ruta 7 och 8), samt visioner och maél (ruta 1). Tanken &r att
ramverket ska kunna anvindas som stod for att diskutera vilka data som finns
tillgdngliga for aktorer som samarbetar kring olika steg vid implementering av BGI
och for att utreda hur dessa data ar strukturerade och hur de skulle kunna delas
mellan de olika aktdrerna.

Det finns ocksa ett behov av bra databaser med exempel pa lyckade BGI och
dven erfarenheter frAn mindre lyckade sddana. Ruangpan et al. (2020) har gjort
en sammanstédllning av europeiska och globala databaser. Med utgdngspunkt i
ClimateScan diskuterar Restemeyer & Boogaard (2020) méjligheter och svarigheter
med sddana exempelsamlingar.

5.3 Etablera ett nationellt
forskningsprogram kring
klimatanpassning

I Norge arbetade ett konsortium bestdende av atta privata aktorer, sex offentliga
aktorer och sju forsknings- och utbildningsinstitutioner under 2015-2022 med
att “minska de samhéllsrisker som ar forknippade med klimatférindringar och
Okad exponering for nederbdrd och éversvimning inom den bebyggda miljon”
(klima2050.n0). Klima 2050 var ett sa kallat Center for forskningsdriven innovation
under det norska Forskningsradet. Genom att arbeta med pilotprojekt (16 stycken)
for att utveckla nya ldésningar och processer, utveckla verktyg och vigledningar,
utbilda studenter (133 stycken) och doktorander (16 stycken) och skapa nya innov-
ationer (> 50 stycken) om allt fran fuktrobusta modulbyggnader och regntita
fasader till en trestegs sedimentationslosning och en grona tak-kalkylator, har
Klima 2050 gett en knuff framéat for klimatanpassningsarbetet i Norge. En likn-
ande, stor satsning inom klimat eller miljo skulle vara virdefull ocksa i Sverige.
Klima 2025 fokuserade pa 1) klimatexponering och fukttaliga byggnader, 2) dag

72



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7200
Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige

Visions and goals

Maintenance 7
Needs and urban

challanges change Maintancence of implemented
overtime BGI to ensure function

Evaluation

Evaluation of delivered ES
in relation to needs for ES

A 4 A 4 2 3 A 4 4 6
(Analyses Visualisation Planning Design and Delivery of ES \
Analyses of possible Citizens’ needs Formulate planning Implementation Adequate BGI that
conditions and Urban ES to meet strategies to meet urban |mplement BGI delivers desired ES
indentification of scenarios challenges in new developments
Analyses of future needs Plan the geographical Develop existing BGI
urrent sit ) extent and qualitative
BGI function under Situation in specific content of BGI
different environmental urban area
conditions and scenarios Assess predicted effects
Future scenarios of Bal
Climate change, urban Maintenance plan
L dev, etc. )
4 X X X X
1 t t t t
ExternalData | | | Internal Data v v v v 9

rom: From:

L L B L

Consultants Social surveying

*Universitites — §| *Cadastral maps
Citizens,cte. | g | "Ete Technical structure for data management

10

Organisational structure for data management

Figur13. Ramverk for forbattrade informationsfloden vid strategisk planering av bla-grén
infrastruktur (BGI) inklusive levererade ekosystemtjanster (ES). (Sérensen et al., 2021) CC BY 4.0

vattenhantering i smé avrinningsomriden, 3) jordskred utlésta av hydrometro-
logiska processer och 4) beslutsprocesser och paverkan. I Sverige skulle kanske
fokuset vara delvis annorlunda, eftersom férutsittningarna ar annorlunda. Till
exempel skulle kustskydd samt kopplingen mellan stad och land kunna liggas till
listan med frigor att studera, om ett sddant program fokuserade pa klimatanpass-
ning.

514 Andra grundpremisserna for
dagvattenhantering

De forslag som tagits upp hittills handlar om att &ndra sittet att hantera dagvatten
och begrinsa de problem som kan uppsta vid for stor avrinning, for smutsigt
vatten eller brist p& gronska. I stillet for att hantera dagvatten skulle man kunna
arbeta mer radikalt med att &ndra forutsittningar for hur avrinningen uppstar.
Till exempel skulle man med tiden kunna ta bort byggnader i lagpunkter och i
instdngda omrdden. Man skulle kunna begrinsa anvindandet av fororenande
amnen i byggmaterial och trafik. Det dr ocksd mojligt att radikalt 6ka hur stora
ytor i staden som anvinds som gronytor, till exempel genom att minska ytor for
biltrafik. Det ir inte sdkert att det nddvandigtvis krivs mer gronytor for att hantera
dagvatten; en bittre fordelning av gronytorna, sé att fler mdnniskor kan ta del av
dem, kan vara en 160sning (Wendel et al., 2011) och omvandling fran gronstruktur
till bla-gron infrastruktur gor stor skillnad fér dagvattenhanteringen. Som exempel
kan ndmnas att Augustenborg i Malmo var lika gront fore som efter att BGI imple-
menterades i det 31 hektar stora bostadsomradet runt millennieskiftet. Genom
att anldgga dammar, backar, svackdiken, rdnnor, kanaler, grona tak och viaggar,
minivatmarker och éversvimningsytor har omradet gatt fran att ha problem med
Oversvimningar, till att existerande gronytor utvecklats med vackra inslag av vatten

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7200
Implementering av bla-grén infrastruktur i Sverige

som effektivt minskar och férdrojer avrinningen fran omradet (Villarreal et al., 2004;
Haghighatafshar et al., 2018). Som en f6ljd av omvandlingen av gronytorna har éver-
svamningarna i omradet minskat (Sorensen & Emilsson, 2019).

Att radikalt Andra anvindandet av stadens ytor eller att ta bort anvindandet av
vissa byggmaterial kraver storre fordndringar kring stadsutveckling i Sverige och
att flera perspektiv vags in. Ett nationellt forskningsprogram kring hallbar stadsut-
veckling skulle kunna vara ett steg pa vigen mot en sddan utveckling.

515 Andra synen pa vatten i stider

En lardom fran litteraturstudien dr vikten av att 4ndra synen pa vatten i stider.
Bé&de Dunn et al. (2017) och Dai et al. (2018) diskuterar vikten av att se vatten som
en mojlighet i stillet for ett hot. Aven i Sverige finns exempel pa sddan férindring
i synen péa vatten. GOteborgs stad anlitade en konstnér i samband med stadens
400-arsjubileum for att gbra Goteborg till “varldens basta stad nir det regnar”
och Kristianstads Vattenrike férmedlar hur vitmarkerna kring Kristianstad gatt
fran att kallas vattensjuka till vattenrika. Deras arbete med att fordndra attityd-
erna till vitmarkerna har pagétt sedan 1980-talet och sedan 2005 ir Vattenriket
ett biosfadrsomrade under Unesco (Vattenriket, 2019). Att sdtta nya ord pa saker
och ting ger i sig ingen fordndring, men att anvdnda tydliga och tankevickande
begrepp kan ge ménniskor —s&vil medborgare, tjAinstepersoner som foretagare

- inspiration att utveckla nya tankar och att samlas kring nya arbetsséatt (Franco-
Torres et al., 2020).
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Bilaga 1 - Vagledningar
och rapporter

Nedan listas nigra av de mest centrala vigledningarna som behandlar planering,
design, konstruktion och underhéll av bla-gron infrastruktur samt rapporter
och utredningar om grénstruktur, dagvatten och klimatanpassning. De flesta ar
svenska vigledningar och rapporter, men ocksa nigra intressanta utlandska har

tagits med.

Vigledningar

Kalla Ar Titel Kommentar
CIRIA 2015  The SuDS manual Report nr C753
CIRIA - Susdrain Webbsida:
https://www.susdrain.org/case-
studies
Minnesota - The Minnesota Stormwater Manual ~ Webbsida:
Pollution https:/stormwater.pca.state.mn.us
Control
Agency
EDGE 2023 Levande stadsrum —en handbok i Tillganglig online:
blagrongra system http:/bluegreengrey.se
Finns pa svenska, engelska och
tjeckiska
C/0 City 2022 Ekosystemtjansteristadsplane- Tillganglig online:
ring —en vagledning 2.0 https://www.cocity.se/verktyg/
ekosystemtjanster-stadsplanering-
inspiration-och-praktiska-tips
Svensk 2021  Gronatakhandboken Tillganglig online:
Byggtjanst https://gronatakhandboken.se
och Vinnova
Klima 2050 2020 Datastruktur for dokumentasjonav  Rapport nr.19
naturbaserte lgsninger Tillganglig online:
https://www.klima2050.no
Stockholms 2017  Vaxtbaddari Stockholms stad Tillganglig online:
stad stockholm.se/trad— en handbok https://stockholm.se/trad
2017
Rercentret, 2012  Anvisning for handtering af regn- Rgrcenter-anvisning 016
Teknologisk vand pa egen grund
Institut
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Utredningar och rapporter

Kalla Ar Titel Kommentar
Europeiska 2024 | Klimatanpassning i EU-Atgarderna Revisionsrattens sarskilda
revisions- lever inte upp till ambitionerna rapport i enlighet med artikel
ratten 287.4 andra stycket i EUF-
fordraget.
Delfi 2024 | Klimatanpassning —utredning av
hinder i lagstiftningen
SvuU 2024 | Klimatanpassning av vatten-och SVU-rapport nr 2024-2
avloppssystemen — dagens kunskap av Lena Blom
och forskningsbehov
SOou 2023 | Enenklare hantering av vattenfragor SOU 2023:72
vid planlaggning och byggande
Sou 2023 | Organisera for hallbar utveckling SOU 2023:14
DANVA 2022 | Klimakogebog: En kogebog for ana-
lyser af klimazendringers effekter pa
oversvgmmelser | byer
EEA 2021 Nature-based solutions in Europe: EEA Report No 01/2021
Policy, knowledge and practice for
climate change adaptation and
disaster
Naturvards- | 2021 Naturbaserade l6sningar —ett verktyg | Rapport 7016
verket for klimatanpassning och andra sam-
hallsutmaningar
Boverket 2021 Nationell kartlaggning av tradtack- Rapport 2021:12
ning i stader och tatorter
Boverket 2021 Klimatanpassning —kostnader och Rapport 2021:22
finansiering: Férstudie 6ver kostnader
och finansiering kopplade till dver-
svamningar och erosion
Svensk 2021 Naturskador i Sverige 2021: Antal och Svensk Forsakringsrapport-
Forsakring kostnader per kommun serie 2021:2
Sou 2018 | Vagar till hallbara vattentjanster SOU 2018:34
Sou 2017 | Vem bar ansvaret? SOU 2017:42
Naturvards- | 2017 Argument for mer ekosystemtjanster Rapport 6736
verket
Naturvards- | 2017 | Analys av kunskapslaget for dag-
verket vattenproblematiken
Svu 2017 Regnpengen —VA-taxa med dag- SVU-rapport nr 2017-17
vattenavgift som styr mot hallbar av Maria Eklund
dagvattenhantering
NOU 2015 Overvann i byer og tettsteder —Som NOU 2015:16
problem og ressurs
Havs-och 2015 Juridiken kring vatten och avlopp Havs- och vattenmyndighetens
vatten- - En o6versiktlig genomgang av juri- rapport 2015:15
myndig- diken kring dricksvattenfdrsorjning
heten samt avledning och rening av spill-
vatten och dagvatten
SMHI 2015 | Underlag till kontrollstation 2015 for Klimatologi nr12
anpassning till ett forandrat klimat
Boverket 2010 | Mangfunktionella ytor - Klimat-
anpassning av befintlig bebyggd miljo
i stdder och tatorter genom gron-
struktur
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Bilaga 2 -

Kategorisering

av barriarer

Kategorierna enligt Deely et al. (2020) och Heidari et al. (2023) med nagra utvalda
exempel fran respektive artikel visas i tabell 4. Dessutom visas kategorierna fran
Wihlborg et al. (2019) for jamforelse.

Tabell 4. Kategorier for barriarer enligt Deely et al. (2020) och Heidari et al. (2023) med nagra
utvalda exempel fran respektive artikel (egen éversattning). Kategorier fran Wihlborg et al.

(2019) visas for jamférelse.

Deely et al. (2020) Heidari et al. (2023) Wihlborg et al. (2019)
Institutionella och styrning Institutionella och styrning Roller och ansvar
(eng: Institutional and Gover- (eng: Institutional and Gover- Kommunal organisation
nance) nance) s

. . . . . Politiskt intresse
Avsaknad av tydligt ledarskap Brist pa effektivt och tydligt

Oklara roller och ansvar

Bristande samarbete mellan
olika aktorer

Brist pa langsiktig vision
Lagstiftning och reglering
Andra prioriteringar gar fore

Socio-kulturella
(eng: Socio-Cultural)

Kultur och beteende
Samhallets uppfattning om BGI
Medborgarengagemang

Inverkan pa framtida mark-
anvandning

Kunskap
(eng: Knowledge)

Generell brist pa kunskap om
BGI

Institutionell oerfarenhet
Brist pa teknisk vagledning
Fa lyckade exempel
Tidigare negativ erfarenhet

Tekniska och biofysiska
(eng: Technical and Biophy-
sical)

Platsbegransning
Utmaningar med design
Utmaningar med konstruktion
Utmaningar med skotsel

ledarskap Tid och arbetsbelastning

Undermalig styrning, fran plan-
ering och design till underhall

Fragmentering och vaga roller

Styrning gjord fér konvention-
ella ldsningar

Lagstiftning och reglering Lagstiftning
(eng: Legislative and Regula-
tory)

Brist pa nationell vagledning
Brist pa policy-initiativ

Brist pa politisk vilja
Motstridiga lokala féreskrifter

Socio-kulturella
(eng: Socio-Cultural)

Brist p& kdannedom om BGl
Férutfattade meningar om BGI
Risk for gentrifiering

Brist pa lokalt stéd

Kunskapsbrist
Tekniska Fortatning och bostads-
(eng: Technical) brist

Brist pa teknisk expertis

Brist pa vagledning fér under-
hall av BGI

Brist pa utvarderingar
Svart att lara fran andra stallen
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Deely et al. (2020) Heidari et al. (2023) Wihlborg et al. (2019)
Biofysiska
(eng: Biophysical)
Avsaknad av mark

Fokus péa att bygga mer och pa
ekonomisk profit

Finansiering och marknad Finansiella Ekonomi
(eng: Funding and Market) (eng: Financial)

Brist pa finansiering Svart att ekonomiskt vardera

Brist pa& utvardering av nyttor BGI

och kostnader Hitta finansieringskallor

Oklar lank mellan leverantérer Brist pa transparens vid finansi-

och anvandare ering

Den storsta skillnaden mellan de tva ramverken dr méjligen att Heidari et al. (2023)
har lyft fram lagstiftning och reglering, medan Deely et al. (2020) bara ndmner lag-
stiftning och reglering som en av manga fragor kopplade till institutionella fragor.
Heidari et al. (2023) delar ocksa pa tekniska och biofysiska fragor, medan Deely et
al. (2020) klumpar ihop dem. I 6vrigt ir de tva studierna ndrmast identiska i sin
kategorisering och bida dr anvidndbara for att diskutera barridrer vid implement-
ering av BGI. Kategoriseringen Deely et al. (2020) dr tydligare underbyggd och har
en mer systematisk analys av barridrerna jaimfért med Heidari et al. (2023).
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Barriarer for storskalig implementering av bla-grén
infrastruktur och nagra forslag till hur dessa kan
overbryggas

Traditionella, rOrbaserade dagvattensystem ricker inte langre till i
fortitade stader for att mota krav pa vattenkvalitet och 6versvam-
ningsskydd vid extrem nederbdrd. Darfor efterfragas naturbaserade
och multifunktionella 16sningar, hdr omndmnda som bla-grén
infrastruktur, som kan hantera flera samhéllsutmaningar samtidigt.
Implementeringen av sddana losningar férsvaras dock av manga och
ibland sammankopplade barridrer som berdr bland annat lagstiftning,
finansiering, planering, samarbete och kunskap. For att mojliggéra
storskalig implementering bla-gron infrastruktur kravs genomgrip-
ande tekniska och institutionella fordndringar. Dagvattenhantering
maste darfor ses ur ett holistiskt perspektiv dar olika discipliner
involveras. Denna studie syftar till att analysera strategier frin andra
lander for att ersitta traditionella system med decentraliserade, grona
16sningar for en hallbar urban vatteninfrastruktur. Rapporten bestar
av tre delar. I férsta delen presenteras barridrer som identifierats i en
tidigare, svensk studie och som i denna studie verifierats genom en
grupp av experter och flera workshops och moéten. I den andra delen
analyseras erfarenheter av 160sningar fran andra linder som kommit
fram genom en litteraturstudie dér fokus ar pé olika sorters organis-
atoriska atgirder. I den tredje delen presenteras och diskuteras en rad
rekommendationer, idéer och ibland radikala forslag till férdndring.
Dessa utmynnar dels ur litteraturstudien, dels har de identifierats fran
annat hall under arbetet med studien.
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