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Trots att forskning framhaller patagliga risker och problem med aktivering
av personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, utdkar regeringen ak-
tiveringskravet inom det kommunalt administrerade ekonomiska bistandet.
Infér bidragsreformen foreligger darfor ett behov av att lyfta fram centrala
lardomar fran aktuell forskning om vad aktivitetskravet kan tankas innebéara
for bidragstagare. Vi menar att aktivering kan fa olika utfall beroende pa hur
det implementeras i praktiken. | artikeln utgar vi fran vara empiriska studier
inom aktivering for att visa pa risker med att aktivitetskravet reproducerar
ojamlikhet och férsamrar radande halsoproblem fér enskilda personer. Sam-
tidigt utforskar vi utifran vara resultat mojligheter kring hur aktiveringspolitik
i stallet kan utformas for att framja arbetsmarknadsetablering, sjalvforsorj-
ning, och framja jamlikhet i halsa och livsvillkor.

Although research highlights significant risks and problems associated with
activating persons with high thresholds to enter the labour market, the Swe-
dish government is expanding activation requirements within social assistan-
ce. In anticipation of the upcoming benefit reform, there is therefore a need
to highlight key lessons from recent research regarding what the activation
requirement might mean for benefit recipients. We argue that activation can
produce different results depending on how it is implemented in practice.
In the article we draw on our empirical research to illustrate risks that the
activation requirement reproduces inequality and worsens prevailing health
problems. Meanwhile, we also explore possibilities for how activation can be
implemented to enhance labour market integration, financial self-sufficiency
and equality in health and living conditions.
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Inledning

De statliga rittighetsbaserade ersittningarna vid sjukdom och arbetsloshet ar
villkorade mot tidigare stabil arbetsmarknadsetablering och omfattar allt firre.
De personer som inte bedéms vara anstillningsbara pa den reguljira arbets-
marknaden hinvisas i stillet till socialtjinstens f6rsorjningsstdd dir ricten till
ekonomiskt bistdnd ofta villkoras mot deltagande i kommunala arbetsmark-
nadsinsatser med syfte att 6ka anstillningsbarhet och integration. De som ling-
varigt avvisats av arbetsgivare ir en grupp vars levnadsvillkor ofta dr utsatta och
priglas av deprivation och stigmatisering dir faktorer som ohilsa och bristande
sprakkunskaper ofta samverkar. Att aktivering faktiskt har positiva effekter pa
arbetsmarknadsetablering f6r denna grupp ir langt ifran klarlage (SBU 2022;
Ottosson 2023). En central slutsats fran flera studier dr tvirtemot att arbetsgi-
vare ofta forhéller sig negativt till anstillning av deltagare i arbetsmarknadsin-
satser dir tvingande inslag forekommer, da det signalerar att den arbetssékande
individen inte dr genuint motiverad att arbeta (Fossatti et al. 2021; Angelin &
Ulmestig 2026). Aktiveringsparadigmet har trots detta en betydande legitimitet
da det rader en politisk konsensus avseende arbetslinjen dir bidrag villkoras i
forhéllande till motprestationer och aktivering féormodas motverka langtidsar-
betsloshet och passivt bidragstagande (Tjulin et al. 2025).

Reformering mot 6kade kvalificeringskrav inom socialtjinsten inleds den 1
juli 2026 da aktivitetskravet (Ds 2024:29) innebir en tydligt utvidgad skyl-
dighet till aktivering pd heltid och kommer att utgora rekvisit for att beviljas
forsorjningsstod for majoriteten av personer som soker forsorjningsstod, oavsett
orsak. Aktivitetskravet som politisk strategi och logik legitimeras utifrain mal-
sittningen om att minska ojimlikhet och underlitta etablering pa arbetsmark-
naden for individen. Aktivering grundas dven ofta i en moraliskt priglad retorik
avseende rittvisan i att bidragstagaren fortjinar ritten till bistind genom en
motprestation sisom praktik inom kommunal barn- eller dldreomsorg dir ingen
ytterligare ersittning utgar men dir sanktioner i form av indraget eller minskat
bistand tillimpas for den som motsitter sig aktiveringsdeltagande.

Ur ett socialmedicinskt perspektiv aktualiserar aktivitetskravet centrala frigor
om ojamlikhet i hilsa, livschanser och tillgang till vilfird. Nir bistand villkoras
genom krav som stora grupper har svirt att nd upp till riskerar reformen att sla
hardast mot de med storst behov: personer med psykisk ohilsa, spraksvarigheter,
beroendeproblematik, funktionsvariationer eller sociala hinder. I f6rlingningen
kan ett mer restriktivt stddsystem dir utebliven aktivitet leder till nedsatt eller
indraget bistdnd 6ka risken for ekonomisk utsatthet, marginalisering och fordju-
pade hilsoklyftor. P4 sa vis riskerar aktivitetskravet att forstirka den ojamlikhet
det delvis 4r tinkt att motverka.
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Infér denna omfattande reform vill vi med stod i vetenskaplig kunskap lyfta
fram viktiga lirdomar for kommuner som nu star infor att implementera en
allemer vidlyftig aktivering genom aktivitetskravet. Lirdomarna vi lyfter fram ar
baserade pa tva nyligen utkomna avhandlingar i socialt arbete (Govender 2023;
Parsland 2025). Avhandlingarna belyser hur aktivering bade kan reproducera
och mildra ojimlikhet, beroende pa hur aktiveringen gors i praktiken och i mo-
tet med arbetsldsa personer.

Bakgrund

Sveriges kommuner har en ling historia av att anvinda olika former av aktivi-
teter och disciplinerande insatser riktade mot de mest utsatta grupperna (jmf.
Olofsson 1996). Under 1990-talets ekonomiska kris vixte kommunala arbets-
marknadsinsatser snabbt fram nir allt fler arbetslosa sokte ekonomiske bistand.
Detta skapade en tudelad arbetsmarknadspolitik, dir kommunerna frimst rik-
tade sig till personer lingt ifrin arbetsmarknaden och med komplexa sociala
problem, medan staten fokuserade pé arbetslosa férankrade inom arbetskraften
(Tjulin et al. 2025; Ulmestig 2007). I dag aktiveras omkring 100 000 perso-
ner arligen genom kommunala insatser, till en kostnad om cirka fem miljarder
kronor (Forslund et al. 2019). Systemet har dock kritiserats for sin oreglerade
karakeir, vilket bidragit till betydande kommunal ojimlikhet i bade insatsernas
omfattning och innehall (Jacobsson et al., 2017). Aktiveringsvillkor for eko-
nomiskt bistind ir sirskilt problematiskt, eftersom ekonomiskt bistand utgér
vilfirdssystemets yttersta skyddsnit nir alla andra inkomster och tillgangar ir
uttomda (Angelin 2009).

Mot denna bakgrund presenterades Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for
arbete, egenforsorining och nationell likformigher (Ds 2024:29) varen 2025. Forsla-
get, som vintas trida i kraft 1 juli 20206, innebir att alla vuxna som far forsorj-
ningsstod ska omfattas av ett obligatoriskt aktivitetskrav, vilket markerar en tydlig
utvidgning av mélgruppen f6r kommunal arbetsmarknadspolitik. Kommunerna
aliggs att tillhandahélla meningsfulla heltidsaktiviteter inom fyra spar: motiva-
tionshéjande insatser, jobbsokning, spriktrining och arbetsforlagda uppgifter.

Flera remissinstanser varnar dock for att aktivitetskravet riskerar att sla sir-
skilt hart mot personer med funktionsvariationer, sjukdom eller sociala hinder,
och for att konsekvenser for psykisk hilsa och marginalisering 4r otillrickligt
utredda (se ex. Linnéuniversitetet 2025). Kommunerna riskerar dirmed att im-
plementera reformen utan tillricklig vigledning kring hur de mest utsatta ska
stddjas, vilket forstirker vikten av att lyfta fram vetenskapligt grundade lirdo-
mar om aktiveringens mojligheter och risker.
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Metod

Artikeln grundar sig pa tva doktorsavhandlingar om kommunala arbetsmark-
nadsinsatser i Sverige (Govender 2023; Parsland 2025). Govenders (2023) mono-
grafi "Crumbs from the Rich Man’s Table? Municipal Labour Market Policies and
Recognition of Welfare Recipients in Sweden” syftade till att forsta betydelsen av
erkinnande i socialt arbete med aktivering. Avhandlingen fokuserade pé hur del-
tagare i kommunal aktivering erkidnns och missaktas (avsaknaden av erkinnande)
som unika personer och samtidigt som fullvirdiga samhillsmedborgare.

Avhandlingen bestir av olika empiriska material, frimst enkiter samt fokus-
grupps- och individuella intervjuer med deltagare inom arbetsmarknadsinsatser
och mottagare av ekonomiskt bistand i sédra Sverige. Totalt intervjuades 32
personer frin fem arbetsmarknadsenheter om deras upplevelser av insatserna.

Parslands sammanliggningsavhandling (2025) "Ojamlikhetsregimer i aktive-
ring. Gorande av klass, etnicitiet och kén genom subventionerade anstillningar”
syftade till att bidra med kunskap om hur och varfor ojimlikhet baserat pé klass,
etnicitet och kén reproduceras och motverkas i sex kommunala arbetsmarknads-
insatser inriktade pa subventionerade anstillningar. I avhandlingen forstas klass,
etnicitet och kén som kategoriseringar vilka gors genom aktiviteter, organisato-
riska processer och meningsskapande.

Avhandlingens huvudsakliga empiriska material bestar utav fokusgrupps- och
individuella intervjuer med deltagare, socialarbetare och chefer frin sex kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser inriktade pd subventionerade anstillningar. Totalt
intervjuades 90 personer kring sina erfarenheter av kommunal aktivering.

For att lyfta fram viktiga lirdomar f6r kommuner infér implementering av
aktivitetskravet har samtliga artikelf6rfattare list bida avhandlingarna och dir-
efter sammanstillt gemensamma teman som framtrider i bagge avhandlingar-
nas resultat, som vi menar har sirskild relevans f6r ojaimlikhet. Med avstamp i
konkreta empiriska exempel i avhandlingarna identifierade vi inom dessa teman
centrala risker och mojligheter, som utgor viktiga lirdomar infér kommande
bidragsreform.

Resultat

Utifrin avhandlingarnas resultat framtrider fyra gemensamma teman som till-
sammans indikerar viktiga lirdomar f6r kommuner som gor sig redo att anpassa
sina verksamheter enligt aktivitetskravet: resurser, aktiveringsstegen, identitet
och meningsfullhet. Sammantaget visar dessa teman hur aktivering, beroende
pa hur den gors, kan reproducera eller mildra ojamlikhet for arbetslosa personer
i kommunal aktivering.
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Resurser

Ett framtridande resultat i avhandlingarna 4r betydelsen av tillgang till resur-
ser for arbetslosa personer. Ekonomiska medel var en patagligt bristande resurs,
framfor allt for de personer vi motte som uppbar ekonomiskt bistaind. Aven om
en skilig levnadsniva i teorin tillgodosigs genom ekonomiskt bistind beskrev
dnda flertalet personer hur deras livsvillkor innebar ytterst begrinsade mojlighe-
ter att leva ett virdigt liv. Aktivitetskravet innebir att denna knappa f6rsérjning
villkoras ytterligare och riskerar dirmed att en redan utbredd ekonomisk utsatt-
het forstirks. Aven i aktivering genom subventionerade anstillningar, med l6n
i stillet for ekonomiskt bistdnd, var de ekonomiska resurserna fortsatt mycket
begrinsande, med svarigheter att fa 16nen att ticka hyra, likemedel och 6vriga
nddvindiga kostnader. Govender (2023) triffade exempelvis unga personer med
subventionerad anstillning som framhéll att 16nen i praktiken endast var margi-
nellt hégre 4n ekonomiskt bistind. Nir ekonomiska resurser dr sa pass begrin-
sade att de inverkar pd mojligheten att leva ett drigligt liv blir den kommunala
aktiveringen passiviserande snarare dn aktiverande.

Resursfordelningen innefattar ocksd en etnifierad ojimlikhet (Parsland 2025).
Personer som kategoriserades som “flyktingar” i den kommunala aktiveringen
fick subventionerade anstillningar dir 16n, anstillningsgrad och ritten till A-
kassa var kraftigt begrinsade i jimforelse med personer som inte kategorisera-
des som "flyktingar”. Resursfordelningen i den kommunala aktiveringen foljer
ojamlikhetens strukturer och utsattheten hos personer som redan befinner sig i
prekidra positioner i samhillet fordjupas dirmed genom hur aktiveringen och i
synnerhet aktivitetskravet gors. En viktig lirdom f6r kommunerna utifrin vara
avhandlingar ir att medvetandegora personalen om hur resursférdelningen gors
for att undvika ett kategoriskt eller etniskt motiverat tinkande i resurstilldel-
ning genom olika insatser och se till lagstiftningens intentioner om att faktiskt
anpassa aktiveringen efter individens behov. Det ir en grannlaga uppgift som
kriver en perspektivmedvetenhet som innefattar att kommunens interventioner
ska anpassas efter medborgarnas behov, inte i omvind ordning vilket 4r dagens
praktik. Individanpassningen forefaller sirskilt angeligen da aktivitetskravet
forstarker kravet azt aktivera snarare dn hur.

Aktiveringsstegen

En etablerad kritik mot kommunal aktivering ir att insatserna tenderar att halla
lagre kvalitet an den statliga arbetsmarknadspolitiken (Panican & Ulmestig 2019)
samt att de uppvisar betydande geografiska variationer till f6ljd av kommunal au-
tonomi (Jacobsson et al. 2017). Aktivitetskravsutredningen kan ddrmed ses som en
mojlighet att reducera denna strukturella ojimlikhet genom 6kad standardisering.
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Samtidigt visar vara avhandlingar hur det Govender (2023) benimner som en ak-
tiveringsstege strukturerar deltagarnas villkor. De ligsta nivierna pa stegen utgors
av aktiviteter med begrinsad arbetsmarknadskoppling, ofta riktade till personer
langt fran arbetsmarknaden som uppbir ekonomiskt bistand och dirmed har ligst
social status. Hogre upp aterfinns subventionerade anstéllningar, vilka enligt vara
studier ofta upplevs som en frigdrelse fran bidragssystemet och som en killa ill
social status genom intriadet i lonearbete (Parsland 2025). Denna hierarkisering
riskerar att reproducera exkludering och stigmatisering, sirskilt for dem som be-
finner sig pa ligre nivaer eller (riskerar att) férflyttas nedét 6ver tid.

Aktivitetskravsutredningen féreslar frimst insatser placerade i aktiveringsste-
gens nedre segment (Ds 2024:29). Genom &kad kontroll av forsérjningsstds-
tagare genom aktivitetskravet riskerar dem att i dnnu hogre grad in tidigare
behandlas med mindre tilltro och mer misstinksamhet jimfért med deltagare
med annan forsorjning. Detta riskerar att cementera ojimlikheten mellan olika
deltagare. For att motverka sidan ojimlikhet krivs dock att kommunal aktive-
ring aktivt minskar betydelsen av hierarkiska ordningar. Likt evidensbaserade
modeller som Bostad Forst och IPS bér steg- och kvalificeringstink undvikas.
Tvirgiende arbetsgrupper och gemensamma miljer kan dirigenom bidra till
att stirka jimlikhet och placera individens behov i centrum.

Identitet

En central konsekvens av fattigdom 4r dess sociala betydelse, inte minst genom
hur den formar minniskors sjilvforstielse och sociala identitet. Personer i fat-
tigdom beskriver ofta hur deras virdighet krinks och hur deras midnniskovirde
uppfattas som ldgre i samhillets 6gon (Angelin 2009; Lister 2021). Skam och
negativa stereotyper kring personer som uppbir ekonomiskt bistind och deltar
i aktiveringsinsatser internaliseras delvis och paverkar hur personerna ser pi sig
sjalva, vilket flera personer i vér forskning dterkommande beskrev (Govender
2023; Parsland 2025). Personer i arbetsloshet beskrev vad vi tolkade som stra-
tegier for uppritthallande av en identitet byggd pd vilja till arbete och sjilv-
forsorjning. Dessa processer visar att stigma inte enbart dr en yttre erfarenhet,
utan ocksd en mekanism som formar personers identiteter och framtidsutsikter.
Dirmed blir stigmatiserande inslag i ekonomiskt bistind och aktivering direkt
kontraproduktiva, eftersom malet 4r att stirka just den arbetsrelaterade identitet
som stigma tenderar att undergriva. Aktivitetskravet riskerar alltsa att ytterli-
gare stigmatisera bidragstagare genom att signalera att de ir omotiverade att ar-
beta och bli sjilvforsorjande av egen vilja och dirfér ar i behov av 6kad kontroll.
Stigmatiseringen kan vidare bidra till 6kad ojimlikhet genom sirskiljande och
grinsdragningar mellan dessa personer och den 6vriga befolkningen.
Kommunala subventionerade anstillningar kan samtidigt innebira att iden-
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titetsskapande inom aktivering kan ta en annan riktning. Personer med subven-
tionerade anstillningar i vira studier beskrev hur I6nen, arbetsuppgifterna och
arbetsgemenskapen gjorde att de “kinner sig som personer med ett jobb” - en
identitet som star i skarp kontrast till tidigare erfarenheter av att vara bidrags-
tagare. Den subventionerade anstillningen kan dirmed utgéra en inkluderande
miljé dir personer upplever att de behandlas med visst erkinnande och dir en
kollektiv, positiv identitet kan vixa fram, vilket minskar kinslor av stigma och
forstirker en positiv sjilvbild. Mot denna bakgrund blir det viktigt att utfor-
ma arbetsmarknadsinsatser som reducerar snarare dn forstirker stigmatisering,
bland annat genom att undvika misstinkliggorande fragor i socialtjinstens ar-
bete och i stillet betona strukturella forklaringar till arbetsloshet. Eftersom be-
hovsprévningen inom ekonomiskt bistind ofta upplevs som krinkande, vilket
aktivitetskravet riskerar att forstirka, finns det skil att begrinsa dess omfatt-
ning, sirskilt nir syftet 4r att stédja deltagare i att utveckla en hallbar och er-
kind arbetsidentitet.

Meningsfullhet

Tidigare forskning visar att arbetsmarknadsinsatser ofta upplevs som tvingande
motkrav for att berittigas ekonomiskt bistind, snarare in som meningsfulla insat-
ser anpassade till personers specifika omstindigheter (Panican & Ulmestig 2019).
Sédana krav, liksom aktivitetskravet, riskerar att reproducera ojimlikhet genom
att ligga storst ansvar pa grupper med begrinsade resurser och sirbara positioner.
I vara studier framtrider dock en mer nyanserad bild. Flera deltagare beskrev hur
aktiveringskraven anpassades efter deras individuella situation, arbetsforméga och
intressen. De upplevde att socialarbetarna kiinde dem vil och tog hinsyn till deras
livsvillkor. Deltagarna kunde vilja arbetsuppgifter och avsta fran aktiviteter som
upplevdes som meningsldsa utan att riskera sanktioner. Vid daligt psykiske eller
fysiskt méende kunde de stanna hemma medan socialarbetaren f6ljde upp, férde
dialog och fortsatte motivera dem till att delta i samtal eller social samvaro. Denna
flexibilitet minskade risken f6r vanmakt och underordning, erfarenheter som an-
nars dr nira kopplade till institutionellt producerad ojimlikhet.
Individanpassningar i aktivering 6kar bade deltagares upplevda meningsfull-
het och méjligheten for deltagarna att nd sina mal. Samtidigt utgdr hilsa en
central dimension av ojimlikhet. Fysiska och psykiska hilsoproblem ir van-
liga arbetshinder och ojimlikt férdelade i befolkningen. Nir aktivering pressar
personer med exempelvis utmattning, smirtproblematik eller nedsatt arbetsfor-
maga att delta i icke-anpassade aktiviteter riskerar insatsen att forvirra deras
hilsotillstind och dirmed férstirka avstindet till arbetsmarknaden (Altermark
2020). Trots att aktivitetskravsutredningen (Ds 2024:29) framhaller vikten av
meningsfullhet, ser vi en sirskilt pataglig risk att aktivitetskravet bidrar till si-
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dana hilsomissiga konsekvenser for utsatta personer och dirmed ojamlikhet i
samhillet. En viktig lirdom blir d4rmed att aktivering som inte beaktar hilsa
och levnadsvillkor riskerar att bli kontraproduktiv genom att reproducera, sna-
rare in motverka, ojimlika férutsittningar for arbetsmarknadsdeltagande.

Sammanfattande diskussion

Att behandlas med virdighet och erkinnande nir man ir i olika slags arbets-
marknadsinsatser dr av avgérande betydelse f6r mer jimlik hilsa och levnads-
villkor. Dirfor har utformningen av aktivering betydelse. Aktivering kan bade
bidra till att forstidrka och motverka ojamlikhet i hur resurser fordelas, organisa-
torisk styrning och i bemétande av arbetslosa personer (se ocksd: Nybom 2012;
Panican och Ulmestig 2019). P4 en socialpolitisk niva ifragasitter forskare sedan
linge huruvida aktivering i grunden 4r gynnsamt 6verhuvudtaget (Panican &
Ulmestig 2019; Salonen 2013), men i den hir artikeln tar vi utgdngspunkt i det
praktiska sociala arbetet och implementeringen av aktiveringspolitik, och fragar
oss hur en gynnsam aktivering for den enskilde kan utformas inom ramen fér
ridande aktiveringsparadigm.

Sammantaget visar de i artikeln presenterade resultaten att kommunal aktive-
ring priglas av en grundliggande spinning mellan malsittningen att stirka per-
soners mojligheter till egen forsérjning och de strukeurella villkor som i praktiken
riskerar att reproducera ojimlikhet. De tvi avhandlingar som ligger till grund for
artikeln tydliggor hur aktiveringens praktik formas i skirningspunkten mellan
aktiveringspolitik, organisatoriska ramar, professionella bedémningar och delta-
garnas levnadsvillkor. Vi gor inte ansprik pa att fastsla hur aktivering bér bedrivas,
men menar att aktivering kan erbjuda meningsfulla sammanhang, bidra till att
stirka arbetsrelaterade identiteter och minska erfarenheter av stigma men endast
ndr insatserna genomfors pa ett sitt som ir relationellt forankrat och anpassat efter
individens resurser, begrinsningar, intressen och mal.

Samtidigt 4r det i slutinden potentiella arbetsgivare som avgor i vilken grad
deltagare anstills pd den reguljira arbetsmarknaden. Hur aktivering kan utformas
i relation till att uppfattas som en meriterande kvalificering som 6kar anstillnings-
barhet behéver dirfor utforskas vidare dd arbetsmarknadsinsatser dven utgor en
signaleffekt om ldg produktivitet och motivation ur arbetsgivares perspektiv (Ang-
elin & Ulmestig 2026).

I ljuset av det kommande aktivitetskravet blir dessa lirdomar centrala. Refor-
men legitimeras utifrin antagandet att 6kade motkrav ska minska bidragstagande,
ojimlikhet och underlitta etablering pa arbetsmarknaden. Forskningen visar dock
snarare att kommunal aktivering riskerar forstirka de klyftor den avser att mot-
verka nir krav stills utan beaktande av hilsa, sprakliga férutsittningar, funktions-
nedsittningar eller social utsatthet. Aktivitetskravet kan dirfor pd goda grunder
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tema

antas bira med sig sadana risker. Det 4r just i motet mellan krav och kapacitet,
ansvar och faktiska levnadsvillkor som ojimlikhet reproduceras och/eller mildras.

En implementering av aktivitetskravet som tar avstamp i evidensbaserade
arbetssitt, ett relationellt bemétande och individanpassning har potential att
starka deltagarnas handlingsférmaga och minska riskerna for ytterligare margi-
nalisering. En implementering som i hogre grad priglas av kontroll, sanktioner
och standardiserade motkrav riskerar diremot att férdjupa existerande ojimlik-
het och ytterligare begrinsa minniskors mojligheter att fa tillgang till st6d pa
sina egna villkor. I denna avgérande brytpunke blir socialtjanstens professionella
omdome, organisatoriska handlingsutrymme och formaga att forstd de struk-
turella dimensionerna av arbetsloshet centrala for hur aktivitetskravet faktiske
kommer att paverka de personer som blir féremdl for det - och i forlingningen
ojamlikheten i samhiillet i stort.
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