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FORORD

Den s k hemmaboendeideologin &r en hdrnsten inom den svenska &ldreomsor-
gen. Enligt ideologin skall hjilpbehtvande gamla fa service och omsorg

i det egna hemmet. Ideologin kan studeras utifré&n en rad olika perspek-
tiv. I denna skrift behandlas hemmaboendeideologins uppkomst och genom-

brott i Sverige.

Under arbetets gang har jag haft méjlighet att diskutera med eller fa
information och synpunkter fran olika personer. Har vill jag, i alfabe-
tisk ordning, nzmna Ake Elmér, Ernst Michanek, Ove Mallander, Per
Nystroém, Gunnar Olofsson, Jan Petersson, Gillis Samuelsson och Gunnar
Strang. Till dessa riktas ett varmt tack liksom till Gertie Grondahl,

som snabbt och skickligt svarat for utskriften.

I bérjan av arbetet fick jag viirdefulla upplysningar av nu bortgdngne
férfattaren Ivar Lo-Johansson. Hans stridbara insatser omkring ar 1950
paverkade den allmdnna opinionen. Han var var forste uppmarksammade

hemmaboendeideolog.

Lund i november 1990

Per Gunnar Edebalk



1. INLEDNING
1.1. Aldringsvarden kring mitten av 1940-talet

Ar 1944 utgavs en festskrift till ddvarande socialministern Gustav Mdller
i samband med dennes 6O-érsdag.1) Artiklarna i skriften ger en sammanfat-
tande bild av den davarande svenska socialpolitiken och kan ses som ett
viktigt tidsdokument. Betydelsefulla socialpolitiska omréden rorde ar-
betsmarknad, socialftrsidkringar, bostadsmarknad, halso- och s jukvard

samt. barnfamiljernas situation. Nd#stan inget ndmns om &ldringsvéard. Inom
den offentliga socialpolitiken hade tillsyn och hjdlp till &ldringar en

undanskymd roll.

Den offentliga &ldringsvarden var en friga for fattigvarden. 1918 ars
fattigvardslag var fortfarande i kraft och enligt denna skulle kommunerna
bl a halla alderdomshem. Dessa var i princip till fGr dem som var i behov
sdval av fattigvdrd (understdd) som omvardnad. Enligt fattigvardslagen
fanns bestdmmelser om disciplindra férhallanden vilka innebar inskrank-

ningar i den enskildes frihet.

Vid borjan av efterkrigstiden fanns i Sverige 1.386 élderdomshem.z) Pa
s k egentliga &lderdomshem bodde ca 30.000 vardtagare och pa sdrskilda
sinnessjuk- och kronikeravdelningar ytterligare ca 4.000. Sadana avdel-
ningar hade framtvingats pga bristen p& andra adekvata vardmdjligheter.
Mot sjukavdelningar i anslutning till alderdomshem hade allm&nheten en

viss aversion genom den administrativa kopplingen till fattigvarden.

Det fanns mycket som kunde kritiseras inom &ldringsvarden, t ex fdre-
komsten av (olagliga) tvangsintagningar pd &lderdomshemmen. Man kan emel-
lertid sdga att intentionerna bakom alderdomshemmen hade varit ambitidsa
jamfért med de forhallanden som ratt fére 1918 med fattigstugor, fat-
tigauktioner etc. Alderdomshemmen var tdnkta att ha karaktd@r av "hem"

for behOvande éldringar.B) Mellankrigstidens socialpolitiska verklighet
svarade emellertid inte mot intentionerna och det politiker i efterhand

kallade "forsummelser" visade sig i patagliga brister omkring 1945.

Till de mera uppmédrksammade problemen med alderdomshemmen, och nu bortser

vi fran de sidrskilda sjukavdelningarna, horde den s k klientelblandnin-
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gen.a) De, for vilka &lderdomshemmen var avsedda, svarade mot uppskat-
tningsvis 70 procent av samtliga boende. En stor andel av de ovriga
utgjordes av langtidssjuka och mentalsjuka for vilka det inte fanns nagra
andra vardmojligheter. Sirskilt forekomsten av mentalsjuka sags som ett
stort problem. Dessa fick givetvis ingen '"vard" véard namnet. Dessutom
ar det som socialstyrelsen, tillsynsmyndigheten, uttryckte det "ontdigt
att hdr skildra de osunda, stundom upprérande forhallanden, som kunna
rédda & alderdomshem, i vilka sinnessjuka maste vistas".>) Nagot mer #n
tio procent av samtliga boende pd &lderdomshemmen var relativt unga och
rena forsoérjningsfall. Vissa boende, om &n en mindre del, horde till en
kategori som betecknades som "svarhanterliga och stdrande for omgivnin-

gen".

Byggnadernas standard lamnade ofta mycket i dvrigt att Onska. Enkelrum
fanns exempelvis endast undantagsvis och en stor del av &lderdomshemmen
hade byggts fdre 1918. Under andra varldskriget hade dessutom ny- och
ombyggnad hallts tillbaka. "Andan" kannetecknades ofta av fiormynderi
och passivitet. Den bdsta helhetskunskapen om ldget i landet hade so-
cialstyrelsen, som framhtll "att vardférhdllandena pa alderdomshemmen

snart sagt genomgadende var dgnade att inge allvarliga bekymmer".é)

Aldringsvarden var alltsd inte nagot att skriva om i festskrifter.

1.2. Fragestdllningar

Manga forskare har intresserat sig for vélfardsstaten: dess framvéxt,
innehdll och effekter. Den aspekt som &r av intresse i denna studie &r
framvdxten. Ett angreppssdtt pad framvdxten, om man vill nd en djupare
forstéelse, dr att vdlja ut betydelsefulla socialpolitiska omraden och
gora "fallstudier".7) Otvivelaktigt utgér dldreomsorgen ett sddant om-
rade. Tidigare anvidnde man vanligtvis bendmningen &ldringsvard. Det &r

ocksad den bendmning som anvdnds hir.

Den svenska aldringsvarden omkring 1945 &r ett exempel pa selektiv eller

marginell socialpolitik. Utvecklingen hiarefter har medfort att aldrings-

varden fatt en generell karaktidr; den omfattar i princip samtliga &ldrin-
gar cberoende av deras egna ekonomiska forutsidttningar. Detta kan man

kalla vagen in i valfardsstaten.



Vi skall har fdlja &ldringsvardens utveckling under perioden 1945-65.
Under denna period vdxte en modern &ldringsvardsideologi fram och mot
slutet av perioden blev aldringsvarden en hdgprioriterad socialpolitisk
uppgift. Kvarstdende (men ocksd nykonstruerade) brister till trots kan
man sdga att dven aldringsvaArden d& borjar ge bidrag till Sveriges rykte

som valfardsstat.

Uppsatsen har tvd syften. Ett &r att beskriva hindelsefGrloppet pé en
overgripande nationell niva och samtidigt peka pa faktorer i den svenska
samhdllsutvecklingen som sannolikt varit av betydelse fir &ldringsvardens

utveckling.

I dagens svenska aldringsvard upplevs vissa ekonomiska problem, vilka
atminstone delvis sammanhinger med ett extremt till&mpande av den s k
hemmaboendeideologin. Uppsatsens andra syfte &r att visa att dagens
problem har sina rdtter i den verklighet och de fdrestdllningar som fanns

fore 1965 och i politiska beslut som da togs.



2. 1947 ARS RIKTLINJER
2.1. Socialvirdskommittén

Socialvardskommittén, som tillsatts i bdrjan av &r 1938, avldmnade flera
betankanden som 1lag till grund for skilda socialpolitiska satsningar
efter krigsslutet.1) Bl a arbetade kommittén med en revision av fattig-
vardslagstiftningen. Detta arbete avslutades 1950 med ett bet&nkande
angdende lag om socialhjdlp m m (SOU 1950:11). Redan 1940 redovisade
kommittén en inventering av foérhdllandena inom &lderdomshemsvarden (SOU
1940:22) och 1946 publicerades dess forslag i ett bet#nkande om alder-
domshem m m (SOU 1946:52).

Anledningen till att &alderdomshemsfrégan s&drbehandlades sammanh#ngde

med att en reform pa detta omrdde i hdg grad var betingad av utbyggnaden
av andra vardformer. Det var har fraga om att eliminera den s k klien-
telblandningen. En utbyggnad av vardformerna for, som det da hette,
sinnessjuka, sinnesslda och kroniskt sjuka skulle givetvis ta avsevéard
tid. Det var darfor angeldget att statsmakterna snarast drog upp riktlin-

Jjer.

1946 fattade riksdagen beslut om nya folkpensioner (med ikrafttréddande
1948). Detta gav en avgbrande férutséttning for socialvardskommitténs

forslag om alderdomshem.

Genom att folkpensionen utgick enligt den s k minimistandardprincipen
skulle i princip ingen pensiondr bli understddstagare i den gamla fattig-
vardsmeningen. Alderdomshemmen borde darfor upphdra att vara fattigvérds-
anstalter. De borde stallas utanfdr en framtida socialhjdlpslag och
kommunerna borde genom en sdrskild lag &ldggas huvudmannaskapet fGr
alderdomshemmen. Avgiften borde ej vara stérre dn att den kunde betalas

med folkpensionen.

De foreslagna &lderdomshemmen skulle i princip vara Oppna for alla vard-
behtvande gamla oavsett inkomst- eller fdrmogenhetsstdllning. I stdllet
for "understddstagare" skulle alderdomshemmen bebos av "helinackorde-

ringsgdster".
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Den offentliga aldringsvardens innehdll och omfattning dr relaterad till
pensioner, hédlso- och sjukvérdens omfattning men ocksad till l&get pa
bostadsmarknaden. Daliga bostédder hade varit ett sk&dl for &ldre att
stka sig till &lderdomshem. Socialvardskommittén understryker darfor
behovet av goda bostdder for dldre. Sarskilt uppehaller man sig vid de

s k pensiondrshemmen. Bostadsfragan for @ldre bade bdrjat uppmidrksammas
pad 1930-talet och sedan 1939 utgick statsbidrag till pensionérshem.z)
Detta var ett sdtt att forbattra bostadsstandarden for pensiondrer.

Hyrorna var maximerade och mycket léaga.

Socialvardskommittén var kritisk till pensiondrshemmen. Genom sin higa
standard hade pensiondrshemmen varit mer attraktiva &n &lderdomshemmen.
Hade det, enligt kommittén, funnits &lderdomshem utan klientelblandning
och med enkelrum, hade antalet stkande till pensiondrshem varit "betyd-
ligt mindre".3) Eftersom det var ménga &ldersskrdpliga pa pensionérshem
(eller skulle &tminstone bli det som tiden gick) blev det forr eller
senare aktuellt med aldringsvardande atgdrder pa dessa hem. Utvecklin-
gen, menade man, skulle bli bade dyrbar och olycklig. Krya gamlingar
borde bo i sin invanda miljd, och alltsd inte pa& pensiondrshem, och de

som behtvde vard borde bo pd &lderdomshem.

Socialvardskommittén var dock medveten om att pensionirshem maste finnas
under Gverskadlig tid. Bostadsbristen var besvirande och mdnga #ldre
bodde i helt undermaliga bost#der. Detta hade kommittén undersokt &ret
fore (SOU 1945:23). Pensionarshemmen skulle alltsd hindra krya &ldringar
att sOka sig till alderdomshem. Dock maste ragangen vara klar: &ldrings-

vard skulle endast finnas p& &lderdomshem.

Just pensiondrshemmen angav den materiella standarden for de nya &lder-
domshemmen. Dessa far, enligt socialvardskommittén, inte utrustas simre

dn pensiondrshemmen. Merparten av rummen skulle vara enkelrum.

Enligt socialvardskommittén foreldg ett latent behov av &lderdomshemsvard
som skulle gdra sig gdllande sé& snart arbetet pa skapandet av de moderna
dlderdomshemmen tog sin bérjan. Ett stort byggnadsprogram aktualiserades
foljaktligen inte minst med tanke p& det véxande antalet &ldringar (jfr

bilaga 1).
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For att stimulera utbyggnaden borde statsbidrag utga till.byggkostnader—
na. Statsbidragsbestémmelserna borde vara likartade for pensiondrshem
och alderdomshem for att inte kommunerna skulle frestas bygga pensio-
narshem for skropliga aldringar. Dock fdreslogs en annan konstruktion

av statsbidraget till &1derdomshem. %)

2.2. Riksdagen

Remissinstanserna gav i princip socialvérdskommittén ett starkt stdd
och 1947 avldmnade Gustav M&ller en proposition angdende grunder fdor
alderdomshemsvardens ordnande och utbyggnad.s) Moller forklarade sig inte
beredd att nu tillstyrka socialvardskommitténs firslag till lag om alder-
domshem. Detta borde prdvas i samband med forslag till lag om social-
hjdlp. Det &r emellertid viktigt, menade han, att statsmakterna utstakade

riktlinjerna for &lderdomshemsvarden.

I allt vdsentligt inst&mmer Méller i socialvardskommitténs fdrslag. Han
poangterar sdrskilt det viktiga i att man for framtiden bor undvika
anstaltsprdgeln och i stidllet satsa pa en trivsam hemmiljo pa &lder-

domshemmen. En pensiondr skall som regel kunna erhdlla ett eget rum.

Moller ansag det skaligt med statsbidrag foér nybyggnad samt om- eller
tillbyggnad av &lderdomshem. Han var dock inte beredd att ta stdllning
till statsbidragets konstruktion och storlek eftersom de ekonomiska
konsekvenserna ej var utredda, men riksdagen borde uttala sig till f6rmén
for statsbidrag. Statsbidrag skulle utga for byggnationer som pabdrjats
efter den 1 juli 1946.

Avgifterna borde vara lika for alla, oberoende av inkomst- och fGrmdgen-
hetsfirhallanden. Detta hade det flesta remissinstanser ansett. Det far

dock avgbras senare om bindande foreskrifter skall finnas f&r kommunerna.

Propositionen godtogs av en enhdllig riksdag och beslutet ségs som ett

stort steg framat.6) Nagon principdiskussion om &ldringsvarden fdrekom

ej 1 kamrarna.
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2.3. Socialpolitiken

Det Gvergripande synsittet vad gdller socialpolitik for &dldre, och har
fanns inga delade meningar bland riksdagspartierna, kan sammanfattas péa
foljande sdtt: Med hyggliga pensioner (och till dessa kopplade inkomst-
priivade bostadstilldgg) och en hygglig bostadsstandard bor det vara mdj-
ligt for krya aldringar att bo kvar i sin invanda miljd. Langvarigt sjuka
och mentalsjuka skulle tas om hand av sjukvirden. For dem som var i behov
av offentlig &ldringsvard, dvs tillsyn och omvardnad, skulle moderna
alderdomshem finnas. Begreppet "&lderdomshem" fick alltsd férst nu ett
adekvat innehdll. Man berzknade att ungefdr var tionde pensiondr skulle

bo péd alderdomshem da utbyggnaden var klar.7)

De 1947 antagna riktlinjerna saknade precision och nagon tidsfrist, da
de skulle vara forverkligade, hade ej utsatts. Ett skdl var statsfinan-
siellt. Andra for statsverket kostsamma reformer stod fore bl a folkpen-
sioner och barnbidrag (i kraft 1948) och sjukférsdkringen (som var ténkt
att trada i kraft 1950). Man avvaktade dessutom kommunindelningsreformen
(i mitten av 1940-talet fanns ca 2.300 kommuner varav drygt hdlften hade
farre d&n 1.000 invénare), pagéende utredningar som socialvardskommitténs
forslag till socialhjidlpslag samt ett avgorande i huvudmannaskapsfragan
for langtidssjukvarden. En effektuering av riktlinjerna kravde dessutom
en rejdl upprustning av sjukvérden. Givetvis méste man ockséd avvakta

ett definitivt stdllningstagande i statsbidragsfragan. Har tillkallades

sdrskilda sakkunniga ar 1949.

1947 &rs riktlinjer kan ses som en socialpolitisk ambitionshdjning pa
samma sdtt som 1946 ars sjukforsdkrings- och folkpensionsbeslut. Strangt
taget innebar riktlinjerna ett fullfdljande av den process som inletts
med 1918 ars fattigvardslag med tvé mellankommande socialpolitiska be-
slut: folkpensionerna s& att "understddstagarna" forsvann och pen-
siondrshemmen, som angav kraven pa den materiella standarden. Riktlinjer-
na aterspeglar, liksom mycket av 1940-talets socialpolitiska debatt,
situationen i det gamla "Fattigsverige". Dar fanns det hemmafruar, hem-
madottrar, pigor och hembitrdden som kunde hjdlpa de gamla hemma. De

som saknade denna informella hjdlp fick vanda sig till alderdomshemmet.

Riktlinjerna kan dessutom ses som ett bekrdftande av en tendens som fanns
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redan under mellankrigstiden. Det forekom att gamla, som ej var s k
forsérjningsfall, stkte sig till alderdomshem dédr de da fick betala en
helinackorderingsavgift. SocialvArdskommittén uppskattade andelen till
ca 25 procent, en 8kning fran ca 17 procent ar 1938, och menade att
kommunerna har i det praktiska arbetet gatt lagstiftningen i forvag och
utpekat den vag som bdr fﬁljas.g) Relativt sett fanns fler helinackor-

deringar pé& landsbygden &n i staderna.?)

Ideologiskt sett &r riktlinjerna ett uttryck for en generell socialpo-
litik. Fattigvardskaraktédren, och darmed stigmatiseringen, skulle bort
och hemmen skulle vara Oppna fdor alla obereoende av egna ekonomiska
forutsattningar. Kvaliteten skulle vara s& hog att hemmen ocksd blev
attraktiva och kvantiteten skulle bli s& stor att alla vardbehdvande
skulle kunna f& plats. En viktig roll spelar avgiften. Alla pa ett visst
hem tanktes betala samma avgift och genom betalningen kunde den gamle
betraktas som en "gast" i ungefdr samma mening som pa ett pensionat.10)
Dessa "pensionat" tanktes bli attraktiva dven for vdlbestdllda och ta

over den roll som borgarklassens donationshem haft.11)

Sven E. Olsson skriver i sin avhandling att reformerna pa 1940-talet
inte &r huvudkdllan till Sveriges rykte som vdlfirdsstat.12) Detta géller
i hog grad 1947 &rs riktlinjer. Dessa star for en generell socialpolitik
vars verklighet var ett samhdlle med en relativt stor landsbygdsbefolk-
ning och dar det fanns relativt goda mGéjligheter till informell hjdlp
fér gamla. Intressemassigt byggde socialpolitiken i mangt och mycket pa
arbetarklassen och det agrara sméfolket. Betydelsen av denna intresse-
konstellation médrktes redan i den socialpolitiska diskussionen 1 slutet
av 1800-talet.13) Framst och tydligast visade den sig i 1913 ars pen-
sionsforsdkringsbeslut d& den forsta "folkfdrsdkringen" kom till. Sam-
hdllsutvecklingen, inte minst i termer av tillvdaxt och urbanisering,

héll emellertid pé& att skapa nya forutsd@ttningar for socialpolitiken.

2.4. Socialvardsetablissemanget

I olika socialpolitiska studier har de offentliga @mbetsmadnnens even-
tuella paverkan pa socialpolitikens innehadll diskuterats och uppmarksam-

mats.14) 1947 ars riktlinjer ger har ett bra askadningsexempel.
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Aldringsvarden var &ren efter krigsslutet ingen stor politisk fraga och
nagon politisk eller allmin diskussion fordes knappast.15) Hdar visade sig
inga starka eller vdlartikulerade intressegrupper och har fanns ingen
"allman opinion" som de politiska partierna kunde hianvisa till. Kunskaper
och idéer fanns hos dem som arbetade med aldringsvardsfragor. For de
kommunala socialvardsorganen fanns ett samarbetsorgan namligen Svenska
socialvardsfdrbundet (grundat 1906 under bendmningen Svenska fattig-
vardsférbundet). Socialvardsforbundet ordnade konferenser, utgav tid-
skrifter och svarade bl a for utbildningen av alderdomshemsfdrestandarin-
nor. Forbundet hade lange kampat fGr en battre &lderdomshemsvard, bl a

for en eliminering av den s k klientelblandningen.16)

Det var socialstyrelsen, och sadrskilt dé& dess fattigvardsinspektorer,

som hade de mest ing8ende kunskaperna om frhallandena, dvs missforhdl-
landena, inom aldringsvarden. Framfor andra skall n&mnas fyra personer,
som hade eller haft anknytning till socialstyrelsen. Till denna grupp,
som gjorde sk&dl for bendmningen "socialvardsetablissemanget” hirde Ali
Berggren, statens fattigvardsinspektdr och byrachef vid socialstyrelsen
sedan 1941, Ernst Bexelius, socialstyrelsens chef sedan 1946, Karl J.
Hojer, tillfdrordnad chef for socialstyrelsen 1940-45, efter en period
som direktdr for socialvardsftrbundet, samt Otto Wangson, statens fattig-
vardsinspektdr 1938-40 och hirefter fattigvardsdirektsr i Stockholm.

Wangson var dessutom ordftrande i socialtjdnstemannaf@rbundet.

Socialvérdsetablissemanget kan med ritta kallas "ideologiféretradare"
eller "ideologiproducenter" vad gédller 1947 ars riktlinjer. Bexelius,
H6jer och Wangson var t ex ledamdter i socialvardskommittén och Héjer
var den i kommittén som ndrmast omhdnderhaft utarbetandet av alder-

domshemsbeténkandet.17)

De fyra var flitiga skribenter och foredragsh&llare. De var inte bara
aktiva fore tillkomsten av riktlinjerna. Efter antagandet av dessa fun-

gerade de som marknadsférare och fGrsvarare av den nya &lderdomshemsgi-
18)
ven.
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3. BRYTNINGSTIDEN (1948-52)
3.1. Alderdomshemmen

Att forverkliga av 1947 érs riktlinjer implicerade ett gigantiskt bygg-
nadsprogram. Det var inte bara ett nettotillskott av platser som skulle
behtvas; det krdvdes ocksd en upprustning av befintliga alderdomshem.
Den modernisering som kom till stand blev emellertid svag. Fran den 1
juli 1946 t o m 1951 hade 39 nya alderdomshem byggts och 13 om- eller
tillbyggts.1) Det fanns d& nagot mer &n 1.300 alderdomshem i landet.

Det mest patagliga hindret var den samh&llsekonomiska situationen. Over-
hettningen i slutet av 1940-talet ledde till det s k reformstoppet 1948.
Detta var knappast ndgon partiskiljande fréga. Stat och kommuner &lades
begransningar pa utgiftssidan och byggnadsregleringen skérptes.z) I sitt
inledningsanfdrande vid Svenska socialvardsforbundets kongress 1949
konstaterade Gustav Mdller att ett genomftrande av alderdomshemsprogram-
met "&r uteslutet" for narvarande och att det &r omdjligt att uttala

sig om ndar byggnadsprogrammet pé allvar kan sittas i géng.3)

Utsikterna infdr 1950-talet pekade inte pa nagon l&ttnad. 1951 ars lang-
tidsutredning patalade behovet av en hard och aktiv ekonomisk politik
och att efterfragan i den kommunala sektorn maste begransas med storre
kraft &n tidigare.4) I den mén utrymme kunde tillskapas ftir sociala
reformer sags dessutom infdrandet av en obligatorisk sjukfOrsdkring som

det mest angel&gna.

I den hdr situationen blev man ocksa mer medveten om kostnaderna for
moderna alderdomshem. Modernare byggnader och enkelrum ledde till rela-
tivt hdga kapitalkostnader men ocksd till relativt hidga driftskostnader:

fler enkelrum krdvde bl a mer personal per aldring.

Ett par hidndelser verkade emellertid positivt for ett forverkligande av
1947 ars riktlinjer. 1951 ars riksdag fastslog att landstingen skulle
ha huvudmannaskapet f&r kronikervarden®) och en utbyggnad av denna var
Jju en viktig forutsdttning for de nya alderdomshemmen. En generalplan
for utbyggnad av mentalvarden togs 1950.6) Kommunindelningsreformen 1952

skall ocksa ses som positiv eftersom den enskilda kommunen fick stdrre
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resurser f8r eventuella satsningar pé ett &lderdomshem men ocksé bittre
forutsdttningar for en mer differentierad institutionsvard och didrmed
for ett avskaffande av klientelblandningen. Aven statsbidraget till
insprdngda pensiondrsligenheter 1950 var en positiv hdndelse, nagot som
f © socialvardskommittén foreslagit. Ar 1950 publicerade ocksa utred-
ningen om statsbidrag till &lderdomshem sitt bet#nkande (SOU 1950:22).
Bl a menade utredningen att statsbidragen till &lderdomshem och pen-

siondrshem borde samordnas.

3.2. Lo-Johanssons kampanj

Aret efter antagandet av 1947 ars riktlinjer startade forfattaren Ivar
Lo-Johansson sin reportageresa bland svenska 41derdomshem.”) Hans er-
farenheter dokumenterades i sju artiklar i tidskriften Vi under varen
1949 och i boken Alderdom som utkom pd& hdsten samma ar. Fyra uppseen-
devickande fdredrag i radio htlls samma &r och Lo-Johansson deltog ocksa
i en radiodiskussion. 1952 kom boken Alderdoms-Sverige, som blev en

bestseller.

Lo~-Johanssons insatser har kallats "det polemiska stordadet" och hans
reportage var fyllda av en indignation och ett engagemang som fick en
stark paverkan pa den allmdnna opinionen. Aldringsvardsdebatten kom i

centrum och blev inte langre en socialvéardarnas "expertfraga".

Man kan hdar urskilja dels en beskrivning av alderdomshemsverkligheten
dels en syn pa alderdomshemsideologin. Reportagen beskriver skrammande
interitdrer i det svenska folkhemmet. 1 korthet gdllde det tre aspekter

pd@ alderdomshemmen. En sjadlvklar aspekt var klientelblandningen, en annan
de tvéngsintagningar som kunde fdrekomma (utan stdd av lagen). Den
tredje, och kanske viktigaste, aspekten var sjdlva "andan". Det rorde

sig har om formyndarmentalitet, tristess, passivitet, tappad livslust

och berdvat manniskovarde.

For Lo-Johansson var det inte frdga om att reformera alderdomshemmen.
Placering pa ett &lderdomshem innebdr att den gamle rycks ur sitt livs-
sammanhang. Livet hade sin mening i den egna bostaden och dar borde
aldringar kunna f& hjdlp och tillsyn. Lo-Johanssons uttryck var "hemvard

i stdllet foér vardhem". Detta skulle svara mot de flesta &ldringars
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tnskemdl och vore mer "humant". Hartill kom, &ven om det inte var ett

huvudargument, att den Oppna varden skulle bli "betydligt billigare".

Lo-Johanssons kampanj skapade ett starkt motstand frémst fran "social-
vardsetablissemanget". Debatten blev fran och hetsig. L&t oss illustrera.
I en recenssion av boken Alderdom skriver Otto Wangson om Lo-Johanssons
reportage: "For att bevisa sina teser tar fdrfattaren kameran till hjalp.
Och sdllan har detta redskap missbrukats mer fordomsfritt: allt l&gges
till rdtta for att fa fram vad forfattaren till varje pris ska ha fram:
sloheten, hoppliosheten, dédsvintan".8) Karl J. Hojer karaktariserade
Lo-Johanssons insats som en "grotesk upp- och nedpavéandning av sannin-
gen".9) De framsta motstandarna i debatten, som Lo-Johansson sjilv

upplevde det, var socialstyrelsen, personifierad av Ernst Bexelius och

Ali Berggren.10)

Det etablissemanget framst vdnde sig mot var den polemiska Gvertonen

och den, som man sag det, ensidiga negativa synen pd &lderdomshemmen.
Harigenom fick &lderdomshemsvard en negativ klang hos allmédnheten. Hur
skall man kunna rekrytera personal och hur reagerar de gamla och deras
anhdriga? Svenska socialvardsf@rbundet svarade bl a for utbildningen av
alderdomshemsfdrestandarinnor och fragade varfor inte Lo-Johansson namnt
ndgot om det ocegennyttiga och plikttrogna arbete som personalen l&gger

ner.11)

Motstandarna kunde inte bemdta Lo-Johanssons beskrivningar i sak. Fakta
var ju kanda sedan lange, bl a genom socialvardskommitténs utredning,

och avarterna pa &lderdomshemmen var ju det som enligt 1947 ars riktlin-
jer skulle bort. Enligt Lo-Johansson skiljde sig &lderdomshemmen inte
fran de gamla fattighusen men mer relevant, enligt motsténdarna, hade
varit om han &dgnat sig a4t de moderna &lderdomshemmen. Etablissemanget
menade att skulden for &lderdomshemsvardens situation skulle utkrdvas

av stat och landsting. Staten gav incitament till att bygga pensiondrshem
(i stdllet for &lderdomshem) och klientelblandningen berodde pd statens
och landstingens forsummelser. Detta borde, enligt etablissemanget, Lo-

Johansson ha forstatt och uppmérksammat.12)

Det fanns ett annat skdl for motstand. Socialvardsetablissemanget hade

sedan lange kampat for en battre &dlderdomshemsvard. Den reformering som
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socialvardsfolket hoppats pd redan efter forsta varldskriget hade forfus-
kats. Man var nu rddd for att Lo-Johanssons kampanj skulle ge en fore-

vandning att ingenting gtra for 41derdomshemmen. 13)

Enligt Lo-Johansson skulle hemtjdnsten ersdtta &lderdomshem. Men, fragade
motsténdarna, var skulle man med full sysselsdttning lyckas rekrytera

de skaror av vardbitrdden som skulle behtivas? Det var under efterkrig-
sdren svart nog att rekrytera personal till &1derdomshemmen.?4) Man sag
minskade rekryteringskullar framftr sig och déarfdr ansigs det viktigt

att i forsta hand tillgodose personalbehovet vid tillgdngliga alderdoms-

hem och vérdhem.15)

Genom Lo-Johanssons kampanj blev aldringsvardens problem synliggjorda

pé ett annat sdtt dn tidigare. En effekt h#rav blev att &ldringsvarden
fér forsta gangen uppmarksammades i valmanifest infor 1950 &rs val.
Folkpartiet berdrde upprustningen av alderdomshemmen i sitt valmanifest
och socialdemokraterna skrev i sitt att det var en angeldgen uppgift

att forbattra aldringsvarden men forst ndr "de ekonomiska och statsfinan-

siella forutsattningarna skapats".16)
3.3. Hemtjanst for gamla

Ar 1949 bérjade en lavin sittas i rullning. De samhdllsekonomiska fdrut-
sdttningarna gjorde det omdjligt att forverkliga 1947 &rs riktlinjer

och framst genom Lo-Johanssons reportage borjade sjdlva ideologin ifra-
gasdttas. Samtidigt borjar man bli allt mer medveten om det "nya" be-
folkningsproblemet: antalet #ldre kommer att Oka kraftigt saval totalt
som relativt sett. En sadan tendens hade funnits sedan lédnge men effek-
terna for aldringsvarden beaktades forst under senare delen av 1940-
talet. En prognos fran 1949 angav att antalet personer dver 67 ar skulle
tka fran 560.000 &r 1950 till 920.000 &r 1980. Man stod, som nagon ut-

tryckte det, infor aldringarnas tidevarv.17)

Flera tunga socialpolitiska aktorer borjar fora fram hemmaboende med
hemt janst som ett alternativ till den ensidiga satsningen p& alder-
domshem. Detta skedde exempelvis pa Svenska socialvardsfdrbundets kon-
gress 1949.18) per Eckerberg, som nagot ar senare skulle bli statssek-

reterare i socialdepartementet, framforde liknande tankegdngar i en
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artikel i Tiden samma ar.79) Pressad av socialvardsetablissemanget medgav
Eckerberg ndgot senare att han inte firestdllt sig att Aldringsvérden i

ndgon stdrre omfattning skulle kunna ldsas genom Bppen vard.20)

Det forsta organiserade initiativet till en hemtjinst for gamla togs av
Roda korsets distriktsstyrelse i Uppsala.21) I Uppsala sdkte man fa
till st&nd en hjdlporganisation fér gamla, huvudsakligen baserad pa
frivillig hjdlp. Malet var att férdréja tidpunkten for dverfdrande till
&lderdomshem och i verksamheten skulle ingd stadning, matservice, hem-
bestk och sjukvardshjalp. Verksamheten kom i gdng i mars 1950 med hj&lp
av medel frén Roda korsets dverstyrelse och gdvor. Det blev snabbt en
stor efterfragan fran aldringar och att rekrytera deltids- och tim-
anstdlld personal bland "stadens fruar" vallade inga st&rre problem.
Verksamheten foljdes med stort intresse och studiebestken fran andra

kommuner, och dven andra lander, blev frekventa.22)

Andra kommuner f6ljde Uppsalas exempel, dock med olika organisations-
former. Under &r 1951 pabdrjades hemtjénstverksamheten exempelvis i
Orebro (i fattigvardsstyrelsens regi), i Norrképing (Norrképings Kvin-
nordd), i Helsingborg (Fredrika Bremerforbundet och Rdda korset) samt i
Stockholm (ett samarbetsorgan mellan fattigvardsnamnden och de koopera-
tiva kvinnogillena). Utvecklingen hirefter gick snabbt. I en understkning
avseende forhdllandena &r 1954 framgick att hemtjanst for gamla fdrekom

1 43 procent av landets kommuner och i 83 procent av stdderna. Det var

i téatorterna som de bidsta méjligheterna fanns att ordna hemt jénstverksam-

het .

Redan tidigt mdrktes och spreds gynnsamma erfarenheter frén den nya

hemtjénsten. Framfor allt tre positiva resultat kunde konstateras:

1. De dldre var ndjda med hjdlpformen
2, Behovet av och efterfragan pd &lderdomshemsplatser minskade
3. Det var relativt enkelt att rekryterd framst medeldlders hemmafruar,

vilka normalt inte stod till arbetsmarknadens forfogande.

Varifrén kom da idén om en sirskild hemtjanst for gamla? I och for sig
fanns en viss inhemsk tradition. Kyrkofdrsamlingar och fria trossamfund

hade sedan gammalt diakonissor, slumsystrar eller liknande med uppgift
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att besbka nddstdllda i deras hem och lamna hjédlp. Ndgon mer omfattande

hjdlp var det emellertid, sett for riket i dess helhet, inte fréga om.

Sedan bbrjan av 1920-talet fanns en social hemhjédlpsverksamhet avsedd

for hem dar husmodern pga sjukdom eller dylikt inte kunde sktta hemmet.
Denna verksamhet startade pd enskilt initiativ och drevs framst av Roda
korset och kvinnoforeningar. Fr o m 1944 utgick statsbidrag till verk-
samheten och kommunerna tog &ver ansvaret. Av de anstdllda hemvardarin-
norna krdvdes i princip en 15 manaders hemvardarinneutbildning. Den
sociala hemhjdlpen skulle till att biGrja med enbart tillgodose barnfamil-
jernas hjalpbehov. Fr o m 1948 kunde emellertid hjdlp ocksa l&mnas en-
samstéende, det var dé framst &ldringar man hade i atanke. Dock gdllde
att denna hjalp inte fick medféra att barnfamiljernas behov blev &sido-

satta och att det rorde sig om tillfdlliga hjalpinsatser.

Idén till den hemtjdnst for gamla som startade 1950 och som skulle till-
godose dven mer permanenta hjdlpbehov med vardgivare som mobiliserats
fran hemmafrukretsen kom frén England. Dar hade verksamheten dragits i
gang av frivilligorganisationer under kriget och Atskilliga svenskar
larde kidnna den genom studiebestk efter krigsslutet.ZB) Gustav Moller
och hans statssekreterare Per NystrOm horde till de tidiga besdkarna

men da Nystrom introducerade de nya idéerna for socialvardstjdnstemin

i Stockholm, och forordade forsoksverksamhet i kommunal regi, méttes

han av kalla handen.24) Pionjar blev i stdllet liksom i England en fri-

villigorganisation namligen Rdda korset.
3.4. Etablissemanget pa defensiven

Redan i de fdrsta debattomgéngarna 1949 erkidnde etablissemanget vardet

av den sociala hemhjdlpen. Det sigs emellertid som bet#dnkligt att tro

att aldringsvarden kan ldsas genom en utbyggd social hemhjdlp. "F&r varje
praktisk socialvardsman ter detta sig som ren verklighetsflykt".zs)
Begransningen lag i att erhdlla tillrdckligt mAnga utbildade hemvardarin-
nor. Men, menade Ali Berggren, att "denna vdg bodr betrddas - till en
bérjan med forsiktighet for att fa& erfarenheter - #r emellertid

klart".26)

Denna forsiktighet finner man ocksa 1950, efter det att Uppsalaverksam-
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heten kommit i géng. Risken med hemtjédnst, hette det, &r att den leder
till en generell standardhdjning av dldringsvarden nagot som samhdllet
saknar resurser for.27) Hemt jinst bdr darfor enbart inrikta sig pa dem

som dokumenterat &r aktuella for intagning p& &lderdomshem.

S& blev de positiva erfarenheterna fran Uppsala alltmer spridda och

uppenbara. I novembernumret av Sociala meddelanden 1951 betecknade Ali
Berggren verksamheten som "ett vardefullt initiativ". Det &r uppenbart,
skrev fattigvardsinspekt&ren, att olika former av organiserad hemhjdlp
maste bli en ordinir del av &ldringsvarden i framtiden. Den verksamhet

som finns méste avsevdrt utbyggas.

3.5. Processen 1951-52

Aren 1949 och 1950 kiannetecknades av tveksamhet och villradighet d& det
gdllde aldringsvérdens framtid. Under aren 1951 och 1952 blev emellertid

den nya fardvdgen politiskt accepterad.

Den massmediala debatten blommade upp 1951. I bérjan av aret sédndes en
radiopjds om en dldre kvinna som "lurats" in pé ett a1derdomshem. 28)
Otto Wangson skrev ett par kommentarer till pjasen i vilken "&lder-
domshemmet, efter beryktat Lo-Johanssonskt mdnster, presenteras som ett
svenskt Belsen".29) S var debatten i gadng, hetsig liksom 1949. En annan
hdndelse var det uppmirksammade s k Bollndsintermezzot d& Lo-Johansson
vidgrades tilltrade till ett &lderdomshem. Forfattaren kunde utbasunera
att alderdomshemmens "karaktir av slutna anstalter hade bestyrkts".30)
Den tredje hdndelsen var presenterandet av en socialstyrelseutredning

om &Alderdomshemmen.3") Utredningen visade att det skett en minskning av
antalet vardplatser mellan 1946 och 1950 huvudsakligen beroende p& Bver-
gangen fran flerpersonersrum till en- och tvapersonersrum. S& langt var
allt gott och val men sidrskilt upprorande var fortfarande den s k klien-
telblandningen. Ca 57 procent av de boende pa de egentliga alderdomshem-
men var enligt utredningen "sinnesabnorma, kroniskt sjuka eller ha nagot
lyte". Och att bygga bort klientelblandningen inom rimlig tid var det

da knappast att tidnka pa.

Det mest uppseendevdckande inl&dgget i debatten svarade Gustav Mgller

for. Det skedde i samband med hans avging som socialminister och i Dagens
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Nyheter den 21 oktober 1951. FOrstasidesrubriken lyder "Gustav Moller:
Lat gamla slippa vard pd anstalt". Enligt Mdller varken behdver eller
onskar det alldeles dvervidgande flertalet gamla komma in péd anstalt och
man maste ordna s& att folk "bara i nddfall" séker sig till alderdomshem.
I stédllet bdr hemvarden byggas ut. Denna skulle bl a "stdlla sig mycket
billigare" &n &lderdomshemsalternativet. De positiva erfarenheterna fran
Uppsala uppmidrksammas och i likhet med andra hemtjinstfGresprakare menar
MGller att man inte b8r ha ndgra Overdrivna utbildningskrav pa hemvar-
darinnorna. Rekryteringen bor ske bland dldre husmddrar och "vad de

behGver kunna har de lart av livet".

MSllers officiella helomvandning och starka tilltro till den nya hem-
tjénsten fick snabbt efterfdljare. Statssekreteraren i socialdepartemen-
tet, nu Per Eckerberg, drev pd i samma riktning i olika sammanhang bl a
vid en konferens som Landskommunerns Férbund ordnade i november 1951.32)
Den nye socialministern, Gunnar Stréng, var en ndra van till Lo-Jobhans-
son. Att rusta upp de gamlas bostdder, att organisera en social hemhjalp
och f& den att fungera efter enkla och praktiska linjer "utan Gverdrivna
ansprédk pa utbildnings- och examensmeriter hos vederbdrande vardperso-
nal"33) var, enligt socialministern, en vdg som inte bara ar samhdllseko-
nomiskt billigast. Den har ocksd stora chanser att bli populédr bland de

gamla sjalva.

Samtidigt som landets ledande socialpolitiska foretréddare sa entydigt
tagit stdllning skedde ocksa en omsvangning hos socialstyrelsen. Fattig-
vardsinspektdrens novemberartikel 1951 har tidigare namnts och 1952

utgavs de forsta raden och anvisningarna till kommunerna rdrande hem-

tjénsten.34)

En har relevant statlig utredning, den s k bostadskollektiva kommittén,
avldmnade sitt bet@nkande 1952 (SOU 1952:38). Kommittén skulle ursprung-
ligen behandla hemhjélpen som en av de kollektiva anordningar som famil-
jer kunde behéva. Enligt kommittén fanns' ingen anledning att ha tva
skilda system (dvs det statsunderstddda for primart barnfamiljer och

det sdrskilda systemet for &ldringar). Ett kommunalt organ bdr ha det
samlade ansvaret for hemtjédnsten och statsbidrag bor utgd for de samlade

l6neutgifterna. Da skulle en rejal utbyggnad kunna ske.
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I riksdagen fick &ldringsvarden en aktualitet &r 1952 som aldrig forr.35)
De borgerliga partierna vdackte motioner i vilka hela problemkomplexet
togs upp till diskussion och betydelsen av &ppen 8ldringsvard framfor-
des. Hirjamte férekom en uppmirksammad interpellation frén socialdemo-

kraten Anderberg.

Diskrepansen mellan 1947 ars riktlinjer och de nya idéer som brutit fram
skapade en problematisk situation, inte minst for kommunerna. Dessa hade
ju ansvaret for aldringsvdrden och hade dessutom utlovats statsbidrag
till alderdomshem. I maj manad 1952 tillsatte socialminister Stréng en
éldringsvérdsutredning.36) Huvuduppgiften fér utredningsminnen var att
foresld riktlinjer fér avvigningen mellan olika vardformer. I direktiven
hette det bl a att det inte torde radda delade meningar om att alder-
domshemsvarden bér erhdlla en begrinsad anvandning. Mdjligheter att
utveckla systemet med hemhjdlp skulle studeras liksom kollektiva anord-
ningar pa pensiondrshem. Det kan tilldggas att Ivar Lo-Johansson erbjods

ingd i utredningen men att han avbﬁjde.37)
3.6. Den nya ideologin

Forr eller senare skulle det bli ofrénkomligt att revidera 1947 ars
riktlinjer. Av langsiktigt verkande strukturella faktorer som har &r
aktuella kan som exempel nimnas den ekonomiska tillvaxten i sig som ger
méjligheter till ett mer differentierat serviceutbud men ocksd till en
ambitionstkning i form av ett battre hd@nsynstagande till &ldres egna
onskemdl, den fortg&ende urbaniseringen (det var sdrskilt landsbygds-
intressen som forordade alderdomshem) samt en vaxande andel kvinnor i
forvarvslivet (och dérmed mindre méjligheter till informell omsorg av
dldre fordldrar). Langsiktiga ambitionsh&éjningar inom socialpolitiken
som forbadttrade pensioner och bostadspolitiska satsningar pekar i samma

riktning.

Att omprdvningen kommer med stor kraft just omkring 1950 kan i allt
vasentligt tillskrivas "tvingande omstdndigheter": en samhdllsekonomisk
situation som kravde byggnadsreglering och aterhallsamhet med statliga
och kommunala utgifter. Och i den man ett reformutrymme kunde forutses
sd vantade i forsta hand inftrandet av en obligatorisk sjukforsikring

och en forstarkning av arbetsltshetsférsdakringen. Man kan sidga att Ivar
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Lo-Johanssons idéer och erfarenheterna fran England f6ll i en sadrdeles
god jordman. De engelska idéerna hade ju for Gvrigt genomfirts pga den

patagliga resursbristen inom &ldringsvarden under kriget.38)

Enligt den nya ideologin skulle hemtjansten vara det priméra inom ald-
ringsvarden. Bade for kommunerna och samhidllet totalt ansags denna klart
billigare &n &lderdomshemsvdrd (inom vissa ej ndrmare klart angivna
grénser). Hemmaboende med hemtjanst sdgs ocksd som mer "humant', vissa
uttryckte det sa att detta svarade mot de #ldres egna Onskemdl. Detta
var en viktig principiell nyhet som fran bdrjan framst diskuterats i
samband med uppmirksammade tvangsintagningar pa &1derdomshem.39) Varfér
tvinga in &ldre pd alderdomshem nar de med lite hjdlp skulle kunna klara

sig hemma?

En viktig del i ideologin och en foruts&dttning for en "billig" och poten-
tiellt expansiv hemtjanst var en riklig tillgéng till medeldlders hem-
mafruar som normalt inte stod till arbetsmarknadens forfogande. I hem-
tjanstverksamheten skulle man, som det uttrycktes i en kommun engagera
"hemmafruar, som ha intresse av att fa en mindre inkomst, av vilken de
dock ej dro direkt beroende".%40) Ett betydelsefullt faktum var att kvin-
nor i Aldersgruppen 40-60 ar visade en klar prognostiserad dkning &nda

in pa 1960-talet.41)

Arbetsmarknadslédget kidnnetecknades av full sysselsdttning och ungdomskul-
larna (de frén 1920- och 1930-talen), dvs de nytilltr&dande, var relativt
sma. Den nya aldringsvérden, fick darfor ej konkurrera med den Oppna
arbetsmarknaden. Nagon sirskild utbildning var det normalt ej heller

tal om.

Den nya hemtjansten var inte belastad av nagon fattigvardskaraktdr och
var i princip "generell". Ett skdl till detta var den starka minskningen
i hembitradeskaren.42) Fér de samhdllsgrupper, som tidigare kunnat for-
lita sig pa hembitrdden, blev den nya hemtjénsten ett alternativ, dar
man pé timbasis kunde kOpa eller fa tillgang till tjénster i hemmet.
Bostadskollektiva kommitténs forslag om statsbidrag till hemtjansten

utgick ju ocksé fran bristen pa "huslig arbetskraft”.

Under de innovativa &ren omkring 1950 pabdrjades ocksa en utveckling
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mot hemsjukvdrd vid sidan av den verksamhet som bedrevs av distrikts-
skéterskor.43) En besvirande platsbrist p& sjukhusen var hdar den utlo-
sande faktorn. For att hjdlpa lindrigt sjuka i hemmet, och pé& s& sétt
minska sjukhusbelastningen, tillkom s k hemsamariter. Dessa, som fick
en elementidr sjukvdrdsutbildning, rekryterades ur samma arbetskrafts-
reserv som hemtjinstvardarna (dessa kom ockséa ofta att ben@mnas hem-
samariter) och hade i stort sett samma anstdllningsvillkor. Vidare bor-
jade vissa landsting ge bidrag till kostnaderna for vard i hemmet for

langvarigt kroppssjuka som inte kunde erhdlla sluten vard.

Satsningen p& hemmaboende forutsdtter bl a hyggliga bostadsférhallanden.
Det #@r ocksd nu som bostadsforbattringsstdd &t aldringar s&rskilt
uppmarksammas. Ingen borde pga undermdlig bostad "tvingas" in pa alder-
domshem. Genom beslut av 1952 ars riksdag skedde en forstérkning av
bostadsFﬁrbéttringsverksamheten.44) Framst handlade det om att forse
bostdder med bekvamligheter som t ex vatten och avlopp samt en &nda-
malsenlig uppvarmning. Det statliga stddet hade karaktdr av rantefritt

stdende 1an och blev i realiteten ett rent bidrag.

Den nya utvecklingen gick mot en mer balanserad syn pa &ldringsvarden.
Alderdomshem skulle finnas kvar som ett nddvandigt alternativ men deras
roll blev starkt nedtonad. Detta poingterades bl a av 1952 ars riksdag
som ocksd krdvde att det tidigare léftet om statsbidrag till &lderdomshem
byggda efter den 1 juli 1946 skulle infrias. Detta beslutades ocksa 1953
men statsbidragen blev, jamfdrt med de forespeglingar som funnits, blyg-
samma.45) Statsbidraget graderades efter kommunernas skatteunderlag och
skulle utgd med 10-50 procent av ett i varje fall faststdllt bidrags-
underlag. Statsbidraget vallade darfor stort missndje i de kommuner som
redan byggt eller planerade bygga &lderdomshem enligt 1947 ars riktlin-
jer.as) De kidnde sig helt enkelt lurade,

Statsbidraget till alderdomshem skall alltsa inte ses som ett uttryck

for sdrskilt starka centralpolitiska preferenser for denna vardform.
Primdrt sammanhingde beslutet med att det tidigare 16ftet méste infrias
och detta var betydelsefullt s&rskilt fdr landsbygdskommunerna. Mer
sekundart, men &nda viktigt, var att alderdomshemmen borde upprustas
kvalitativt utan att kommunerna skulle ges incitament till en kvantitativ

expansion. Det skall da ocksd noteras att statsbidragen utgick till
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byggnadskostnader och alltsd inte till den lopande driften och varden.

Bostadskollektiva kommitténs forslag om statsbidrag &dven till hemtjanst
for gamla vann emellertid inte politiskt gehﬁr.47) Det verkliga skalet
var sannolikt den statsfinansiella situationen och déar infdrandet av

den dyrbara obligatoriska sjukftrsikringen stod hogst pé prioriterings-
listan. Det officiella skdlet var att statsbidraget var obehovligt efter-

som hemt janstverksamheten redan utvecklades i positiv riktning.

Det som skedde aren kring 1950 var att en ny aldringsvardsideologi véxte
fram. De konkreta &tgédrderna blev emellertid totalt sett inte sdrskilt
omfattande, men den nya fardvidgen blev utstakad. Det som ocksa skedde
var att aldringsvarden fick ett vidxande utrymme i den socialpolitiska
debatten- Genom tidnings- och tidskriftsartiklar, bdcker och radio ska-

pades en i aldringsvardsfragan mer medveten allmén opinion.

3.7. En not om Mdller

Den socialpolitiske huvudakttren under aren strax efter krigsslutet var
Gustav Mdller. 1947 hade han signerat propositionen om &lderdomshem;

fyra ar senare framtradde han som en stark foretrddare for den nya
ideologin. Hur kunde en framsynt och kraftfull socialpolitiker som Gustav

Moller sa snabbt byta &sikt?

Fragan dr emellertid om MBller verkligen bytte asikt. Den uppfattning
som hdr fors fram &r att Mdller redan 1947 foretrddde en hemmaboende-
ideologi i vilken bl a pensiondrshem ingick som en del. Hans bestk i
England och Nystroms forsok att vdarva proselyter for hemtjanstidén i
Stockholm kan tyda pa detta. Utvidgningen av den statsunderstddda hem-
hjdlpen 1948 till att omfatta ensamstédende pekar i samma riktning. Det

gor aven Eckerbergs Tidenartikel som publicerades redan i maj 1949.

Ett annat vittnesmdl kommer fran Ivar Lo-Johansson. D& han gav sig ut
pa sin reportageresa 1948 hade han i fickan ett rekommendationsbrev fran
Mgller. Som tidigare ndmnts blev socialvardsetablissemanget huvudmotstan-
daren i debatten. Mdller, ddremot, som Lo-Johansson tréffade privat 1
olika sammanhang, uttryckte emellertid aldrig sitt ogillande dver Lo-

Johanssons skriverier.aB)
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Tydligen var det sa att Mdller fick Gvertalas till 1947 ars
proposition.49) Fér kommunalmidnnen och socialvardsfolket var det viktigt
med en upprustning av 8lderdomshemmen efter kriget. Att Moller fick
Overtalas att lagga fram en proposition kan ses i relation till 1948

ars val. Alderdomshemmen hade kanske kunnat bli en fér socialdemokraterna

besvdrande valfraqga.

Om vi saledes far en mer nyanserad bild av Mdller som socialpolitiker

s& reser sig i st#dllet frégan varfor méjligheten till hemtjinst inte

alls togs upp 1947. Man kan sikert finna olika svar pé denna fréga. Ett
svar 8r att den form av hemtjénst (alltsd den for barnfamiljer) som fanns
anstdllde "dyra" hemvardarinnor som dessutom landsbygdskommunerna hade
svart att rekrytera. Utbildade hemvardarinnor (liksom sjukskdterskor)

var under efterkrigsdren en "bristvara". Det st#llde sig helt annorlunda
d& framst erfarenheterna fran Uppsala visade att det fanns en stor och
okand arbetskraftsreserv i form av medeldlders hemmafruar som ansédgs ha
tillrackliga kvalifikationer for verksamheten. D& kunde, i realiteten,

hemmaboende med hemtjénst ses som ett alternativ till &lderdomshemmet.
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4. 1957 ARS RIKTLINJER
4.1. Utvecklingen

Utvecklingen under 1950-talet fortsatte pad den vdg man slagit in pa i
bérjan av decenniet. Aven sedan det s k reformstoppet hdvts forblev
emellertid resursbristen pataglig. Antalet folkpensiondrer tkade mellan
1947 och 1957 med ca 126.000 personer och jémfért med de vdxande ansprak
som detta stidllde var den kvantitativa utvecklingen otillrdcklig. Fram
till ar 1970 berdknades gruppen Gka med ca 15.000 per ar.1) Aldringsvar-
den, totalt sett, forblev trots detta ett socialpolitiskt lagprioriterat

omrade.

Hemt jansten fortsatte sin expansion under hela 1950-talet och i slutet
av &r 1957 fanns hemtjénst inom 666 av landets da 1036 kommuner.2) An-
talet hjdlpta uppgick till 39.000 det &ret. Hemtjinsten hade svarast

att vinna fotfaste p& landsbygden dir langa avsténd och brist pa arbets-
kraft var himmande faktorer. Mer och mer togs verksamheten Gver i kom-
munal regi och diar frivilligorganisationer var engagerade fick dessa

ofta kommunala bidrag.

Erfarenheterna fran hemtjansten ansags mycket goda och rekryteringen
skedde liksom i borjan framst ur kategorin medeldlders hemmafruar. Ar-
betskraften borde dven framledes vara deltidsanstdlld enligt socialsty-
relsen eftersom det skulle stdlla sig "alltfor dyrt" att anstédlla hel-
tidsarbetskaft.3) Timlénen for en deltidsanst&lld uppgick namligen endast
till ca 60 procent av lénen for en hemvardarinna (séddana som anstdlldes

inom den statsunderstddda hjdlpen).

Bostadsfdrbattringsverksamheten intensifierades och mot slutet av 1950-
talet inftrdes statliga bidrag for specialinredning av handikappades
légenheter.a) Har hade kommunala intitiativ tagits i borjan av 1950-

talet.

De sdrskilda pensionirshemmen hade tidigare ifrégasatts och ar 1950
pabdr jades ett firstk med statsbidrag ocks& till insprdngda pensiondrs-
lagenheter. Férekomsten av pensiondrshem- och légenheter kunde framst

motiveras med den allminna bostadsbristen (man kan se dem som ett
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sérskilt kvoteringssystem for pensiondrer). I ett ldge med bdttre balans
pa bostadsmarknaden och med forstérkta bostadsbidrag behdvs inga
sarskilda bidrag till tillhandah&llaren av bostdder. Nu utgjorde emeller-

tid bostadsbristen ett mycket besvarande problem under 1950-talet.

Instdllningen till pensiondrshem var emellertid kluven. I takt med att
hemmaboendeideologin vann terrdng kunde kollektiva pensiondrshem ses

som en anakronism. A andra sidan skulle hemtjdnsten na vissa "stor-
driftsfordelar" p& ett pensiondrshem. D& blev ocksa pensiondrshemmen

mer av ett alternativ till Adlderdomshem, ndgot som stred mot 1947 &rs
riktlinjer. Kollektiva hjdlpanordningar pé& pensiondrshemmen borjade ocksé
viaxa fram. Vid mitten av 1950-talet bodde omkring 25.000 pensionédrer i

pensionérshem.s)

Mellan 1947 och 1957 fiardigstédlldes 230 nya alderdomshem med ca 9.500
platser.s) Antalet platser forblev emellertid i stort sett ofdréndrat
eftersom dldre &lderdomshem samtidigt lades ner. Socialvardskommittén
hade menat att &lderdomshemmen borde regleras i en sdrskild lag. I sam-
band med att riksdagen antog en ny socialhjdlpslag 1955 fordes bestammel-

ser om alderdomshem provisoriskt in i denna lag.

Den s k klientelblandningen pé &lderdomshemmen forblev ett problem. Det
fanns en naturlig tendens i utvecklingen ndmligen att de &lderdomshems-
boende blev dldre, skrtpligare och mer sjuka. An vdrre var det att sjuk-
vérdsresurserna ej byggdes ut i tillrdcklig omfattning. Sjukvarden under
1950-talet kom mer och mer att handla om dldresjukvard. Bristen gidllde
inte bara lokaler utan #dven ldkare och sjukskdterskor. Under senare delen
av 1950-talet pabtrjades en utbyggnad. Da hade den obligatoriska sjukfor-
sdkringen tratt i kraft 1955, nagot som i sig bidrog till en efterfrage-
okning pd sjukvérd. Under 1950-talet ungefdrligen fordubblades antalet
platser inom léngtidssjukvérden7), situationen férblev dock langtifran

tillfredsstdllande.
4.2. Utredandet
En rad offentliga utredningar av relevans for &ldringsvarden tillsattes

eller publicerade betidnkanden kring mitten av 1950—talet.8) Ett mal-

gruppsrelaterat omrdde som "&ldringsvard" griper in i manga andra social-
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politiska sektorer som socialfGrsiakring, bostadspolitik, hdlso- och
sjukvardspolitik och arbetsmarknadspolitik. Har bertrdes (delar av)
dldringsvérden i olika utredningar. Vidare hade den &r 1952 tillsatta
dldringsvardsutredningen i uppdrag att ta ett helhetsgrepp och langtids-
utredningen behandlade &ldringsvardens st&dllning i den totala samhills-

ekonomin.

Den probleminventering de olika utredningarna gjorde ger en god bild av
det som brukade kallas "kOsamhZllet". For aldringsvarden innebar det
generellt sett brist pa resurser, ndgot som bl a visade sig i form av

kder pa bostadsmarknaden och inom sjukvarden.

Aldringsvérdsutredningen behandlade samtliga relevanta aspekter pa ald-
ringsvarden. Detta innebar att olika utredningar kunde syssla med samma
delaspekt och att de rent tekniska forslagen kunde bli olika, ndgot som
sannolikt sdgs som forvirrande. LAt oss belysa med ett exempel.9)
Aldringsvérdsutredningen féreslog ett engangsbidrag till pensionirshem
medan bostadspolitiska utredningen féreslog 18pande bidrag och tertiir-
beldning. Den sistnémnda utredningen foreslog en forstidrkning i olika
avseenden av bostadsforbattringsstddet medan &ldringsvardsutredningen
inte fdreslog nagon &ndring av d& gdllande férfattningsbestimmelse.
Aldringsvardsutredningens beténkande kom emellertid i sina huvuddrag
att ligga till grund for de riktlinjer som antogs 1957 vad gédller sjdlva

aldringsvarden.
4.3. Nya riktlinjer

Efter remissbehandling av &ldringsvardsutredningens bet#nkande kom 1957
en proposition som ndarmast innehdll en Gversikt av &ldringsvardens lige
och problem.10) Vid denna tidpunkt var John Ericson socialminister.
Riksdagen ombads ocksd yttra sig Over vissa riktlinjer. NAgra forslag
till konkreta atgdrder inom &ldringsvarden innehdll propositionen inte
och de fdreslagna riktlinjerna innebar ingen nyorientering. De var sna-
rast ett understrykande av de huvudlinjer enligt vilka &ldringsvarden

utvecklats sedan 1950.

En allmédn riktlinje var att &ldringsvarden miste respektera de dldres

personliga integritet, intressen och individuella Gnskemal. F&1jaktligen
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maste Atgidrder i forsta hand och i stdrsta mdjliga utstrédckning inriktas
pd att gamla skall fa leva ett obereonde liv s& ldnge som m3jligt i sina
egna hem. Behovet av en utbyggd hemhjilp understriks. Négra statsbidrag

ansags emellertid inte motiverade.

Fragan om klientelblandning pa &lderdomshem var fortfarande lika aktuell
som 1947. Darfor sigs det som angeliget att kraftigt bygga ut vardresur-

serna badde inom mental- och kroppssjukvarden.

1 propositionen betonades att &lderdomshemmens uppgifter dikterades '"i
forsta hand av en hard verklighet". N&gra regler som utesténgde sjuka
aldringar kunde dirfér inte faststdllas. Dock borde hemmen inte fa& ut-
nyttjas for "sinnessjuka eller andra, som p& grund av sitt tillstédnd inte
far rora sig fritt". Fér framtiden maste man rdkna med att &lderdomshem-
men i stigande grad tar hand om aldringar som préglas av adlderssvaghet,
dvs dir &lderdomsskroplighet och sjukdom &r sammanfldtade. Darfér méste

"god hemsjukvard" beredas pa &lderdomshemmen.

Kommunerna miste ges stor frihet att efter lokala vardbehov fé avgdra
fragor om &lderdomshemmens storlek, utrustning och standard. Aven &lder-
domshemsavgifter skulle kommunerna sjidlva bestdmma. Huvudreglen bor dock

vara att aldringarna kan betala avgiften med sin folkpension.

Till riktlinjerna hdrde ocks& frégan om den lagliga regleringen av &lder-
domshemmen. 1955 &rs riksdag hade som namnts provisoriskt fért in dlder-
domshemmen i den nya socialhjélpslagen.11) Det sags som sjdlvklart att
31derdomshemmen skulle sortera under de nya socialndmnderna, som da fick
det samlade ansvaret for den kommunala aldringsvarden. F6ljaktligen borde
socialhjidlpslagen ocksd innehdlla lagregler om alderdomshem. Att ha en
sirskild lag for alderdomshem, som socialvardskommittén menat, ansags

nu ha figa relevans sedan fattigvardslagen avskaffats.

4.4. Aldringsvardens lige

Aldringsvardsutredningens bet#nkande och 1957 ars riktlinjer bekr&ftade
den modernare syn p& aldringsvard som vuxit fram. Man kan hdar skodnja en
ny manniskosyn. Tio &r tidigare hade &ldringarna i mangt och mycket setts

som "vardobjekt". Nu ser man dem alltmer som handlande subjekt: dven da
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krafterna sviktar skall de i gdrligaste man leva i sina invanda mil joer
och eventuell service/omsorg skall styras av valfrihet och individuella

onskemal.

F6ljdriktigt kan man ocks& miarka en d@ndrad motivering till forman for
hemmaboendet. Omkring 1950 var bristen pa alderdomshemsplatser ett
huvudsk&l for hemhjdlpen. Detta blev ett alltmer ovanligt sk&al under
senare halvan av 1950-talet. Det kunde hinda att en kommun motiverade
satsningar pd bostadsfdrbittring och hemhjdlp med att ett &lderdomshem
skulle bli "fér dyrt", dvs att &lderdomshemsvarden egentligen var huvud-

alternativet.12) 1957 ars riktlinjer bekréftar emellertid ett annat

synsdtt: den Oppna &ldringsvarden &r huvudalternativet.

Att en modernare syn brutit genom mirks ocksd i uppfattningen om den
informella omsorgen. Nu blev man mer medveten om att den Oppna aldrings-
varden ocksé behtvdes pga fdrsvagade mojligheter till informell
omsorg.13) Samhidllsutvecklingen avseende exempelvis urbanisering, hus-

hallssplittring och kvinnors dkade forvarvsfrekevens tillhandahdll har

argumenten.

De moderna alderdomshemmen med bl a enkelrum och mdjligheter till hob-
bysysselsdttning borjade under 1950-talet fa en viss "popularitet" bland
de #ldre.14) Detta indikeras ocksd av riksdagens stdllningstagande 1
avgiftsfragan. Anledningen till att enhetsavgifter inte lagféstes var

att en hel del kommuner, i strid mot 1947 ars riktlinjer, anvande dif-
ferentierade avgifter. Vdlsituerade &ldringar fick alltsa betala en hdgre
avgift. Detta kan ges en kommunal finansiell motivering men ger ocksa

en antydan om att nya befolkningsqrupper efterfriagade alderdomshemsvard.

Forekomsten av langtidssjuka och mentalsjuka pa alderdomshem forblev
dock ett problem. Det radde emellertid knappast delade meningar om att
detta i en framtid skulle lésas genom Skade sjukvardssatsningar. Satill-
vida resonerade man pa samma s#tt som 1947. Nu innebar det emellertid
ocksd att &lderdomshemmens roll, rent principiellt sett, blev annorlunda.
Satsningarna p& hemmaboendet medfdrde, och skulle for framtiden &n mer
leda till, att de som vardades pa &alderdomshem blev allt &ldre och
skropligare. Det innebar emellertid ocksé att grédnsen till sjukvérden,

och dédrmed alderdomshemmens egentliga roll, blev suddigare. Jamfort med
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1947 blev alderdomshemmens roll mera sndv men kanske &ndd ocksa tydli-
gare. Det var ndmligen inte helt klart.vem alderdomshemmen var avseeda
for enligt 1947 &rs riktlinjer. Hartill bidrog bl a begrepp som "helin-
ackordering" och "inackorderingsgister" vilka, atminstone pa vissa hall,
tolkades sa att i stort sett vilka aldringar som helst skulle kunna
inackordera sig. En auktoritet som Per Eckerberg skrev 1948 att de fram-
tida alderdomshemmen skall "reserveras for normalt &ldrande manniskor,
som visserligen &r i behov av viss vArd men som inte lider av nagra
speciella sjukdomar".15) Det som nu slds fast 1957 &r att &lderdomshemmen
dr till for dem som behdver "stdndig tillsyn och vérd". Aldringsvards-
utredningen hade en skarp skrivelse i denna fréga.16) Alla Oppna vard-

och hjdlpinsatser borde prévas innan vard pa dlderdomshem tillgrips.

I den nya ideologin blir emellertid alderdomshemmens roll mots&gelsefull,
nagot som knappast observerades. Om man nu talar om hdnsyn till indivi-
duella &nskemadl och valfrihet sa var detta narmast retoriska slagord

for att understryka prioriteringen av hemmaboendet. Men varfor skulle
inte en 8ldring som ansdg sig i behov ddrav fa inackordera sig pa ett
&dlderdomshem mot betalning? Har fastlades alltsd en grdns for valfrihe-
ten. Genom att gridnsen till langvard blev luddig skulle ocksa alder-
domshem och sjukhem bli mer av alternativ. Men d& maste bl a avgifts-
sdttningen koordineras. S& skedde emellertid ej och en konsekvens av
ideologin blir att sjukhem (d& dessa byggts ut och moderniserats) skulle
kunna framstd som det billigare alternativet med sina relativt laga
enhetstaxor. For skropliga aldringar (och deras anhériga) kunde &alder-
domshemmen te sig som ett dyrt alternativ ndgot som kunde paverka en
valsituation. Hartill kom att pensiondrshem med vissa kollektiva hjalp-

anordningar ocksd bdrjade vdxa fram som alternativ till alderdomshemmen.

Pensiondrshemmen bertrdes inte explicit i de nya riktlinjerna eftersom
fragan om bostidder for &ldringar utreddes av bostadspolitiska utrednin-
gen. Aldringsvardsutredningen menade emellertid att det var befogat med
en generdsare bidragsgivning till pensiondrshem jamfort med &lderdomshem.
Bl a stimulanssynpunkten tillm&ttes betydelse eftersom det har rorde

sig om en frivillig uppgift for kommunerna.17)

1947 och 1957 ars riktlinjer representerar olika ideologier. En sak &r

emellertid gemensam: ideologierna anvisade ett Onskat framtida tillsténd
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utan att ekonomiska krafttag togs. Resursbristen var skriande frémst da
det gdller bost#der och sjukvérd. Enligt &ldringsvérdsutredningens under-
stkningar saknade exempelvis ca 25 procent av aldringsbostdderna vatten
och avlopp.13) I en annan undersbkning angavs kén till langvarden besta
av 6.000 personer. Inom ett sjukvardsomrdde beskrevs situationen sa att

var fjarde pd kélistan dér innan sluten vard kunnat beredas.19)



33

5. KRAFTSAMLINGEN
5.1. Fornyad aktualitet

Som olika forskare konstaterat har det ratt stor politisk enighet om
valfardsstatens utbyggnad. Aldringsvéarden &r inget undantag.1) Strangt
taget finns har bara ett synligt avsteg namligen davarande hdgerpartiets
krav 1959 och 1960 att slopa statsbidraget till &1derdomshemmen.2) F&r
hogern var forslaget en del i dess paket att minska statsutgifterna.

Den mer konkreta motiveringen var att kommunerna inte skulle stimuleras
att bygga alderdomshem eftersom m&jligheterna till hemmaboende foOr-

battrats.

Hogerns attack mot statsbidraget var emellertid ingen stor fraga. Det
statsfinansiella ldget var pressat under slutet av 1950-talet och
regeringen sjilv hade tillsatt en utredning som skulle foresld bespa-
ringar inom statsverksamheten.3) Bidragen hade dessutom urholkats sa att
de i genomsnitt endast svarade for ca 15 % av byggnadskostnaderna.4)
Vidare avskaffades statsbidraget till den sociala hemhjdlpen (alltsa den
som primdrt var avsedd fér barnfamiljer) ar 1960. Det handlade har om
att fa bort en rad specialdestinerade statsbidrag och att fdrenkla bi-
dragsgivningen.s) Riksdagen bifdll inte hdgerns forslag betraffande
alderdomshem med hdnvisning till statsbidragets betydelse for de fat-
tigaste kommunerna och till att Alderdomshemsstandarden i manga fall

maste forbattras.

Vid 1960 ars varriksdag berdrdes &ldringsvarden i inte mindre &n tio
motioner. Sammanlagt ger motionerna en fyllig bild av &ldringsvardens
brister och behovet av starkare satsningar. Resultatet blev ett krav pa
férnyad utredning angdende &ldringarnas vardbehov och vardmdjligheter.
Fragan i vad man 1957 &rs riktlinjer f8ljts borde ocksa beaktas. I decem-

ber 1960 fick socialpolitiska kommittén utredningsuppdraget.

5.2. Socialpolitiska kommittén

Socialpolitiska kommittén hade tillsatts redan i maj 1958 av davarande
socialministern Torsten Nilsson. I direktiven framhdlls att efterkrigs-

tidens reformarbete varit inriktat pa kostnadskrdvande generella bidrags-
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former. Olika smirre grupper, framst d@ handikappade, hade h&rigenom
inte blivit tillr#ckligt tillgodosedda. Eftersatta grupper, hette det,
"krdver med goda skdl stdrre uppmirksamhet fran det allmannas sida".6)
Statssekreterare Ernst Michanek var ordftrande och hdrutdver ingick

féretrddare for de politiska partierna och for arbetsmarknadens parter.

Socialpolitiska kommitténs utredning om &ldringsvarden kom att bestéd av
tva delar. Den firsta delen, som publicerades 1963, var en kartl&dggning
av aldringsvardens lége.7) Kartlaggningen byggde pa ett antal ambitiGsa

utredningar och pad 1960 ars folk- och bostadsrakningar:*

Det normala d& &ldringsvdrden diskuterats och utretts har varit ett
inledande resonemang om demografiska forhdllanden. Socialpolitiska kom-
mittén utgjorde inget undantag. Man konstaterade att andelen alderspen-
siondrer utgjorde 10 procent av befolkningen &r 1960 och att detta
procenttal forvantades ka till 14,5 ar 1980. Sdrskilt stark var okningen
fér de allra #ldsta. Den genomsnittliga Skningen av personer Gver 80 ar
berdknades uppgd till ca 6.000 per ar under 1960-talet. Aldersklasserna

tver 85 Ar skulle mer #n fordubblas under 1960-talet enligt kommittén.

Sarskild uppmirksamhet #gnades de #ldres bostadsforhdllanden. Trots
satsningar pa bostadsforbiattring och pensiondrsbostdder saknade 17 pro-
cent eller 130.000 aldringar varje form av modernitet.8) Ca 85 procent
av dessa bodde p& landsbygden. Nirmare hilften av de &ldres bost&dder i
landet som helhet ansigs inte svara mot kvalitetsmdssiga minimikrav som

kunde stdllas pd lampliga bostdder for dldre manniskor.

Hemt janstverksamhet fanns i samtliga kommuner utom 26. Utvecklingen hade
varit imponerande och det hade blivit allt vanligare att kommunerna
sjalva drev verksamheten. Men om utvecklingen varit positiv sedan 1950
s& hade den ocksa varit mycket ojdmn. Speciella svarigheter att organi-

sera hemt jadnst fanns i glesbygdskommunerna.

P& a4lderdomshemmen bodde ca 37.000 &ldringar. I relation till antalet
pensiondrer hade platstillgéngen minskat vdsentligt. Glesbygdskommunerna
hade relativt sett hdgst platsantal medan storstdderna hade ett forhal-
landevis mycket 1agt antal platser. Aven om alderdomshemmen blivit moder-

nare och battre fanns hdr problem och brister. Ca tio procent av vérd-
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tagarna ansdgs "felplacerade" och borde vérdas pa annat hall (t ex pa
sjukhem). Manga gamla &lderdomshem fanns dnnu i bruk. 21.000 platser,
alltsd nagot mer &n hilften, fanns i hem byggda efter 1946. 2.700 platser
fanns i hem byggda pa 1800-talet och 5.700 i hem byggda 1900-1919. En
oférdndrad relativ vardkapacitet skulle krava narmare 3.000 nya platser

per ar, inklusive vad som behdvdes fOor att ersdtta de gamla hemmen.

Kommittén kunde ocksé konstatera att sjukvarden till stor del blivit

en aldringssjukvard. Sjukvardsproblematiken var notorisk och hade ocksa
behandlats av andra statliga utredninqar.9) Fér ar 1960 angavs bristen
vara 12.500 léngvardsplatser. Platsantalet var da ca 19.000. For 1970
forutsags ett behov av ca 40.000 platser.

Kartldggningen av aldringsvarden fick stor uppmdrksamhet bl a i TV. Detta
dé relativt nya medium kan antas ha fungerat som en viktig opionspaver-
kare. Det talades om "kris" och "skandal" och reportagen gav bl a eko i

riksdagen.

I riksdagen aktualiserades fragan 1963 genom en rad interpellationer.10)

Riksdagsdebatten gav ett entydigt resultat. Nu krivdes kraftatgarder.

5.3. Atgarderna

Socialpolitiska kommittén fortsatte sitt utredande med en efter svenska
utredningsforhallanden séllan skadad frenesi. Innan dess bet&nkande
"Battre aldringsvard" publicerades 1964 (SOU 1964:5) hade dess tre huvud-
forslag i stencilform Gverl&mnats till socialminister Aspling under
senhtsten/vintern 1963. Till 1964 &rs riksdag ldmnades en proposition
som i allt vasentligt foljde kommitténs fﬁrslag.11) Satsningen bestod

av tre huvuddelar.

1. Statliga 1an, som under de forsta fem &ren skulle vara rdnte- och
amorteringsfria, anvisades till byggandet av sjukhem fr o m den 1/7 1964.
Sjukhemmen borde vara tekniskt och personellt valutrustade och ha en

verklig hemkarakt&r.

2. Bostadsforbdttringsverksamheten skulle intensifieras. En noggrann

inventering skulle gdras av aldringarnas bostdder i varje kommun och
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bostadsstyrelsen och ldnsbostadsndmnderna borde bl a agera sa att kom-
munerna i Okad omfattning férmedlar foérb&ttringslan. De statliga lénen
till pensiond@rshem skulle ocksé omfatta kollektiva anordningar.12) Det
var statsmakternas mening att kvarstéende brister i bostadsbestandet
skulle avldgsnas snabbt och p& fiirslag av en annan utredning (SOU
1964:41) beslutades att statliga bostadslén skulle kunna utgd ocksd till

mindre ombyggnader av sméhus.

3. Hemhjédlpen borde fa en fastare organisation och kommunerna borde
strdva efter att skapa en k&r av personal anstdlld pa heltid eller klart
angiven deltid fér den oppna &ldringsvarden. Kommunerna borde ocksa satsa
pa en uppstkande verksamhet. For att stimulera en utbyggnad av hemhjdlpen
infordes ett statsbidrag pa 35 procent av kommunens bruttokostnader

fr o m 1/7 1964.

1964 ars riksdagsbeslut gav incitament till en snabb expansion. Lane-
stddet till byggandet av sjukhem sattes in som en tidsbegransad stimulans
och avsdg nya platser som pabdrjats fore utgéngen av ar 1966. Man raknade
med 5.000 nya platser; det blev ca 11.500.13) Antalet aldringar som fick
hemhjédlp Gkade pa& tva &r frén 129.000 till 160.000. Tio 8r senare var
denna siffra mer &n fordubblad.'4) Det man snarast kan kalla fSr "infor-
mationskampanj" for forbattringslan ledde till en pataglig okning i an-

talet ansﬁkningar.15)

Stimulansbidraget till hemhjdlpen var en inte helt okontroversiell fraga
ute i kommunerna.l6) Man fréagade sig varftr ett nytt specialdestinerat
statsbidrag skulle inftras nar man av forenklingsskil sa sent som 1960
avskaffat det statsbidrag som d& fanns for hemhjdlp. Och 1965 menade
riksdagen i ett annat sammanhang att det statliga bidragssystemet till
kommunerna &r komplicerat och att "det &r synnerligen angeldget att
bidragsgivningen forenklas".17) D& inférde man ett skatteut jdmningsbidrag
och slopade samtidigt en rad specialdestinerade bidrag. Bland annat

bidraget for om- och tillbyggnad av alderdomshem togs da bort.

5.4. Forutsattningarna

Att kraftsamlingen kom i bdrjan av 1960-talet kan forklaras i politiska

och ekonomiska termer.
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1 &ldringsvardsfrégan rédde en stor politisk enighet. Kring de beslut
som togs 1947, 1957 och 1964 var samstidmmigheten mellan relevanta of-
fentliga utredningar, regering, politiska partier och socialstyrelsen
mycket hdg. Under de forsta efterkrigsédren drevs aldringsvérdsfragan
framst av "socialvardsetablissemanget". Fr o m 1950 borjade de politiska
partierna aktivera sig, men frégan var lagprioriterad under hela 1950-
talet. Da de stora socialpolitiska reformerna hade genomfdrts, med ATP
som sista ldnken, blev aldringsvérden hogprioriterad. Den sadgs som "ett
av de allvarligaste samhidllsproblemen" och blev en viktig politisk fraga.
Motionsfloden till 1960 ars varriksdag kan ses som en del av forberedel-
serna infdr hdstens val. Det harefter snabba handelsefdrloppet kan ses

i ljuset av 1964 ars val.

Att aldringsvarden blev en prioriterad politisk fradga sammanh@nger med
den uppenbara bristsituationen. D& den materiella valfidrden generellt
sett Okat kraftigt under efterkrigstiden blev resterna fran Fattigsverige
mer uppmidrksammade. Denna rest utgjordes av hundratusentals aldringar i
hopplést omoderna bostider, pd uttjdnta &lderdomshem, i langvardskder

och med otillracklig hjdlp.

Bristerna uppmarksammades inte endast genom socialpolitiska kommittén.
Aven andra offentliga utredningar, som tangerade aldringsvarden, talade
om "stora och allvarliga brister" och "betydande eftersatta behov".18)
Debattbdcker om védlfard i otakt och den nya krisen i befolkningsfragan

publicerades.

De politiska forutsdttningarna var alltsd goda. Detsamma gdller de sam-
hédllsekonomiska. Under den fdrsta halvan av 1960-talet var den ekonomiska
tillvaxten anmdrkningsvart hdg i Sverige, det var de s k "rekordaren".
Vidare borjade de stora ungdomskullarna fran 1940-talet att gdra entré

pa arbetsmarknaden.
5.5. Aldersomshemmens stillning
Hemmaboendeideologins genombrott innebar en modernare syn pa aldringsvar-

den. Alderdomshemmens position ansattes fran olika h&ll: bostadspolitiska

satsningar och den utbyggda hemhjalpen, utbyggnaden av "hemlika'" sjukhem
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och framvaxten och accepterandet av kollektiva anordningar pa pensio-
narshem. I sistnimnda alternativet hade sdledes utvecklingen gatt frén

ett fullstdndigt forkastande 1947, via en tveksamhet pa 1950-talet, till
ett accepterande pa 1960-talet.

Aven ATP-beslutet ansdgs fa en langsiktig positiv betydelse fGr hemma-
boendet. Hogre pension skulle ge #ldre battre mdjligheter att konkurrera

pad bostadsmarknaden och att efterfraga Oppenvérdstjénster.

Man kan fréga sig om &lderdomshemmen 8verhuvudtaget hade elt (léngsik-
tigt) existensberdttigande sett ur de centrala ideologiforetradarnas
synvinkel. Beslutet att inftra ett specialdestinerat statsbidrag till
hemhjdlp ndr man ungef#r samtidigt tog bort det for dlderdomshem indi-
kerar i denna riktning. Opinionsklimatet under 1960-talet paverkades
dessutom av internationella strémningar som for vardsektorn generellt
forordade "avinstitutionalisering".19) En pd sin tid uppmérksammad bok,
som var en svidande vidrakning med &lderdomshem, publicerades 1962 av
den engelske sociologen Peter Townsend.zo) Huvudargumenten &r i princip
desamma som Lo-Johansson 13 &r tidigare fort fram. Trots att England
sigs som ett foregdngsland inom hemtjénst strax efter kriget s& blev

dlderdomshem hirnstenen inom den engelska &ldringsvérden.

Kommunerna, de som hade verkstdllighetsansvaret for aldringsvarden, hade
inte alltid samma syn som statsmakten. Detta framkom tydligt i kommunfor-
bundets yttrande Over socialpolitiska kommitténs betdnkande.21) Visst var
hemmaboende med hemhjdlp det prim#ra, men balansen mellan Oppen vard

och Alderdomshemsvard borde kommunerna sjdlva bestémma. 1964 ars beslut
borde dirfér ha inneburit en valfrihet och inte en ensidig statlig styr-
ning. FBrutsidttningarna for ett lokalt effektuerande av hemmaboendeideo-
login var givetvis helt olika for expansiva tdtortskommuner och for
glesbygdskommuner. Glesbygdskommunerna hade stdrre svarigheter att
rekrytera limplig arbetskraft, de hade langa resavstand och, i landets

nordliga delar, speciella problem under vintertid.

Omkring 1960 betraktades &lderdomshem p& ménga hall som en foraldrad
vardform?22) och i bérjan av 1960-talet vacktes tanken att helt ersétta
adlderdomshem med sjukhem. Hemmen skulle saledes falla under landstingens

huvudmannaskap. Icke sjuka aldringar skulle alltsd vardas hemma eller pé
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pensiondrshem. Under socialpolitiska kommitténs lagesinventering till-
fradgades kommunerna om man Gverhuvudtaget behdvde alderdomshem i den
traditionella meningen. Majoriteten av de tillfrégade kommunerna menade

att 4lderdomshemmen #ven framdver har sin plats inom éldringsvérden.23)
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6. ALDRINGSVARD SOM SOCIALPOLITIK
6.1. Generell socialpolitik

Det man brukar kalla valfardsstaten kannetecknas bl a av att social-
politiken &r generell. For aldringsvarden, liksom for andra sociala
tjénster, gdller hdr att atminstone tvd allmédnt hadllna villkor maste

vara uppfyllda:

1) Givet behovsbilden har samtliga medborgare lika rattigheter till

tjansterna oberoende av egna ekonomiska foruts&ttningar.

2) Tjansterna har en kvantitet och kvalitet som gdr dem attraktiva for
medborgarna. Ju sdmre detta villkor &r uppfyllt desto stbrre &r sannolik-
heten att mer vdlbestdllda stdlls eller stdller sig utanfdr systemet

varfor socialpolitiken kan f& en segregerad karaktér.

1947 ars riktlinjer var ett uttryck for en generell socialpolitisk syn
namligen att de moderna alderdomshemmen skulle vanda sig till samtliga
aldringar som hade behov av tillsyn och omvArdnad. Darfér var det viktigt
med en rejdl kvalitetsforstarkning s& att alderdomshemmen kvalitativt
skulle kunna jamfdras med pensiondrshem eller privata &lderdomshem som
fanns inom borgarklassen (typ pensionat "H@stsol' eller hem for pauvres
honteux).1) Man kan sdga att riktlinjerna var en ambitionshdjning jamfort
med 1918, men det var knappast nagon ny vag in i vElfardsstaten som

anvisades.

1947 ars riktlinjer var ett uttryck for en generell socialpolitik mot
bakgrund av det gamla "Fattig-Sverige". I likhet med exempelvis 1946

ars beslut om folkpensioner och sjukforsikring (den som byggde pa& enhet-
sersattning och inte forverkligades) var ett syfte med reformen att komma
bort fran fattigvarden. Politiken var ett uttryck for en socialpolitisk

syn som byggde pa arbetar- och landsbygdsintressen.

Vdgen in i det vi idag kallar valfardsstaten paborjades betraffande
dldringsvarden i och med att attraktiva alternativ till &lderdomshem
bor jar utvecklas i borjan av 1950-talet. Det &r nu inte langre fraga om

att enbart politikerna definierar vad som &r en attraktiv tjanst; man
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bérjar framhdlla betydelsen av individuella dnskemal och konsumtionsval.
Till att bbdrja med var hemtjinsten betingad av bristen p& alderdomshems-
platser och den motiverades bl a med individuella &nskemal. Mycket snabbt
accepterades emellertid synen pa hemtjénst som en tjénst med eget vérde

och alltsd inte ndgot pAtvingat substitut for alderdomshem.

Aldringsvarden var ftre 1965 inte generell i en praktisk mening pga
resursbrist. Ideologiskt blev den modernare synen emellertid accepterad.
Man kan har gora en jamforelse med socialfdrsdkringarna. Fér den som
saknade privata resurser (i termer av inkomst och anhériga) skulle 1940-
talets principer kunna leda till drastiska forandringar vid sjukdom och
adlderdom. Inom socialfrsidkringen slar inkomstbortfallsprincipen genom
pa 1950-talet. Detta var bl a en filjd av den ekonomiska tillvéxten och
kan intressemidssigt ses som ett uttryck for medelklassens véxande bety-
delse for socialpolitiken.z) Principen innebar ett hansynstagande till
den enskildes situation. D& man blev sjuk eller gammal skulle livsvill-
koren inte drastiskt forandras. Liksom kompensationen for inkomstforlust
blir ocksd kompensationen vid &ldersmdssig funktionsnedsdttning differen-
tierad. Det &r alltsd& en princip om anknytning till "det vanliga livet"

som slar igenom pa& bada omradena.

Tjanster inom ramen for en generell socialpolitik kan inte ha fattig-
vardskaraktdr. De kan d& aldrig bli allomfattande. Genom de moderna
&lderdomshem som tillkom efter kriget bérjade fattigvardskaraktéren
forsvinna. Aven om fattigvardslagen och disciplinf@reskrifterna elimi-
nerades vid mitten av 1950-talet fanns emellertid en fattigvardsprédgel
kvar. Den var ocksé& forankrad i verkligheten namligen i den stora andelen
omoderna &lderdomshem och i strikta regler och inte sdllan formyndarmen-
talitet pa hemmen.3) Att det skedde en positiv utveckling ar emellertid
obestridligt. Detta visar sig bl a i avgiftsfrégan. Enligt 1947 ars
riktlinjer borde avgifterna vara enhetliga. Utvecklingen gick emellertid
dith&@n att alltfler alderdomshem differentierade avgiften enligt
inkomst.%4) Detta kan ses som en indikator pad att ocksa mer vdlbest&dllda

sokte sig till alderdomshemmen.

Hemt jdnsten var inte belastad med ndgon fattigvardsprdgel. Det var ju
Réda korset som startade och dir verksamheten kom igédng vande den sig

normalt till &ldringar i allmanhet. I praktiskt taget samtliga kommuner
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tillampades ndgon form av differentierade avgifter. For vélbestdllda
kunde hemt jinsten ses som ett alternativ till hembitraden. Hemt jdnstens

utveckling bidrog till att &ldringsvarden fick en attraktionskraft for

de &ldre.
6.2. Expansion och effektivitet

Aldringsvarden var en lagprioriterad del av socialpolitiken fram till
omkring 1960. I stor politisk enighet skedde harefter en kraftfull sats-
ning. Idémissigt var kraftsamlingen fotad i den hemmaboendeideologi som

vuxit fram och man syftade bl a till en "avsevdrd utbyggnad" av hem-

hjdlpsorganisationen.

Under resursmobiliseringen inbyggdes och forstérktes ett problem namligen
a1derdomshemmens st#llning och, mera principiellt, frdgan om det fria
konsumtionsvalet. Enligt 1957 &rs riktlinjer skulle &ldringsvérdsbehov
tillgodoses inom ramen for ett fritt konsumtionsval. Den rimligaste
tolkningen dr emellertid att de gamla skulle ges mdjlighet att inte valja
&lderdomshem. Hiansynen till individuella 8nskemdl anvéndes ofta som

argument for att starta hemtjanstverksamhet.

Med riksdagsbesluten kring mitten av 1960-talet fdrsvagades incitamenten
for 4ldringarna att valja &lderdomshem. Alderdomshemsboende blev relativt
dyrt jéamfért med hemmaboende och hemtjanst. Samtidigt forsvagades ocksa
kommunernas ekonomiska incitament att bygga och driva &lderdomshem.

Subventionssystemet gav alltsd stimulans att v&lja bort dessa.>)

Sjukhemmen, med sina relativt l&ga enhetsavgifter, gav stimulans i samma
riktning. De aldringar for vilka valet mellan alderdomshem och sjukhem
var aktuellt fick normalt ekonomiska férdelar av att vdlja sjukhem. Detta
var i och for sig ett problem som uppmirksammades, men ndgon samlad
1l6sning p& avgiftsfrédgan var i realiteten omgjlig att finna.6) Utvecklin-
gen gick ju ocksd, som tidigare n#amnts, mot ett allt stdrre anvédndande

av inkomstrelaterade avgifter pa alderdomshem.

Det kan alltsd konstateras att idén om ett fritt konsumtionsval faktiskt
blev en konstruktion dir centralpolitikerna styrde valet bort fran alder-

domshem. En effekt hirav &r att balansen mellan olika vardformer inte
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nodvindigtvis svarar mot dldrekollektivets Onskemdl. Jamfort med ett
system med neutrala subventioner och avgifter riskerar alderdomshemsvar-
den att bli underdimensionerad. Detta blev ocksé& en langsiktig effekt

som pd allvar uppmidrksammades forst pa 1980-talet.’)

En annan effekt &r att satsningar kan bli onddigt dyra. Det som for
kommunen eller den enskilde ter sig relativt billigt pga den statliga
subventioneringen kan vid en totalbeddmning vara relativt dyrt. Vid
relativt héga grader av funktionsnedsdttning kan alderdomshem utgdra
ett bdde samhdllsekonomiskt billigt och for de dldre attraktivt alter-
nativ. Det &r ocksd en erfarenhet fran andra l&nder, t ex England, att
dd fattigvardsprégeln férsvinner och moderna &lderdomshem &pprias, sé

okar efterfragan pa élderdomshemsplatser.S)

I kampanjen mot Lo-Johansson anvdandes bl a ekonqmiska resonemang. Det
skulle, sd resonerade man, bli alldeles for dyrt att vdrda de gamla i
deras spridda, enskilda hem.?) Att dessa hem ofta var omoderna forsvarade
dessutom sjalva arbetet. VArd pd ett &lderdomshem & andra sidan skulle
kridva ett farre antal vardarinnor (som dd var en relativt dyr arbets-
kraft). Man kan notera att denna form av argumentering sakligt sett var

mest relevant for landsbygdsférhéllanden.

Hemmaboendeforetriddarna talade i st#dllet om den "billiga" hemtjénsten.
En viktig forutsdttning for detta var att den samhdllsekonomiska alter-
nativkostnaden for arbetskraften visade sig vara mycket 1ag. Detta var
framst forhadllandet i stdderna, ddr hemmafruarna, som normalt inte stod
till arbetsmarknadens forfogande, var villiga att pa& en ldsare anstdll-

ningsbasis arbeta inom hemt jansten.

Argumenten kring "billig" och "dyr" hemtjinst omkring 1950 aterspeglar
tvéd verkligheter. Den ena var det gamla Sverige, den andra det modernare.
Uppfattningen om den "billiga" hemtjdnsten foljde med in i valféardssta-
ten. Nir expansionsfasen inleddes pa 1960-talet verkar man ha varit
tamligen omedveten om den relativa fordyrning som hemtjédnsten skulle
genomgd. I det motionsfldde, som f©ljde regeringens proposition 1964,
hette det pa ett stdlle att en stor utbyggnad av hemvarden kan ske ome-
delbart genom dkade statsanslag och att det "finns ett stort antal hus-

mddrar som har tillrickliga kvalifikationer for att tillse aldringar i
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deras hem".10)

Genom den expansion som inleddes p& 1960-talet kom s& sminingom hem-
tjanstens beroende av arbetsmarknaden i Gvrigt i ett nytt 1l&ge. Det blev
aktuellt med nyrekryteringar som konkurrerade med 8vriga arbetsmarknaden.
Att allt fler &ldringar med higa grader av funktionsnedséttning skulle
vardas hemma medfdrde dessutom nya kvalifikationskrav. Utvecklingen under
1970-talets expansion gick ocksad i riktning mot en relativt kraftig

kostnadsdkning per hemtjénsttimme.11)

I ett resursmobiliseringsskede och i en uppbyggnadsfas negligeras ofta
effektivitetshansyn. I bdrjan av 1980-talet gick aldringsvérden Gver i
vad som kan kallas en forvaltningsfas. D& blir effektiviteten, dvs frégan
om balans i vardutbudet och kostnadsmedvetandet, &n mer framtrédande.

Det &r ingen tillfallighet att begrepp som "billig hemtjénst" eller "dyra

alderdomshem" &n en gang diskuteras.

Med kraftsamlingen pad 1960-talet efterstrédvades bl a en stirre enhet-
lighet kommunerna emellan bl a avseende hemhjdlpsavgifter. Avgifts-
sdttningen har en viktig roll om man skall uppnd en effektivare resur-
sanvdandning inom éldreomsorgen.12) Det kan emellertid konstateras att
avgiftssidttningen ute i kommunerna férblev splittrad (man kan ocksd siga
godtycklig). I avgiftsfragan, och detta gédller inte bara hemhj&dlp utan
ocksd dlderdomshem och sjukhem, b#r alltsad &ldringsvarden med sig ett

effektivitetshimmande arv fran sitt uppbyggnadsskede.
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NOTFORTECKNING

Kapitel 1

1. Ett genombrott

2. Statistisk arsbok 1950

3. Se t ex Sociala meddelanden 1945:12, sid 1030. I Svensk socialvards-
tidning 1947, sid 36, heter det att 1918 ars fattigvardslag pa sin tid

vickte stora forhoppningar, férhoppningar som i mangt och mycket sveks

4, Den s k klientelblandningen undersoktes 1938 och redovisas i SOU
1940:22

5. Sociala meddelanden 1945:12, sid 1030
6. Se Proposition 1947:243, sid 27

7. Se Lindgvist, Fran folkrdrelse till vdlfardsbyrakatri, avsnitt 1.3

Kapitel 2

1. Socialvardskommittén publicerade mellan &ren 1940-51 18 tryckta be-
tadnkanden i SOU-serien

2. Proposition 1939:177

3. 50U 1946:52, sid 28

4. Man bnskade samma konstruktion som for folkskolebyggnader. H&ar va-
rierades statsbidraget efter kommunernas ekonomiska barkraft. I princip
kunde bidraget utga med 35-80 procent av byggkostnaderna

5. Proposition 1947:243

6. Se protokoll AK 1947:28
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22. Se t ex Svenska stadsforbundets tidskrift 1959, 563 ff och protokoll
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Bilaga 1: Folkmdngd

Ar

1940
1950
1960
1970

Kdlla: Statistisk arsbok

Total
befolkning

6.371
7.042
7.498
8.081

(tusental)

599
721
888
1.113

52

gver 65 ar

Bilaga 2: Uppgifter om alderdomshem

1946
1950
1954
1956
1960
1965
1970

Kdlla: Statistisk Arsbok

Antal

1.386
1.385
1.357
1.358
1.350
1.303
1.219

Platser pa
eg. ald.hem
34.964
31.640
32.665
34.318
37.098
43,216
55.783

Andel 1 %

11
13
14

Vérdtagare pa

dver 75 ar

216
244
318
404

eg. ald.hem

29.858
26.235
29.012
31.448
34.719
42.011
53.821

Andel i

A I B VL A VY

o
/0
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REFERENSER

Tryckta kdllor

Riksdagens protokoll jamte bihang

Sou

Sou

1940:22 Statistisk undersbkning angéende kommunernas &lderdomshem

1945:23 Statistisk understkning angdende folkpensiondrernas bostads-

forhallanden m m

sou

Sou
hem

1946:52 Utredning och forslag angdende &lderdomshem m m

1947:74 RAd ochd anvisningar rdrande utformning av alderdomshem,
for kroniskt sjuka, vardhem for lidttskotta sinnessjuka samt folk-

tandvardspolikliniker

Sou
50U
S0u
Sou
S0uU
SoU
S0uU
Sou
50U
Sou
Sou
50U
SOuU
sou
S0uU
Sou
S0U
S0uU

S0u

1950:11 Utredning och fbrslag angéende lag om socialhjalp m m
1950:22 Statsbidrag for alderdomshem

1951:30 Ekonomiskt langtidsprogram 1951-1955

1952:38 Hemhjalp

1955:34 Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet
1956:1 Aldringsvard

1956:8 Férenklad statsbidragsgivning

1956:40 Riktlinjer for bostadspolitiken

1956:53 Balanserad expansion

1957:31 Bostadder for &ldringar och invalider

1958:15 Halsovard och Oppen sjukvard i landstingsomradena
1959:28 Besparingar inom statsverksamheten

1961:8 Om likarbehov och ldkartillgang

1963:21 Sjukhus och dppen vard

1963:47 ARldringsvardens ldge

1964:5 Battre aldringsvard

1964:41 Bostadsstod for pensionarer

1964:45 S jukskSterskeutbildningen

1966:45 Aktiv aldringsvard och handikappvérd
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