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Inledning
Sedan den borgerliga alliansregeringen fran januari 2007 forandrade arbetsloshetsforsékringens

finansiering har flera omstandigheter medverkat till att avgifterna till a-kassorna blivit alltmer
differentierade. Medan samtliga a-kassor fran januari 2007 fick en kraftigt hojd medlemsavgift
har den tydliga koppling mellan avgift och arbetsldshetsniva som regeringen inforde fran juli
2008 tillsammans med den olikartade utvecklingen av arbetsldsheten hos olika sektorer,
branscher och personalkategorier under den djupa lagkonjunkturen 2008-09 resulterat i snabbt
vaxande skillnader mellan olika a-kassors avgifter. Genom att Sverige har varldens mest
klassuppdelade fackliga struktur och darmed ocksa starkt socialt segregerade a-kassor har foljden
blivit en tydlig social eller klassméssig polarisering av a-kasseavgifterna, dar akademiker och
vissa andra tjanstemannagrupper betalar minst medan LO-grupperna i allménhet har de hogsta
avgifterna. Vidare ar avgifterna i regel lagre i a-kassor dominerade av offentliganstallda &an i
kassor med huvudsakligen privatanstallda medlemmar. | detta paper diskuteras ocksa
alliansregeringens avsikter med arbetsloshetsforsakringens fordndrade finansieringsmodell och
sa inte minst vad galler I6nebildningen. Bland fragestallningarna marks vilka foljder de starkt
varierande a-kasseavgifterna hos ”Facken inom industrin” kan fa for forhandlingssamverkan i
2010 ars avtalsrorelse och vad detta betyder for formagan hos exportindustrins parter att aven i
fortsattningen inta en loneledande position. Aven a-kasseavgifternas betydelse for det fackliga

medlemsraset under 2007 och 2008 uppméarksammas (se vidare Kjellberg (2009).

Tre politiska beslut som fran januari 2007 paverkade avgifterna till a-

kassorna
Fore 2007 var avgiften till a-kassorna i regel ca 90-100 kronor per manad. Fran 1 januari 2007
héjde den borgerliga regeringen avgifterna kraftigt till samtliga a-kassor. Samtidigt avskaffades
det solidariska utjamningssystem som innebar att medel overfordes fran kassor med lag
arbetsloshet till dem med hog for att forhindra att avgifterna steg alltfor mycket. Borttagandet av
utjamningssystemet medfdrde att avgiften kom att variera en del mellan olika kassor men inte
alls lika mycket som idag (se Tabell 1 nedan). Medlemmarna i akademikerkassan AEA fick fran
januari 2007 betala 240 kronor per manad, medan avgiften till LO-forbundens a-kassor i regel
hamnade pa ca 350 kronor (340-365 kronor). Den "forhdjda finansieringsavgiften”, som lades
ovanpa grundavgiften, fick ett tak pa 300 kronor.

En tredje forandring fran samma datum var att skattereduktionen togs bort bade pa
medlemsavgiften till a-kassan (40%) och till facket (25%). Det medférde en nettohdjning av a-

kasseavgiften som i flera fall innebar en sexdubbling (fran ca 60 kronor efter skattereduktion till



ca 360 kronor per manad). En annan konsekvens var att det darmed uppstod en obalans mellan
Iontagare och arbetsgivare vad galler mojligheterna att med obeskattade medel betala
medlemsavgiften till fack respektive arbetsgivarorganisation. Medan fackavgiften betalas med
I6n efter skatt betraktas avgiften till en arbetsgivarorganisation som en kostnad bland andra och
inget som behdver finansieras med beskattade vinstmedel. Genom rationaliseringar har avgiften

till arbetsgivarorganisationerna i allmanhet kunnat sénkas avsevart.

Omvant jobbskatteavdrag — en sorts skatt pa medlemskapet i a-kassan

Genom att arbetslosa inte behovde betala den forhéjda avgiften till a-kassan kom
avgiftshojningen i praktiken att fungera som ett omvant jobbskatteavdrag. For den arbetslose
som far ett jobb flerdubblas fortfarande avgiften till de flesta a-kassorna. Att detta motverkar
jobbskatteavdraget medgavs av regeringen i den proposition om arbetsloshetsforsakringen som
lades hosten 2008 och som aviserade en sankning av a-kasseavgiften med 50 kronor per manad
fran 1 juli 2009. Forutom att fa fler att gd med i a-kassan var avsikten att minska
"marginaleffekterna av att ga fran arbetsloshet till sysselséttning”, vilket var i linje med att
infora jobbskatteavdraget” (Proposition 2008/09:127 sid. 39). Annu mer rakt pa sak uttrycks det i
budgetpropositionen for 2009:

Genom att fran och med den 1 juli 2009 sédnka denna avgift med cirka 50 kronor per
sysselsatt och manad minskar kostnaderna som ar forknippade med att ga fran arbetsloshet
till sysselséttning. (Proposition 2008/09:1 sid. 24).

Nér a-kasseavgiften hojdes 1 januari 2007 var det ett satt for regeringen att finansiera
jobbskatteavdraget.  Beteckningen  “forhojd  finansieringsavgift” syftade pa att a-
kassemedlemmarna skulle finansiera en storre andel av den utbetalade arbetsloshetserséttningen
an tidigare, men kom i praktiken att avse finansieringen av jobbskatteavdraget. Om regeringens
planer hade forverkligats fullt ut hade avgiften till akademikerkassan AEA blivit drygt 310
kronor i manaden fran 1 januari 2007, men lagradet forklarade efter ingripande fran Saco det
lagstridigt med avgifter som gav mer till arbetsloshetsforsédkringen an vad en a-kassa betalade ut
I understdd (Jusektidningen 061130). Forutom AEA fick &ven ldrarnas och finans- &
forsékringsbranschens a-kassor dérigenom lagre avgifter &n vad som annars hade blivit fallet.
Det skedda understryker regeringens avsikt att med de hojda a-kasseavgifterna dra in sd mycket

pengar som mojligt till statskassan. Narmare bestamt 10 miljarder kronor blev pa detta satt



disponibelt for att finansiera sankningar av inkomstskatten. Arbetsldshetsférsakringen var redan
finansierad genom den s k arbetsmarknadsavgiften.! Nu blev den kraftigt éverfinansierad.

Som det papekades fran nationalekonomiskt hall redan hosten 2006 — Lars Calmfors i DN
Debatt 6/11 2006 — hade den jobbstimulerande effekten blivit densamma om man gjort
jobbskatteavdraget mindre och avstatt fran att hoja avgiften till a-kassan. Regeringen foljde dock
inte Calmfors rad. Darmed kunde jobbskatteavdraget framsta som storre an vad det i realiteten
var for a-kassemedlemmarna med arbete. Samtidigt uppstod en helt annan effekt. Genom att de
som inte var medlemmar av a-kassan inte behdvde bidra till att finansiera jobbskatteavdraget
fungerade den forhojda a-kasseavgiften som en sorts skatt pa sjalva medlemskapet i a-kassan och
i praktiken ocksa pa fackmedlemskapet.

Regeringen tanker — eller argumenterar i varje fall — i helt andra banor. Man har upprepade
ganger framhallit att jobbskatteavdraget mer an val kompenserar for den hojda avgiften och att
“invandningen att vissa medlemmar inte skulle anse sig ha rad att kvarstd som medlemmar &r
inte hallbar.” (Proposition 2006/07:15). Mot detta kan invandas att om priset pa en vara, en tjanst
eller ett medlemskap plotsligt hojs kraftigt — vad galler medlemskapet i a-kassan i vissa fall med
upp till 600 procent (om hénsyn tas till den samtidigt avskaffade skattereduktionen) — sager
nationalekonomisk teori (och sunda fornuftet) att manga kommer att tveka att spendera sina
pengar pa nagot som intill helt nyligen var avsevart billigare. Regeringens eget finanspolitiska
rad under ledning av Lars Calmfors pdpekade i sin rapport 2009 det narmast sjalvklara i att nar
priset stiger relativt allt annat sjunker efterfragan oavsett om inkomsten okat, t ex till foljd av
sénkt inkomstskatt eller hojd 16n:

Regeringen gjorde uppenbarligen vid sitt tilltrdade en allvarlig felbedémning av hur
hojningarna av a-kasseavgifterna skulle paverka medlemskapet. Det &r svart att veta hur man
resonerade, men i den offentliga debatten har man ofta — helt riktigt — framhallit att de
skattesankningar som genomforts varit mycket stérre &n hojningarna av a-kasseavgiften. Men
man bor forstas vanta sig att inkomsthojningar till foljd av lagre skatter fordelas pa dkad
konsumtion av ett stort antal varor och tjanster. De 6kade inkomsterna kan darfor inte vaga
upp en minskad efterfragan pa arbetsloshetsforsakring till foljd av att relativpriset for denna
Okat genom avgiftshdjningarna. (Svensk finanspolitik s 195)

Om t ex priset pa att resa kollektivt — med tag, tunnelbana, buss etc — pl6tsligt fordubblas eller
flerdubblas &r det hogst sannolikt att manga kommer att avsta fran kollektivt resande dven om de
till foljd av sankt inkomstskatt eller hojd 16n fatt mer i planboken an tidigare. Ett annat exempel
ar att hojd skatt pa alkohol och tobak brukar motiveras med att halla konsumtionen nere. Saledes

anvande finansminister Anders Borg folkhalsan som ett argument for att hdja dessa skatter.

! Arbetsmarknadsavgiften, som &r en del av arbetsgivaravgiften, brukar beskrivas som Iéneutrymme som léntagarna
avstatt fran for att finansiera arbetsloshetsforsakringen. Under aren 2006 och 2007 var arbetsmarknadsavgiften



Ekonomen Stefan Carlén har papekat att i detta fall holl sig finansministern till gangse
ekonomisk teori till skillnad fran nar det gallde att bedoma effekterna av prishéjningen pa
medlemskap i fack och a-kassa genom den avskaffade skattereduktionen for fack- och
amkasseavgiften och den hojda egenavgiften till a-kassan (LO-tidningen nr 13 2008).

Till detta kan laggas att om avgiftshojningen till a-kassan kvarstar under en lagre tid blir
argumentet om sankt inkomstskatt om mgjligt annu mer irrelevant. Ungdomar och andra som
kommer ut pa arbetsmarknaden om t ex fem-tio ar har naturligtvis da att ta stallning om de ska
vara medlemmar i a-kassa och fack utifran de avgifter som galler vid den tidpunkten alldeles
oavsett om inkomstskatten flera ar tidigare sankts, nagot som de kanske inte ens kanner till. Man
kan darfor rakna med att en kraftig hojning av a-kasseavgiften — och dédrmed av den samlade
avgiften for fack och a-kassa — far aterverkningar pa medlemsutvecklingen langt in i framtiden.

Viljan att betala en kraftigt hojd a-kasseavgift fran januari 2007 minskades sannolikt av att en
stor utgiftsokning ar synlig pa ett helt annat sétt en sankning av inkomstskatten. Enligt en Sifo-
undersokning hosten 2008 pa uppdrag av regeringens globaliseringsrad kande endast varannan
intervjuad forvérvsarbetande till att ett jobbskatteavdrag inforts! (Braunerhjelm m fl 2008). Val
att marka genomfordes undersokningen nastan tva ar efter jobbskatteavdragets tillkomst. Om
samma fraga stéllts om den hojda medlemsavgiften till a-kassan hade resultatet sakerligen blivit
ett helt annat. En fingervisning om detta ges av den markanta opinionsforskjutning till
alliansregeringens nackdel som skedde under hésten 2006, dvs redan innan forandringarna av a-
kassan tratt i kraft men sedan de fatt stor uppméarksamhet i den allménna debatten.

Att den hojda avgiften till a-kassan fororsakade de stdrsta medlemsforlusterna hos LO-
grupperna forklaras av att de i allménhet fick de stdrsta avgiftshojningarna samtidigt som
jobbskatteavdraget var mindre, den rena fackavgiften hdgre och I6nerna lagre (allt raknat i
kronor) an hos akademikerna, bland vilka a-kassan och fackférbunden utsattes for de minsta
medlemsforlusterna (Kjellberg 2009). | den utstrackning jobbskatteavdraget ocksa har medverkat
till att sanka den s k reservationslonen, dvs den lagsta 16n som nagon &r beredd att acceptera, kan
det framsta som annu mer lockande att férsoka undvika en hdg a-kasseavgift. Med en lagre 16n
an vad som tidigare forekommit pa arbetsmarknaden — och motsvarande lagre ersattning vid
arbetsloshet — kan det forvantas att manga tvekar att betala en hog avgift till a-kassan sarskilt
som a-kassornas avgifter inte &r inkomstrelaterade.

Lat oss atervanda till sambandet mellan jobbskatteavdraget och den hojda medlemsavgiften
till a-kassan. Med tanke pa att den jobbstimulerande effekten hade varit densamma med ett

mindre jobbskatteavdrag om avgiftshojningen till a-kassan slopats kan man fraga sig om

4.45%, under 2008 och 2009 2.43%. A andra sidan hojdes allmanna loneavgiften fran 4.40% 2007 till 7,49% 2008.



regeringen medvetet stéllde l6ntagarna infor valet mellan en dyr a-kassa och att kunna disponera
hela jobbskatteavdraget. Planerna pa obligatoriskt medlemskap i a-kassan tyder pa att man insag
att manga skulle 6vervéaga att avsta fran a-kassan om det var ett fritt val. Om ett obligatorium
inforts sa hade fackmedlemskapet varit det enda som kunnat véljas bort for att undga den
kraftiga hojningen av kostnaden for a-kassa + fack. Anledningen till att planerna pa obligatoriskt
medlemskap lades pa is var sannolikt att man inte pa ett alltfor oppet satt ville utmana de
fackliga organisationerna. Foljden blev att antalet kassamedlemmar minskade med ca 500.000
under loppet av tva ar — varav ca 400.000 hos de fackliga a-kassorna — medan facken tappade
235.000 medlemmar.

En annan mojlighet &r att regeringen inte raknat med att just a-kassorna skulle forlora sa
manga medlemmar som blev fallet, utan att medlemsforlusterna i forsta hand skulle drabba
fackforbunden. Det fanns flera skal att forvanta sig en sadan utveckling. Anslutningen till a-
kassorna var sedan lange mycket hég. En vaxande andel av medlemmarna i de fackliga kassorna
var direktanslutna, dvs tillhorde en a-kassa utan att vara fackmedlemmar — se Tabell 1 nedan.
Det kunde ligga néra till hands att anta att den utvecklingen skulle accelerera med kraftigt hojda
a-kasseavgifter och att allt fler nu skulle prioritera medlemskapet i a-kassan framfor facket.
Obligatoriet hade for 6vrigt inneburit obligatorisk direktanslutning till a-kassorna for dem som
inte var fackmedlemmar, liksom for de fackmedlemmar som stod utanfor a-kassorna. Nu
infordes emellertid ingen obligatorisk a-kassa. Inte heller steg den direktanslutningen till de
fackliga a-kassorna under ar 2007, varken i absoluta tal eller som andel av kassamedlemmarna. |
genomsnitt forblev direktanslutningen oforéndrat 15 procent av medlemmarna i de fackliga a-
kassorna. Daremot steg andelen direktanslutna till enskilda a-kassor, i vissa fall kraftigt (Tabell
1). Det totala antalet direktanslutna sjonk tvartom med 44.000 individer eller 8 procent av de till
a-kassorna direktanslutna. Annu mer sldende var att de fackliga a-kassorna under samma &r
forlorade nastan dubbelt s& manga medlemmar som fackforbunden, narmare bestamt 344.000
respektive 180.000.



Tabell 1. Andelen direktanslutna till ett urval fackliga a-kassor 1980-2008 (%)

A-kassa 1980 | 1985 | 1987 | 1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Pappers (LO) 0 |0 o o [0 o [o |21 |21 |1 |21 |2 |3
Kommunal (LO) 0 0 0 1 2 2 3 4 5 7 7 7 8
Metall /IF Metall (LO) 1 2 4 5 6 6 7 8 8 8
SKTF (TCO) 1 1 1 2 3 5 7 9 11 11 10 13
AEA (Saco + Vardforb.) 2%** 1 2 4 8 9 10 13 17 19 |20 19 |21
Handels (LO) 3 4 110 12 15 17 17 18 19 21 |22
Transport (LO) 4 10 12 13 16 18 19 19 |24 |26
Sif (TCO) 1 5 6 9 15 16 17 19 19 20 |21 (20 |-
HTF (TCO) 1 9 10 14 | 22* |28**|29 |30 |30 |30 |31 |34 |-
Unionen (TCO) 26
Hotell & Restaurang (LO) 1 5 8 |12 |14 |18 |23 |23 |30 |36
Samtliga fackliga kassor 6 7 9 |10 |12 |14 |15 |15 |16
Do + Alfa-kassan 11 (14 |16 |17 |17 |18

Anm. Avser 31/12 utom 1993 (31/8), *1992, ** 1996, *** 1986.
Kéllor: Kjellberg 2001, Kjellberg 2006 och IAF

Hojda a-kasseavgifter for att paverka Ionebildningen

Det av regeringsalliansen oftast framforda argumentet for att fordndra avgifterna till a-kassan ar
att forma facken att vara aterhallsamma i sina lénekrav. Tanken &r att [6nedkningar som medfor
Okad arbetsloshet skall ”straffa sig” genom en hojd a-kasseavgift (Kjellberg 2009). Darigenom
far lontagarna — eller rattare sagt de som &r a-kassemedlemmar — inte behalla hela 16nehdjningen.
Det drojde dock till juli 2008 innan regeringen inforde en tydligare koppling mellan avgiften till
en a-kassa och arbetslosheten bland medlemmarna. Den forhdjda a-kasseavgiften doptes
samtidigt om till "arbetsléshetsavgift”. Vid denna tidpunkt var emellertid 2007 ars avtalsrorelse

sedan lange avslutad och avtal tecknade for perioden 2007-2010.

Finanskris och internationell lagkonjunktur — kraftigt hdjda a-kasseavgifter

for stora LO-grupper

Nar arbetslosheten borjade stiga dramatiskt fran hosten 2008 och vintern 2009 var orsaken
knappast att finna i alltfor hoga loneavtal. Enligt regeringen sjalv berodde omsvangningen pa
finansmarknadskrisen och den internationella konjunkturnedgangen. Trots 50-kronorsrabatten pa
avgiften fran juli 2009 tvingades flera a-kassor att hoja avgiften kraftigt: IF Metall-kassan hojde
1 maj 2009 fran 209 till 384 kronor och Byggnads a-kassa fran 296 till 425 kronor. Ovanpa detta



kommer den rena fackavgiften. Akademikerkassan AEA kunde daremot utnyttja rabatten och
sanka avgiften s att den hamnade pa samma niva som fore 2007, det vill saga 90 kronor i

manaden. Avgiftsskillnaderna mellan olika a-kassor har vaxt avsevart och blivit stérre &n

nagonsin — se tabell 2.

Tabell 2. Medlemsavgifter per manad till ett urval fackliga a-kassor
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31/12 2006 — 1/11 2009 (avser fackmedlemmar med arbete)

31/12 | 1/1 | 1/11|31/12 2006
2006 |2007 |2009 |-1/11 2009

Lararnas (TCO) 97 |247 90 -7
Akademikernas 90 |240 90 0
(Saco + Vardforbundet)

Finans & forsdkring (TCO) 86 244 90 +4
STs (TCO) 84 |315 98 +12
SKTFs (TCO) 99 331 |139 +40
Ledarnas (fristaende) 93 326 |140 | +47
Elektrikernas (LO) 92 326 |155 +63
Journalisternas (TCO) 105 [347 |205 |+100
Kommunalarbetarnas (LO)*** [100 |340 |215 |+115
HTFs (TCO) / Unionens* 106 |353 (214 |+108
Sifs (TCO) / Unionens* 90 |331 |214 |+124
Pappers (LO) 105 [350 |239 |+134
Livsmedelsarbetarnas (LO) 102 |359 |287 |+185
SEKO (LO) 104 [349 |296 |+192
Transportarbetarnas (LO) 106 361 |306 |+200
Fastighetsanstalldas (LO) 100 |351 |[325 |+225
Handelsanstalldas (LO) 95 346 |335 |+240
IF Metalls (LO) 93 339 |384 |+291
Musikernas (LO) 115 415 |415 |+300
Teaterverksammas (TCO) 99 |375 |405 |+306
Byggnadsarbetarnas (LO) 116 |366 |425 |+309
Grafiskas (LO) / GS** 110 364 (420 |+310
Skogs & Tra (LO) / GS** 96 |365 |420 |+324
Hotell & Restaurangs (LO) 97 |361 |430 |+333

* HTF och Sif gick samman till Unionen 1/1 2008.

** Skogs- och Tréafackets a-kassa gick samman med Grafikernas april 2008 till GS a-kassa.

*** Aygiften sdnktes 1/10 2009 med 55 kr fran 270 kr till 215 kr. Kassans forbattrade ekonomi berodde bl a pa den
starkt inskrankta ersattningsperioden for deltidsarbetsldsa.

Anm. A-kassorna har grupperats efter hur mycket medlemsavgiften 6kat sedan 31/12 2006:

(1) en grupp med en mindre minskning, oférandrad avgift eller en hojning pa hogst ca 65 kr (ménga a-
kassemedlemmar inom denna grupp &r offentliganstéllda)

(2) en grupp med hojningar pa ca 100-135 kr

(3) do ca 170-240 kr
(4) do ca 290-335 kr
Kéalla: IAF
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Jamfort med december 2006 har flera LO-kassor samt en TCO-kassa (Teaterverksammas) fram
till 1 september 2009 tvingats hoja medlemsavgiften med omkring 300 kronor per manad eller
mer (avser fackmedlemmar med arbete). For Hotell- och Restauranganstalldas a-kassa ar det
frdga om sa mycket som 333 kronor per manad. Dartill kommer bortfallet av den 40-procentiga
skattereduktionen, som hos denna kassa uppgick till 39 kronor per manad december 2006 (40%
av 97 kr). Det innebar en fordyrad a-kasseavgift med 372 kronor per manad, narmare bestamt
fran 58 kronor (efter skattereduktion december 2006) till 430 kronor per manad idag, vilket
innebdr en avgiftshdjning med 641 procent! Den totala kostnadsokningen for medlemmen i
Hotell- och Restauranganstalldas forbund uppgar till ca 450 kronor per manad genom att &ven
skattereduktionen pa den rena fackavgiften (25%) avskaffats. Darfor ar det knappast forvanande
att direktanslutningen till Hotell & Restaurangs a-kassa 6kade kraftigt saval 2007 som 2008 (fran
23 procent vid arsskiftet 2006/07 till 36 procent tva ar senare — se Tabell 1). Under 2007 och
2008 sammantaget forlorade forbundet néstan var tredje medlem och a-kassan drygt var tredje. |
hotell- och restaurangbranschen foll arbetarnas organisationsgrad med inte mindre an 12
procentenheter mellan 2006 och 2008 (fran 52 till 40 procent).

Genom att Sverige har varldens mest socialt segregerade fackliga struktur och darmed valdigt
starkt socialt segregerade a-kassor har skillnaderna i arbetsloshetsniva mellan olika grupper tagit
sig uttryck i socialt eller klassmassigt polariserade avgifter till a-kassorna. Som framgar av tabell
1 &r avgifterna i sarklass lagst hos akademikerkassan AEA och vissa andra tjanstemannakassor,
medan LO-forbunden i allménhet har de hogsta a-kasseavgifterna.

En annan skiljelinje gar mellan privat- och offentliganstéllda. Flera av a-kassorna i den dvre
halvan av Tabell 2 — dvs de med en lag eller relativt 1ag avgift — domineras av offentliganstallda.
Dit hor Lé&rarnas, AEA, STs, SKTFs och Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassor.
Kombinationen tjansteman + offentliganstalld forefaller sarskilt gynnsam i detta avseende.

Avsikten med regeringens 50-kronorsrabatt pa medlemsavgiften fran 1 juli 2009 var att
minska det mycket stora antalet i arbetskraften som star utanfér kassorna. Enligt statistik fran
IAF (Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen) minskade antalet kassamedlemmar nagot under
juli manad. Trots den djupa lagkonjunkturen, som normalt borde gjort det hogst angelaget att
tillnora en a-kassa, 6kade antalet kassamedlemmar under arets forsta sju manader endast med ca
11.000 individer (fran 3.323.700 31/12 2008 till 3.334.400 31/7 2009). Hos de fackliga a-
kassorna stannade o©kningen vid ca 5.000 personer. Forklaringen till den blygsamma
medlemstillvaxten ligger sannolikt i de for stora l6ntagargrupper fortfarande mycket héga — och
for manga dessutom stigande — avgifterna.
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Varfor sa lag avgift till akademikerkassan AEA? (90 kronor per manad)

AEA, som dr Sveriges stOrsta a-kassa, ar inte branschanknuten utan tdcker samtliga branscher
inom privat sektor samt hela den offentliga sektorn. AEA &r gemensam for Saco-forbunden och
TCO-anslutna Vardforbundet. Saval storleken som franvaron av branschanknytning gor att
medlemsavgiften knappast alls eller endast i liten utstrackning paverkas av arbetslosheten inom
en enskild bransch. Dessutom arbetar sex av tio Saco-medlemmar inom offentlig sektor, liksom
den stora majoriteten inom Vardforbundet. Bland offentliganstéllda har arbetslosheten inte alls
stigit lika mycket som inom industrin. Inte minst verkstadsarbetarna har drabbats hart av
uppsagningar, medan foretagen &nnu inte har dragit ned pad utvecklings- och
forsaljningsavdelningarna i nagon stérre omfattning. Arbetslosheten bland t ex civilingenjorer &r
darfor fortfarande mycket lag.

Varfor har aven Unions a-kassa en avsevart lagre avgift an IF Metalls? (214

respektive 384 kronor)

Tjanstemannen inom industrin har &nnu inte sagts upp i samma omfattning som arbetarna.
Forutom hela industrin tacker Unionens a-kassa en stor del av den privata servicesektorn och
inom denna har konjunkturnedgangen annu inte (oktober 2009) slagit igenom med full kraft.
Aven om branschanknytningen ar storre hos Unionens a-kassa 4n hos AEA &r den betydligt
mindre dn hos t ex IF Metalls a-kassa, som har sin tyngdpunkt inom metallindustrin.
Sammanslagningen 2006 av Metall och Industrifacket till IF Metall breddade dock medlems-

sammansattningen aven pa arbetarsidan.

Vad betyder de differentierade a-kasseavgifterna for forhandlingssamverkan
I Facken inom industrin?

Aven om verkstadsarbetaren i IF Metall (LO), tjanstemannen i Unionen (TCO) och
civilingenjoren i Sveriges Ingenjorer (Saco) arbetar inom samma bransch och ocksa i samma
foretag far de saledes betala en starkt varierande a-kasseavgift. De tre fackforbunden har en néra
forhandlingssamverkan inom ramen for Industriavtalet och Facken inom industrin. Ett centralt
mal med forandringen av a-kassans finansiering var att paverka I6nebildningen (Kjellberg 2009).
Syftet med att koppla a-kasseavgiften till arbetslosheten bland medlemmarna é&r att
lontagargrupper som riskerar hojd arbetsloshet vid lénedkningar skall formas att dampa
l6nekraven. Om sa inte sker skall de genom hojd avgift till a-kassan inte kunna tillgodogoéra sig

hela I6nedkningen. Med starkt varierande arbetsloshetsrisker och a-kasseavgifter mellan IF
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Metall, Unionen och Sveriges Ingenjorer skulle forhandlingssamverkan mellan dem forsvaras
vasentligt om de verkligen gick in for att anpassa lonekraven till storleken pa a-kasseavgiften.
Samma sak galler alla de sex samverkande fackforbunden i Facken inom industrin. Som framgar
av tabell 1 varierar a-kasseavgifterna kraftigt (september 2009) dem emellan, nd&rmare bestamt
fran 90 kronor i manaden (Sveriges Ingenjorer) till 214 kronor (Unionen), 239 kronor (Pappers),
287 kronor (Livs), 384 kronor (IF Metall) och 420 kronor (GS). Om a-kasseavgifterna blev
styrande for lonekraven hade det forsvarat for att inte sdga omojliggjort ett gemensamt
upptradande och riskerat spranga Facken inom industrin. Utifran dagens arbetsldshetsstatistik
och a-kasseavgifter skulle det innebéra att IF Metall och de andra LO-foérbunden fatt néja sig
med betydligt lagre lonekrav an tjanstemannaorganisationerna. LO-medlemmarna hade da
forutom att I6pa hogre arbetsloshetsrisk och betala hogre avgift till a-kassan dven i
I6nehédnseende fatt bara den tyngsta bordan av lagkonjunkturen trots att arbetarna hos t ex
Teknikforetagens medlemsforetag idag endast svarar for 40 procent av l6nesumman, medan
tjanstemannen star for hela 60 procent (Teknikforetagens informationschef Jonas Cohen enligt
Nyhetsbyran Newswriter 31/8 2009).

Tanken att staten genom a-kasseavgifternas konstruktion kan paverka lonebildningen bygger
pa att det finns ett tydligt samband mellan a-kassa — fackforbund — bransch. Sa forhaller det sig
endast i begransad utstrackning hos Facken inom industrin. Civilingenjorernas a-kassa AEA ar
inte alls bransch- eller sektorsanknuten. Aven Unions a-kassa har en svag koppling till enskilda

branscher eftersom den omfattar hela industrin och en stor del av den privata sektorn i ovrigt.

Avtalsrorelsen 2007 paverkades knappast alls av forandringarna av a-kassans
finansiering

Teoretiskt sett kan stigande a-kasseavgifter medfora tva diametralt motsatta reaktioner hos
fackférbunden infor en avtalsrorelse. Det ena ar att hdja l6nekraven som kompensation for héga
a-kasseavgifter, det andra att ddmpa kraven for att undvika ytterligare avgiftshojningar (eller for
att fa ned avgiften). | samband med 2007 ars avtalsrorelse oroade sig arbetsgivarna for fackliga
kompensationskrav. med anledning av de hojda a-kasseavgifterna och de sankta
ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen (Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2007 s 109).
Facken inom industrin forklarade emellertid att de avstod fran sddana kompensationskrav. For
det andra avstod fackforbunden fran att differentiera lonekraven efter arbetslosheten pa de
omraden dar avtalsrérelsen annu inte var avslutad nar forslaget om okad avgiftsdifferentiering
(fran juli 2008) lades fram hosten 2007 (LO-tidningen nr 7, december 2007; se aven Facken

inom industrins hemsida).
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Inom LO-samordningen bestamdes under hdsten 2006 att prioritera avtalsomraden dar
I6nerna var laga, vilket framst gynnade kvinnodominerade avtalsomraden som detaljhandeln och
hotell- och restaurangbranschen. Resultatet blev att de centralt avtalade I6nehdjningarna i de
ndmnda branscherna blev stérre &n inom industrin. Detsamma géllde stddbranschen (avtalet
mellan bl.a. Fastighets och Almega Tjansteforbunden) och Kommunals omrade. Arbetsldsheten
var under borjan av 2007 hogre inom flera av dessa avtalsomraden och a-kassor an inom
industrin. Inom stora delar av LO-omradet blev resultatet narmast en negativ korrelation mellan
arbetslosheten (januari 2007) och de centralt avtalade I6nehdjningarna (hér inklusive alla typer
av avtalsmassiga lonekostnadsokningar):
e IF Metall: 5.2% arbetsldshet, 10.2% l6nehdjning under tre ar (Teknikavtalet 2007-2010)
e Handels: 6.1% arbetsloshet, 13.0% l6nehdjning (Detaljhandelsavtalet Svensk Handel —
Handels 2007-2010)

e Fastighets: 7.9% arbetsloshet, 12.2% lonehdjning (Stddentreprenadavtalet 2007-2010)

e Hotell & Restaurang: 8.7% arbetsloshet, 13.6% l6nehdjning (Hotell- och
restaurangavtalet SHR — HRF 2007-2010)

| industrin var arbetslésheten hdgst inom Livsmedelsarbetarnas a-kassa (8.1% januari 2007)
vilket inte hindrade Livs fran att i egenskap av forbund med manga lagavionade medlemmar
underteckna ett trearsavtal (+11.2%) klart 6ver t ex Teknikavtalet (+10.2%). Det av
exportindustrin  satta market pa 10.2% for tredrsperioden 2007-2010 blev i &vrigt
riktningsgivande for ett stort antal avtal inom och utom industrin oberoende av arbetsloshetens
storlek inom motsvarande a-kassor. Kommunals avtal avseende kommunal sektor passar daremot
val in ett tankt monster av lag arbetsldshet (3.9%) och stora lI6nehdjningar (+13.5% 2007-2010).
Avgorande for den hoga nivan var dock inte den laga arbetslosheten utan istéllet forbundets
manga lagavlénade kvinnor.

For att sammanfatta utfallet av 2007 ars avtalsrorelse med hansyn till de férandringar som
genomforts av a-kassan: de fackliga organisationerna forefaller varken ha hojt I6nekraven for att
kompensera for de hojda a-kasseavgifterna eller att ha dampat dem pa avtalsomraden med hdg
eller relativt hog arbetsloshet. Har kan det ha spelat en viss roll att avgifterna 1 januari 2007
hojdes kraftigt 6ver hela linjen utan nagon tydlig koppling till om arbetslosheten inom den
enskilda arbetsloshetskassan. Det minskade naturligtvis incitamenten for facken att anpassa
Ionekraven efter arbetsléshetsnivan. Dartill kom att 2007 ars avtalsrorelse agde rum under en

hdégkonjunktur.
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Kan a-kasseavgifterna forvantas fa nagon inverkan pa 2010 ars avtalsrorelse?
Ett forhallande som talar emot att fackforbunden med hog arbetsloshet bland medlemmarna
kommer att nedjustera I6nekraven med hénsyn till a-kasseavgiftens storlek ar att arbetslosheten
knappast alls eller endast i mindre utstrackning ar férorsakad av l6nehdjningar utan istallet av
finanskrisen och den internationella konjunkturnedgangen. Daremot kan det forvantas att
l6nekraven dampas hogst vasentligt av sjalva lagkonjunkturen. Sa hade sakerligen skett dven om
arbetsloshetsforsakringen inte alls hade forandrats ar 2007. Regeringens forhoppning ar att
genom a-kasseavgifterna kunna paverka lonekraven i den kommande avtalsrorelsen
(statsminister Fredrik Reinfeldt 20/12 2008 i Ekots lordagsintervju déar detta uttalas mycket
tydligt).

Nu forefaller forandringarna av a-kassan anda fa en inverkan pa 2010 ars avtalsrorelse men
snarast genom att kraven skarps till foljd av férandringarna som regeringen genomfort. 1 en
debattartikel fran september 2009 undertecknad av forbundsordférandena i Facken inom
industrin heter det:

Kostnaderna for krisen fordelas slumpmassigt och mycket oréattvist. Manga av vara
medlemmar har fatt betala ett hogt pris i form av okad otrygghet, inkomstforluster och
arbetsloshet. Den som l6per storst risk for arbetsloshet far betala mest for sina forsakringar
och far samst skydd. Det &r inte rimligt. Ansvaret for att 16sa dessa orattvisor faller till stor
del pa det politiska systemet. Samtidigt kan vi som parter pa arbetsmarknaden bidra genom
avtal som kompletterar de generella trygghetssystemen och offentliga utbildnings-
satsningarna. Vi borde gemensamt kunna hitta l6sningar pa dessa utmaningar. Det ar viktigt
for foretagens mojligheter att utvecklas och Sveriges internationella konkurrenskraft. En
viktig del kan vara béattre och nya kollektiva forsakringar. Det minskar foretagens
likviditetspafrestningar i krislagen. (Bengtsson m fl 2009).

Facken inom industrin vill saledes genom avtalslosningar ratta till vad man uppfattar som
orattvisor och som ™till stor del” fororsakats av "det politiska systemet”. Som framgar syftar man
pa flera av de forandringar som gjorts av a-kassan, bl a de differentierade avgifterna. Daremot
later man uppenbarligen inte de starkt varierande avgifterna till a-kassan forhindra ett
gemensamt upptradande.

Det &r inte sarskilt sannolikt att regeringen lyckas fa till stdnd den decentraliserade
I6nebildning (till bransch- och forbundsniva utan samordning) som logiskt hér samman med
starkt differentierade a-kasseavgifter avsedda att paverka lonekraven. Om arbetsmarknadens
parter hade anpassat sitt agerande efter den tankemodell som de differentierade a-kasseavgifterna
bygger pa hade det rimligen inneburit att all samverkan och samordning mellan fack respektive
arbetsgivarorganisationer pa tvars av olika branscher — t ex inom LO, Svenskt Naringsliv eller
Facken inom industrin — avvecklats eftersom den rimmar illa med en I6nebildning som &r tankt

att utga fran arbetslésheten inom varje enskild bransch. Sa har i varje fall annu inte skett. |
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Konjunkturinstitutets l6nebildningsrapport 2009 (presenterad 16/9) sags inte ett ord de
differentierade a-kasseavgifternas eventuella paverkan pa 2010 ars avtalsrorelse.

I likhet med under 1990-talskrisen 6nskar arbetsgivarna inom privat sektor ga ett steg langre
och decentralisera l6nebildningen helt och hallet till arbetsplatsniva (Antoni m fl 2009). Precis
som da ar fackens forhandlingsposition kraftigt forsvagad av en extrem lagkonjunktur. Den
gangen lyckades facken radda de riksomfattande branschavtalen genom att Metall (LO), Sif
(TCO) och CF (Saco) slét sig samman i en enad front genom bildandet av det s k
Forhandlingsradet 1992.

Malkonflikter i samband med differentierade a-kasseavgifter
Som vi sett var finansieringen av jobbskatteavdraget det framsta syftet med de fran januari 2007
kraftigt hdjda men vid den tidpunkten relativt svagt differentierade a-kasseavgifterna. FoOr att
hamta in s& mycket pengar till statskassan som mojligt hojdes avgifterna kraftigt 6ver hela linjen.
Trots att 2007 ars avtalsrorelse genomfordes under en hogkonjunktur med de risker det kunde
innebara for okad inflation avstod regeringen fran att genom en tydlig differentiering av a-
kasseavgifterna forsoka dampa loneutvecklingen genom att I6nehdjningar som resulterar i 6kad
arbetsloshet atféljs av hojda avgifter. Forutom att finansiera jobbskatteavdraget och paverka
I6nebildningen var de uttalade motiven med differentieringen av a-kasseavgifterna efter
arbetslosheten att:
(1) oka pressen pa a-kassorna att skarpa kontrollen sa att inte felaktiga ersattningar betalas ut
(2) stimulera naringslivets strukturomvandling genom lagre kassaavgifter i branscher med

lag arbetsloshet &n i de med hog arbetsloshet.

Malet att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och driva pa naringslivets omvandling kommer i
konflikt med malet att paverka lénebildningen i den utstrackning som fackforbunden dampar
Ionekraven i stagnerande branscher med hdg arbetsloshet. Dérigenom  tenderar
strukturomvandlingen bromsas snarare an att stimuleras, vilket star i skarp kontrast till den
traditionella svenska modellen d&r solidarisk I6nepolitik i kombination med aktiv
arbetsmarknadspolitik paskyndade avvecklingen av stora delar av textil-, konfektions- och
skoindustrierna samtidigt som exportindustrin drog fordel av relativt laga lénedkningar och

tillforsel av arbetskraft fran de krympande branscherna.
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HOg a-kasseavgift — industriarbete mindre attraktivt

Vad som aterstar av den strukturomvandlande effekten av differentierade a-kasseavgifter ar helt
koncentrerat till det individuella planet, nd&rmare bestdmt i den utstrdckning som medlemmar av
a-kassor med hog avgift soker sig till branscher med lagre avgifter. For det andra uppmuntras
ungdomar och andra arbetssokande att genom a-kasseavgiftens konstruktion sdka sig till
naringsgrenar och yrkesomraden dar a-kassorna inte har en alltfor hog avgift. | dagslaget betyder
det konkret att de som funderar pa att bli industriarbetare istallet bér utbilda sig till t ex elektriker
eller soka jobb inom yrkesomraden med en fortfarande relativt lag arbetsloshet, t ex inom vard,
omsorg eller annan kommunal verksamhet (jamfor Tabell 2). Under atskilliga decennier har
industrins foretradare pa olika satt verkat for att industriarbete skall framsta som attraktivt for
ungdomar och uppmuntrat dem att soka sig till verkstadstekniska program mm. | den
utstrdckning dagens ungdomar tar intryck av de varierande a-kasseavgifterna kommer
industriarbete — helt i enlighet med intentionerna bakom a-kassans forandring — att uppfattas som
en mindre attraktiv framtidssatsning. Det kan valla problem nér lagkonjunkturen avldses av en
stark exportefterfragan pa svenska industriprodukter. Sa sent som under forsta halvan av 2008

radde ett sadant efterfragetryck pa t ex verkstadsindustrin.

Avslutning — nagra effekter av de alltmer differentierade a-kasseavgifterna
Avslutningsvis kan det vara pa sin plats att framhalla ett par framtradande aspekter av de
tilltagande avgiftsskillnaderna mellan de olika a-kassorna:

e en alltmer tydlig social polarisering av avgifterna som bland annat tar sig uttryck i
akademiker och offentliganstéllda tjansteman dominerar gruppen med lagst avgifter,
medan privatanstallda arbetare (undantagandes elektriker) utgor den stora majoriteten av
dem med hogst avgifter.

e en starkt Okad spannvidd av a-kasseavgifterna i Facken inom industrin. Medan
medlemmen i Sveriges Ingenjorer betalar 90 kronor i manaden till sin a-kassa (AEA) &r
avgiften for medlemmen i Unionen 214 kronor och i IF Metall 384 kronor. | den
utstrackning fackforbunden — i enlighet med intentionerna bakom a-kassans fordndrade
finansieringsmodell — skulle lata avgiftsnivan bli bestimmande for Iénekraven férsvaras,
for att inte sdga omojliggors, samverkan mellan facken inom exportindustrin. Detta skulle
naturligtvis allvarligt minska formagan hos industrins parter att satta det sa kallade
market i 2010 ars avtalsrorelse. Att paverka lénebildningen var regeringsalliansens
viktigaste motiv for att infora kraftigt hojda (fran 1 januari 2007) och starkt
differentierade (fran 1 juli 2008) avgifter till a-kassan. Den djupa lagkonjunkturen fran
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hosten 2008 har medfort starkt varierande avgifter mellan olika personalkategorier inom
samma foretag och mellan arbetar- och tjanstemannaférbund inom industrin, vilket

knappast kommer att underlatta avtalsrorelsen.
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