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Inledning

Syftet med denna skrift dr att formedla glimtar fran forskning om social barnavard som
annars ir spritt i olika artiklar och bécker. Vi vill ge en éverblick och visa pa dilemman
som ir tinkvirda bide i forskning, undervisning och praktik samt ge inspiration till
vidare lisning och reflektion kring utmaningar i social barnavird. Detta ir ett
professionellt filt med flera aktdrer som har olika intressen och ansvarsomriden. Social
barnavérd rikear sig till olika mélgrupper, individer och familjer med olika 6nskemal,
behov, intressen och forutsittningar.

Vi har linge velat skriva nigot tillsammans, vi som arbetar med social barnavird pé
olika sitt utifrin olika erfarenheter och intresscomraden, olika bakgrunder och forsk-
ningsinriktningar. Denna skrift dr disponerad pa si sitt act Titti Mattsson borjar med att
lyfta fram nagra ritesliga utgingspunkeer i det sociala arbetet med barn och ungdomar.
Titti Mattsson ir jurist och docent i socialritt vid Juridiska Fakulteten vid Lunds Univer-
sitet. Hon undervisar och forskar foretridesvis i frigor som ror barn och ungdomars ritts-
liga stillning inom den sociala barnavirden. Hon 4r medlem i Barnombudsmannens
barnrittsrad. Direfter belyser Bodil Rasmusson innebérden i begreppen barnperspektiv
och barns delaktighet. Bodil Rasmusson ir socionom, fil.dr. i socialt arbete vid Socialhog-
skolan Lunds universitet. Hon arbetar med undervisning, forskning och FoU-arbete med
fokus pa barndom, barnperspektiv och barns rittigheter. Efter det féljer ett kapitel dir
Maria Bangura Arvidsson belyser nigra dilemman kring férildraskap, i synnerhet fader-
skap, och socialt arbete med barn och unga. Maria Bangura Arvidsson ir sociolog och
fil.dr. i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Hon arbetar som lektor med
undervisning och forskning om olika typer av férildraskap med speciellt intresse for fader-
skap. Sedan lyfter Lina Ponnert fram de utmaningar som ligger inbyggda i socialsekrete-
rarens yrkesroll och vad det innebir i den sociala barnavirden. Lina Ponnert ir socionom,
fil. dr. i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Hon undervisar pd grund-
utbildningen for socionomer, och hennes forskningsomrade ir socialtjanstens arbete med
barn och unga i samhillsvird. Gunvor Andersson avslutar denna skrift med ett kapitel om
de barn som placeras utanfor hemmet, i familjehem eller pd institution och lyfter fram
nagra dilemman kring det. Gunvor Andersson ir leg. psykolog och professor em. i socialt
arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet, dir hon medverkat i grundutbildningen for
socionomer och forskarutbildningen i socialt arbete. Hennes forskning handlar foretri-
desvis om utsatta barn och social barnavard ur olika infallsvinklar.

Inledningsvis vill vi reda ut vad vi menar med social barnavard. Det finns inte nigon
sirskild barnavardslag — dven om det nu finns ett sadant forslag (SOU 2009:68). Den lag-
stiftning som giller barn finns i Socialtjinstlagen, som tridde i kraft 1982 (SES
1980:620). Det dr den lag som fortfarande giller dven om den omarbetats (SFS
2001:453). Enligt Socialtjinstlagen har kommunerna ansvar for att alla barn fir en trygg
och god uppvixt, men de ska sirskilt sorja for de barn som riskerar att fara illa. Man kan
stilla generell vilfird, som virnar om alla barn, mot selektiva, behovsprévade insatser for
nagra barn. Alla fir t.ex. barnbidrag och hilso- och sjukvérd, barnomsorg och skollunch.

Fér nagra barn och familjer ricker inte generella vilfirdsinsatser utan de ir i behov av



insatser, som de kan fi inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Den kommunala
socialtjinstens individ- och familjeomsorg dr organiserad pé olika sitt i olika kommuner,
men vanligen finns det en enhet som rikrar sig till barn och familj och en enhet som sir-
skile rikear sig till ungdomar. Det finns ocksa en socialnimnd eller motsvarande nimnd
som formellt beslutar om insatser med samtycke (frivillighet) eller ansoker hos Forvalt-
ningsritten om insatser utan samtycke (tving).

I denna skrift skiljer vi inte pd barn och ungdomar utan menar i likhet med FN:s
barnkonvention och Socialtjinstlagen att alla i dldern 0-18 ar 4r barn. I den mén vi vill
urskilja &ldrar anvinder vi begreppen yngre barn (0-12 &r) och tondringar. Ungdom ir en
for véra syften alltfor obestimd alderskategori. Det som ir viktigt f6r oss i detta samman-
hang 4r att det framgdr att vi inte talar om alla barn, som omfattas av generella vilfirdsin-
satser, utan om ndgra barn som ir eller bedoms vara i behov av behovsprévade individ-
och familjeinriktade insatser, dvs. social barnavéird. Social barnavérd var borta ur voka-
buldren en tid, men vi medverkar girna till att det ateranvinds och finner att det ir ater-
taget dven i i myndighetsrapporter. Vi kallar oss barnavardsforskare, vilket innebir att var
forskning inte giller barndom generellt eller alla barn utan barn och familjer, som omfat-
tas eller "borde” omfattas av socialgjinstens behovsprévade insatser, om man tinker pa
kommuners ansvar. Alla barn kontra nagra barn; normalt kontra avvikande; typiske
kontra atypiskt. Det kan formuleras pd olika sitt, detta att det finns en grupp barn och
familjer som staten har ett sirskilt 6ga pa, darfor ace de tycks behova mer stéd och hjilp

eller mer kontroll och ingripanden @n barn och familjer i allminhet.



Kapitel 1. Lagen — nagra utgangspunkter

av Titti Mattsson

Introduktion

Det hir kapitlet behandlar nagra rittsliga utgangspunkter i det sociala arbetet med barn
och ungdomar. Juridiken ir inte s entydig som den kan forefalla och skapar pd si sitt
ménga dilemman i det praktiska arbetet. Detta giller sirskilt inom humanjuridiken — dit
socialritten hor — dir generella och allmint formulerade regler ska praktiseras i forhél-
lande till varje individs behov och intressen i syfte att skapa goda férutsittningar for per-
sonens tillvaro. De flesta beslut tas dessutom inom ramen fér den sociala myndighetens
verksamhet och behandlas inte si ofta i domstolarna, vilket innebir ett stort ansvar att
fatta limpliga beslut pd myndighetsniva. Juridiken stiller ocksd hoga krav pé aktuell kun-
skap hos socialarbetaren genom de ofta forekommande lagindringar som sker pd omradet.
Bland annat har vir syn pa barn, barns ritt och barns bista forindrats genom dren. Denna
pagdende forindringsprocess inom rittssystemet innebir ytterligare en utmaning for det
sociala arbetet med barn och ungdomar. Det hir kapitlet syftar dill att introducera nagra
centrala rittsliga principer som varje socialarbetare som avser att arbeta inom den sociala

barnavirden bor kinna till.

Lagen

I princip alla barn i Sverige omfattas av reglerna i Forildrabalken. Denna lag reglerar

bland annat virdnadshavares skyldigheter gentemot sina barn och barns successivt ckande

autonomi. Hir finns den s kallade rittighetskatalogen (9 kap. 1 §) som uttrycker att:
[blarn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas

med aktning for sin person och egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling.

Bestimmelsen beskriver vad alla barn ska garanteras. For flertalet barn uppfylls dessa rit-
tigheter av virdnadshavaren. De rittsliga relationer i 6vrigt som barn har under sin upp-
vixt begrinsas ofta till kontakter med hilso- och sjukvérden och till skolan. Nagra barn,
ungefir en dll tva i varje skolklass, har hirutover en annan riteslig relation — den till
socialtjansten. Denna relation bygger pi samhillsansvaret att stédja och hjilpa barn vars
vardnadshavare inte kan tillhandahalla det som barnet behéver under sin uppvixt. Detta
ansvar tar sig uttryck i den sociala barnavarden.

En gemensam nimnare for alla socialarbetare i Sverige, oavsett var i landet och inom
vilket filt man arbetar, dr socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Denna lag kom i en ny
version i bérjan av 2000-talet, men hirstammar egentligen frin 1980-talet, d4 den tridde
i kraft i sin ursprungliga version. Under aren har vissa forindringar skett, och vissa nya
bestimmelser tillkommit. I stort sett 4r den nuvarande lagen emellertid en nigot omar-

betad version av en lag som den svenska socialtjinsten forenats kring i cirka 30 &r. For



den sociala barnavarden innehéller den manga centrala bestimmelser och principer. Jag
kommer att beréra nigra sdidana som bor finnas med i allt arbete inom detta filt.

Det bér nimnas att det finns ett forslag frin Barnskyddsutredningen till annan lag-
stiftning p& omradet, SOU 2009:68 Lag om stod och skydd for barn och unga. Férslaget
innebdr att bestimmelser som ror barn i socialtjanstlagen och lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga fors samman i en sirskild lag. Den nya lagen foreslas heta
Lagen om stod och skydd for barn och unga, LBU. Denna lag avser att vara en samlad
lagstiftning for den sociala verksamheten rérande barn och ungdomar. Barnskyddsutred-
ningen foreslar dven ett antal férindringar och kompletteringar av nuvarande bestimmel-
ser. Négra av dessa har inférts, sisom bestimmelsen i 11 kap. 10 § SoL som reglerar moj-
ligheten att dels i utredningsarbete som ir foranlett av behov av ingripande till ett barns
skydd eller stéd, och dels vid en utredning pd socialnimndens initiativ om &verflyttning
av virdnaden kunna hora barn utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadsha-

varen ir nirvarande.

Flexibiliteten

Socialtjidnstlagen 4r en ramlag, vilket innebir att den ir avsedd att ge socialtjinsten stort
handlingsutrymme, flexibilite, for att kunna bistd varje individ utifrin hans eller hennes
enskilda behov. Istillet for att ange vilka typer av insatser som ska ges vid olika situationer
eller for olika utsatta grupper behandlar den frimst mal, ansvarsomraden och handligg-
ningsregler for det sociala arbetet i stort (Norstrdom & Thunved 2010). Vilka insatser som
kan ges 4r alltsd i princip inte styrt av lagen, utan kan bestimmas lokalt och i det enskilda
fallet. Det enda som framgar av SoL ir att alla kommuner har skyldighet att erbjuda vard
utanfor det egna hemmet samt kontakeperson (6 kap. 1 § respektive 3 kap. 6 § SoL). Den
innehéller i ovrigt inga listor vilka insatser som bor eller kan ges. Lagen ir dirmed utfor-
mad f6r att tillimparen ska se till varje individs sirskilda situation, individuella behov och
intressen nir han eller hon ska fatta beslut. Bestimmelserna i lagens forsta kapitel anger de
mdl och virderingar som ska vara grunden for det sociala arbetet. I friga om arbete med
barn blir malen social och ekonomisk trygghet visentliga, liksom vikten av jimlikhet i
levnadsvillkor, integritet och delaktighet (1 kap. 1 §). Vidare framgér att barnets bista ska
beaktas i alla drenden som pa nagot sitt beror barnen (1 kap. 1 §). Vad detta innebir ir
inte sjdlvklart, eftersom barnets bista ir ett begrepp vars innehdll inte dr bestdme i forvig.
Hir blir det visentligt att lyssna savil till barnets egen rost som att undersoka hur barnets
behov av trygghet, familjeliv, utveckling, hilsa och skolging kan tillgodoses pd ett limp-

ligt sitt, utifrin det enskilda barnets férutsittningar och situation.

Det yttersta ansvaret

Det ir socialnimnderna (eller motsvarande) som har ansvaret fér det sociala arbetet i
kommunen. Lagen anger att kommunen har det yztersta ansvaret for personer som vistas i
kommunen, vilket innefattar savil barn som vuxna (2 kap. 2 §). Det ir ett stort dtagande
att ha det yttersta ansvaret. Det innebir i princip att de minniskor som inte klarar sin

omsorg sjilva (och som inte heller fir sin omsorg tillgodosedd av nigon annan person



eller myndighet som har ett sirskilt ansvar f6r dem enligt lag eller dyl.) ska kunna f3 hjilp
av socialtjansten pa nagot sitt. Ansvaret att verka for att barn vixer upp under #rygga och
goda forhillanden i kommunen finns sirskilt angivet i 5 kap. 1 §. I detta ansvar ingir
enligt bestimmelsen att
i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom, med sirskild upp-
mirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken dill en
ogynnsam utveckling, aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel, i nira samarbete med hemmen sorja
for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stdd som de behdver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet, i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller drende om
vardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts, [och] i sin omsorg om barn
och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan
vérd och fostran utanfor det egna hemmet upphort.

Det handlar alltsd om ett vittomfattande ansvar for barn som rér bade forebyggande och
behandlande arbete, men ocksa ett ansvar efter att insatser for barnet upphort. Det hir
ansvaret utovar socialtjansten vanligen i samférstaind med barnets virdnadshavare. Vard-
nadshavaren kvarstir som den person som har det rittsliga virdnadsansvaret for barnet
under tiden som insatserna for barnet sker, dven om omsorgen utdvas av nigon annan.
Det innebir att den sociala barnavarden i stor utstrickning har ett delat ansvar for de barn
som de arbetar for, vilket i sin tur innebir krav pd samarbete, dialog och émsesidig
respekt fr varandras roller i barnets tillvaro. Att vi talar om virdnadshavare och inte for-
dlder beror pa att forildrabalken begrinsar virdnadsutévandet av barnet till den som ir
rittslig virdnadshavare. En forilder som inte har vdrdnadsansvar behéver dirmed inte
samtycka till insatser for barnet. Diremot innebir ju givetvis detta inte ndgon skillnad i
barnets behov av en nira och god kontakt med bida sina forildrar (utcrycke i férildrabal-
ken). Jag har blivit uppmirksammad pé att det ute i den sociala praktiken ibland verkar
finnas ett begrinsat intresse av att innefatta alla forildrar i arbetet att fa till stind ett bra
umginge for barnet. Virt att notera dr att umgingesritten inte baseras pa att forildern dr
virdnadshavare, utan barnets ritt innefattar alltsd umginge med sina férildrar oavsett
deras rittsliga status. En forilder kan givetvis vara olimplig for umginge med barnet av

flera olika skil men alltsa inte for att vederborande saknar virdnadshavarstatus.

Ratten till familj

Socialtjidnstens yttersta ansvar for barn och ungdomar tar sig uttryck i en mingd maojliga
alternativa insatser. Den stora flexibiliteten ger stort handlingsutrymme for socialarbeta-
ren, men ocksd ett stort handlingsansvar. Beroende pa vilka insatser man erbjuder och
tillhandahéller kan barnets utveckling frimjas pa ett mer eller mindre forgjanstfulle site.
Initiativet skall alltsd i forsta hand komma fran socialtjinsten (eller frin familjen sjilv), det

ir sillan som domstolar kan agera utan att ett drende kommit till dem utan socialtjinstens



initiativ. Det betyder att det dr centralt for socialarbetaren att kinna dill de ritesliga krav
som finns for socialnimnden att utreda ett barns virdbehov och att tillhandahélla barnet
den omsorg som det kan behdva. Virdbehovet kopplas kanske ofta frimst till barnets
omsorgsbehov, sisom omvérdnad, fostran och en trygg tillvaro utan vald eller andra oro-
ligheter i hemmet. Det dr emellertid ocksd i ménga fall friga om att vdrna barnets rite till
familj. Medan begreppet barnets bista kommit att diskuteras och analyseras i svenska
familje- och socialrittsliga studier under senare dr har begreppet familj hittills inte face
sarskilt stor uppmirksamhet (Mattsson 2010). Detta till trots att det dr ett mycket
centralt begrepp i internationell barnritt, ett omrade som péverkar den nationella ritten
savil direkt (genom sin omedelbara tillimplighet i vissa fall) som indirekt (genom dess
styrning av ny svensk lagstiftning). Bade artikel 8 i Europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och flera artiklar i FN:s konvention om barnets rittighet (Barn-
konventionen, BK) uttrycker ritten till familj.

Lagen skiljer mellan faktisk och rittslig vairdnad om ett barn. Den faktiska virdnaden
eller virdnadsutdvandet kan beskrivas som de uppgifter som éligger det sociala forildra-
skapet dir barnet vistas och bor. Den rittsliga virdnaden eller vardnadsansvaret tillkom-
mer den som enligt lag eller beslut fate rittslig status som forilder och fice de skyldigheter
och rittigheter som tillkommer denne enligt gillande ritesregler (Singer 2000). Detta
rittsliga forildraskap har alltsd samband med rollen som virdnadshavare over barnet.
Virdnadshavaren ansvarar for att barnets behov och intressen tillgodoses. Den rittsliga
virdnaden Overensstimmer ofta, men inte alltid, med den faktiska virdnaden om barnet.
Andra personer dn virdnadshavaren kan tillgodose denna och pa detta sitt uppfylla vird-
nadshavarens ansvar.

Det finns flera rittsliga instrument som tillhandahalls socialtjdnsten i friga om Gver-
flytening av det faktiska virdnadsutdvandet respektive det ritesliga vardnadsansvaret om

barnet. Med nuvarande svenska reglering 4r dessa rittsliga instrument i princip foljande:

* insatser av olika slag som inte medf6r att barnet placeras utanfor sitt hem,

* avtal (om &verflyttning av det faktiska vardnadsutévandet av barnet till
vird i offendigriteslig regi, tex. vard i familjechem med stod av
socialtjinstlagen),

* dom i forvaltningsdomstol (om &verflyttning av  det fakriska
virdnadsutévandet av barnet till vird i offentligrittslig regi med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga),

* dom i allmin domstol (om dndring i det rittsliga virdnadsansvaret till den
andra forildern eller till sirskild forordnad virdnadshavare med stod av 6
kap. 7 § forildrabalken),

* dom i allmin domstol (om #4ndring i det rdttsliga vardnadsansvaret till sir-

skild férordnad virdnadshavare efter placering i familjehem eller annat



enskilt hem in forildrahemmet med stéd av 6 kap. 8 § forildrabalken '
och
* dom i allmin domstol om adoption efter samtycke frin bida virdnadsha-

varna enligt 4 kap. forildrabalken.

Samarbetet med vardnadshavaren och 15-aringen

Det sociala barnavérdsarbetet har genom sitt delade ansvar sirskilda ritesliga forucsite-
ningar som priglar socialarbetarens vardag. Socialtjinstlagen bygger ju egentligen pa
frivilliga insatser och forutsitter att den enskilde 4r med pa den foreslagna insatsen. Men i
fraga om barn ir det vanligen inte barnets frivillighet som riknas, utan vardnadshavarens.
Barn dr omyndiga fram till sin 18 &rs dag och foretrids av sina virdnadshavare. For att
genomfora insatser for barn krivs alltsd som huvudregel virdnadshavarens samtycke. Om
det 4r tvd virdnadshavare krivs bidas samtycke. Socialtjinstens arbete for barn méste
ddrfor alltid ingd i ett storre sammanhang, dir barnets virdnadshavare finns med pa olika
sitt — som parter i handliggningen av drendet, som foretridare fér barnet och vanligen
som den familj som barnet lever i eller skall atervinda till. Det innebir att den sociala
barnavarden ocksé innefattar ett arbete med barnets familj.

Samtidigt kan detta delade ansvar ibland innebira att det kan vara svirt att fullgéra
sin uppgift som ytterst ansvarig for ett barn. Dirfér finns vissa undantagsmajligheter som
gor det mojligt att fokusera mer pd barnet oberoende av familjesituationen. En sidan ir
15-drsregeln i 11 kap. 10 § SoL. Nir barnet har fyllt 15 ar kan han eller hon sjilv motta
en del insatser utan virdnadshavarens aktivitet eller samtycke. Barnet kan sjilv soka insat-
ser, vigra insatser, fora sin talan i handliggning hos socialnimnden och 6verklaga vissa
beslut. Regeln grundas i virdnadshavarens minskade roll i takt med barnets stigande alder
och mognad enligt forildrabalken. Ju dldre barnet dr, desto stérre inflytande bor han eller
hon fa pd sitt eget liv. Det innebir att barnet far ett visst eget handlingsutrymme i sin
kontakt med socialtjansten. 15-drsregeln ir ett stort avsteg frin den annars gillande 18-
arsgrinsen for bestimmanderitt. Den ir ett exempel pd lagens avsteg fran det generella
och typiska, till det sirskilda och atypiska. 15-aringar har i sin kontakt med socialtjinsten
en egen relation till socialarbetaren, relativt oberoende av sina forildrars. Denna relation
ska likvil, pd samma sitt som for de sma barnen, utga frin lagens syften om social och
ckonomisk  trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor, frivillighet, delaktighet och
integritetsskydd.

! Hirutdver finns ytterligare tv typer av virdnadséverflyttningar: dndring i virdnaden till sirskild
forordnad vdrdnadshavare pi grund av att virdnadshavaren ir varaktigt férhindrad att utéva vard-
naden med stéd av 6 kap. 8a § forildrabalken respektive pd grund av att barnets forildrar ir av-

lidna (6 kap. 9 § samma lag).



De sarskilda insatserna i Lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga

Ett visentligt undantag till det delade ansvaret dr majligheterna att anvinda sig av befo-
genheter med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
LVU. Man kan benimna de dtgirder som kan ske med stod av denna lag for tvingsdtgir-
der eller skyddsétgirder. Vilket man anvinder beror frimst pa hur man ser pa insatsen,
som ett tvang eller som ett skydd. Hir kan givetvis synsitten variera mellan de olika
inblandade. Medan socialarbetaren frimst ser en insats med st6d av LVU — t.ex. en
familjehemsplacering for ett barn — som en skyddsatgird, dr det mer troligt att virdnads-
havaren ser det som ett tvingsingripande. Lagen ger socialnimnden méjlighet att ingripa
akut utan virdnadshavarens uttryckliga samtycke och att ansdka om vard utan samtycke
fran virdnadshavaren (och den unge om han eller hon fyllt 15 ar) hos forvaltningsritten
(1 § andra stycket). For att vird ska kunna ske med stod av lagen ska det antingen fore-
ligga pataglig risk for barnets hilsa eller utveckling pa grund av forhéllanden i hemmet
eller pa grund av den unges eget beteende (2 respektive 3 §§). Barnets bista skall vara
avgorande for alla beslut som fattas med stod av lagen (1 §). Det innebir bland annat att
barnets bista kan vara styrande for virdplanens utformande och genomférande, och att

socialarbetaren inte behdver kompromissa med barnets vardnadshavare i denna sak
(Mattsson 20006).

Rattssakerheten
Ett ingripande med stéd av LVU sker alltid utan medgivande fran barnet (som fyllt 15 4r)

eller frin hans eller hennes vdrdnadshavare. I en rittsstat och vilfirdsstat ska minniskor
kinna sig trygga som medborgare och de ska inte behdva utsittas for godeyckliga ingri-
panden eller beslut rérande deras person som strider mot deras vilja. Ett centralt begrepp
for det sociala barnavardsarbetet dr darfor ritsssikerbet. Den offentliga ritten, till vilken
sociallagarna tillhér, brukar ofta betecknas skapa rittigheter respektive forplikeelser i for-
hallande till enskilda medborgare (Stromberg & Lundell 2011). Socialgjinstlagen anger
till exempel en ridtt till bistind under vissa férutsittningar, medan LVU forpliktar forild-
rar att limna sina barn i samhillsvard i speciella situationer. Den som inte ir ndjd med
sina rittighetsansprak respektive sina dligganden har ofta majlighet att fa beslutet ompré-
vat eller 6verprovat. Den sociala lagstiftningen utgr alltsd, pa samma sitt som annan lag-
stiftning, i grunden fran ett handlingskapabelt subjekt, med méjlighet att gora ansprak pa
de rittigheter som respektive lag anger och med skyldighet att folja de regler som finns. I
systemet finns olika typer av forvaltningsrittsliga rittssikerhetsgarantier under drende-
handliggningen hos myndighet. Det handlar om rite tll insyn och kommunicering av
handlingar, ricc att fa yttra sig och att fo mojlighet att tillfra bevisning samt olika former
av allminna tillsynsskydd. Den enskilde kan utnyttja sina olika rittigheter under drende-
handliggningens ging, i den man som han eller hon 6nskar. P4 detta sice halls det rites-
liga maskineriet iging och 7smorjs” av savil myndighetens som den enskildes insatser
under beslutsprocessen. Den firdiga produkten ir sjilva beslutet. Detta beslut innebir

vanligen att en skyldighet eller en rittighet skapas for den enskilde, eller att en forpliktelse
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respektive en formén inte tillkommer honom eller henne pd grund av bristande forutsice-
ningar enligt lag. I vissa fall har den enskilde ritc att sitta iging en ny process i sddana fall
dir den o6nskade rittigheten inte uppkommit eller skyldigheten ansetts felaktig av den
enskilde — nu i domstol — for att dverpréva myndighetens beslut. Aterigen skapas da
utrymme for den enskilde att agera och mojliggora en forbittrad position for sig. Syste-
met kan pa sict och vis grovt liknas vid en tennismatch, med spelare/motspelare, vissa
givna regler och krav pd kunskap om dessa for de inblandade, insyn under spelets gang
och domare med mal att skapa rittvisa beslut. Det dr emellertid virt att notera ir att det
hir systemet, liksom matchomgingen, i grunden utgdr fran att den enskilde har goda

forutsittningar att “driva sin sak”.

Rattssakerheten for barn

Nir rdttssystemet har att besluta om personer som inte ingar i gruppen handlingskapabla
subjekt med majlighet att fora sin talan infér myndighet och domstol blir det problema-
tiskt. Den beslutssystematik och det processuella tillvigagingssitt som kort beskrivits
ovan rubbas di ldtt. Barn dr exempel pd en sidan persongrupp som inte utgor den veder-
tagne klienten eller parten. Dels har barn inte handlingskapacitet i rittslig mening,
eftersom de sillan har egen bestimmanderitt ver sin person. Vardnadshavarens dsikter
kan avvika frdn barnets eller myndighetens i friga om den unges behov. Dels ir barn inte
endast subjekt, utan ocksé objekt for andras omsorg och omvérdnad. Denna “blandade”
status innebdr att barnets dsikter och vilja inte alltid anses vara rittsenliga” i den bemir-
kelsen att deras ord bor viga lika tungt som en vuxen persons. Uppfattningen i svensk lag-
stiftning 4r att barns asikter visserligen skall beaktas vid beslut som ror dem, men att deras
individuella bista kan vara nagot annat.

Rittssystemets grundliggande strukeur med handlingskapabla subjekt rubbas alltsd pa
grund av problemet att férena systemet ovan med synen pd barnet som atypiskt, innebi-
rande krav pd en atypisk ging” For att kompensera den hir obalansen mellan barnet,
vardnadshavarna och myndigheten/domstolen finns sirskilda rittsliga instrument i lag-
texterna. I den sociala barnavardslagstiftningen ir detta regler om ritten att fora sin egen
talan vid 15 ars dlder, stillforetridare for barn under denna alder och bestimmelser om
informationsskyldighet till barnet respektive yttranderitt fér barnet (utdver forvaltnings-
lagens och forvaltningsprocesslagens bestimmelser om kommunikation och partsinsyn).
Dessa rittsliga instrument syftar till att tillgodose barnets ritt i den ordinarie beslutsord-
ningen och att alltsa att aterskapa obalansen mellan typiska och atypiska parter.

Forskning visar att det dr problematiskt att tillgodose barnets ritt vid myndighets-
handliggning och i rittsprocesser som ror barn personligen. Det finns till exempel pro-
blem i form av bestimmelser som inte tillimpas i den omfattning och i den form som var
tinkt. Exempelvis har det visat sig att barn inte fir komma till tals i den utstrickning som
lagtexten stadgar och att begreppet barnets bista inte anvinds pé ett sitt som alltid virnar
barnets ritt och individuella bista (se t.ex. Mattsson 2002, Dahlstrand 2004, Nilsson
2007). En méjlig forklaring dr svirigheten att faktiske anpassa beslutsgangen till det
atypiska fallet i tillricklig utstrickning. De traditionella ménstren for beslutsfattande som

grundas pa det handlingskapabla subjektet verkar allgiimt kvarstd. Hir har de yrkesverk-
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samma i den sociala barnavarden en avgérande betydelse. Systemet bygger ju pa att det 4r
de vuxna som skall tillvarata barnets ritt och bista; barnet har ofta mycket begrinsade

mojligheter att gora det sjilv.

Barnet som subjekt och aktor

Under senare ar har barnets roll som subjekt och aktdr blivit uppmiarksammat i social-
tjanstlagen och LVU. Det handlar i grunden om ritten att bli bemétt pa det sitt som
mélbestimmelserna i SoL anger, det vill siga med virdighet och respekt. Denna syn pa
barn kommer frin barnkonventionen. Kunskap om och forstéelse for minskliga rittigheter
ir centralt for den sociala barnavarden, oavsett om det ror arbete med barn, familjer eller
andra grupper. Dels dr det friga om vikten av att hjilpa den enskilde att tillvarata sina
grundliggande rittigheter, dels ror det vikten av att se till att man som féretridare for ett
offentligt organ inte krinker den enskildes grundliggande rittigheter. Det dokument som
sarskilt formulerar barns minskliga rittigheter 4r barnkonventionen. Konventionen inne-
haller bade allminna rittigheter (for alla barn) och sirskilda rittigheter (fér barn i sir-
skilda situationer). Barnens rittighetslista spinner 6ver ett brett filt, med allt frin med-
borgerliga och politiska rittigheter till ekonomiska, sociala och kulturella sidana. Kon-
ventionen syftar till att synliggora barns grundliggande rittigheter och uppmirksamma
offentliga organ pa skyldigheten att se till att dessa rittigheter och behov tillgodoses
(Mattsson 2006). Sverige har férbundit sig att folja barnkonventionen.

I barnkonventionen tydliggors vikten av respekt for barn som ett subjeke och
birare av en mingd rittigheter (Cantwell 1992). I barnkommitténs betinkande i sam-
band med genomgingen av den svenska rittens férenlighet med barnkonventionen
uttrycks att “barnkonventionen kan sigas utgdra var tids samhilleliga barnperspektiv
eftersom den uttrycker virldssamfundets syn pa barn och ungdomar” (SOU 1996:115, s.
38). Detta utvecklas vidare pa foljande sitt:

Konventionens grundsyn; varje barns ritt att utan diskriminering fa sina rittigheter
respekterade, principen om barnets bista, vikten av att lyssna till barnet och dess
ritt till liv och utveckling, formar en héllning till barn pé det internationella planet.

Det krav barnkonventionen stiller pd virldens stater ir att detta forhéllningssitt,
detta barnperspektiv, skall genomsyra alla beslut som rér barn.

Enligt barnkommittén dr grundvalen for ett barnperspektiv alltsd respekten for barnet
som ett subjekt med fullt minniskovirde och ritt till integritet. Oavsett ekonomiska,
sociala, religiosa eller andra forutsiteningar har alla barn samma rice ate bli behandlad
med respekt. Varje barn ska bli betraktat som en unik person och en individ med sir-
skilda behov och intressen, det vill siga som ett subjekr (Mattsson 2006). Subjektet barn
ar knutet till barnets existens och inte till hans eller hennes handlingar. En stor del av
barnets uppvixt innebir att vuxna utfor handlingar mot barnet och fattar beslut & barnets
vignar. Hir ingdr ocksd de yrkesverksamma inom den sociala barnavirden genom sin
uppgift att tillgodose att barn vixer upp under trygga och goda forhéllanden. Barnets roll
som subjekt innebir ett forhdllningssite till barnet. Barnet ir inte bara en mottagande
individ utan alltsi den som lagen och insatsen rikear sig till. Att betrakta barnet som ett

subjekt innebir bland annat krav pé att respektera barnets integritet.
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Att betrakta barnet som subjekt innefattar ocksd krav pa att respektera barnet som en
potentiell aktor. Ett aktorsperspektiv forutsitter nagon form av majlighet till deltagande
(Stern 2004). Ritten till deltagande, det vill siga ritten att fi vara aktor, for barn i beslut
som beror dem personligen dr klart uttrycke i artikel 12 i barnkonventionen. Detta ir i
linje med uppfattningen att barn i tidig alder ska betraktas som subjekt med egna kun-
skaper och erfarenheter (jfr Qvortrup 1994; James, Jenks & Prout 1998). Med hinsyn till
alla minniskors lika virde enligt savil svensk grundlag som internationell reglering om
minskliga rittigheter bor barn ha lika stor rite till rictssikerhet och integritetsskydd som
vuxna, dven om formerna for hur det ska utformas kan fa variera beroende av vad beslutet
giller och barnets alder och mognad (Mattsson 2006). Barns deltagande kan alltsé fi se ut
pa annat sitt 4n vuxnas. Det kan vara bade aktivt eller passivt, och kan alltsa rora sig om
allt fran att fora sin egen talan till att f3 information om en hindelse eller en valméjlighet.

Séavil socialtjanstlagen som LVU innehéller idag bestimmelser som anger skyldighet
att informera barnet kontinuerligt och att lata barnet fa komma il tals under beslutspro-
cessen hos myndigheten respektive domstolen (3 kap. 5 § andra stycket och 1 § LVU).
Barnets dlder och mognad far vigleda i friga om graden av eventuell medbestimmande-
ritt. Bestimmelserna omfattar dven verkstilligheten av insatserna. En undersékning av
inneborden av reglerna rérande ungas delaktighet i institutionsvard visar att dessa omfat-
tar hela barnets vistelse, och alltsi giller sivil formella 6verklagbara beslut som
"vardagsnira” beslut (Mattsson 2008a). Samma sak giller inom annan verksamhet som
ror sociala insatser for barn och unga. Det dr alltsd inte bara infér de formella beslutsfat-
tandena som barnen skall f& information och méjlighet att f& komma dill tals, utan detta
skall ske kontinuerligt i barnens vardag. Ritten att fa information och ritten att komma
till cals giller dessutom oavsett élder. Det dr bara méjligheten att fa paverka som skall f&
variera beroende av barnets alder och mognad.

Det okade kravet pa barns aktdrskap har visat sig vara problematiske att férverkliga
inom den sociala barnavarden. Ett exempel ir en studie av 33 kammarrittsdomar fran
2001 - 2004 som behandlar LVU-vardens innehdll och upphérande av vird for ton-
dringar p& HVB-hem. Studien uppvisar en mycket skiftande ritestillimpning i friga om
synen pd barn som subjekt och aktdrer (Mattsson 2008b). I vissa fall behandlas och
betraktas ungdomarna som subjekt och individer, i andra fall frimst som objekt och en
kategori. I en tidigare studie om hur ungdomars delaktighet i férvaltningsdomstolen
paverkar deras ritesliga stillning och malets utging visar det sig att det som ungdomarna
uttrycker kan anvindas emot dem. En utforlig redogorelse dver sin situation kunde i vissa
fall fa till konsekvens ett omhindertagandebeslut trots att den unge vanligen motsatte sig
ett ingripande. Faktautlimnande om alkoholanvindning och gingtillhérighet samt kins-
louttryck av utsatthet och ensamhet blev exempelvis betydelsefull bevisning i omhinder-

tagandemilet utan att den unge verkade forstd detta (Mattsson 2002).
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Kapitel 2. Barnperspektivet och
barns delaktighet

av Bodil Rasmusson

Inledning

Det 4r nu lite mer 4n 20 ar sedan Forenta Nationerna 1989 antog konventionen om bar-
nets rittigheter, som i sin tur ratificerades av Sveriges riksdag 1990. Det ger anledning att
blicka tillbaka och reflektera 6ver om barnkonventionen haft nigon betydelse for barn i
den sociala barnavarden. Syftet med detta kapitel ar belysa inneborden i begreppen barn-
perspektiv och barns delaktighet med tonvikt pd erfarenheterna frin ndgra nationella sats-
ningar som illustrerar den utveckling som 4gt rum under de senaste aren. Samtal och
moten med barn i socialt arbete aktualiserar ett flertal dilemman s3som barns behov
kontra forildrars ritt, barnets stillning som individ med egna rittigheter och som del i en
familj samt barns lojalitet med sina forildrar och ridsla for att beritta om svira forhallan-
den. Hiri inryms juridiska aspekter, utvecklingspsykologiska frigestillningar, normer,
virderingar och moral. Utredningar och insatser méste genomféras bade med och for barn

och handlar om att tillgodose bade behov och rittigheter.

Barnperspektiv, barndom och barns rattigheter

Under de senaste 10-15 aren har det skrivits mycket om begreppet barnperspektiv och
dterkommande publiceras vetenskapliga artiklar, dir begreppet blir foremal for utveckling
och omrtolkning (se t.ex. Halldén 2003, Qvarsell 2001). En tolkning ir att utgd frin
omvirldens eller samhillets barnperspektiv dvs. vir samlade kunskap om barn, den kun-
skap man som vuxen kan anvinda sig av, nir man vill férséka tinka och handla utifrin ett
barnperspektiv. Det inkluderar att ta hinsyn till sammanhanget och vara medveten om att
barnperspektivet dr kopplat till tidpunke i historien och plats i virlden. Samhillets barn-
perspektiv kommer t.ex. till uttryck i lagstiftningen, statens offentliga utredningar, rege-
ringens barnpolitik och i FN:s barnkonvention (Andersson & Rasmusson 2006). Den
norske barnforskaren Per Olav Tiller (1991) var den férste som definierade begreppet
barns perspektiv med utgdngspunke i barnet: Det dr vad barnen ser, hor, upplever och
kinner, som ir deras verklighet Vi kan vidare gora en étskillnad mellan barns eget per-
spektiv och ett generellt barnperspektiv som handlar om vuxnas perspektiv pa barn, uti-
fran deras olika positioner och relationer till barn (Rasmusson 1994). Vuxna har ansvar
for att tillvarata barns villkor, verka for barns bista och uppmirksamma konsekvenser for
barn av olika beslut. Det handlar siledes inte bara om att lyssna pa barn och dokumentera
deras utsagor. Att ta reda pd vad barn kidnner, upplever och vill méste fa konsekvenser for

vuxnas stillningstaganden och atgirder med utgingspunke i barns behov och barns bista

(SOU 1997:116).
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Minskliga rittigheter dr en sjilvklar del i virdegrunden for socialt arbete, dess teorier,
etik och prakeik. I engelsksprikig litteratur benimns socialt arbete med ett talande
uttryck "human rights profession” (Ife 2001). Solidaritet med svaga grupper, minniskors
lika virde, ritten till liv, sjilvstindighet och frihet, delaktighet och inflytande ir, enligt
savil internationella deklarationer och konventioner som svensk lag, de principer som ska
vara vigledande i allt socialt arbete. Med barnkonventionen har socialarbetare fitt ett vik-
tigt redskap som stod i det svira och angeligna arbetet med social barnavard. Barnkon-
ventionen kan lisas och overblickas pa flera olika sitt. Det vanligaste ir att utgé frin de
fyra grundprinciperna; artikel 2 — barnets rite till likvirdiga villkor, 3 — barnets bista, 6 —
barnets ritt till liv och utveckling och 12 — barnets ritt att komma dill tals. De tre P:na,
Provision — tillgodoseende av basbehov, Protection — skydd, Participation — delaktighet,
utgor yterligare en indelningsgrund som bidrar till att forstd Barnkonventionens innehall
i sin helhet. Dessa olika indelningsgrunder bidrar till olika sitt att belysa och forstd kon-
ventionen i sin helhet (Verhellen 2000, Rasmusson 2003).

Barndomssociologerna (bl.a. Qvortrup 1994; James & Prout 1997) har formulerat
en barnsyn, som idven aterfinns i barnkonventionen och som innebir att barn betraktas
som aktiva subjekt i konstruktionen och utformningen av sina egna sociala liv. De ir inte
bara passiva objekt eller offer for sociala strukturer eller processer. Barn dr kunskapsbirare
och “meaning-makers” (Verhellen 2000). Mona Sandbaeck (2004) konstaterar att synen
pa barn som aktdrer i enlighet med barndomssociologin inte 4r ndgon trollformel som
dndrar allt. Hon konstaterar ocksd att barndomssociologin intresserat sig for normalbarn-
domen och inte for utsatta barns specifika forhillanden. Anda tycks vi ta for givet att stri-
van efter delaktighet dr ndgot gott i sig.

Ingrid Runeson (2002), sjukskéterska som forskat om barns delaktighet i sjukvirden,
erinrar om att ett barn kan upptrida moget for sin édlder i en situation och omoget i en
annan. Hon ir kritisk till atc begreppen mognad, kapacitet och kompetens anvinds som
om de vore utbytbara. Kompetens kan placeras lings ett kontinuum — frén full kompetens
i relation till en given uppgift vid ett sirskilt tillfille till total oférméga vid ett annat till-
fille. Det betyder att det 4r vikeigt att tdnka bade i termer av specifik och generell kom-
petens.

Den engelska barnforskaren Garison Lansdown (2005) har pd uppdrag av UNICEF
dgnat en 50-sidig rapport enbart at att utreda inneborden i artikel 5 i barnkonventionen,
en artikel som handlar om forildrarnas eller andra vuxnas ledning.

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer férildrar eller dir s3 ir tillimpligt, medlemmar av den utvidgande
familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, virdnadshavare eller andra perso-
ner som har lagligt ansvar for barnet, att pd ett sdtt som star i dverensstimmelse

med den fortldpande utvecklingen av barnets férméga ge limplig ledning och rid
da barnet utdvar de rittigheter som erkinns i denna konvention.

Lansdown anvinder uttrycket "evolving capacities” och utvecklar inneb6rden i detta ur en
mingd olika aspekter. Det handlar om hur barnet utvecklar sin kompetens under livslop-
pet och hur barnet behover skydd och méjlighet till delaktighet i olika sammanhang.

Barns “evolving capacities” behdver forstas och undersékas utifran tre begreppsramar:
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* Som ett begrepp for utveckling, dir barns utveckling, kompetens och spi-
rande personliga autonomi frimjas genom forverkligandet av barnkon-
ventionen.

* Som ett begrepp for "participation” och “empowerment” som betonar bar-
nets rite till respeke for sin formaga och vuxnas ansvar att ge barnet méj-
lighet att utdva sina rittigheter i éverensstimmelse med deras alder och
mognad.

* Som ett begrepp for “protection”, som erkdnner barns ritt till skydd mot
att utsittas for faror, att slippa ta alltfor stort ansvar med hinsyn till deras

dlder och mognad.

Efter dessa glimtar frin forskningen gér jag vidare med fokus pd praktiken och frigan om

vad vi vet om barns egen syn pa sina mojligheter att komma till tals i socialtjinsten.

Exempel fran praktiken

Tre stora nationella satsningar — Barns behov i centrum (BBIC), nationellt stod f6r kun-
skapsutveckling i socialtjinsten (KUBAS) och barnahus, som genomforts av Socialstyrel-
sen under senare dr, har hir valts som exempel for att illustrera den utveckling som gt
rum under de senaste dren. De har valts dirfor att de gett méjligheter att studera Barn-
konventionens betydelse och utrymmet fér barns delaktighet och medbestimmande i det
sociala arbetets praktik. Ett annat skl ir att jag sjilv varit involverad som forskare i alla
tre. Allra forst ges en kort presentation.

Mailet med BBIC ir att skapa ett enhetligt system for handliggning och doku-
mentation i den sociala barnavirden. Ett av de viktigaste syftena ir att stirka barnets
stillning i enlighet med barnkonventionen och 1 kap. 2 § samt 3 kap. 5 § socialtjinstla-
gen. Efter en lang forsoksperiod pagar sedan ett par ar tillbaka implementering av BBIC i
de flesta av landets kommuner (www.socialstyrelsen.se). BBIC tillhandahaller ett doku-
mentationssystem som ska hjilpa socialarbetarna att inhimta information, planera och
folja upp barn i den sociala barnavarden pé ett systematiske sict (Socialstyrelsen 2007).

Socialstyrelsen genomférde 2001 — 2004, utifran ett regeringsuppdrag, ett nationellt
program med syfte att stddja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten — KUBAS. Syftet
med programmet var att skapa och forstirka strukeurer for systematisk kunskapsuppbygg-
nad och effektiv kunskapsspridning inom olika omriden av hégre utbildning, forskning
och praktik. Etiska frigor, brukarinflytande och brukarperspektiv var tvé av de omriden
som fokuserades. Socialhdgskolan vid Lunds universitet och Helsingborgs stad samarbe-
tade under tre ar i ett av de s.k. fullskaleforsok som genomférdes inom ramen for sats-
ningen (Tops & Sunesson 2000).

Under perioden 2006 — 2007 genomfordes ett nationellt férsék med s.k. barnahus.
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen hade
regeringens uppdrag att genomfora forsoket, som innefattade samverkan mellan myndig-
heter under ett gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for
allvarliga brott. Forsoket genomférdes pa sju orter i landet och utvirderades av forskare

vid rittssociologiska enheten och socialhdgskolan, Lunds universitet. Ett av utvirde-
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ringens mal var att klarligga om barnets rittigheter och tillvaratagande av barnets bista

stirkts genom att myndigheterna samverkar i barnahusen (Astrom & Rejmer 2008).

BBIC och barn i samhéllsvard

BBIC anvisar en sirskild metod, himtad frain England, fér uppfoljningen av placerade
barn i form av s.k. uppfoljningsméten. I dessa méten triffas barnet, socialsekreteraren och
viktiga personer i barnets nitverk. Métet leds av en oberoende ordférande. Som underlag
for moétet finns dokumentation som upprittats i sirskilda formuldr for planering och
uppfoljning.

Under BBIC:s férsoksperiod genomfdrdes en utvirdering av utvirderingsméten® i tre
av de davarande forsdkskommunerna. Utvirderingen innefattade dokumentanalys av
BBICformulir, intervjuer med barn, socialsekreterare och oberoende ordféranden. Syftet
var att undersoka ramar och utrymmen f6r samt barns upplevelser av medbestimmande i
planering, beslutsprocesser och uppfoljning av insatser. Intervjuer genomfordes med 11
barn i dldern 8 till 18 ar (Rasmusson et al. 2004).

Utvirderarna konstaterar att det, sévil i lagstiftningen som i barnkonventionen, finns
ett inbyggt spanningsforhéllande mellan barns rite till skydd och omsorg och ritten till
delaktighet. Barns ritt att komma till tals 4r en malsittning som maste ges olika innebor-
der i olika situationer och forverkligas pa olika sdtt. Barnets alder, mognad, tidigare erfa-
renheter och aktuell situation maste alltid beaktas. Forhallandena var t.ex. radikalt olika
for 17-arigen som bodde pa en last institution och 11-drigen som sedan linge bodde i ett
tryggt sliktinghem.

De intervjuade barnen hade mycket varierande upplevelser och erfarenheter av de
forberedelser som gjorts infér utvirderingsmotena och av det som hint i métena. Ett par
var mycket positiva, ndgra hade blandade erfarenheter och ett par var mycket negativa.
Alla barn, som uttalade sig i frigan, var i huvudsak positiva till formen med utvirde-
ringsméten och den oberoende ordférandens roll. Barnen uppskattade nir de blev vil
forberedda genom tydliga beskrivningar av syftet med formuliren och uppféljningsmé-
tena. De tyckte det var bra med en oberoende ordférande som bidrog till att hélla ord-
ning, férdela ordet och ga vidare i dagordningen nir diskussionerna blev alltfor kinslo-
laddade. Férstaelse fér sammanhanget framstod som en grundliggande forutsittning for
att barnen skulle kinna sig delaktiga. Nagra av de intervjuade barnen kinde sig bekvima
med sin roll som métets huvudperson. Andra upplevde kinslor av underlige och fru-
stration utifrin sin egen osikerhet, kidnsloladdade relationer eller bristande stéd eller
respeke frin de vuxna. De intervjuade barnen hade i manga fall upplevt svéra separationer
och de hade ofta fitt ta ett stdrre ansvar dn barn i allmidnhet. De var inte alltid sa vana vid
att tillfrigas om sina synpunkter och upplevelser och hade sillan méjligheter att delta i
demokratiska sammanhang. Barnens motiv for att vara med pd métena varierade — for
att lyssna, for att framfora egna onskemadl eller fa svar pd viktiga fragor. S& hir uttryckee

sig en 8-arig pojke: "Det dr bra med sina méten for barn. For di far de hora lite mer - att

*  Under forsoksperioden benimndes métena utvirderingsméten, men kallas nu
uppfdljningsméoten.
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de ska flytta hem." Och en tonarsflicka: "Det hir utvirderingsmétet var bra i och med att
det blev bestimt saker. S& har det aldrig blivit férr /.../. Annars blir det bara tjabb." Det
kunde emellertid ocksa handla om att g& pd métena for att de vuxna ville det. I inter-
vjuerna framkom olika uttryck for makdéshet i relation till de vuxna s& som framgir i
foljande citat fran intervju med en 12-arig flicka:
Alltsa jag tror att det dr svart. Det blir liksom for ménga vuxna. Jag blir liksom ett
litet barn dar. Det blir liksom bara "ja men lilla du, du ska bara hélla tyst, det hir
ir bist fér henne". Sa tror de liksom att de talar f6r mig. Det 4r minga som forso-
ker bry sig och tror att de hjilper. Men det gor de ju inte. Det ér liksom littare for
dom vuxna, for dom kinner ju varandra, de liksom gaddar ihop sig. Jag tror inte
att de vet om att de gor det. Det bara dr nigonting jag kinner. Alltsa de forsoker
rikta sig mot en och sen blir det bara att de gér ihop. Det beror pa deras okunnig-
het. Dom tror att dom vet allting och s kommer dom dir och bestimmer hur det
ska va. Sa sitter de dir, virsta klungan mot en. Dom vet ingenting om mitt liv. Jag
blir arg nir de tror att de vet och férstar, fast dom inte vet ett skit om mig. De tror
att de vet mitt bista, men de vet inte mitt bista, for det dr inte deras liv. S3 hur ska
de kunna veta vad som ir bist fér mig nir de inte dr mig. De lyssnar pa vad de vill

héra, om man siger si. De forsoker sd mycket och de vet inte vad de forsoker gora,
det blir liksom bara fel (Rasmusson et.al. 2004, s. 73).

Planerings- och uppféljningsprocesser, som priglas av tydlighet och goda samarbets-
relationer, kan formodas bidra till ett barns livssituation pa ett positivt sitt, medan proces-
ser priglade av otydlighet, missar i planeringen och konfliktladdade méten kan ge effekter
i negativ riktning. Samtidigt 4r det svért att veta vilka konsekvenserna blir for enskilda
barn. Det ir friga om dynamiska skeenden dir varje barns upplevelser dr unika och dir
olika risk- och skyddsfaktorer samspelar. Nir motena dterkommer kan upplevelserna for
samma barn variera frin ett mote till ett annat beroende pa den aktuella situationen och
stimningen. Det kan ocksé vara sa att ett och samma méte kan vara lyckat i vissa avseen-
den och misslyckat i andra. Barn kan ha nagot viktigt att ldra av demokratiska besluts-
processer och samspel mellan minniskor, dven av det som ir utmanande och svirt. Goda
forutsittningar f6r sidant lirande kan skapas om det finns lyh6rda vuxna som kan lotsa
barnen genom olika svarigheter och konflikter, och som pa ett kloke sitt kan forvalta de
mojligheter som formen med uppféljningsméten inrymmer.

Intervjuerna med barnen gav inblickar i sidant som var visentligt ur deras perspektiv
och de gav anledning att fundera 6ver betydelserna i begreppen delaktighet och medbe-
stimmande ur flera olika synvinklar. Trots vuxnas goda ambitioner kan dill synes smé
detaljer som de missat eller férbisett, paverka barnets instillning till och vilja att medverka
i motena. Metoden stiller stora krav pd vuxnas lyhérdhet infor barns kinslor och sitt att
uttrycka sina intressen i olika skeden av den process som planering och uppfoljning
bestdr av. Vuxnas noggrannhet, vaksamhet och respekt for barnen ir av avgorande
betydelse f6r om syftet med att stirka barns stillning ska kunna fa gensvar i praktiken.

Studier av dokumentation, som gjorts enligt Socialstyrelsens rekommendationer i de
anvisade formuldren, visade att barns utsagor inte fanns dokumenterade i den utstrick-
ning som forvintats. Barnen framstilldes i vissa fall som subjekt och i andra fall som

objekt. Nir de framstilldes som subjekt dtergavs deras utsagor i form av refererat av
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barnets utsagor eller genom direktcitat. Nir de framstilldes som objekt dominerades
texten av de vuxnas beskrivningar och bedomningar.
Exempel pd subjektsyn (i formulir for utvirdering av insatser):
Barif sdger att han helst vill klara sig sjilv. Han har svért for att be om hjilp. Han
litar inte p& vuxna. Han klarar av fysisk kontakt men 4r samtidigt litestérd. Det ar
bdttre 4n innan, men han tycker inte att det gér fort nog (s. 55).
Exempel pd objektsyn (i formulir for utvirdering av insatser):
Mal for skolgdngen: Johanna ska genomgd gymnasiet med godkinda betyg. Del-
mal: Gora det som krivs for att omvandla IG till G i tvd dmnen. Resultat: Familje-
hemmet har forsoke hjilpa henne att gora klart under varterminen, men det lycka-

des inte. Sammanfattning: Hur ska familjehemmet och skolan ha kontake for att

forebygga risk f6r IG? (s. 55).

Slutsatsen av utvirderingen blev, trots att vissa brister konstaterats, att de ramar och
utrymmen som skapats for barns delaktighet och medbestimmande genom BBIC ger for-
utsittningar for att stirka barns stillning i enlighet med barnkonventionen och social-
janstlagen. Barn konsulteras, fir komma till tals och kan i bista fall utéva visst inflytande
i planerings- och beslutsprocesser som rér dem sjilva. De involverades i olika slags fragor
och beslut. Det kunde handla om vardagsbesiut t.ex. fickpengar eller val av fritidsaktivite-
ter, viktiga beslut som t.ex. byte av skola eller livsavgorande beslut som t.ex. tidpunke for

utflyttning frin familjehemmet.

Barns delaktighet i barnavardsutredningar

I det forskningsprojekt som genomfordes inom ramen for KUBAS i Helsingborg var
utgingspunkten ett gemensamt intresse hos forskare och praktiker, nimligen att ytterli-
gare fordjupa kunskapen om innebérden i barns delaktighet och medbestimmande. Vi
valde mot denna bakgrund att koncentrera oss pé socialtjanstens barnutredningar. Prakti-
kerna var upptagna av frigor om hur de skulle kunna omsitta barnkonventionens, social-
ganstlagens och BBIC:s virdegrund om delaktighet i praktiken. BBIC anvisade metoder
for att involvera barn i uppféljning av insatser, men betriffande utredningarna saknades
tydliga metodanvisningar. Frigan var vilket utrymme som kan skapas for barns delaktig-
het i relation till de yttre ramar som styr socialtjanstens arbete — lagstiftning, politisk styr-
ning, organisation och formella procedurer. Genom tre ingdende fallstudier, i nira samar-
bete mellan forskare och praktiker, studerades socialsekreterarnas strategier for att invol-
vera barn och férildrar och dilemman som kan uppstd. Studierna gav kunskap utifrdn de
nirmast berordas perspektiv (barn, férildrar och socialsekreterare) och gav vissa forkla-
ringar till de negativa resultat som redovisats i linsstyrelsernas tillsynsrapporter. Vid férsta
anblicken kan de motiv som anges for barns delaktighet te sig sjilvklara och enkla att
omsitta i praktiken — t.ex. att delaktighet stirker barns sjilvkinsla, det blir bittre beslut
om barn fir komma il tals och att servicen forbittras (Sinclair 2005). Detsamma giller
praktiska rdd, som hinvisar dll vikten att informera, vara tydlig och visa respekt.
Studierna visade emellertid pa en mingd problem och dilemman som kan uppstd nir
detta ska forverkligas. Att tillgodose barns ritt att bidra med sina perspektiv och erfaren-

heter handlar i dessa sammanhang om att skapa utrymmen och ta tillvara mojligheter i ett
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komplext sammanhang. Delaktighet dr inte nigot som kan urskiljas som en sirskild
bestindsdel i det sociala arbetet. Det finns invivt i alla relationer och maste alltid forstés i
relation till den kontext som priglar den sociala barnavarden. Forildrar och barn soker sig
ofta inte frivilligt dll socialgjansten och det gar inte att bortse frin att verksamheten
handlar om myndighetsutovning, dir socialgjdnsten har majlighet att tillgripa tvangsic-
girder.

Av intervjuerna med socialsekreterarna framgick att de pendlade i sitt forhallningssitt
till barns rite till skydd och till delaktighet. Ett exempel var fallet med en 8-arig pojke dir
de bada socialsekreterarna vinnlade sig om att skapa en bra relation till pojken. De trif-
fade honom vid flera tillfillen i olika miljéer och samtalade med honom med stod av olika
hjilpmedel for att underlitta kommunikationen pa hans nivd. De var konsekventa i sitt
tillvigagingssict fram till utredningens slutfas d& pojken uteslots frin de samtal som
fordes mellan de vuxna om val av insats och bedomningar av hans bista. Att inte invol-
vera barnet i beslutsfasen kan ses som ett uttryck for vuxnas sitt att vilja skydda barnet
fran att ta ansvar for ett beslut som 4r de vuxnas angeligenhet. Beslutet blev att en kon-
takeperson skulle tillsdttas fr att ge pojken stod i att hitta bra fritidsaktiviteter. Det var en
insats som var riktad till pojken och de frigor som instiller sig dr: borde Alex ha getts
utrymme for att siga nej till att ta emot en kontaktperson? Nir har ett barn dillricklig
mognad for att delta i och ta stillning till en insats frin socialtjinsten? Detta kvarstod som
oppna frigor och etiska dilemman. Barn ska erbjudas att medverka men fir inte pressas
till att ta beslut, barn ska bemétas med respeke och tilltro till deras kompetens samtidigt
som de inte fir dliggas alltfor stort ansvar f6r sidant som det dr vuxnas ansvar att 16sa
(Andersson 2000).

Dilemman uppstod dven i ett annat av de utvalda fallen dir socialsekreterarna métte
en familj som flera ginger tidigare varit foremal for socialtjinstens utredningar. Pappan
var konsekvent negativ och aggressiv medan mamman pendlade mellan att vara mycket
hjilpsékande och avstindstagande till all form av hjilp och inblandning i familjens ange-
ligenheter. De tvd tondrsbarnen visade olika tecken pa att fara illa men det var mycket
svért for socialsekreterarna att komma 4t att samtala enskilt med barnen. Nigra samtal
kom tdill stdind sedan motsatte sig forildrarna definitivt att socialsekreterarna fortsatte
kontakterna med barnen. En av socialsekreterarna upplevde de dilemman de stilldes infor
pa foljande sitt:

Ja det dr faktiske ett jittesvdre drende, just for att det var liksom Sppna, sting,
oppna, sting och det hir att man som socialarbetare forsoker hitta ingangsvigar for
att kunna n4, for att kunna skapa en kommunikation och relation. Men hir var det

kinslomissigt jittejobbigt. Jag kommer inte ihdg var ndgonstans vi var i utred-
ningen, dir man kidnde bara att, ah ska man ge upp det hir?

En maijlighet, som socialsekreterarna reflekterade 6ver, var att hjilpa barnen att hitta egna
kanaler dill nigon att prata med utanfér familjen. Socialsekreterarna hoppades att barnen
hade fatt erfarenheter av att det funnits ndgon som velat lyssna pd dem. Pappans instill-
ning, som framgir av foljande citat, visar pd den klyfta som fanns mellan socialsekrete-
rarna och pappan: "Det stod de erbjuder ir lika med noll. Jag har inget fértroende for

dom 6verhuvudtaget.” Socialtjinstens slutliga bedomning blev att det inte fanns skil att
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ingripa med stéd av LVU samtidigt som det konstaterades att barnen hade viktiga behov
som inte blev tillgodosedda. Fallet aktualiserade frigan om var grinsen gar for tvingsit-
girder. Nir forildrarna inte vill samarbeta fir socialtjinsten inte heller tillging till barnens

upplevelser och beskrivningar av sin situation.

Utredningar rérande barn som misstanks vara utsatta for
allvarliga brott

Barn som utsatts for allvarliga brott méste oftast medverka i flera olika slags utredningar —
genom polisen, socialtjansten, sjukvirden och barnpsykiatrin. Var och en av de
professionella aktdrerna méter barnen utifrin sin uppfattning om innebérden i begreppet
barnperspektiv och barnets bista. Myndigheterna har dubbla uppdrag — att tillgodose
kraven pa ritsslig provning samtidigt med utredningar och insatser som syftar dll att
stddja barn och forildrar att 16sa konflikter och andra problem (Astrom & Rejmer 2008).
Utvirderingen av det nationella forsoket med barnahus visade att polisanmilan och besok
pa barnahusen initierades pé olika sitt, antingen genom barnen sjilva, av en forilder eller
annan vuxen (Rasmusson 2008). I de fall dir barnen sjilva tog initiativ och vigade beritta
intog de inledningsvis rollen som informanter och aktérer (Dahlstrand 2004). Utrymme
fanns for deras eget agerande. De fick i en mening méjlighet att komma till tals enligt
barnkonventionen och socialtjinstlagen. Samtidigt méste de inordna sig i de forutsict-
ningar som skapats av vuxna. De var pd sd sitt bade subjekt och objeke. I andra fall var
barnen enbart objekt, helt beroende av vuxnas uppmirksamhet samt férméga och vilja att
agera utifrin misstankar om vild och overgrepp. Detta gillde i forsta hand f6r de minsta
barnen.

Miljén i barnahusen ir barnvinlig, poliserna kommer dit civilklidda och forhors-
rummen skiljer sig radikalt frin motsvarande utrymmen pa polishusen, vilket uppskattas
av bade barn och foérildrar. Ett polisforhor méste emellertid genomféras med utgings-
punkt i att barnets utsagor ska kunna anvindas som vittnesmal i ritten. Aklagare, psyko-
log, socialarbetare och likare finns representerade i olika konstellationer och foljer forhé-
ret i ett s.k. medhérningsrum. Polisen kan genom en hérsnicka fd instruktioner fran dkla-
garen om vilka fragor som ska stillas i forhoret som ocksa videofilmas. Forskarens inter-
vjuer med barn visade att de som var 6ver 10 ar forstod vad ett polisforhor dr och hur de
forvintades upptrida dir. Fragorna som stillts i forhoren har ibland av olika skil upplevts
som svdra att svara p, men det framkommer frin ett par av intervjuerna att de fatt veta av
poliserna att de inte méste kunna svara p4 alla fragor.

Dom sa att om du inte kan svara pa frigan si kan du bara sig ”jag vet inte”. Och
det var ganska skont att dom sa si. Man fick intrycket att dom trodde pa en och

det var jitteskont . Med folk som tror pa en. Jag vill inte ha liksom dom som stiller
typ skeptiska frégor som visar att dom inte riktigt tror pa en.

De yngsta barnen verkade diremot ha svarare att férstd innebdrden i och konsekvenserna
av ett polisforhor si som det framgir av foljande citat frin intervju med en 8-irig pojke:
"Det var saker som jag nistan inte fattade. Dom ska siga saker som dom tror att barn

fattar och dom tror barn kan forstd deras frigor”. Ndgra barn beskrev att de upplevde det
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obehagligt att forhoret videofilmades, vilket framgar av foljande citat: "Det kindes stres-
sigt och jobbigt. Jag ville inte att dom skulle tjuvkolla p& mig.”

Information visade sig vara ett centralt och viktigt tema i intervjuerna med bade barn
och férildrar. Det forekom positiva exempel pa hur personalen pa barnahusen eller andra
myndighetspersoner gett bra och tydlig information om det fortsatta hindelseforloppet
efter polisanmilan och forhor liksom information om orsakerna i de fall forundersok-
ningar lagts ner. Men det fanns ocksd exempel pd hur de professionella brustit i att infor-
mera pa ett begripligt sitt.

Av intervjuerna framgar emellertid att barnen fatt ett positivt och vinligt bemétande
fran personalen pa barnahusen.

Hon jag pratade med, 6ppnade dérren och det var bara hon dir. Hon visade runt
och visade alla rum. Och sd berittade hon vad dom gjorde i alla rum. Och sé fra-

gade hon om vi ville ha nigot att dricka, och sé fick vi juice och mamma fick kaffe,

tror jag. Och si fick vi pepparkakor.

De som arbetar pa barnahusen beskrivs, oberoende av kontaktens varaktighet, genom-
giende som 7jdttesnilla” och "trevliga”.

En tonarsflicka jaimfor personalen pa barnahus med socialsekreterare inom social-
jansten, som hon haft kontakt med och menar att det 4r “annorlunda minniskor hir (pa
barnahuset) pé ett sitt. I mina 6gon har dom bittre kunskaper att lyssna och sant dir.”

Aven polisernas bemétande, bade i de forhér som dge rum pa barnahus och de som
dgt rum pa polisstation, beskrivs uteslutande i positiva ordalag. Barnen har uppskattat att
poliserna inte haft uniform och flera berittar att de upplevde forhdren i huvudsak posi-
tive: "Dom hade ju inte uniformer och sint, det var ju bara som att sitta och prata med
nan och det kiindes skont att prata om det da.”

Att hitta former for att informera och involvera forildrarna i en utredning och
behandling, dr en kinslig och svar uppgift for personalen i barnahusen, sirskilt om bida
eller en av forildrarna dr misstinkt forovare. En mamma uttryckee sig s& hir om behovet
av att fi tillging till krisbearbetning.

Ja, det vet jag ju att jag var misstinke, jag har ju varit med om f6rhér och sa, det ar
ju liksom.. Men diremot tycker jag att dom kunde ha kallat mig ocksd. Jag tycker
inte man ska stingas ute, som i det hir fallet har man stingt mig ute fullstindigt.
Har man ringt sa har man liksom nej, utredningen 4r 6ppnad, ja du far vinta. Men
vinta ir ingenting man kan di. Dom ir sikert medvetna om att man i sdna hir
situationer mér rikeigt daligt. Men att hur daligt man mér det tror jag inte dom ir
medvetna om. Det hir att man blir helt avstingd 4r sa grymt. Liksom du vet
ingenting. Det enda du kan gora ir att g& fram och tillbaka hemma och forsoka
fungera som minniska under tiden. Jag tycker att dom kan se till att man fir nin
slags krisbearbetning.

De familjer som fatt tillgang till stod var mycket positiva till detta. Intressanta synpunkter
framkom emellertid p& barnahusens och olika myndigheters roll i forhdllande till barn
respektive forildrar. Insatserna sitter barnet i centrum, vilket férildrarna var positiva till
och hade forstdelse for. Samtidigt uttryckee de stort behov av att sjilva bli sedda som indi-
vider med egna behov av stdd, vigledning och krisbehandling. De kinde sig emellertid

osikra pd om t.ex. barnpsykiatrin hade som uppgift att stodja dven forildrarna och inte

23



bara barnet. Dessa erfarenheter dterspeglar de spanningsforhéllanden som kan uppsta nir
myndigheterna méste forsoka beakta flera olika perspektiv samtidigt — barnets, forildrar-

nas och familjens (Rasmusson 2008).

Avslutning

Synen pé barn som aktiva subjekt innebir att barn ses som aktorer med egna rittigheter,
dven om det ocksd dr viktigt att komma ihdg att de 4r, och méste fa vara, del av en familj.
Barn ir beroende av vuxnas stdd och vigledning f6r att kunna utova sina rictigheter. Act
lyssna pa vad barn sjilva har att siga ir av grundliggande betydelse. Robbie Gilligan
(2002) anger ideologiska och legala skil for att lyssna pd och ge rést &t barn i familjehem,

men bidrar dven med ytterligare motiv:

*  Pragmatiska skil: om barn blir lyssnade pa och far sina synpunkter genuint
beaktade blir planer bittre och mera héllbara.

* Terapeutiska skil: om barn involveras i att paverka sitt eget 6de underlittar
det deras aterhimtning fran svirigheter, dkar sjilvkinslan och den egna
kompetensen.

* Edska skil: delaktighet reducerar maktobalansen mellan barn och vuxna
och negativa foljder dirav.

* Filosofiska skil: om man virdesitter barns vilfird och intressen maste man

ocksi virdesitta deras synpunkter och rost.

Det ir en viktig uppgift i socialt arbete att viga in barns perspektiv i sitt arbete utan att
for den skull tilldela barnen storre ansvar for sin livssicuation. Temat beréor i hog grad
attityder, virderingar, etik och moral, dir socialarbetarens egna forhallningssitc behover
medvetandegoras och artikuleras, dir strategier behdver provas och omprovas och dilem-
man behover lyftas fram och analyseras. Vuxnas motiv for att involvera barn kan handla
bide om anpassning, fostran, lirande och om frigorelse. Utgdngspunkten finns savil ur ett
objekts- som ett aktdrsperspektiv. Det handlar bide om det enskilda barnets ritt och om
barn i kollektiv bemirkelse. Det dr viktigt att komma ihdg att barn inte 4r nigon homo-
gen grupp. Barn har olika forutsittningar och behov beroende pa kon, élder, kulturell och
etnisk bakgrund, sociockonomiska férhillanden och eventuella funktionshinder. Det
finns skil att erinra om det ofta ofrinkomliga auktoritetsforhdllandet mellan barn och
vuxna. Delaktighet innebir inte automatiske inflytande, utan makt och maktresurser har
betydelse.

Betydelsen for barn att vara delaktiga kan forstds ur flera olika synvinklar. Delaktig-
het kan forstds som en minsklig rictighet, som en etisk princip och virdegrund i socialt
arbete, som ett minskligt behov (SOU 1986:20) och som en vilfirdsindikator (SOU
2001:55). Delaktighet och medbestimmande varierar med nédvindighet for barn i olika
dldrar med varierande individuella erfarenheter, sjilvfortroende och illit till vuxna. Andra
faktorer, som paverkar utrymmet f6r barns delaktighet handlar om sidant som kan hinfs-
ras till forildrarnas motivation, formaga, sjilvinsike och fértroende for socialtjinsten eller
sddant som kan hinforas till socialsekreterarens kompetens, syn pd barn och etiska med-

vetenhet. Lagstiftningen ir siledes endast en del av alla de faktorer som bestimmer
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utrymmet for barns mojligheter till delaktighet och medbestimmande. Delaktighet och

medbestimmande kan fSrstas pa olika nivaer i olika situationer si som det formulerats av
Harry Shier (2001):
1

Vuxna lyssnar pa barn
Barn fir stdd i att uttrycka sina dsikter
Hinsyn tas till barnets dsikter

Barn ir delaktiga i beslutsprocesser

bR S

Barn delar makt och ansvar vid beslutsfattande.

Att uppna steg 3 betyder enligt Shier att komma till en miniminiva i férhillande till arti-
kel 12 i barnkonventionen. Fér att komma fram till barnets bista ska barns dsikter vigas
samman med vetenskap och beprévad erfarenhet (SOU 1997:116). Vi saknar emellertid
dnnu kunskaper om vilka slags beslut och beslutsprocesser som barn i olika aldrar och
situationer kan och bor involveras i.

Delaktighet och medbestimmande ir saledes, pA samma sitt som barnperspektiv,
méngtydiga begrepp och vi kan konstatera att inneborden varierar fér barn i olika aldrar
och med olika individuella erfarenheter, sjilvfortroende, behov och tillit till vuxna; i olika
situationer; i relation till olika personer i nitverket — fosterforildrar, socialsekreterare,
ursprungsfamilj, skola, kamratliv m.m. (Rasmusson 2006).

Under den gingna 20-drsperioden, har det skett en 6kning av forskning som fokuse-
rar barns intressen och stillning i socialt arbete. Forskningsstrategier har utvecklats, dir
barn medverkar som informanter om sina egna villkor samt sina erfarenheter av social-
janstens bemotande, metoder och insatser. Kunskapen har 6kat, men stindigt aterkom-
mande krav pd forbittringar bl.a. i lagstiftningen tyder pa att det finns grundliggande
problem som ir svara att komma tillritta med (SOU 2009:62). Det ir dirfor angeldget att
socionomer reflekterar over sina egna forhillningssite dll barn, séker kunskap och

utvecklar metoder for att stirka barns stillning i den sociala barnavirden.
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Kapitel 3. Fdraldraskap i den sociala
barnavarden

av Maria Bangura Arvidsson

Inledning

I detta kapitel visar jag pé tvd olika kontexter som den sociala barnavirden verkar inom.
Jag lyfter fram ndgra dilemman som kan uppstd i skirningspunkten mellan de tva olika
kontexterna. Fokus ir pa faderskap eftersom nir fiders roll och betydelse for barn diskute-
ras inom social barnavird blir flera dilemman kring forildraskap extra tydliga. Jag ger
forst en bild av vad framvixten av det senmoderna samhillet har haft f6r konsekvenser for
familjeliv, savil i sammanboende som i separerade familjer. Sedan ifragasitter jag
huruvida de normer och ideal som utgar frin familjer i allmidnhet — typiska familjer — 4r
tillimpbara nir de praktiseras dven for de atypiska familjer som finns inom den sociala

barnavirden.

Forestallningar om familj

Vad som ir en familj och hur den definieras ir en friga som ir viktig att stilla sig nir det
handlar om barn och unga och deras levnadsvillkor. Nir den frigan exempelvis stills till
socionomstudenter blir slutsatsen att i princip vilka nira relationer som helst kan riknas
in i begreppet familj. Manga verkar ha en 6ppen och accepterande instillning till att det
finns olika familjeformer och de tycks mena att det ska vara upp till var och en att avgora
vem som ingdr i ens familj. Gott och vil si, men nir det kommer till samhillets stéd och
insatser — sd vil de generella som de specifika och behovsprovade — spelar det stor roll for
det enskilda barnet och hennes eller hans forildrar vilka forestillningar om familjen som
finns inom olika instanser i samhillet. Dessa forestillningar ligger till grund for de defi-
nitioner av familjen som olika samhilleliga regleringar, stddsystem och insatser bygger p4,

vilket Mattsson berért i sitt kapitel utifrin ett juridiske perspektiv.

Senmodernt familjeliv

Flera forfattare, diribland Bick-Wiklund (2001, 2003) och Johansson (2009) ger en bild
av dagens visterlindska samhille pé ett likartat sitcc. Margareta Bick-Wiklund anvinder
begreppet senmodern for att markera att vi fortfarande stir med den ena foten i traditio-
nella forestillningar om familjen och med den andra foten i nytt tinkande kring olika
familjeformer, som utmanar de traditionella férestillningarna. Individualisering, globali-
sering och flexibilitet lyfts fram som viktiga karaktirsdrag hos det senmoderna samhillet.
Bick-Wiklund lyfter fram nédgra aspekter av hur detta paverkar familjer, varav jag tar upp
tvd. For det forsta att familjen kan ses som en social ram kring individualiserade liv. Fér

det andra att senmoderna familjer kan sigas vara férhandlingsfamiljer.
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Familjen kan ses som en social ram kring individualiserade liv pa si sitt att familjen
ir en arena for bade individuella och gemensamma projeke. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ir individer som till stor del har egna mal och strivan efter sjilvforverkligande (i
alla fall 4r det forvintningar som stills pd individen, frin olika hill). Samtidigt lever dessa
individer familjeliv tillsammans och for det krivs ett gemensamt familjeprojekt. Det bety-
der att de som ingar i familjen dels maste ta stillning till vad de sjilva vill med sina liv,
dels anpassa det till den sociala ram som familjelivet innebdr. Ansvar som férr baserades
pd gemensamma virderingar har i storre utstrickning blivit individens eget (jfr Bick-
Wiklund 2001).

Med férhandlingsfamilj menas att det krivs formaga till forhandling och kommuni-
kation for att uppritthalla familjeprojektet. Att familjen bestdr av olika individer inom en
gemensam social ram innebir att olika individuella projekt ska samordnas och fér denna
samordning krivs kommunikation och dialog mellan familjemedlemmarna. Hydén och
Hydén (2002 sid. 39) uttrycker det pd foljande sitt:

Familjen och familjelivet... férvandlas till ett projekt som stindigt forindras
genom pégiende reflexion och omformulering av vad en familj 4r och vad som ir

meningen med familjen. Det stiller stora krav pd familjemedlemmarnas formaga
att kommunicera och férhandla med varandra.

En hornsten i den svenska socialpolitiken under 1900-talet har varit stéd till barnfamiljer
(se t.ex. SOU 2000:77, Klinth 2002, Lundqvist 2007). Sedan 1960-talet har familjepoli-
tikens frimsta syfte har varit att méjliggora jamstilldhet mellan kvinnor och min, vilket
har inneburit reformer for att underldtta for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden
och gora det mojligt f6r min att ta stdrre ansvar for sina barn. Det har medfért allt mer
ifrigasittande av traditionella kdnsroller och att konsrollerna i det svenska samhillet har
luckrats upp, om in inte i den omfattning som varit den politiska intentionen (Klinth
2002). I de flesta familjer dr det inte sjilvklart kvinnans huvudsakliga ansvar att ta hand
om barn och hushill, och mannen som ensam ansvarar for familjens forsérjning. For att
fd ihop vardagslivet miste min och kvinnor férhandla med varandra, ofta dagligen, om
till exempel vem som ska himta barn pa forskola och fritids. Med uppluckrade konsroller
ir det inte alltid lingre givet vem som ska gora vad, dven om traditionella ménster fortfa-
rande paverkar. Det finns en kluvenhet i samhillet mellan det traditionella och det sen-
moderna forildraskapet (Bick-Wiklund 2001) och faderskapet (Johansson 2004).

Faderskap

Jag har i min forskning haft fokus pa faderskap. Historiske sett, utifran ett familjepolitiske
perspektiv, har bilden av fider férindrats fran att betoningen har legat pa ekonomiske
ansvar till act tyngdpunkten forskjutits till det vardande faderskapet, vilket till exempel
Bergman och Hobson (2002) skriver om. Fokus har forflyttats fran att etablera faderskap
utifrin ekonomiska skyldigheter till dagens lagar och politik som forsoker fi fider att ta
mer vardande ansvar. Det formedlas via familjepolitiska intentioner riktade till fider att
de behéver stirkas i sin omvardande roll. Bergman och Hobson skriver i detta samman-

hang om “obligatoriskt faderskap” pd grund av sittet min och fider har dragits in i
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socialpolitiken sedan 1960-talet. Genom det 6kade virdade ansvaret behévde minnen
inte lingre vara ensamma familjeférsorjare och det gjorde det ocksd maijligt for kvinnor
att kombinera forildraskap och yrkesliv.

Det ir tydligt att familjen inte bara ir en personlig angeldgenhet baserad pé kinslo-
missiga band, utan dven en angeldgenhet for samhillet i stort. Staten och forildrarna kan
sigas dela ansvaret for barnen (Bick-Wiklund & Bergsten 1997) och nir en av forild-
rarna inte tar sitt ansvar kan staten (via den offentliga sektorn) ingripa pa olika sitt. Roger
Klinth (2007) beskriver ocksa fiders forindrade roll i samhillet och tecknar en bild av
den svenska "pappapolitiken” som vixt fram frin 1960-talet och framat, dir fokus har
legat pd jamlikhet och valfrihet. Han skriver bl.a. att statens inblandning i den privata
sfiren ficc motsigelsefulla effekter. Samtidigt som statens utbyggnad av barnomsorgen
underlittat for kvinnor att komma ut i arbete och 6ka sitt samhillsinflytande, har det
samtidigt gett min mojlighet att dra sig undan ansvar for sina barns uppfostran.

Nir det giller statens ansvar for ogifta eller separerade forildrar diskuterades fiders
ansvar redan i bérjan av 1900-talet. Ett exempel ir att i bérjan av 1900-talet tilldelades
utomiktenskapliga barn en barnavardsman, vilket varade dll ar 1974. Hobson (2004)
menar att barnavirdsmannen sattes in i faderns stille for att bevaka det ekonomiska stodet
till barn. Ett annat exempel ir att alla barn, dven de fédda utom dktenskapet, hade rite till
en registrerad far. P4 si sitt blev faderskapet “obligatoriskt enligt svensk lag”. En grund-
tanke var barns ritt att kinna till sin biologiska far och det aterspeglar sig fortfarande i

familjepolitiken. Fortfarande 4r denna princip stark (Hobson, 2004).

Barns basta i separerade familjer

Sévil i det svenska samhillet i stort som inom socialtjinsten rader det konsensus kring att
det dr for barns bista att ha en bra relation med bida sina forildrar, dven di forildrarna
inte lever tillsammans. Det innebir att barns kontakt med bada sina férildrar understéds
pa olika sitt. Gemensam virdnad éven efter forildrars separation 4r idag mer regel in
undantag. Bland de barn som upplevde forildrars separation under dr 2009 hade férild-
rarna i 97 procent av fallen fortfarande gemensam virdnad om barnet i mars dret dirpa
(BO 2010). Det innebdr dock inte att ansvarsfordelningen vad giller den rent faktiska
omvardnaden av barnet for den skull behéver vara jimt fordelad mellan forildrarna.

Det ir vuxnas ansvar att ta tillvara barns villkor och verka for att de beslut som fattas
om barn gagnar barns bista. Vuxnas syn pa barn och vad som ir barns behov och barns
bista har stor betydelse for de beslut som fattas, vilket Bodil Rasmusson belyser i sitt
kapitel. Huruvida barn uppfattas som subjekt eller objekt har betydelse for pa vilket site
barn ir delaktiga i beslut som tas om dem. Det 4r emellertid en svar uppgift som social-
sekreterare att bedéma eventuella framtida risker, som Lina Ponnert framhaller i sitt
kapitel, och osikerheten innebir en risk for att de laser sig vid pa férhand bestimda tolk-
ningar i ett for tidigt skede av en utredning. I en studie (Andersson & Bangura Arvidsson
2009) lyfter vi fram barns roster om umgingesstod. Dir framkom det tydligt att det finns
en samhillsdiskurs som talar for att barn inte bara har ritt att triffa den forilder som de
inte bor hos, utan att det ocksd uppfattas som avgorande for barns bista, deras identitet

och sjilvkinsla pd lingre sikt. Sa som barnen beskrev att de blivit bemétta, var det som att
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de vuxna behandlade dem som objekt. Aven om de sa att de inte ville triffa den forilder
de inte bodde hos, var det som att de vuxna uppfattade det som att de inte insdg sitt eget
bista hir och nu, men att de kommer att inse det en dag.

Den dominerande synen att det r for barns bista att ha kontakt med bida sina f6r-
dldrar efter deras separation blir tydlig i studier savil av familjerdtten som i studier av
andra delar av socialtjansten. Maria Eriksson (2003) som har studerat familjeritten skriver
om "Den separerade kirnfamiljen” (sid 61 ff.) och menar att kirnfamiljsidealet genomsy-
rar familjerdttens syn dven pa separerade familjer. Oavsett om ett barns forildrar lever
ihop eller inte forvintas de ta gemensamt ansvar for sina barn och agera i sitt forildraskap
utifrin vad som forvintas av forildrar i en intake kirnfamilj. Utgangspunkten ir att barn
miste ha tillgdng till bida sina forildrar f6r act ma bra. I detta ligger ofta ocksd implicit
att barn behéver forildrar av olika kon for att mojliggora en adekvat identitetsutveckling.
Mins och kvinnors kén ses som komplementira och barn behéver bigge. Detta ir fore-
stillningar och ideal som har sin utgngspunkt i synen pd "normala” och vilfungerande
familjer, det vill siga familjer i allminhet, for vilka den generella vilfirden ricker dill for
att de ska fa tillrickligt stod. Fragan dr vad som hinder nir dessa ideal ocksa ligger till
grund fo6r behovsprovade insatser inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg.
Lundstrom och Sallnids (2000) menar att den sociala barnavirden speglar samtidens poli-
tik, lagstiftning och offentliga diskussion. Min utgingspunkt dr att det behovsprovade
sociala arbetet verkar inom tvi kontexter, dir den ena omfattas av den andra. Den ena
kontexten utgdrs av allmin familjepolitik med generellt riktade vilfirdsinsatser. Den
andra kontexten utgors av det sociala arbetets sfir inom vilken de selektiva och behovs-

provade insatserna utformas.

Typiskt och atypiskt

Det ir oftast inte de typiska familjerna som socialtjdnsten har att hantera. I den konkreta
barnavérdspraktiken finns socialt utsatta och belastade familjer. Det kan handla om for-
dldrar vars situation priglas av missbruk, psykisk sjukdom, djupgiende konflikter, vild
med mera som forsvirar for médrar och fider att vara tillricklige bra fordldrar. De har
farre mojligheter och andra behov 4n vad som kan sigas om familjer generellt. Det ir tyd-
ligt i bland annat Bangura Arvidssons (2003) avhandling om ”socialtjinstens fider” och i
Anderssons och Bangura Arvidssons (2006a, 2006b, 2008, 2009) forskningsprojekt om
umgingesstod. Normer, ideal och lagstiftning som utgar frin den typiska och generella
familjen ir inte alltid tillimpbara och kan dessutom fa oférutsidgbara konsekvenser nir de
tillimpas pé de atypiska familjer som finns inom den sociala barnavarden. Jag menar att
den sociala barnavirdens praktik stir med ena benet i den generella familjepolitiken som
har att hantera de typiska familjerna och med det andra benet i det behovsprovade sociala
arbetet som hanterar de atypiska familjerna. I detta kapitel kommer jag att lyfta fram
nigra dilemman som kan uppstd pd grund av detta.

Jag kommer att diskutera dessa dilemman utifran reflektioner som kommit fram i
nagra av de studier som jag genomfdrt och medverkat i (Anderssons & Bangura Arvidsson
20006a, 2006b, 2008, 2009, Bangura Arvidsson 2003, 2009). Dessa studier har utgings-

punke i faderskap, utifrin tvd olika insatser inom det behovsprévade sociala arbetet med
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barn, nimligen placering av barn utanfor hemmet respektive insatsen umgingesstod. I
méinga kommuner ir familjerdtten avskild fran den ovriga individ- och familjeomsorgen
inom socialtjansten. Till familjerdtten kommer inte bara familjer med nigon form av
social problematik, utan dven “normala” familjer, till exempel for att faststilla faderskap,
vilket alla ogifta forildrar méste goéra. Utgdngspunkten i forestillningar om det generella
forildraskapet tycks ha starkt genomslag hir.

Till individ- och familjeomsorgen kommer de utsatta familjerna, med missbruk, psy-
kiska problem och liknande. Det har dock visat sig att denna uppdelning inte rikeigt
stimmer i praktiken. I familjerdtten finns ocksd drenden som innebir att socialsekreterare
moter samma minniskor som kommer till individ- och familjeomsorgen. Fokus tycks
dock vara sa inriktat pa forildraskapet att det ibland gor att de sociala problemen, som till
exempel fiders vild, kommer i skymundan och till och med gléms bort. Eriksson m fl.
(2008) lyfter i en studie fram att det inom familjerdtten 4r ldttare att synliggéra barns
utsatthet pd grund av frinvarande fider och familjevald dn utsatthet pa grund av en vald-
sam pappa. Vildet ses inte som konsrelaterat. Istillet soks forklaringar i att det handlar
om familjevald eller att barnen lever i en riskmiljo, vilket uppfattas som en friga for
socialtjanstens individ- och familjeomsorg, inte for familjerdtten. I en studie som vi gjort
(Andersson & Bangura Arvidsson 2006a) sa familjerittssekreterarna spontant att det dr
”vilka familjer som helst” som har umgingesstod men vid nirmre eftertanke, och utifrin
vad vi kunde se i de akter vi studerade, visade det sig att de familjer som har umginges-
stdd i stor utstrickning dr familjer med olika typer av sociala problem, utéver problemati-
ken kring umginge. Idealet 4r att pappan skdter umginget med barnet pa ett bra sitt och
att kontaktpersonen kan finnas med vid sidan om som en sikerhet och trygghet for
barnet. En central tanke bakom insatsen ir att den ska vara tillfillig, relativt kortvarig och
att pappa och barn ska kunna umgs pé egen hand efter insatsens avslut. I dessa ideala fall
har kontaktpersonen en passiv roll. Dock lever sillan umgingena upp till detta ideal.
Umgingena priglas ofta av konflikter mellan forildrarna och andra svarigheter. Detta gor
utgingspunkten i forestillningen om det generella férildraskapet problematisk.

Jag visar i min avhandling (Bangura Arvidsson 2003) att arbetet med fider inom
social barnavird innebir en balansging mellan & ena sidan familjepolitikens stirkande av
fiders relation till sina barn, utifrin idealet om den typiska fadern, och 4 andra sidan den
sociala barnavérdens arbete med att skydda barn frin t.ex. missbrukande, psykiske sjuka
och valdsamma fider, alltsd de atypiska fider de moter i den konkreta praktiken. Samti-
digt som socialsekreterare inom den sociala barnavirden forvintas stirka fider i sin faders-
roll och minska fadersfranvaron for socialt utsatta barn ir deras uppgift att skydda barn
fran fider som utgdr en risk for att barns hilsa eller utveckling skadas. Detta stiller bl.a.
socialsekreterare och kontaktpersoner som umgingesstod infor flera dilemman nir det

giller barns kontakt och umginge med fider (Bangura Arvidsson 2003, 2009).

Foradldraskap med fokus pa moderskap

Det finns tydliga konsskillnader inom den sociala barnavarden. De tycks vara tydligare
hir 4n i samhillet i ovrigt, vilket fir konsekvenser for synen pd modrar och fider inom

den sociala barnavarden. Nir det handlar om férildraskap 4r det ofta moderskapet som ir
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i fokus. Det finns flera anledningar till att det dr si. Lundstrom och Sallnis (2000) lyfter
till exempel fram att ensamstdende modrar historiske sett har betraktats som sirskilt pro-
blematiska. De visar att ensamstiende modrars barn har befolkat institutionsviarden och
att de fortfarande dr Sverrepresenterade i statistiken. Det kan bero pd dels att ensam-
stdende modrar har en svirare socioeckonomisk situation, som de méste soka hjilp for,
eftersom de 4r ensamma om forsorjning och ansvar, dels for att de problematiserats pa ett
sirskile sitt. Fiders ansvar har inte uppmirksammats pd samma vis. Aven om de flesta
ensamstiende moédrar inte har barn som blir aktuella for social barnavird, ir deras barn
overrepresenterade inom den sociala barnavérden, i jimforelse med andra barn. Bland de
forildrar som har kontakt med socialtjinstens individ- och familjeomsorg eller ekono-
miskt bistdnd, 4r manga ensamstiende modrar, dven om alla dessa sedan inte blir aktuella
for nagon insats (Andersson 2010). Modrar dr pd sd sitt littare for den sociala barnavir-
den att fi syn pd, jimfort med fider. Bland annat det, och att kvinnor generellt tar och
forvintas ta mer ansvar for barn, innebir att férildraskap i manga fall ses som det samma
som moderskap. Det kan leda till att allt ansvar f6r barns omsorg - eller brist pd omsorg -
liggs pa modrar. Fiders forildraskap hamnar da i skymundan och kan till och med bli
osynligt, sivil i de fall som de ir tillrickligt bra forildrar som i de fall dir de utgor en fara
for sina barn. Fidernas roll doljs av mddrarnas ansvar oavsett om de ar tillrickligt bra

fiader eller inte.

Modrars ansvar

Den brittiska forskaren Turney (2000) skriver om synen pd omsorg och forsummelse
inom socialt arbete. Hon menar att forsummelse av barn feminiseras i socialt arbete i och
med att omsorg om barn oreflekterat hirleds till kvinnor. Det kan innebira att médrar
inte bara méste ta ansvar for sitt eget forildraskap, utan ocksa stills till svars for fidernas
eventuella tillkortakommanden. Nir det giller insatsen kontraktfamilj lyfter Regnér
(2006) fram att socialpolitiska stillningstaganden, som grundar sig i diskurser om
omsorgsgivande fider, jimstilldhet och barncentrering, paradoxalt nog ocksa kan belasta
ensamstiende modrar att ta ansvar for savil barnen som faderns forildraansvar. I sin
studie om familjerdtten skriver Eriksson (2003) om “den moderscentrerade familjemo-
dellens logik” (2003 sid. 279). Den innebir att en god mor forvintas ta huvudansvaret for
omsorgen om barnet och for relationen mellan far och barn. Det innebir att modern ska
slippa in fadern i barnets liv och lita pd att han tar hand om barnet. Eriksson ser emeller-
tid en paradox hir, eftersom dven mdodrar som inte alls r oroliga uppfattas som att de inte
ser till barnets behov och inte tar sitt ansvar for att skydda barnet.

Featherstone (2001) papekar att modrar dverbelastas och att fider inte engageras.
Detta kan gora att fider som skulle kunna vara kapabla forildrar inte engageras eller
engagerar sig i sina barn. Featherstone reflekterar 6ver om det kanske upplevs som ett for
stort arbete att involvera fider till socialt utsatta barn eftersom fiderna ofta har problem
sjilva. Featherstone och Trinder (1997) skriver att min som brukar fysiske vild gentemot
kvinnor konstrueras som “krinkande min” och sillan i egenskap av individuella min.
Nir deras relation till barnen vil uppmirksammas dr det enbart i syfte att visa hur skad-

liga och farliga de kan vara for sina barn. De konstrueras vanligtvis som endimensionella
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karaktirer och behandlas pa ett sitt som fornekar eller ignorerar centrala aspekter av deras
identitet och relationer. Dirmed, menar jag, att min frintas och littare kan avstd frin act
ta ansvar for sitt agerande, vilket jag visar i min avhandling om bland annat missbrukande
fider (Bangura Arvidsson 2003).

Kénskomplementaritet

I min avhandling (Bangura Arvidsson 2003) framkom att socialsekreterare inom den
sociala barnavarden resonerade pa ett sitt kring manligt och kvinnligt som bygger pé ett
konskomplementirt tankesitt. Liksom i min avhandling framtrider det i den studie som
Johansson m.fl. (2004) har gjort en bild av fider “som forsvinner fran familjen och férlo-
rar kontakten med sina barn” (Johansson 2004 sid. 79). De har gjort en studie som bely-
ser betydelsen av manliga forebilder nir det giller socialtjinstens insatser for ensamstiende
modrar och séner. Det framtrider en stor skillnad mellan pojkars, médrars, kontakeper-
soners och socialsekreterares syn pi insatsen kontaktperson for ungdomar. A ena sidan
finns en problematisering av kon och begreppet manliga forebilder, & andra sidan en bild
av att pojkarna har behov av att umgds med en vuxen man. Johansson konstaterar
emellertid att oavsett hur de olika aktdrerna ser pa problemet blir insatsen den samma.
Det handlar ofta om manliga kontaktpersoner med egenskaper forknippade med "regler,
kontroll, normer och ordning” (ibid. sid. 83). Franséhn (2004) ger en liknande bild i sin
studie om ensamstiende modrars familjeliv med sina soner, i relation till frinvarande
fider och socialtjinstens stodinsatser. Bland annat skriver hon om modrars och séners
forestillningar om familjeliv, moderskap och faderskap. Ofta hade médrarna enskild
vardnad och dirmed det juridiska huvudansvaret. Fiderna hade si stora problem att de
inte kunde ta ett delat ansvar. Badde médrarna och deras séner hade en ambivalent syn pa
fadern. Dels upplevde de att det behévdes en manlig forebild men den egna franvarande
fadern sags som “the bad guy”. De menade att det behdvs manliga forebilder, en roll som
modrarna inte kunde ta (och de frinvarande fiderna inte tog). Manliga kontaktpersoner
blev ett komplement till den ofullstindiga fadern.

Eriksson (2003) menar att det finns ett monster inom familjerdtten, som tyder pé att
familjerittssekreterarnas forstdelse av forildraskap domineras av en konstruktion av for-
dldraskap som kénskomplementirt. Modrar och fider ses som komplement till varandra,
ddrfor dr det viktigt fér barn att ha en relation till bdde sin mamma och pappa. Konse-
kvensen av detta dr, menar forfattaren, att dven fider som har utsatt barnens médrar for
vald kan ses som bra pappor. Den betydelse fadern tillskrivs som komplement till modern

tycks viga tyngre dn det fakcum att han har misshandlat henne.

Faders tillgang till sina barn — pa gott och ont

A ena sidan gor den sociala barnavirdens arbete med att skydda barn, att fider osynliggors
pa olika sitt. A andra sidan gér de familjepolitiska ambitionerna att fider far tillging till
sina barn idag pa ett helt annat sitt 4n f6rr. Enligt Hobson (2004) 4r Sverige sannolike ett
av virldens mest “mansvinliga” samhille utifrin ogifta och skilda biologiska fiders

perspektiv. Staten har med hjilp av sina olika typer av familjepolitiska insatser gett fider
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allt storre tillgang till sina barn — pa gott och ont. Regnér (2006) menar att ensamstiende
modrar med stod av kontaktfamilj forvisso kan minska sin sirbarhet och sitt beroende av
barnets far men samtidigt ger insatsen fider tillging till sina barn. Fider kan pad s sitt
utdva make over moderns handlingsutrymme genom att vigra henne stdd, antingen
genom att till exempel inte vara nirvarande och/eller att vid gemensam vardnad inte g
med pd att barnet fir kontakefamilj. Pa sd sdcc hiller mannen kvar sin make och kontroll
over familjen och binder modern till hem och barn. Detta blir extra problematiske i de fall
som fadern ir vildsam. Fiders tillging till barn gor det majligt for valdsamma fider att
gora sina barn illa, vilket Eriksson skriver om. Eriksson (2003) har studerat familjericten.
Hon menar att den svenska familjepolitiken skapar en kontext som mojliggor fiders till-
gang till barn men hindrar arbete med vildsamma fider och som inte skyddar barn och
modrar. Den separerade kirnfamiljen tycks, enligt Eriksson, vara mer stingd for att
ingripa mot fiders 6vergrepp 4n for att gripa in i syfte att underlitta fiders kontakt med

sina barn.

Generella ideal och konkret praktik

Det rider konsensus om att det dr f6r barns bista att ha kontakt och umginge med bida
sina forildrar, aven sedan forildrarna separerat, och i de flesta fall dr det sannolike si. De
flesta separerade forildrar kommer 6verens om vardnad, boende och umginge efter sepa-
ration, men inte alla. Det handlar t.ex. om familjer som ir foremal for den sociala barna-
vardens utredning och insatser. Dirfor dr det viktigt att uppmirksamma de barn och f6r-
dldrar som inte faller inom ramarna for det som ar mest vanligt och som har sirskilda
behov. I detta kapitel har jag visat pd att det dr skillnad mellan typiskt och atypiske samt
mellan generella ideal och konkret praktik. Generell kunskap om barns behov samman-
faller inte alltid med individuella barns intressen (Andersson & Bangura Arvidsson 2006a)
och det uppstdr ibland motsittningar mellan hur olika insatser inom det sociala arbetet
med barn och unga virderas for barn generellt och i individuella fall. T den konkreta

praktiken forekommer individuella barn for vilka beslut fattats som inte r for deras bista.
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Kapitel 4. Socialsekreteraren |
organisationen

av Lina Ponnert

Introduktion

Det hir kapitlet syftar till att belysa barnavérdsarbetet ur socialsekreterarens perspektiv.
Sirskild vike liggs vid att lyfta fram de dilemman som ligger inbyggda i yrkesrollen, da
socialsekreteraren har att hantera manga, och inte sillan motstridiga, krav och forvint-
ningar frin savil samhille, klienter, organisation och samarbetspartners i omvirlden.
Socialsekreteraren styrs dirmed inte bara av de regler som lagen utgor eller av sin pro-
fessionella bedémning och klientens 6nskemél, utan paverkas ocksa, direke eller indireke,
medvetet eller omedvetet, av andra kontextuella faktorer. Socialsekreterarens position
innebir att de maste kunna agera och géra professionella bedomningar ocksa nir det finns
en upplevd diskrepans mellan organisationens prioriteringar och resurser och klienters
behov. Kapitlet fokuserar dirmed pa de organisatoriska forutsittningarna for barnavards-
arbetet och hur dessa kan péverka socialsekreterarens bedémningar, och dirmed ocksa

barnavérdspraktiken.

Socialsekreteraren - en bakgrundsbild

Begreppet “socialt arbete” har sitt ursprung i olika former av filantropiske vilgdrenhetsar-
bete som tidigt kom att utféras av kvinnor. I Sverige var det forst i samband med att
Centralférbundet f6r Socialt Arbete (CSA) bildades i Stockholm 4r 1903 som ett
perspektivskifte méjliggjordes genom att man borjade tala om “socialt arbete”, snarare dn
uppgifter kvinnor utférde som ett 7socialt kall”, vilket var en grogrund for den
professionalisering av filtet som dirmed pabérjades (Meuwisse & Swird 2000, s. 29-42).
Pa initiativ av CSA inrittades ocksi den forsta utbildningen for socialarbetare i
Stockholm ar 1921, Institutet for socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning
(s. 44). I Lund etablerades Sydsvenska socialinstitutet r 1947, och ir 1964 omvandlades
institutet till socialhogskola.

Socialt arbete etablerades som akademiskt amne 1977 och gick dirmed frin att vara
hogskola till att vara en integrerad del av universitetet. Amnet fick sin forsta professor ar
1979, vilket innebir att det innu ir forhallandevis nytt som akademiskt 2mne.

Totalt finns cirka 27 000 yrkesverksamma socionomer i Sverige och varje ar utexa-
mineras cirka 1 700 nya socionomer (SCB 2007). An idag ir det huvudsakligen kvinnor
som utbildar sig till socionomer (Kullberg 1997, 2006). Endast 17 procent av dem som
examinerades till socionomer vid Lunds universitet under dren 1990-1996 var min
(Kullberg 1997). Det sociala arbetet beskrivs fortfarande ofta som en semi-profession da
det inte kdnnetecknas av vad som utgor traditionella professioner. Med tanke pa att

socionomer kan arbeta inom flera olika yrkesomridden och inom olika typer av orga-
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nisationer och med varierande yrkestitlar (t.ex. kurator, socialsekreterare) ir det kanske
heller inte sa konstigt att det blir svdrt att tala om en profession. En mojlighet dr att
istillet beskriva socialt arbete som ett professionellt filt, dir det finns utrymme for olika
yrkesroller med olika status (Svensson 2008, s. 6-7). Ett sitt att definiera ett professionellt
falt 4r atc utgd fran ace det bestar bade av de akeorer som har utbildning i social- och
beteendevetenskap, och av de organisationer dir socialt arbete bedrivs (ibid.). De mest
centrala aktorerna i filtet kommer dé att bestd av socionomer inom socialgjdnsten (kom-
munernas Individ och familjeverksamhet) som patagligt kommer att influera och paverka
resten av filtet (ibid. samt Bergmark m.fl. 2008).

I denna text kommer jag att fokusera pa socialsekreterarens yrkesroll, dvs. socionomer
som arbetar inom kommunernas Individ- och familjeomsorg (IFO), i denna text ytterli-
gare avgrinsat till socialsekreterare som arbetar med utredningsarbete av utsatta barn. Idag
ir det vanligast att kommunernas IFO- verksamhet organiseras utifrin en specialisering
ddr olika arbetsgrupper inriktar sig pd olika mélgrupper (t.ex. barn, ungdomar, vuxna
missbrukare) och olika problembilder (ekonomiskt bistand, socialt utredningsarbete).
Arbetet kan dessutom vara specialiserat genom en stegvis sortering av klienter via mottag-
ningsenhet, utredningsenhet och behandlings/uppféljningsavdelningar inom organi-
sationen. En socialsekreterare inom IFO har idag ansvar for en relativt begrinsad och
specifik del av det sociala arbetet med en individ. En barnfamilj kan siledes ha kontake
med flera olika socialsekreterare, som ansvarar for olika delar av familjens behov. Arbetet
skall 4ndd genomsyras av en helhetssyn pa minniskan och hans/hennes sociala situation
(se t.ex. prop. 1979/80), vilket stiller storre krav pa samarbete dven inom den egna orga-
nisationen. Vardkedjan inom IFO har didrmed blivit mer komplicerad men ocksd mer
specialiserad, vilket kan underlitta kunskapsutvecklingen inom IFO.

Kommunen har, som tidigare pétalats, det yttersta ansvaret for att de som vistats i
kommunen far sina behov av stod och hjilp tillgodosedda (2 kap 1 § SoL), ett ansvar som
i praktiken ligger pd kommunens socialtjianst. Flera forskare har lyft fram socialsekrete-
rares splittrade och oklara yrkesroll da yrket skall hantera allt som inte passar in nigon
annanstans (se t.ex. Sunesson 1981, Andersson 1991, Egelund 1997). Kommunens
yttersta ansvar och socialgjinstens roll som sambhillets yttersta skyddsnit innebir att
socialtjdnsten inte har samma mojligheter som andra myndigheter att hindra inflodet av

drenden eller att ha langa vintetider.

Organisationen och omvarldens betydelse

Det sociala arbetets villkor méste forstas i ljuset av ramar och regler, men det kan ocksa
forklaras och forstds teoretiskc. Den amerikanske statsvetaren Michael Lipsky (1980)
menar t.ex. att serviceyrken som kidnnetecknas av att de yrkesutdvande har direktkontake
med de servicesdkande (s.k. street-level bureaucracies) priglas av specifika férutsittningar.
P4 svenska har de som arbetar inom sidana yrken kommit att kallas for ”grisrotsbyrakra-
ter” (Esping 1984), eller ”frontlinjebyrikrater”. Férutom socialsekreterare si dr ldrare,
poliser och advokater som arbetar med allmin riteshjilp exempel pé s.k. grisrotsbyrikra-
ter (Lipsky 1980, s. XII). Organisationerna dir dessa verkar priglas ofta av ambitidsa

politiska och organisatoriska mélsittningar i kombination med en hég arbetsbelastning,
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samtidigt som grisrotsbyrikraterna direkt fir méta minniskors reaktioner pd myndig-
hetens beslut. Organisationerna lider ocksa av en konstant resursbrist, da servicebehovet
tenderar att 6ka i samma utstrickning som eventuella resurser tillfors organisationen.
Sammantaget medfor denna typ av yrken en 6kad risk for utbrindhet och hog personal-
omsittning (ibid.).

Socialsekreterare beskriver ofta sin arbetsmiljé som stressig och manga funderar pa att
byta arbete (se t.ex. Akademikerforbundet SSR 2006, 2010). Manga socialsekreterare
upplevde ocksé forra aret att arbetsbordan okat jamfort med tvé ar tidigare, arbetsuppgif-
terna uppfattades ha okat, liksom tyngden i drendena och stressen (Akademikerforbundet
SSR 2010). Studier har ocksa visat att socialsekreterare ofta upplever ett yrkesrelaterat
stigma i relation till omvirlden, och att samarbetspartners anses ha ringa forstielse for det
sociala arbetets villkor (Pithouse 1998). Manga socialsekreterare upplever ocksd att de
framstills allefor negative i medier, trots att forskning visat att den vardagliga rapporte-
ringen ir forhallandevis balanserad (Andersson & Lundstrém 2004, Lundstrom 2004).
Detta upplevda yrkesrelaterade “stigma” kan delvis forstas historiskt mot bakgrund av att
socialt arbete inte alltid har utférts som ett avlénat yrke. Méjligen finns ocksa fortfarande
forestillningar om att de som soker sig till den hir typen av yrke i forsta hand gor det uti-
fran nagon form av “kall” eller vilja att utfora goda girningar. Men dven det sociala arbe-
tets legitimitetsproblematik kan forklaras teoretiske utifrin de specifika villkor som omger
alla former av minniskobehandlande arbete. Som en teoretisk ram for det sociala arbetets
villkor refereras ofta till amerikanske sociologen Yeheskel Hasenfeld (1983, 2010) och

hans teorier om vad som kinnetecknar s.k. ’minniskobehandlande organisationer”.

Socialsekreteraren i en manniskobehandlande organisation

Minniskobehandlande arbete kinnetecknas bl.a. av att det huvudsakligen utfors av kvin-
nor och att det dr ett moraliske arbete (Hasenfeld 1983, 2010). Den lagstiftning som
socialsekreterare ska tillimpa ir t.ex. ett uttryck fér samhillets moral betriffande vad som
ir acceptabelt och inte betriffande barns levnadsvillkor. Men ocksé enskilda socialsekrete-
rare och klienter 4r minniskor med en personlig moralisk uppfattning, vilket innebir att
nir dessa midnniskor méts i arbetet far det oundvikligen en moralisk karaktir. Socialsek-
reterare arbetar med minniskor som “ramaterial”, dvs. det 4r minniskor och deras sociala
situation som skall forindras (Hasenfeld 1983, 2010). Det krivs dirfor ocksd en sortering
och kategorisering av minniskor for att avgora huruvida de faller inom organisationens
maélgrupp eller inte. Detta innebir oundvikligen att minniskor maste ges en byrékratisk
identitet och goras om till “drenden” eller “fall” for att kunna hanteras (se t.ex. Prottas
1979, Lipsky 1980, Hasenfeld 1983, Johansson 1992). Socialsekreteraren varken kan eller
ska arbeta med att foérindra “hela” minniskan, utan bara den specifika “del” av
minniskan som ir kopplat till den problematiska situation som gor att socialtjinsten
behéver agera. Minniskor betraktas dirmed huvudsakligen utifrin detta ”problemper-
spektiv” och blir dill ett ”(barnavérds)fall”. Sorteringen och kategoriseringen av drenden
inom organisationen, liksom den efterfoljande formella handliggningen, innebir dirmed

ocksa en byrdkratisk process. Denna process kan for omvirlden te sig stelbent eftersom
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den ir forenad med regler och rutiner som passar mer eller mindre vil 6verens med de
minniskor som ir i behov av socialtjinstens stod eller kontroll.

Hasenfeld (1983, 2010) menar att minniskobehandlande organisationer genomgér
dterkommande legitimitetskriser och att de dirfor ir starkt beroende av omvirldens stod.
Inom social barnavard yttrar sig den hir typen av legitimitetskriser som regel vid drama-
tiska barnavédrdsfall som uppmirksammas av media (se t.ex. Parton 1997, Lundstrom
2004).

Balansgingen mellan att inte ingripa for mycket i familjers sjilvbestimmande skall
standigt vigas emot risken for att ett barn riskerar att fara alltfor illa i hemmiljon. Nir fel-
aktiga beslut far allvarliga konsekvenser for utsatta barn, stills ofta krav pa en forbittrad
lagstiftning eller battre riskbeddmningsinstrument inom barnavarden, trots att arbetet till
sin natur alltid kommer att innebidra risker for felaktiga beslut, liksom alla former av
bedémningsarbete (Borjeson 2007). Den centrala frigan handlar kanske snarare om att

bli bittre pa att identifiera de misstag som kan undvikas (Munro 1996).

Nagra dilemman i barnavardsutredningar

Det har tidigare beskrivits de sirskilda svirigheter som socialsekreterare upplever nir de
ska bedéma vad som ir normalt eller inte f6r sma barn. Men den sociala barnavirden
priglas overlag av flera osikerhetsfaktorer som inte enbart kan kopplas till bedomningen
av barnets situation och utsatthet. Exempel pa strukeurella osikerhetsfaktorer ir t.ex. att
socialsekreterare sillan har kontroll 6ver hela hjilpprocessen och dirmed inte kan kon-
trollera utfallet till fullo (Lipsky 1980). Studier tyder t.ex. pa att majoriteten av barnavér-
dens barn ir foremal for ett flertal utredningar under sin barndom till f6ljd av forindrade
situationer eller placeringar som brutit samman, vilket leder till dterkommande vardkedjor
for dessa barn (se t.ex. Sundell m.fl. 2004). Hur det slutligen kommer att gi for barnet
beror dirmed dels pa hur vil socialsekreterarna utreder barnets behov och foreslar "ritt
insats”, men ocksé pd kvalitén i de hjilpinsatser som tar vid och som ofta utforas av andra
institutioner eller familjehem, samt andra hindelser i barnets omvirld. Socialsekreterare
kan inte heller kontrollera arbetstakten eller inflodet av drenden vilket gor att akuta
situationer kan uppsta som kan tvinga socialsekreteraren till att prioritera bland 4renden
(ibid. Johansson 1992). Arbetet dr ocksa delvis kinslostyrt (Hikansson & Stavne 1983,
Rosen 1994, Nordlander 2006), vilket innebir att olika socialsekreterare kan bedéma ett
barnavérdsirende olika allvarligt (se t.ex. Grinde 2004). Lagen ger som tidigare péralats
ocksa forhallandevis stort utrymme for tolkning, inte minst vid tolkningen av “barnets
bista” som ir ett psykologiskt begrepp (se t.ex. Hollander 2001, 2005).

Inom den sociala barnavirden skall socialsekreterare inte bara bedéma en aktuell
social situation, de ska ocksid bedoma eventuella framtida risker om ett visst beteende eller
en viss levnadssituation fir paga. Att gora prognoser infér framtiden idr férenat med en
mingd osikerhetsfaktorer eftersom sivil mianniskor som sociala situationer inte ir statiska
utan forindras och paverkas av flera olika faktorer, varav en del kan vara svara att forutse.
Barnavérdsarbetet priglas dirmed av en stor osikerhet, nigot som ofta kommit att tolkas
som en brist pd kunskap eller otillrickliga metoder och behandling inom social barnavard.

Samtidigt som en stindigt pagiende kunskapsutveckling och metodutveckling 4r nodvin-
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dig inom den sociala barnavarden, si ir det viktigt act framhaélla att en absolut tvirsiker-
het frén socialsekreterarens sida i vad som bor goras kanske inte alltid dr av godo, utan en
oppenhet for forindrade beddmningar kan vara minst lika viktig. Om socialsekreterare
vagar erkinna kinslor av osikerhet, skulle det dirmed kunna betraktas som en tillging,
eftersom detta kan minska risken for att de laser fast sig vid bestimda tolkningar och 16s-
ningar i ett for tidigt skede (Munro 1996), vilket ir ett vanligt problem i barnavardsut-
redningar (Sundell & Egelund 2001).

Motet med rattssystemet

Nir det giller att beddma om tvingsvard med LVU ir nodvindigt eller inte ir lagstift-
ningen i och for sig mer detaljreglerad, samtidigt uppfattas kriterierna for LVU ofta som
svira att beddma’. Nir gir t.ex. en situation frin att vara allvarlig till att faktiskt innebira
en pétaglig risk for barnets hilsa och utveckling? I LVU- drenden har socialsekreterare
dock inte samma handlingsutrymme som vanligt, eftersom det ir férvaltningsriitten4 som
avgdr om kriterierna for tvangsvard dr uppfyllda eller inte. Socialsekreteraren utreder och
bedémer barnets behov och foreslar LVU, men sjilva beslutet dverlimnas dirmed till en
annan myndighet ( 4 § LVU). Ur ett rittssikerhetsperspektiv kan detta medféra flera
fordelar for klienten, eftersom bide virdnadshavare och barn dé fir tillgang till offentligt
bitride, vilket ocksa innebir att barn under 15 ar genom bitridet kan fi en egen "rost”
trots att de inte sjilva dr processbehoriga (se 36 och 39 §§ LVU). I barnavardsirenden
som leder dill frivilliga atgirder r det juridiskt alltid vardnadshavarna som talar for
barnets intressen tills det fyllc 15 ar, vilket kan vara till barnets nackdel om de har mot-
stridiga intressen (Mattsson 20006). Sjilva beslutsprocessen i drenden dir tvingsvard fore-
slds dr ocksd 6ppen, tydlig och beslutet kan omprévas.

Métet mellan socialtjanstens behandlingsideologi och rittssystemets mer precisa
regler och beviskrav kan dock paverka sivil socialsekreterarnas arbete som forvaltnings-
domstolarnas arbete och bedomningar. Socialgjdnstens ansokningar om  tvdngsvard
erhéller i de flesta fall bifall i forvaltningsritten (Socialstyrelsen 1995, 2009) s& mycket
tyder pa att Gverensstimmelsen mellan socialtjinstens bedémningar och rittspraxis dr
stor. Forskare talar om att detta till stor del beror pa att det i Sverige vuxit fram en “tera-
peutisk ritt” i tvingsvardsirenden som i forlingningen kan vara ricesosiker for den
enskilde (se t.ex. Hollander & Marklund 1983, Jacobsson 2006, Hollander m.fl. DN
Debatt 2006). Samtidigt har det visat sig att socialsekreterare avvaktar tills de har vad de

3 De allra flesta insatser inom den sociala barnavirden sker idag frivilligt med stéd av SoL och i
oppenvird. Ca 28 300 barn och unga hade en eller flera 8ppenvérdsinsatser 1 november 2010.
Vanligaste insatsen var behovsprovat personligt stéd foljt av kontaktperson/kontaktfamilj. Men
dven nir placering utanfér hemmet ir aktuellt sd dverviger frivilliga placeringar enligt SoL. Ca 17
200 barn och unga virdades utanfér det egna hemmet 1 november 2010. Av dessa virdades ca 12
100 med stéd av SoL, 4 800 med stéd av LVU och 300 var omedelbart omhindertagna enligt 6 §
LVU. Totalt 24 900 barn virdades nigon ging utanfér det egna hemmet under &r 2010 (Socialsty-
relsen 2011, s 5-6).

* Forvaltningsritten ir benimningen pi forsta instansen i allmin forvaltningsdomstol och dess
beslut kan av parterna verklagas till kammarritten och, om prévningstillstind meddelas, till rege-
ringsritten. Till och med den 15:e februari 4r 2010 hette forvaleningsriteen istillet linsritten.
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uppfattar som tillrickliga bevis innan en ansékan om LVU &6verhuvud taget gors,
eftersom ett avslag i forvaltningsritten pd en sddan ansokan forknippas med flera risker for
barnet (Ponnert 2007). En sidan risk har att géra med att barnet riskerar att fara illa i
processen om socialtjinsten och férvaltningsritten gor olika bedomningar. En majoritet
av de ansokningar om LVU-vird som gors foregis av ett omedelbart omhindertagande
didr socialnimnden har fattat ett tillfilligt beslut om tvingsvard. I tre av fyra f6rvaltnings-
ritter var det dr 2008 6ver 80 procent av fallen som inleddes med ett omedelbart omhin-
dertagande (Socialstyrelsen 2009, s. 30). Nir forvaltningsritten prévar fragan om vard ir
dirmed barnet i merparten av fallen redan skild frin sin/a vdrdnadshavare, varmed ett
avslag pa vardansdkan om LVU i forvaltningsritten, och direfter eventuell efterfoljande
overklagan frin nimndens sida till kammarritten, innebir att barnet kan komma att
tvingas att flytta upprepade ganger.

Ett annat dilemma 4r att socialsekreterare som regel uppfattar tonarsirenden med ett
eget socialt nedbrytande beteende som “enklare” att bevisa i forvaltningsritten, medan det
kan ta lingre tid for socialsekreterare att ”"samla” tillrickliga bevis for yngre barn med
brister i omsorgen (Ponnert 2007). Detta kan delvis forstas utifran att problem relaterade
till hemmiljon 4r svarare for omvirlden att f insyn i, medan destruktiva ungdomar bade
syns och hérs i samhillet, till skillnad frin yngre barn. En annan forklaring kan vara att
socialsekreterare upplever att det dr svdrare att fi tydlig och konkret information om
vardnadshavarnas brister frin professionella samarbetspartners, 4n nir det giller
information om tondringars beteende (ibid.) Socialsekreterares forestillningar och erfa-
renheter av den rittsliga provningen ingir dock i de éverviganden som gors innan en
tvangsvéardsprocess inleds (ibid.). Paradoxalt nog tenderar socialsekreterare att argumen-
tera hérdare for tvingsvird i LVU-utredningar nir de redan har en stark bevisforing,
vilket i normalfallet giller tondringar med destruktivt beteende, medan mer osikra dren-
den betriffande smé barn tenderar att genomsyras av en svagare argumentation dir dven
vardnadshavarnas resurser lyfts fram (ibid.). En forklaring till detta kan vara att vardnads-
havarna oftare samtycker till tvingsvard pd grund av den unges eget beteende. En “hérd”
argumentation i skriftliga utredningar avseende tondringar innebir dirmed sillan en risk
att forlora vardnadshavarnas fortsatta samarbetsvilja. Bade socialsekreterare och ev. pro-
fessionella samarbetspartners kan dirmed ha en klientrelation till vardnadshavarna dir det
finns en risk att en fortsatt (god) behandlingskontakt kan dventyras av en alltfor tydlig

eller ensidig kritik av vardnadshavarens forildraformaga.

Att arbeta med barn och deras foraldrar

Att ingripa dill skydd och stod for barn skiljer sig pa en rad punkter frin socialt arbete
med ensamstiende vuxna. Vuxna individer anses t.ex. bade i lagstiftning och i praktik ha

ett eget ansvar for relationen till myndigheten och for att eventuella insatser fungerar,
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vilket kan resultera i att den hir typen av drenden upplevs som “enklare” dn arbete med
barn.”

Samtidigt sd innebir socialt arbete med barn oundvikligen ocksé ett socialt arbete
med vuxna - nimligen barnets virdnadshavare. I praktiken innefattar social barnavérd
dirmed alltid ett arbete som involverar bide barn och vuxna forildrar. Inte sillan har
barnet och dess virdnadshavare olika behov och intressen, vilket gor barnavardsarbetet
bade professionellt och kinslomissigt komplicerat. Aven om socialtjinsten skall arbeta
utifrin ett barnperspektiv och utifrén barnets bista, har forskning visat att socialsekrete-
rarnas tankar om foridldrarna péaverkar socialsekreterarens bedéomningar och de insatser
som foreslas for barnet pa flera olika sitt.

Samarbetet med forildrarna far ocksa en speciell betydelse i den svenska kontexten
dir mojligheten dill tvingsvard av barn begrinsas av principen om samtycke, dvs. en av
forutsittningarna for tvingsvard enligt LVU ir att ndgon vardnadshavare (eller den unge
om denna dr dver 15 4r) motsitter sig den foreslagna varden, alternative att samtycket
bedéms vara otillrickligt. Socialsekreterare har ocksd i svenska studier visat sig vara ména
om att uppritta ett fungerande samarbete med forildrarna (Claezon 2004, Ponnert
2007). Aven om detta kan betraktas som en sjilvklar utgingspunke och som nagot posi-
tive sd kan det ocksd finnas risk for en alltfor stor forildrafokusering i utredningsarbetet,
eftersom ett fungerande samarbete krivs for att socialsekreteraren skall kunna undvika
tviangsvard (Ponnert 2007). Tvangsvird betraktas som regel som ett simre alternativ for
barnet av socialsekreterare dn frivilliga placeringar, trots att frivilliga placeringar kan
avbrytas nir som helt pd virdnadshavarnas initiativ (ibid.).

Férildrarna har ocksé visat sig ha betydelse for hur socialsekreterare formulerar sig i
LVU-utredningar dir tvingsvird foreslas. Forskning har visat att negativa beskrivningar
om forildrar dominerar barnavirdsutredningar dir tving foreslas (Backe-Hansen 2001,
Friis 2003). Jag visar dock i en studie att socialsekreterarna i skriftliga LVU-utredningar
ocksa anvinder sig av "varvandets logik”, vilket innebir att negativa omdémen om forild-
rarna trots allt varvas med positiva omdémen som ett sitt att bibehalla ett gott samarbete
med forildrarna - ett samarbete som kan vara nodvindigt for att socialtjansten skall ha
mojlighet till fortsatt insyn i barnets situation efter utredningstiden ir slut genom (frivil-
liga) behandlingsinsatser (Ponnert 2007). Omsorgen om forildrarna riskerar pé si sitt att
medfora att forildrar framstills som “bittre” 4n de egentligen ir.

Ett flertal forskare har visat att nir fordldrarna uppfattas som samarbetsvilliga sd ten-
derar socialsekreterare att betrakta problematiken som mindre allvarlig (se t.ex. Dingwall
m.fl. 1983, Vernon & Fruin 1986, Andersson 1991, Kihkénen 1999, Claezon 2004,
Grinde 2004). Nigra brittiska forskare gir si langt att de menar att det sociala barna-
vérdsarbetet styrs av en “rule of optimism”, dir socialsekreterare si langt det dr moijligt
betraktar och bedémer forildrarna positivt (Dingwall m.fl. 1983, s. 79-102). Detta tar sig
uttryck i form av kulturrelativism dir barnets sociala situation forklaras och tolkas utifrin

den kultur eller milj6 det befinner sig, eller tankar om att alla forildrar i grunden hyser en

> Pi liknande sitt upplevs, som tidigare nimnts, ofta arbete med riktigt sm4 barn som mer
emotionellt betungande och svirare, dn socialt arbete med ildre tondringar (se t.ex. Claezon 1987,
Andersson 1991, Ponnert 2007).
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naturlig kirlek for sina barn, vilket gor att forildrars negativa beteenden riskerar att neut-
raliseras (ibid.). Att skilja pa barnets behov och férildrarnas behov dr dirmed svarare i
praktiken in i teorin. Inte minst med tanke pa att barns rite till kontakt med bida sina
forildrar pa flera olika sitt betonas sivil i internationell ritt som i svensk lagstiftning, t.ex.
kan forildrar i virdnadstvister sedan 1998 démas till gemensam virdnad mot sin vilja
(prop. 1997/98:7). Gemensam véirdnad vid skilsmissor kan sigas vara vistvirldens kultu-
rella tolkning av hur begreppet barnets bista betraktas nir fordldrarna separerar (Kurki-
Suonio 2000). Aven om detta framhélls som en ordning som tillkommit for att tillgodose
barns rittigheter, sa finns en risk att en sddan norm i praktiken kommer att fungera som
ett tving for barnen och som forildrars rite (Eriksson 2003). Social barnavérd ingér i ett
storre diskursive sammanhang, vilket innebir att generella tankar om barns “typiska” och
generella behov oundvikligen ingar i socialsekreterares moraliska tinkande, vilket sedan
skall omvandlas till en individuell bedémning av enskilda barns specifika behov. I
lagstiftningen betonas t.ex. att socialtjansten vid placeringar ska arbeta for att underlitta
barnets kontakt med forildrar och nira anhériga (se t.ex. 6 kap 1 § SoL, 6 kap 5 § SoL,
14 § LVU). Detta ir saledes en grundliggande tanke om barns typiska generella behov
inom svensk barnavérd idag. Samtidigt dr det viktigt att socialsekreterare ocksd vagar sta
upp for individuella behovsbeddmningar som stir i strid med denna generella
utgdngspunke, di barnets bista i vissa specifika fall kan innebira att kontakten med
anhoriga bor begrinsas for en kortare eller lingre tid. P4 samma sitt dr en aterging till
barnets hemmilj inte alltid mojlig efter en placering, dven om detta dr en generell
malsittning.

Brittiska forskare har framhallit att tvingsvird ofta betraktas som ett misslyckande
och alltmer ses som en tillfillig dtgird dir malet 4r en atergdng till hemmiljon (Sinclair
m.fl. 2005a, 2005b). En risk nir sliktrelaterade relationer betonas alltfor starkt inom den
sociala barnavirden kan vara att placeringar utanfér hemmet blir alltfor kortvariga ur bar-
nets perspektiv (Thoburn m.fl. 2000, Sinclair m.fl. 2005b). Samtidigt tyder forskning pa
att i de flesta fall mar barn som placeras utanfér det egna hemmet vil av en fortsatt kon-
takt med sina forildrar och att detta gynnar deras identitetsutveckling (se t.ex. Andersson
1995, Berridge 1997). Socialtjinstens, och dirmed ansvarig socialsekreterares ansvar for
de barn som utreds kvarstir under hela tiden en insats pagar, vilket fér en del barn och
deras familjer kan vara hela barnets uppvixt. En placering utanfér hemmet av barn som
far illa innebir sillan en permanent 16sning, utan arbetet med att fi en fungerande kon-
takt mellan barn och dess vardnadshavare ir idag som regel en aktiv del av socialsekrete-
rares arbete, oavsett om barnet skall flytta hem igen eller inte. Den 6vergripande mélsict-
ningen ir som regel att barn efter en placering skall kunna flytta hem till sina férildrar,
vilket ocksd kan vara en orsak till atct manga barn befinner sig i stindigt pdgiende vérd-
kedjor. Hur man bést uppnar hallbara 16sningar f6r de mest utsatta barnen inom den
sociala barnavirden dr diarmed ett stindigt aterkommande dilemma. Juridiskt finns ocksa
ett fortsatt ansvar for barn som kan vara i behov av stdd dven efter det att insatser har
avslutats (se 5 kap 1 § SoL), dven om det i praktiken har visat sig svart att tillimpa detta

utan samtycke frin de enskilda. I ett nytt lagforslag foreslds dock socialsekreterare fa
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okade maoijligheter att folja upp utsatta barn efter att en utredning avslutats trots att inga
insatser pagar (SOU 2009).

Socialsekreterarens handlingsutrymme och drivkrafter

Socialsekreterares arbete med utsatta barn idr svart och komplicerat och deras ansvar for
utsatta barn dr omfattande; savil juridiske, praktiskt som kidnslomissigt. Vad dr det da
som gor att socialsekreterare viljer att arbeta inom ett s& komplicerat yrke som barnavér-
den? Den kollegiala gemenskapen har visat sig vara en faktor som bidrar till att socialsek-
reterare faktiskt trivs med sitc arbete (Marklund m.fl. 1984, Pithouse 1998). Mycket
tyder ocksd pa att makeen och det stora handlingsutrymmet, dvs. mojligheten att paverka
och att gora sjilvstindiga beddomningar och 18sningar, ir en av de faktorer som bidrar till
att socialsekreteraren inom barnavarden trots alle trivs med arbetet (McNeely 1992, s.
234, Stalker m.fl. 2007). En tillero dill att kunna forbittra minniskors tillvaro ir yteerli-
gare en stark drivkraft for socialsekreterare som arbetar med barnavard (Stalker m.fl.
2007). Paradoxalt nog verkar det finnas ett samband mellan hdga nivéer av emotionell
utmattning och stark tillfredsstillelse med arbetet bland ménga socialsekreterare inom just
barnavirden (Stalker m.fl. 2007).

Att socialsekreterare har ett forhallandevis stort handlingsutrymme att agera kan del-
vis forklaras utifrin att den svenska lagen ir en ramlag som saknar tydliga handlingslinjer,
varmed lagen fir sitt innehdll i socialsekreterarens tillimpning av densamma. Det har
ocksa tidigare nimnts att vilka insatser som finns att tillhandahalla kan se olika ut i olika
kommuner. Men socialsekreterares handlingsutrymme har ocksé sin forklaring i att social-
sekreteraren besitter ett kunskapsovertag bide i relation till arbetsledare och till klient, d&
denna ofta ensam har kunskap om savil klientens situation som organisationen och dess
resurser (Lipsky 1980). Lipsky (1980) menar att det egentligen dr omdjligt for grasrotsby-
rakrater att gora ett fullgott arbete som ir i linje med alla krav och malsittningar. Bristen
pa insyn i klientkontakten och bristen pd extern kontroll frin arbetsledare kan dirmed
anvindas av socialsekreteraren for att hitta losningar som socialsekreteraren sjilv anser
vara acceptabla och som 4nda inte strider mot organisationens regler (ibid.).

Relationen mellan socialsekreterare och klient ir i grunden ojimlik. Trots detta sd
kan det finnas méjlighet for klienter att utdva motmake, genom att t.ex. 8ka sin kunskap
om den service de efterfrigar eller forneka sitt behov av den service som erbjuds
(Hasenfeld 1983, 2010). Socialsekreterares handlingsutrymme dr didrmed inte konstant i
omfattning, utan beroende av den specifika situationen (Johansson 1992, Evans & Harris
2004). Studier har t.ex. visat att socialsekreterare trots sin maktposition kan kidnna make-
l6shet och vanmakt i barnavirdsirenden (se t.ex. Sunesson 1981, Claezon & Larsson
1985). Det ir ocksa viktigt att pirala att ett stort handlingsutrymme kan ha bide positiva
effekter (t.ex. kreativa 18sningar) och negativa effekter (t.ex. makemissbruk och godtyck-
ligt beslutsfattande).
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Sammanfattande slutdiskussion

Socialsekreteraren har férhdllandevis stort handlingsutrymme atc gora sjilvstindiga
bedomningar som ligger till grund for beslut inom den sociala barnavirden. Detta beror
bl.a. pa lagstiftningens utformning (ramlag) och organiseringen av arbetet som medfér en
brist pd insyn i det faktiska métet med klienten. Socialsekreterare har dirmed en maktpo-
sition som ir éverordnad klientens. Att arbeta med barnavird innebir att arbeta med bade
barn i olika 4ldrar och med olika behov, men ocksi med deras forildrar, som kan ha
andra intressen och behov. Samtidigt r socialsekreterare anstillda av en organisation som
stiller krav pa socialsekreterarens handlande. Det sociala arbetet priglas dirmed ocksé av
organisatoriska begrinsningar som kan verka hindrande for socialsekreteraren att tillgo-
dose familjers behov, t.ex. pd grund av resursbrist. Som exempel kan nimnas att det ir
vanligt att kommunerna har som policy att socialsekreterare i férsta hand ska anvinda
befintliga 6ppenvirdsresurser inom den egna organisationen (Socialstyrelsen 2006), vilket
kan innebidra att socialsekreterare tydligt maste kunna motivera for sin arbetsledare nir
och varfor de anser andra (dyrare) insatser vara nodvindiga. Socialsekreterare arbetar
dirmed pd uppdrag av bide forildrar och deras barn (servicemottagare) men ocksd pa
uppdrag av samhillet via en specifik organisation. Socialsekreterares handlingsutrymme ir
visserligen begrinsat av organisatoriska krav och férutsittningar (se t.ex. Johansson 1992),
men detta handlingsutrymme ir inte statiskt utan kan i vissa situationer tdjas och utvid-
gas, t.ex. med stod av goda argument (jfr Evans & Harris 2004). De organisatoriska forut-
sittningarna far dirmed aldrig anvindas som en ursike for socialsekreterare att oreflekterat
folja (generella) regler.

Arbete i minniskobehandlande organisationer innebir att navigera i viss osikerhet till
foljd av motstridiga krav och pa grund av de snabba och ibland oférutsigbara forind-
ringar som kan ske i minniskors vardag och liv. Professor Bengt Bérjesson menar att for
att vara en bra socialarbetare krivs bade en formaga att kinna osikerhet, men samtidigt en
kompetens som medfér att socialarbetaren inte blir handlingsforlamad trots denna osi-
kerhet (Borjeson 2006, s. 180). Det krivs ocksa en férméga till reflektion och en sensiti-
vitet att beddma nir det dr dags att agera och pa vilket sitt. Ibland ir tvdngsvird
nddvindigt for att skydda barn. Men det ir inte heller sjilvklart att det blir bittre med
massiva insatser till familjer (Denvall & Vinnerljung 2006). Ibland kanske det ar full
tillrickligt att socialsekreteraren ir nirvarande och stédjande i en forindringsprocess som
familjen sjilva paborjar under t.ex. en utredningsprocess. Ibland kanske det dr bist att
gora ingenting alls. Detta dr bedomningar som socialsekreterare méste vara kapabla att
sjlvstindigt gora och kunna motivera. Detta dr en utmaning, men ocksé ett varierande

och spinnande arbete.
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Kapitel 5. Barn i samhallsvard

av Gunvor Andersson

Inledning

Detta kapitel handlar om den del av social barnavird, som utgors av samhillsvird, dvs.
placering av barn utanfér hemmet. Nir barn placeras i familjehem eller pa institution
(Hem f6r Vard eller Boende, HVB) tar samhillet 6ver den dagliga virden, dven om for-
dldrarna vanligen behaller den juridiska virdnaden. Trots juridiska ramar och regelverk sa
finns det ett handlingsutrymme for ansvariga socialsekreterare. Det 4r en grinsdragnings-
fraga, som delvis dr beroende av tid och plats, nir férhallanden i hemmet ska bedémas
som oacceptabla fér barnen. Det dr en beddmningsfraga, som delvis dr beroende av kun-
skaper och resurser, om insatser i hemmet kan vara tillfyllest eller om barnet ska placeras
utanfor hemmet. Vilket valet dn blir kan det vara livsavgdrande for barnen. Det kan vara
riskfyllt for barn om socialsekreterare underlater att ingripa, men det kan ocksa vara risk-
fyllt att ingripa, inte minst med tanke pd rapporter om negativt utfall av samhillsvird.
Detta kan vara ett dilemma.

I detta kapitel kommer forst en historisk tillbakablick och uppgifter frin offentliga
rapporter om barn i samhillsvird. Direfter kommer tvd avsnitt med glimrar frin akcuell
(svensk) forskning, dels forskning som bygger pd omfattande kvantitativa data t.ex. frin
nationella register och dels forskning som bygger p4 mindre urval och kvalitativa data t.ex.
fran intervjuer med berdrda personer. I ena fallet gors jaimforelser med andra grupper och
i andra fallet dr fokus pd variation inom gruppen barn i sambhillsvird. Eftersom
forskningens bidrag behandlas kortfattat gors lisaren uppmirksam pa referenser, dir det

finns mojlighet att lisa mer. Kapitlet avslutas med en diskussion.

Historisk tillbakablick

Liksom i 6vriga Europa okade ocksd i vart land samhillsintresset for barn och barns fost-
ran i skiftet mellan 1800- och 1900-tal. Den sociala frigan blev viktig och staten bérjade
ta ett kat ansvar for barnuppfostran och den sociala kontrollen (Stang Dahl 1992).
Norge blev forst i virlden med en barnavirdslagstiftning 1896, som sedan kopierades i
Sverige 1902. De forsta svenska barnavardslagarna var Lag om fosterbarnsvard (SFS
1902:63), Lag angdende uppfostran it vanartade och i sedligt afseende férsummade barn
(SES 1902:67) och Lag om minderariga frbrytare (SES 1902:72). Uppgiften att se till att
lagen foljdes var fordelad pd olika nimnder. Lagen om fosterbarnsvird skirpte t.ex. kon-
trollen av fosterhem f6r fosterbarn under sju dr, som mot ersittning fostrades av andra in
sina forildrar, och hilsovirdsnimnden eller kommunalnimnden 4lades denna kontroll.
Vanart och sedlig forsummelse var skolrddens eller, pa vissa hall, nyinrittade barnavards-
nimnders sak. For yngre barn var det vanligen inte vanart utan begreppet sedlig forsum-

melse, som var tillimpligt. Det stod for forildrars “lastbarhet, véardslshet eller oférméga
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att dgna barnen nodig tillsyn” (Sundkvist 1994). For att rida bot pd en del av tidigare
lagars brister, kom den f6rsta sammanhallna lagstiftningen pa barnavardens omride med
1924 ars Lag om sambhillets barnavird. Tommy Lundstrom (1993) ser den som grunden
for den moderna barnavirden. Det var dd kommunala barnavardsnimnder blev obligato-
riska och barnavarden fick den form och det innehill, som i sina grunddrag aterfanns
dven i 1960 ars barnavérdslag. 1980 ars Socialtjianstlag (SFS 1980: 620) kom sedan att pa
visentliga punkter avvika frin den ildre lagstiftningen (se Titti Mattssons kapitel).

Det var tdmligen nytt att det fanns lagar till barns - och sambhillets - skydd, nir
Centralforbundet for Socialt Arbete héll sin kongress i Stockholm 1906 (se Andersson,
2006). Dir héll doktor Karolina Widerstrdm, praktiserande likare med engagemang i
sociala fragor, ett engagerande tal om barnavard. Hon betonade vikten av att forbittra
villkoren for den ogifta kvinna, som ir péd vig att bli mor. Hon bér inte ha ritr till ano-
nymitet, som hon fortfarande hade vid den tiden. Istillet bor hon fi bittre mojlighet ate
sjilv ta hand om sitt barn. Ingen ska av ndéd behéva limna ifran sig sict barn. Ogifta
modrar bér bemétas med stérre mildhet och tredskande fider “som si ofta hiller sig
undan, pa en ging fegt och 6vermodigt” bor avkrivas storre pliktuppfyllelse. Hon tinkte
sig att om staten ger den ogifta modern stdd och en vil ordnad moderskapsforsikring
vore fosterbarnsfrigan i samma stund si godt som bragt ur virlden”. Kajsa Ohlander
(1992) har skrivit om den hir kongressen, "som kan ses som den lysande startpunkten for
det sociala territoriets uppkomst” (s. 43). I tidsbilden ingar ett socialt engagemang for det
fattiga barnet, “barnet i n6d”, de oikta barnen dvergivna av sina fider och avskilda frin
sina modrar, ibland bortauktionerade, ofta utackorderade, socialt vanirade och utan
rittigheter.

Vid 1900-talets bérjan var det ett sirskilc bekymmer med arbetarklassens barn som
dnnu inte bérjat i skolan och var for sma for att klara sig sjilva, medan deras moder méste
arbeta. Barnen behévde sin mor och skulle inte behéva limnas bort. Vid den tiden var
det en dverlappning i diskussionerna om att limna bort barn till barnkrubba/daghem eller
till fosterhem/anstalt. Det var lika illa. Den barnomsorg som lingt senare skulle komma
att bli en skyldighet for alla kommuner att tillhandahélla och som forildrar idag har rit-
tighet till, den har en historia som 4r gemensam med den sociala barnavirdens. Det var
langt fram i tiden en gemensam friga hur man skulle ordna det for barn, som inte kunde
tas om hand av sina mdédrar pa grund av forvirvsarbete och pa grund av andra sociala
problem. I bérjan av seklet var det ett sirskilt bekymmer med de ogifta médrarna, som av
skam eller néd inte kunde ta hand om sina barn. I mitten av seklet talade man istillet om
de ensamstiende mddrarna — “som i vér tid genom skilsmissorna Gkat pd ett nistan
skrimmande sitt”, som konsulent Gertrud Olsson, Socialstyrelsen, sade pd en nordisk

barnavérdskonferens 1948 (Barnavird och Ungdomsskydd 1948, nr 5).

Placering utanfér hemmet enligt offentliga rapporter

Socialstyrelsen ger varje &r ut en rapport om insatser for barn och unga, dir det bl.a. finns
uppgifter om hur minga barn och unga som ir placerade utanfor det egna hemmet en viss
dag (1 november) eller nigon ging under féregiende ar. Enligt den senaste rapporten

(Socialstyrelsen 2011) framgar t.ex. att ca 16 900 barn och unga (varav 3 700 var 18-20
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ar) hade heldygnsinsats 1 november 2010, varav 12 100 med stéd av SoL och cirka 4 800
enl. LVU. Av dem som var i vard enligt Sol var 70 procent i familjehem och av dem som
var i vard enligt LVU var 67 procent i familjehem. Andelen i familjehem ir dock betyd-
ligt hogre for 0-12-aringar dn f6r 13—17-dringar. Det 4r inte si stor variation over dren
vad giller 0-12-aringar, men andelen 13-17-4ringar i vird utanfér det egna hemmet har
okat de senaste dren, vilket bl.a. forklaras med att antalet ensamkommande flyktingbarn
har okat.

Om man inte ser till en viss dag (1 november) utan hur manga barn och unga, som
varit placerade nigon gang under aret, dr det drygt 24 300, vilket betyder ca 1 procent av
motsvarande dldrar i befolkningen (0-20 ar). Det dr dock betydligt firre andelar 0-12-
dringar (0,53 procent) dn 13-17-aringar (2,08 procent). Nir placeringen ir enligt LVU
gar det att utldsa act det f6r yngre barn motiveras med hemforhéllanden medan det for
tondringar, i 6kande grad ju dldre de blir, motiveras med eget beteende. For 18-20-
dringar dr enbart LVU pa grund av eget beteende tillimpligt.

Familjehem kan vara jourhem for tillfilliga placeringar, ndtverkshem som utgdrs av
barnets sliktingar eller nirstiende, som kidnner barnet sedan tidigare, eller s.k. zraditionella
eller rekryterade familjehem, som inte kidnner barnet sedan tidigare och rekryterats av
socialtjansten. Av samtliga placerade barn och unga var (1 november 2010) 69 procent i
nagon av dessa typer av familjechem. Hem for Vird eller Boende (HVB) kan drivas av
kommuner och landsting eller av enskild eller av staten (det senare giller HVB for sirskild
tillsyn). Av de knappt 30 procent av samtliga placerade barn och unga som (1 november
2010) var i HVB var fordelningen pa de olika typerna av HVB 10, 14 och 3 procent.

Frin Socialstyrelsen kommer vart fjirde &r en social rapport. 1 Social rapport 2006
finns for forsta gngen ett sirskilt kapitel om utsatthet bland barn. Det ir lasvirt f6r den
som t.ex. vill veta mer om forhéllandet mellan socioekonomiska bakgrundsfaktorer och
placering av barn utanfor hemmet. I Social rapport 2010 finns ett sirskilt kapitel om skol-
betyg, utbildning och risker for ogynnsam utveckling hos barn och visar pa hog férekomst
av “skolmisslyckanden” f6r barn i samhillsvérd.

Den av regeringen tillsatta utredningen om vanvard i den sociala barnavarden har
kommit med sin slutrapport (SOU 2011:61). En annan utredning, Upprittelseutred-
ningen (SOU 2011:9) har gett forslag till dtgirder, bade f6r att ge de drabbade upprittelse

och for att forhindra framtida missférhallanden i samhillsvard.

Forskning som bygger pa registerstudier

Det har blivit en allemer aktuell fraga hur det gar f6r barn som har varit i samhillsvard,
dvs pa institution och/eller i familjechem. Flera studier om utfall (outcome) enligt
nationella register har genomforts av Bo Vinnerljung och kollegor pa Socialstyrelsen, EpC
och CUS/IMS. Utifran kohorter av barn och/eller utifrén stora urvalsgrupper av barn
med olika bakgrund har de gjort olika typer av jimforelser. Nir jimforelser gérs mellan
grupper visar dessa studier pa att det i minga avseenden gir simre f6r dem som varit i
samhillsvird dn for andra i motsvarande 4lder, dven sedan de blivit vuxna. Forskarna
paminner om att det inte gir att avlidsa i vad man negativt utfall senare i livet beror pa

tidigare erfarenheter i hemmet och i vad man det beror pa samhillsvirden, men de menar
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att utfallet visar pa att samhillet inte klarar att ge utsatta barn/placerade utanfér hemmet
likvirdiga villkor. Nedan ges olika glimtar av dessa studier, som alla bygger pd nationella
register. De ger fingervisningar om inom vilka omriden barn med erfarenheter av sam-
hillsvard 4r sirbara, in i vuxen lder. Bade oddskvoter, som visar pa éverrisker i jimforelse
med andra grupper, och procentférdelning anges for att piminna lisaren om att det trots

hoéga overrisker kan rora sig om liga procentandelar.

Lagre utbildningsniva

Barn med erfarenhet av samhillsvird har som grupp svaga skolprestationer och stark ten-
dens att bli lajgutbildade som vuxna — vilket i sin tur korrelerar med andra problem i
vuxen alder (Vinnerljung 2006; Vinnerljung, Oman, & Gunnarson 2005). Sannolikheten
for barn fodda 1972 - 1979 att i dldern 20-27 ar ha grundskola som hégsta utbildning ir
jimfort med jimndriga i normalbefolkningen 2,4 ginger sa hdg for dem som har varit i
samhillsvard upp dill fem ar, om varden bérjade fore tonaren, och 4,4 ganger sd hég, om

varden borjade i tondren. Det betyder t.ex:

Hogsta utbildning for majoritetsbefolkningen
grundskola 12,4 %, gymnasium 60,1 %, eftergymnasial utbildning 27,5%

Hogsta utbildning for dem med erfarenhet av stabil lingtidsvérd:
grundskola 37,3 %, gymnasium 55.0 %, eftergymnasial utbildning 7,0 %

Hogsta utbildning for dem med erfarenhet av instabil lingtidsvérd:
grundskola 53,8 %, gymnasium 40,5 %, eftergymnasial utbildning 4,7 %

Det finns all anledning att uppmirksamma skolsituationen f6r barn i samhillsvird och se
till att skolan uppmirksammar kunskapsluckor, ger det stéd som behdvs och uppmuntrar
formagor (jfr projekt “skolfam” som spridit sig i landet efter modell fran Helsingborg, se
t.ex. Lundborg 2009).

Hogre risk for sjalvmordsforsdk och psykiatrisk vard

Det finns hogre risk for sjalvmordsforsok och psykiatrisk vird fér dem som har erfarenhet
av samhillsvird (Vinnerljung 2006; Vinnerljung, Hjern & Lindblad 2006). Jimfért med
jimndriga var riskerna for sjilvmordsforsok 4-5 ginger hogre for tondringar (13-17 ar)
med erfarenhet av samhillsvird, 6verrisker som kvarstod i ung vuxen alder (19-27 ar).
Det betyder att sjilvmordsforsok i dldersgruppen 13-17 ar i normalbefolkningen giller
0,38 procent, medan det giller 1,67 procent av dem med erfarenhet av ling tid i vird och
1,54 procent av dem med erfarenhet av kort tid i vard. Bilden ir liknande nir all psykia-
trisk vird (med sjukhusinliggning) riknas: 0,41 procent av 13-17-aringar i normalbefolk-
ningen, men 3,05 procent av dem som har erfarenhet av ling tid och 2,19 procent for
dem som har erfarenhet av kort tid i samhillsvard. I aldern 19-27 4r dr proportionerna
likartade, 0,30 procent i normalbefolkningen och 2,02 respektive 1,24 procent for dem
med erfarenhet av samhillsvard.

Det dr viktigt for samhillets foretridare att vara observanta pd psykisk ohilsa och

brist pa vilbefinnande hos barn och vuxna med erfarenheter av samhillsvird och ge dem
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den hjilp och det stéd som de behdver — eller har rite till. For berérda barn och unga ir
det ocksd viktigt att fa veta att samhillsvard inte alls behéver innebira ohilsa och psykia-

trisk vard. Det ir trots overrisker liga procenttal.

Mindre tillgang till féraldrar i dvergangen till vuxenlivet

Nir barn i familjehem 4r 18 eller 20 ér eller nir de avslutar sina gymnasiestudier, skrivs de
ut frin samhillsvird. Det kan hinda att de haft eget boende redan tidigare. I vilket fall
kan det kinnas svirt och ensamt att limna virden och inte ha fortsatt kontakt med sitt
familjehem och inte ha det stéd som de skulle behéva frin biologisk familj. “Leaving
care” har blivit ett viktigt tema i internationell forskning om barn i samhillsvard. Bo
Vinnerljung och kollegor (Vinnerljung, Hjern, Ringbick Weitoft, Franzén & Estrada
2007) har anvint sig av ett “robust” matt pd avsaknad av stod genom att t.ex. rikna pa
hur minga barn som vid 18 érs alder har minst en dod forilder. I normalbefolkningen
giller det 3,8 procent och f6r dem som varit i samhillsvard giller det 26,3 procent. Bida
forildrarna déda giller for 0,03 procent av 18-dringarna i normalbefolkningen och 3,8
procent av dem som varit i samhillsvird i mellan fem och tolv ar.

Det finns manga anledningar till att vara noga med att se till att det finns ett
bestdende nitverk kring barn med erfarenhet av samhillsvérd, nir de dvergér till vuxenli-
vet. Det giller inte enbart om forildrarna dr déda, de kan 4nda vara frinvarande eller
oférmégna att ge stod. Det framgér av Ingrid Héjers och Yvonne Sjobloms (2010) inter-
vjustudie att f4 unga minniskor, som limnar samhillsvarden, har stéd och hjilp av forild-

rar i 6vergangen till vuxenlivet. De behover stéd av andra.

Unga vuxna som placerats i tonaren

Marie Sallnds och Bo Vinnerljung (Vinnerljung & Sallnds 2008; Sallnis & Vinnerljung
2009) har gjort en uppfoljning av dem som placerades i samhillsvird 1991 och da var 13-
16 ar gamla. Vid uppfoljningen var de 25 ar eller dldre. Forfattarna fragar sig bl.a.: Hur
ménga har klarat sig bra om med “bra” menas att de ar i livet vid 25 érs alder, inte suttit i
fingelse eller blivit lagférd for brott, inte varit inlagd pa sjukhus for psykiatriska problem,
inte blivit tondrsforildrar, dirtill har hogre utbildningsniva dn grundskola och inte fate
ekonomiskt bistdnd nigon ging? Sammanfattningsvis framgr att sammanbrott i vard ir
en indikator pa en bekymmersam prognos; att de som placerats pa grund av egna beteen-
deproblem klarat sig simre 4n de som placerats av andra skil; att flickornas vuxensituation
var bittre dn pojkarnas, dvs. fler flickor hade klarat sig bra; att de som varit i familjehem
tenderade att ha en bittre vuxensituation dn de som varit i institutionsvard.

En av forfattarnas slutsatser r att placerade barn fran borjan har en simre utgings-
punkt och att virden inte formar kompensera for det. Det giller att noga avlisa forsk-
ningsresultat for att inte den virst drabbade gruppen — tonarspojkar med beteendepro-
blem med placering pé institution — ska std som representativa for utfallet av samhills-
vard. Man kan t.ex. ligga mirke till kdnsskillnader och notera att 74,8 procent av de

flickor, som placerades i familjehem i tondren av andra skil 4n egna beteendeproblem inze
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hade nigot negativt utfall (enligt ovanstiende kriterier). Nyanserad kunskap om olikheter

i problembilder torde kunna underlitta variationsrikedom i praktiske socialt arbete.

Variation inom gruppen, relationer, vardagsliv och barns
perspektiv

I mina egna studier om barn i samhillsvird har inga jimforelser gjorts med andra grupper
och jag har inte anvint register utan andra typer av datainsamlingstekniker och
informationskillor och lagt stor vikt vid intervjuer. Jag ska hir ge glimtar frin tva egna
forskningsprojekt om barn i samhillsvird. Det ena ir ezt longitudinellt forskningsprojekt,
som féljde en grupp barn fran tidig barndom in i vuxen ilder, och det andra handlar om
10-dringar i pigiende familjehemsvird. Bada har uppmirksammat barns relationer till for-

dldrar och fosterforildrar och har med barns rost som viktigt bidrag.

Ett longitudinellt forskningsprojekt

Detta pabérjades nir barnen var 0-4 dr gamla och avslutades nir de var 25-30 ar gamla.
Den primira studien var en noggrann studie av alla 0-4-ringar, som skrevs in pd Stadens
enda barnhem under en tvaarsperiod i borjan pa 1980-talet och kom att stanna pa barn-
hemmet mer 4n fyra veckor. Det var 26 barn och de kan betraktas som sirskilt utsatta
barn, bide pga. sin dlder, sin familjebakgrund och barnhemsvistelsen. Deras anknytnings-
och anpassningsprocess under och nirmast efter barnhemsvistelsen (3 och 9 méinader
efterdt) var i sirskilt fokus i det som kom att bli min doktorsavhandling i psykologi
(Andersson 1984). Jag har 5, 10, 15, 20 och 25 ir senare gjort ytterligare uppfdljnings-
studier av dessa 26 barn och har skrivit om dem kontinuerligt, vilket bl.a. framgar av den
sista boken Utsatt barndom — olika vuxenliv (Andersson 2008 a). Under drens lopp har en
rad olika datainsamlingstekniker anvints, som observationer, standardiserade frigefor-
mulir och intervjuer med olika berdrda parter, ldsning av kliniska journaler och sociala
akter etc. De senaste tvd uppféljningsstudierna har enbart riktat sig till barnen, nu unga
vuxna.

Jag ska hir inte gd nirmare in pé resultat som handlar om deras sociala anpassning i
termer av utbildning, arbete och forsorjning och laglydighet . Dir finns monster som har
likheter med resultaten frin ovan nimnda registerstudier. Hogst grundskola hade t.ex.
hilften av gruppen, men det hade olika innebérd och konsekvenser. For hilften av dem
som enbart hade grundskola noteras inga tidiga skolproblem, men den andra hilften hade
allvarliga skolproblem redan i tidiga skolar och ett aggressivt utagerande beteende, som
forstorde for dem. Den typen av aggressivt utagerande beteende 4r virt att ta pd stort all-
var, eftersom det var de som fortsatte in i kriminalitet senare (jfr “early starters” enl.
annan forskning, t.ex. Stattin & Magnusson 1996). For dem (cirka en fjirdedel av under-
sokningsgruppen) som haft problem med missbruk och fitt ndgon paféljd for brott sig
livssituationen dver tid olika ut, ett par pojkar klarade av olika skal att stabilisera sin livs-
situation medan ett par - tre andra (och en flicka) hade en fortsatt dyster livssituation vid
tiden for den senaste uppfoljningsstudien i 25-30-drsdldern. Jag har varit inrikcad pé att

studera variation inom gruppen och dver tid och kan (itminstone i viss man) forstd skilen
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till ate det kan bli pd det ena eller andra sittet. Sammanhanget och forekomsten av risk-
respektive skyddsfaktorer inom olika livsomraden och barnens egen kraft kan forklara
varfor det kan bli si olika (Om utvecklingspsykopatologi — en teori om risk- och skydds-
faktorer och resilience, se Andersson 2008 a.)

Det finns andra resultatmétt av samhillsvird 4n social anpassning. Ett sadant matt 4r
stabilitet/instabilitet i varden. Tanken 4r att samhillsvird ska besta tills den kan upphéra
pa ett planerat sitt och att nir barn atervinder hem fran samhillsvird ska de kunna
stanna kvar hemma utan aterplacering. Oplanerade avbrott/sammanbrott i vird och éter-
placeringar dr emellertid vanligt (se Vinnerljung, Sallnds & Kyhle Westermark 2001;
Vinnerljung, Oman & Gunnarson 2004). Aven i "min” grupp hade flera barn erfarenhet
av instabilitet i virden men med olika innebérd och konsekvenser (se Andersson 2008 b).
Sammanbrott/oplanerade avbrott i placeringar var i individuella fall inte nigot entydigt
diligt. Fér dem som dtervinde hem efter familjehemsvard och sedan iterplacerades var
det stor skillnad om de kunde &tervinda dill sitt tidigare familjehem, som de behallit
kontakten med under tiden hemma, jimfért med om de kom till ett nytt och okint
familjehem. Barnens egna berittelser visade att dven likartade yttre omstindigheter kan
upplevas och hanteras olika.

Relationer ir ett komplicerat och svarfingat utfall av samhillsvird men inte desto
mindre betydelsefullt for de enskilda barnen. Jag har i detta longitudinella projekt haft
mojlighet att ta del av barns relationer, forst till férildrar/mamma och barnhemspersonal,
sedan till férildrar/mamma och familjehem/fosterforildrar och slutligen de unga vuxnas
retrospektiva bild av tidigare relationer samt aktuella relationer till forildrar och f.d.
fosterfamiljer och relationer i egna parférhillanden. For detta andamal har jag haft hjilp
av anknytningsteori. Med hjilp av teori gar det att forstd sammanhang eller brist pa sam-
manhang mellan tidigare och senare relationer, men det ir komplicerat och jag hinvisar
till en sirskild artikel om detta (Andersson 2009). Lit mig bara nimna kort: Av de 20 (av
26), som forr eller senare fick erfarenhet av att bo i familjehem, menade de allra flesta i sin
tillbakablick att det var “ritt” att placera dem i familjehem, “helt klart”, “inga som helst
tvivel pa det”, 7allts, som forilder hade jag inte tycke att det var ritt... men jag kan tycka
som barn ir det ritt, absolut.” Nista led i deras resonemang var frigan om att finna ett
bra eller limpligt familjehem, det kan vara svirare. De flesta hade mycket gott att siga om
sitt familjehem eller ett av dem och formulerade sina synpunkter pa ett sitt som talar for
att de sig det som en viktig skyddande fakrtor i sitt liv. Ett typiskt exempel: "Mina foster-
forildrar, dom har nog gett mig det mesta, dom har sikert gjort sd att jag fatt ett ganska
stabilt liv.” Det fanns barn som sérjde att de inte kunde stanna i sitt forsta familjehem
och som var mindre positiva till sitt andra, men det fanns ocksd barn som menade tvir-
tom att det var i sitt andra familjehem de fann sig till ritra. Cirka hilften hade i vuxen
alder kontakt med en f.d. fosterforilder, som fortfarande var betydelsefull f6r dem.

Under placeringstiden hade de flesta uppritthillic nagon form av kontakt med sina
mammor och en del med sina pappor. Det ingdr i socialt barnavardsarbete att uppmuntra
och hjilpa till med det. Men nir de kunde vilja sjilva, nir de blev storre eller vuxna tog
de storre avstand. Det var ocksa sorgligt att héra ate inget eller foga hade blivit bittre for

de allra flesta av deras forildrar. Deras missbruk hade fortsatt eller dterkommit, psykisk
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sjukdom hade bestétt och psykisk ohilsa var mer patagligt, nigra forildrar var doda. Jag
kan se deras forildrar (vanligen mammor) framfor mig, nir de fortfarande var relative
unga och fick sina smé barn placerade p& barnhemmet. Vi hade hoppats mer pd deras
rehabilitering @n som framgick av barnens senare berittelser. Hir kan man onska mer
omfattande insatser av missbrukarvird, vuxenpsykiatri och habilitering. Jag kan bara —
som si minga med mig — betona vikten av att ge barn i samhillsvard professionellt stod
och négon stddperson att ha i reserv — nir de 4r placerade, nir de flyttar hem efter en pla-
cering, nir barndomen nirmar sig sitt slut men ocksa senare i livet. De har mer 4n andra
att kimpa med, bearbeta och forsonas med — de behéver littillginglige stod, dven nir

barndomen ir till inda.

10-aringar i pagaende familjehemsvard

Forskningsprojektet om 10-aringar hade titeln ”Ar det annorlunda att vara fosterbarn?”.
Dir tdillimpade jag allt som jag lirt mig under 1990-talet om en ny syn pa barn och barn-
dom, om barn som aktiva subjekt med kompetens att tala for sig sjilva, om barndomen
som viktig medan den pégir, i vardagslivet, inte bara som forberedelse for ett vilanpassat
vuxenliv (se t.ex. Corsaro 2005; jfr Bodil Rasmussons kapitel). Alla barnen i detta projeke
var i samma élder och i pagiende familjehemsvérd sedan en tid tillbaka. Jag genomférde
sjdlv alla intervjuer och intervjuade barnen vid tre tillfillen med ndgra veckors mellanrum,
innan jag hade ndgon information om dem frin andra hall. Undersokningsgruppen
utgjordes av 22 barn (efter ett bortfall pa 9) och det var alla 10-dringar, som var i
pigdende familjehemsvard i fyra kommuner/kommundelar (mer om tillvigagangssitt i
Andersson 1998). Tva teman var vigledande, relationer och vardagsliv. Hir vill jag
sirskilt nimna vardagslivet. Aven om det dr ldte att inse att vardagslivet 4r "kirninnehallec
i tillvaron”, 4r det svart att skriva om det pd ett intressant sitt. Det blev jag varse, nir jag
skrev kapitlet "Barns vardagsliv i familjehem” (Andersson 2001/2009). Vardagsomsorgen
och det som pagar i vardagslivet, i familjehemmet, i skolan och pa fritiden, ar viktigt for
barn i familjehem, dven om det inte later sig fingas i utfallsvariabler av vard. For barn i
yngre aldrar dr det emellertid bade limpligt, konkret och intressant att samtala om en
vanlig dag, t.ex. girdagen, alltifrin morgonrutinen, skolvigen och rasterna, till eftermid-
dagen hemma eller med fritidsaktivitet och sedan “nattningen”. Det blev naturligt att
under samtalets ging gora inpass om hur, tillsammans med vem, om det brukar vara sa
eller hur det annars kunde vara.

Barnen i studien fick ocksi reflektera &ver vad som var annorlunda med att bo i
familjehem och ge exempel pé skillnader. Jag hade tinkt mig att de skulle gora jamforelser
med att bo hemma, men de flesta tdnkte pa skillnader i férhillande «ill hur andra barn har
det. De sade t.ex. "Nej det ir ingen skillnad, inte jimfort med hur andra barn har det.” —
"Det dr som att bo i en vanlig familj.” — ”Jag kidnner faktiskt ingen skillnad.” — ”Andra
tycker nog det ir skillnad, men jag dr vil ungefir som en vanlig. Jag tycker i alla fall jag
har det bra.”

Fér de barn som kommit till familjehem senare och hade tydliga minnen hemifran
var jimforelsen till familjehemmets fordel. De sade t.ex.: "Det 4r bittre hir dn dir borta

(dvs. hemma) f6r dom drack for mycket” — "Att bo hemma hade varit jobbigt och jag
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hade inte klarat mig bra i skolan, for (foster)mamma hjilper mig ritt si mycket” — "Att
bo hir ir skillnad, dubbelt s& mycket, for nir vi bodde hemma var det bara brik och sant..
Jag tycker dom ir snilla hir, alla dr snilla hir, hir har jag trygghet, ja, trygghet.” — "Jag
tror att andra tycker att dom har det bittre bara for att dom bor hos den dom kallar
mamma.. men dir har dom fel.. hos mamma hade jag fatt vara pd mitt rum s fort hon
blev sur, jag hade fatt sitta pA mitt rum Znda tills lixorna var firdiga.. och inte fatta nir
hon skulle forklara.. och inte haft nagra kompisar.”

Hur jag 4n frigade barnen om skillnader fick jag inte fram nagra nackdelar, det fanns
snarare en rad fordelar. Aven om de flesta pa ett eller annat sitt uttryckee ate de tyckte om
sin mamma och (i mén av kontakt) sin pappa, betydde det inte att de lingtade efter att
flytta hem eller bo hos mamma eller pappa. Det var flera som uttryckligen sade att det var
bra att bo i familjehemmet och triffa mamma pa helger (eller enligt nuvarande ordning).
Att ringa till mamma, fd besok av sin pappa, vara hos mamma eller pappa pa helgen,
lingta efter ndgot eller vara besviken pa nigot, som hade anknytning till den egna famil-
jen, horde ocksa till deras tillvaro. Jag fick dock intrycket att det inte tog sé stort utrymme
i vardagen, om det inte just intriffat ndgot sirskilt. Att vara fosterbarn innebir ocksé att
ha kontakt med en eller tva socialsekreterare, men det ir i vanliga fall inget som priglar
vardagen. Socialtjinsten tycks vara timligen avligsen och socialsekreteraren ir ingen
viktig person i vardagen.

Jag nimner barns vardag for att piminna om att det som kan te sig som rutiner och
sjalvklarheter for andra, t.ex. att dagen inramas av en trygg och forutsigbar morgon- och
kvillsrutin, 4r ingalunda trivialt for barn i familjehem, som vet hur det kan vara hemma.
Aven om barn i familjehem inte gor nigon lang “klassresa” (se Andersson 2001) ir det
inda tydligt att de far tillgang till fler resurser. De kan t.ex. fa hjilp med lixor, har tillging
till dator, blir skjutsade till ridlektioner och fotbollsmatcher och fir dka pa en och annan
semesterresa. Detta dr aspekter som inte dr ovisentliga f6r en 10-dring, som funderar ver

skillnader mellan hem och familjehem.

Avslutande diskussion

Det ir angeldget att forskning far en naturlig plats i utbildningssammanhang och i social
praktik. Forskning bidrar med éverblick, systematiserad kunskap och kritisk granskning,
som det praktiska sociala arbetet inte ger utrymme for. Det giller att ldra sig ldsa av forsk-
ningsresultat, ta i beaktande urvalsgrupper och tillvigagangssitt, teoretiska perspektiv och
val av resultatmétt och kritiske reflektera over slutsatser. Forskning om barn i samhillsvard
kan t.ex. handla om familjehems- eller institutionsvard eller badadera. Den kan handla
om yngre barn eller tondringar, placerade utanfér hemmet pd grund av hemférhillanden
eller eget beteende. Den kan utgd frin nationella register eller socialtjanstens doku-
mentation, frin professionellas eller forildrars/fosterférildrars och andra vuxnas perspek-
tiv eller frin barns eget perspektiv — medan varden pagir eller efterit. Vad som hinder i
pigiende vard och vad som ir betydelsefullt f6r barn, medan samhillsvirden pagir, ir
mindre beforskat @n upplevelser i retrospektivt (tillbakablickande) perspektiv och utfall
efter avslutad vard. Nir utfall ska studeras kan det t.ex. vara sikrare att studera skolbetyg

in skoltrivsel, ldttare att finna méce pé fysisk hilsa dn psykiske vilbefinnande, mer tillfor-
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litligt att studera stabilitet i virden 4n relationer till personal pé institution eller familje-
medlemmar i familjehemmet. Visserligen kan yttre méte och inre upplevelser hora nira
ihop, men det giller som yrkesverksam att vara observant pa vad vi vet ndgot om. Det
finns mycket i samhillsvirden som dnnu inte 4r beforskat.

Det gir dndé att pastd act det finns betydligt mer forskningsbaserad kunskap dn den
som anvinds i praktiken. Det slarvas med att anvinda den kunskap som finns i métet
med socialt utsatta barn och familjer. Det slarvas med lyhordhet for barns signa-
ler/instillning/rést/perspektiv. Det slarvas med kontinuitet i socialarbetares kontakt med
barn och familjer. Det slarvas med utvirdering av insatser. Det framkommer ging pa
gang savil i forsknings- som tillsynsrapporter. Enskilda professionella har ansvar och
handlingsutrymme. Samtidigt médste uppmirksamhet riktas mot organiseringen av det
sociala arbetet, s& att utrymme ges it fortlopande kunskapsinhimtning, socialt engage-
mang, kontinuitet i relationer, tid att genomfora ett rimligt gott arbete och méjlighet att
lira av misstag. Arbete pd individ- och familjenivd kan inte ses tskilt frin organisations-
nivd, men det finns anledning att i detta sammanhang dven beakta strukturell nivi. Den
generella vilfirden ricker inte dill, nir samhillsvird blir aktuellt for enskilda barn. Det
handlar i stor utstrickning om barn med forildrar eller ensamstdende mamma med lig
utbildning och svagt fiste pid arbetsmarknaden, beroende av ekonomiske
bistand/forsérjningsstdd och med bekymmersamt boende eller grannskap. Fattigdom
miste bekdmpas pa strukturell niva. Nir det dértill kommer problem med missbruk, psy-
kisk sjukdom, véld och hot om véld, da har det férebyggande arbetet inte ricke till. Sam-
hillet maste rusta sina minniskobehandlande organisationer med storre lyhérdhet och
uthallighet for forildrar, som tyngs av problem som negativt paverkar deras férildraskap

och livssituation i 6vrigt.
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