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Forord

Gustav Moller var den ledande socialpolitikern i Sverige under forsta halvan av 1900-talet
och socialminister under ca 20 ars tid. Det Méller numera ir mest kind f6r, i den mén
man kinner tll nigot om honom, ir hans insatser for aldringarna speciellt da hans
engagemang i pensionsfragan. Socialpolitik med aldringar som malgrupp kan emellertid
ocksa innehalla andra inslag som vard och omsorg samt stdd till boende. I denna skrift har
jag sokt sammanfatta Mollers insatser for de gamla.

Staffan Blomberg, Birgitta Edebalk, Lars Harrysson, Hakan Jénson, Sven-Ola
Lindeberg och Eskil Wadensjo har list en tidigare version av skriften och bidragit med
synpunkter och kommentarer. Till dessa riktas ett varmt tack liksom till Centralforbundet

for socialt arbete (CSA) som limnat finansiellt stod.
Lund i april 2011

Per Gunnar Edebalk



1. Inledning

Gustav Moller foddes under fattiga forhéillanden i Malmé 1884, dir han tidigt kom att
engagera sig i den socialdemokratiska ungdomsrorelsen (Jénsson & Lindblom 1987). Ar
1918 debuterade han i riksdagen och han férblev riksdagsledamot fram till 1954. Han var
socialminister 1924-26 och med ett par kortare undantag under perioden 1932-51. Hans
starka stillning inom det socialdemokratiska partiet framgir ocksi av att han var
partisekreterare under dren 1916-1940 och ledamot i partistyrelsen 1916-1956.

Det Gustav Méller numera dr mest kind for dr riksdagsbeslutet om folkpension ar
1946. Moller var da socialminister. Pensionen 4r normalt sett en grundbult i ett samhiilles
aldringspolitik och for manga ildre ir pensionen den enda eller den huvudsakliga
forsorjningskillan. P4 Mollers tid sigs pensionen som ett virdigt alternativ till den
kommunala fattigvarden. Men f6r de ildre dr ocksd boendefrigan viktig, liksom vard och
omsorg for dem som si behéver.

”Sveriges folkpensionirer kommer alltid att erinra sig Gustav Moller som sin man...”
skrev tidskriften Folkpensioniren (1951 julnummer sid 3) d& Gustav Moller avgatt som
socialminister hosten 1951. Att Méller var populir bland en mycket stor del av Sveriges
dldringar rdder det ingen tvekan om. Han hade blivit hedersledamot i Sveriges
Folkpensiondrers Riksorganisation 1951, och i Méllerarkivet pd Arbetarrorelsens Arkiv
och Bibliotek (ARAB) finns massvis med uppskattande brev frin pensionirsféreningar
och tacksamma aldringar (Méllerarkivet vol 17). Tage Erlander skriver i sina memoarer
att det framfor allt var de gamlas bekymmer som oroade Méller (Erlander 1972). En av
hans efterfoljare som socialminister, Torsten Nilsson, skriver att Moller 4gnade
dldringarna “sirskild omsorg” (Nilsson 1977 sid 87).

Knappast ndgon som forskat kring den svenska socialpolitikens moderna historia kan
ha undvikit att nimna Gustav Méller. Olika aspekter pa eller inslag i hans socialpolitiska
insatser behandlas i flera skrifter, men nigon sammanfattning av hans insatser for
dldringarna har tidigare inte gjorts. Syftet med denna skrift dr att sammanfatta Mollers
insatser for aldringarna avseende forsorjning, boende och omsorg.

Skriften bygger frimst pd arkivmaterial, riksdagstryck och andra offentliga
publikationer, Méller egna (relativt korta) skrifter samt samtida tidningar och tidskrifter.
Tage Erlanders dagbdcker har ocksé limnat virdefull information. Ett problem med att
studera Gustav Moller ir att han inte efterlimnat nigon storre sammanhingande biografi
eller nagot storre verk om sitt socialpolitiska tinkande (Rothstein 1994). Det enda storre
arbete som behandlar Gustav Mollers liv ir Jénsson & Lindblom (1987), som har en
tyngdpunkt pa privatlivet och endast pé ett ytligt plan behandlar Méllers socialpolitik.
Vissa kunskapsluckor méste dirfor i denna skrift tickas genom egna tolkningar.

Med aldringar menas hir “folkpensiondrer”. Det fanns under Mollers
socialministertid tvd riksorganisationer for pensionirer. Sveriges folkpensiondrers
riksférbund (RF), som frin borjan hade en radikal vinsterprigel, grundades 1939. Denna
organisation var relativt liten, fylld av konflikter och kom pd 1950-talet att orientera sig at
borgerligt hll (Elmér 1960). Fér ar 1949 uppskattades medlemsantalet till ca 6 000.



Nirmast som ett svar pd RF bildades den socialdemokratin nirstiende Sveriges
folkpensionirers riksorganisation (RO senare PRO), som holl sin konstituerande kongress
1941. RO stod Moller nira. Moller hyllades, talade pa kongresser och skrev i RO-
tidskriften Folkpensiondren. Vid négra tillfillen var Méller omslagsprofil i tidskriften.
Maoller blev hedersledamot i RO 4r 1951. Hikan Jonson har triffande konstaterat att det
inom RO ridde en "Méllerkult” (Jonson 2001). RO hade ar 1949 62 000 medlemmar
och var alltsa den 6verldgset storsta pensionirsorganisationen.

Nir bérjade Gustav Moéller engagera sig inom socialpolitiken? Enligt Mollers tidigare
statssekreterare (1945-50) Per Nystrom blev Méller intresserad av socialpolitik efter att ha
bevistat den Skandinaviska arbetarkongressen i Képenhamn 1920 (Nystrom 1983).
Moéller triffade dir de danska socialdemokraterna C V Bramsnzs och K K Steincke.
Dessa hade ett utformat socialpolitiskt program som skulle stirka arbetarklassen fysiskt
och intellektuellt och gora den forberedd att ta Gver den politiska ledningen i ett land.
Socialpolitiken sigs som nédvindig i ett samhille som vill halla sig pi toppen av
produktivitet och ekonomisk utveckling. Att utgifter for socialpolitik kunde vara
”produktiva” kom ocksd Méller att papeka i olika sammanhang (se t. ex. Folkpensioniren
1944:2). Steincke hade ar 1920 publicerat boken Fremtidens forsergelseveesen dir han
bl.a. stillde upp en stark rittviseprincip: den behévande skall kunna gora gillande en
tvingande ritt gentemot det allminna. Socialpolitiska stdd skall utga nir i lag faststillda
kriterier foreligger. I det sociala trygghetssystemet giller detta bla. sjukforsikring,
sjukvérd, barnbidrag, arbetsloshetsforsikring och élderspensioner. Denna socialpolitiska
bas skulle inskrivas som medborgerliga rittigheter och i princip skattefinansieras. Hela sitt
liv sig Moller de tvd danskarna som sina liromistare enligt Nystrom.

Socialdepartementet under Mollers tid hade betydligt fler arbetsuppgifter 4n i dag
dven om omfattningen pd uppgifterna var klart mindre (Erlander 1972, Forser 1996).
Under Mséller lig exempelvis ldnsstyrelserna, socialfrsikringen, socialvard, arbets-
marknadspolitik och arbetarskyddsfragor, hilsovird samt bostadsfragor. Aven livsmedels-
lagstiftning och butiksstingningslagen ingick i ansvarsomradet. Att linsstyrelserna ingick
innebar att ldnsstyrelsernas hundratals skiftande drenden skulle handliggas av
socialdepartementet som exempelvis civilforsvar, polis och flyktingpolitik. Gustav Méller
var foljaktligen en synnerligen bred "socialpolitiker”.

Forst 4r 1947 inrittades ett inrikesdepartement for att avlasta socialdepartementet.
Inrikesdepartementet fick hand om polisirenden, linsfrigor, bostads - och arbets-
marknadsirenden samt utlinningsirenden. Gustav Méllers svirson Folke Thunborg blev
statssekreterare i det nya departementet, och det kan kanske dirmed antas att Méller kom
att behélla ett visst inflytande 6ver dessa fragor.

Gustav Mollers agerande for édldringarna skedde bade under mellankrigstiden och
efterkrigstiden. De samhillsekonomiska och politiska forutsittningarna var olika under
dessa bada perioder varfor det 4r rimligt att i denna skrift behandla dem skilda at. Skriften
disponeras s3, att forst kommer fyra kapitel som behandlar mellankrigstiden, varefter
foljer sju kapitel om Méllers tid som socialminister efter andra virldskriget. Moller var
aktiv dven efter det att han avgitt som socialminister 1951och hans insatser dd behandlas i

tva foljande kapitel, varefter skriften avslutas med ett avrundande kapitel.



2. Aldringsfrdgan omkring &r 1920

Gustav Méller blev alltsa sirskilt intresserad av socialpolitik ar 1920. Det var i ett Sverige
som han kallade Fattighus-Sverige”. Foér éldringarna hade dock ett par principielle
betydelsefulla beslut redan tagits, nimligen inférandet av en allmin pensionsférsikring
1913 och antagandet av en ny fattigvardslag 1918.

I det forindustriella Sverige var det vanligt att dldre bodde tillsammans med sina
barn. Vuxna barn hade enligt lag och tradition ett ansvar for behovande forildrar och
ogifta barn. Behévande gamlingar, som saknade egna resurser och privata alternativ, hade
att forlita sig pA den kommunala fattigvirden. Fattigvirden reglerades genom 1871 drs
fattigvardsférordning och denna anses vara den stringaste fattigvirdsférordning som
nagonsin funnits i Sverige. Totalt hade Sverige vid den hir tiden ca 2 400 kommuner, de
flesta mycket sma. Kommunerna hade stor frihet att utforma sin fattigvird och
missférhallandena inom den tidens fattigvard var pétagliga (Edebalk 2003).

Strax efter forra sekelskiftet kom krav pd reformer av den kommunala fattigvirden.
En starkt drivande kraft bakom en reformerad fattigvird var det si kallade
"Fattigvirdsfolket”. Detta var en grupp hingivna reformatorer som tillhorde
Centralférbundet for socialt arbete, CSA (Lundquist 1997). De utredde, drev pi och
ordnade 1906 en stor fattigvardskongress. Som en direke f6ljd av kongressen tillsattes en
fattigvardsutredning, som senare kom att resultera i fattigvardslagen 1918 (Proposition
1918:135).

Frigan om &lderspensionering hade pa allvar diskuterats i Sverige sedan 1884.
Startskottet var en riksdagsmotion frin den liberale riksdagsmannen Adolf Hedin
(Motion AK 1884:11). Motionen gillde utredning om inférandet av dlderdoms- och
invaliditetsforsikring for arbetare. Riksdagen accepterade utredningsyrkandet men det
drojde nirmare tre decennier innan utredandet ledde fram till ett positivt beslut. Forst
1913 fattade riksdagen ett beslut om allmin pensionsforsikring (Proposition 1913:126).

Den allminna pensionsforsikringen omfattade, i allt visentligt, hela folket.
Pensionen skulle utga till den som var oférmégen till arbete p.g.a. invaliditet eller som

uppndtt 67 ars dlder. Forsikringen bestod av tva delar:

1. En avgiftspension, finansierad av egenavgifter som utgick efter taxerad inkomst.
Pensionens storlek var relaterad till virdet av inbetalda avgifter. En sddan pension
skulle emellertid f& en socialt acceptabel effekt forst efter uppemot 50 ar da
tillrickligt mycket avgifter inbetalats.

2. En skattefinansierad inkomstprovad tilliggspension, som skulle utgd till dem med
ingen eller liten avgiftspension. Tilliggspensionen hade till syfte att snabbt fa bort

invalider och aldringar fran fattigvirden.

Bide avgiftspensionen och tilliggspensionen var hogre for min 4n for kvinnor. Detta
motiverades med att kvinnor hade en genomsnittligt lingre livstid och hogre
invaliditetsfrekvens jaimfért med min (Elmér 1960). De utgiende pensionerna var magra,

men det gjordes klart att férbittringar skulle komma.



Ar 1918 antogs, som nimnts, en ny fattigvirdslag. I korthet innebar den nya lagen
att factigvarden blev mer "human”, att besvirsritt infordes och att en befattning som
statlig fattigvirdsinspektor inrdttades. Fattigvardens former skulle vara understdd i
hemmet, utackordering samt anstalter. For lindring av den kommunala fattigvérdsbérdan
och for att nd en specialisering av anstaltsvarden foreslogs (och forutsattes) att stat och
landsting skulle ta éver vard av sinnessjuka och kroniskt sjuka. Anstalterna var viktiga och
varje kommun (sjilv eller med andra) skulle ha dlderdomshem pé vilka det stilldes vissa
kvalitetskrav. Frin och med nu fick Sverige en sirskild aldringsvard, dven om det endast
rorde sig om dlderdomshem.

Under 1910-talet etablerades tvd visentliga socialpolitiska principer i Sverige
(Edebalk 1996). 1913 érs pensionsforsikring var den forsta allmidnna socialforsikringen
och socialforsikringar sigs hirefter som huvudalternativet inom det sociala
trygghetssystemet. Socialforsikringen omfattades av ett stort politiske intresse och inte
minst viktigt var det att socialforsikringar skulle kunna reducera behovet av fattigvard.

Den andra principen som slogs fast var kommunernas ansvar for éldringsvirden och
fattigvarden. Det uttrycktes dock visst tvivel under riksdagsbehandlingen 1918 att de sma
och ekonomiskt svaga kommunerna skulle lyckas reformera sin dldringsvard (Protokoll
FK 1918:32 och AK 1918:52). Att kommunerna accepterades som huvudmin kan tolkas
ur olika perspektiv. Man kan hivda att den allminna pensionsforsikringen i viss
utstrickning foérvintades utjimna fattigvardsbordan, att en statlig satsning pa
sinnessjukvard stilldes i utsike, att landstingen skulle ta ver vissa tyngre virdkostnader
samt att kommuner ocksd gavs mojlighet att tillsammans ordna dlderdomshemsfrigan. I
ovrigt var huvudargumentet for ett kommunalt huvudmannaskap att man ute i kom-
munerna kinde invdnarna och utan besvirliga undersokningar kunde bedoma om hjilp
behovdes.

Andelen aldringar (65+) av totalbefolkningen uppgick ar 1920 till 8,4 procent. Fram
till tiden fér Méllers avging som socialminister hade bide antalet och andelen dldringar

okat visentligt i Sverige (se tabell 1).

Tabell 1: Antal och andel dldre (65+)

1920 | 1930 | 1940 | 1950

Antal (1000) | 496 | 569 | 599 | 727

Andel (%) 8,4 9,2 9,4 10,3

Kiilla: Statistisk 4rsbok, olika &rgéngar



3. Mellankrigstiden: alderspensionen

Avgiftspensionen som beslutades 1913 skulle ge rimliga pensioner férst i en mycket
avligsen framtid sa i realiteten blev det tilliggspensionen som fick nagon socialpolitisk
betydelse. Pensionen blev emellertid urgropt under krigsirens inflation och strax efter
kriget kom en svir deflationskris. Deflationskrisen foljdes av en hog arbetsldshet, och
foljande den tidens budgetdokerin att statsbudgeten skulle vara balanserad blev offentliga
budgetnedskirningar resultatet. String sparsamhet med skattemedel blev, sirskile pa
borgerligt hall, en ledande princip. De redan i utgangslidget magra pensionerna blev realt
sett dnnu magrare och manga pensionirer tvangs komplettera sin pension med
fattigvardsunderstod.

Ar 1923 tillsatte regeringen Trygger en besparingskommitté, som limnade sitt
betinkande 1925 (SOU 1925:8). Kommittén foreslog for pensionsforsikringen att
forsikringsdelen skulle 6ka pa bekostnad av understddsdelen. Avgifterna borde alltsa hojas
och tilliggspensionen reduceras. Eftersom forsikringsdelen skulle f& mirkbar effekt forst
langt fram i tiden medan tilliggspensionen skulle reduceras med omedelbar verkan skulle
forslaget innebira en pataglig forsimring foér de existerande pensiondrerna. Da
betinkandet limnades var Gustav Maoller socialminister och han hade inte mycket till
overs for forslaget. Han lade betinkandet pa hyllan som Ake Elmér (1960) uttryckte det.

Elmér som genomfért en gedigen studie av folkpensioneringen i Sverige menar att
Gustav  Moller under sin  socialministertid 1924-26 fick upp 6gonen for
socialforsikringarnas betydelse for den stora massan av befolkningen och da ocksd for
deras rostning i valen. Elmér stoder sig pa att Méller inte ens nimnde folkpensionen i sin
valbroschyr 1924. 1926 érs broschyr, diremot, priglas helt av socialforsikringar. Mollers
skrift bar titeln "Arbetsloshetsforsikringen jaimte andra sociala forsikringar”. Det var inte
bara pensionsfrigan som fordes fram; vil si viktiga krav gillde att infora en
arbetsloshetsforsikring och att organisera och effektivisera den da frivilliga sjuk-
forsikringen och den vildvuxna sjukkasserorelsen. For pensionerna foreslogs en fullstindig
omliggning av avgiftspensionen. I broschyren hinvisas till Danmark som en férebild.
Enligt Méller var Sverige miltals efter Danmark pa socialforsikringens omrade.

I socialdemokraternas valprogram 1926 framgar att pensionsfrigan blivit ett viktigt
partikrav (Hékansson 1952). Pensionen maste forbdttras si att dldringar kan befrias frin
fattigvarden hette det.

En betydelsefull motion utarbetad av Méller men framlagd som en gruppmotion
presenterades 1928 (Motion FK 1928:169). Inledningsvis slas fast att den “allminna
folkpensioneringens syfte 4r att bespara landets dldringar och invalider for6dmjukelsen att
behéva falla fattigvarden dill last”. Det sigs dirfor vara nddvindigt med en genom-
gripande revision av folkpensioneringen. Frigan méste utredas men klart dr att pensionens
storlek maste anpassas till levnadsomkostnaderna dir pensionirerna bor, alltsd en

dyrortsgradering. I 6vrigt finns tre alternativ att utreda:

1. Stat och kommun &vertar som i Danmark helt utgifterna for folkpensioneringen.



2. Avgifterna hojs men skall inte i sin helhet fonderas utan de skall anvindas till att
hoja tilliggspensionerna.
3. Auvgifterna hjs och fonderas och i den mén som avgiftspensionen inte svarar mot

levnadsomkostnaderna pa olika orter skall pensionen utfyllas med skattemedel.

Infor valen 1928 publicerade Méller skriften “Trygghet och sikerhet dt Sveriges folk” dir
texten om pensionen i princip ir densamma som i motionen. Vad som ir klart, skriver
Moller, ir

1. att pensionerna minst méste fordubblas

2. att pensionerna maste differentieras i forhallande till dyrorter

3. att man inte med eventuellt 6kade avgifter till pensionsfonden dventyrar att
pensioneringen kommer férst en ny generation till godo.
att smd privata inkomster inte bor fa inverka pa pensionsbeloppets storlek samt

5. att likstillighet infors for min och kvinnor

Vid riksdagen 1928 presenterades ocksd en annan motion in Mollers, nimligen en
hégermotion i vilken ocksd en utredning begirdes (Motion AK 1928:229). Denna
motion var en motpol till Méllers och den tog sin utgingspunkt i besparingskommitténs
betinkande. Det handlade alltsi om att gora besparingar inom pensionssystemet.
Riksdagen beslutade att begira en utredning och den s.k. pensionsforsikringskommittén
tillsattes. Gustav Méller ingick i kommittén fram till dess han pd nytt utnimndes till
socialminister hésten 1932.

Ar 1934 presenterades kommitténs slutbetinkande (SOU 1934:18). Bland annat
kunde kommittén konstatera att ca 45 procent av pensionstagarna i stiderna och 23
procent pa landsbygden samtidigt fick understod av fattigvarden. Kommitténs forslag i
korthet blev en kompromiss mellan de tva forslag som limnats under 1928 érs riksdag.
Den tidigare avgiftspensionen skulle omvandlas till en 4rlig grundpension plus tio procent
av. summan av de under forsikringstiden inbetalda avgifterna. Hirdll kom
inkomstprévade tilliggspensioner motsvarande i stort sett den tidigare tilliggspensionen,
och en viktig nyhet var en dyrortsgradering av dessa tilliggspensioner. Jimstilldhet mellan
min och kvinnor féreslogs ocksa.

Gustav  Méllers  proposition  (Proposition  1935:217) foljde i stort sett
kommittéfdrslaget dock med hégre pensionsbelopp 4n i betinkandet. Mollers motivering
var att férhindra att pensionirerna skulle falla fattigvarden till last. Moller hade efter det
att propositionen limnats gett ut skriften "De nya folkpensionerna” i vilken han i nu
vanlig ordning hinvisade till Danmark. Danmark, skriver han, ir inte rikare 4n Sverige
men har rdd att ge sina gamla en nigot hdgre pension dn vad som foreslds i regerings-
propositionen. Danmark som en forebild lyfte Méller fram ocksd i den foljande
riksdagsdebatten (Protokoll FK 1935:39).

Riksdagen f6ljde i allt visentligt Mollers forslag med ett notabelt undantag for
dyrortsgraderingen. Den borgerliga riksdagsmajoriteten ansig bl.a. att dyrorterna blev
allefér kostsamma for staten. Moller lovade emellertid att komma igen med en ny

proposition om dyrortsgraderade pensioner. Med tanke pd majoritetens uppfattning



tolkades Mollers 16fte som en “profetia pd lingre sikt” (Andersson 1955 sid 160). Men
Moller tillsatte snabbt en kommitté for utredning om dyrortsgradering. Kommittén
avlimnade ett forslag redan 1935 (SOU 1935:62) och Méller limnade en ny proposition
(Proposition 1936:182), dir vissa tekniska detaljer klarats ut liksom att kommunerna
foreslogs sta for en storre del av finansieringen av dyrortskostnaden. Riksdagens borgerliga
majoritet avslog emellertid propositionen. Regeringen hade gjort antagandet av
propositionen till en s.k. kabinettsfraga. Avslaget ledde dirfor till regeringens avgang och
infér 1936 ars val spelade pensionsfrigan en viktig roll och Gustav Méller presenterade
den nya skriften "Bittre folkpensioner”.

I skriften gir Moller hart at de argument som hade anvints av den borgerliga
majoriteten. Ett argument, som man kan siga lag i tiden, var att man borde avvakta den
sittande befolkningskommissionens forslag (tillsittandet av denna var en f6ljd av den
upplevda krisen i befolkningsfrigan). Férst borde, hade man menat, genomféra
befolkningskommissionens forslag. Men, fragar Moller i sin skrift, vad skall vi géra med
de gamla? Skall vi lingsamt lita dem avtyna genom underniring? Skall vi vigra dem
bostdder si att de forgis av kold eller under andra liknande omstindigheter? Med
dyrortsgradering, skriver han vidare, skulle ungefir samma realpensioner utgd i hela riket
och dyrortskommunerna skulle sjilva betala en relativt stor del av dyrortstilligget. 1
Danmark hade man minsann haft dyrortsgruppering sedan 13 dr och hade Danmark rad
sd borde Sverige ocksa ha det.

1936 ars val blev en framgang for socialdemokraterna. Man dtertog regeringsmakten,
nu i koalition med Bondeférbundet. I uppgorelsen mellan partierna ingick dyrorts-
graderingen, vilket ocksd blev riksdagens beslut (Proposition 1937:15). Dyrorts-
graderingen av pensionerna tridde i kraft 1938.

Malet med pensionsreformerna 1935 och 1937 var att forhindra att pensionirer
skulle tvingas vinda sig till fattigvarden. Nu blev det inte si. Méller sjilv var ju medveten
om att de pensioner, som han lyckats genomdriva, var smi. En undersékning avseende
situationen hésten 1938 (sedan dyrortsgraderingen inforts) visade att manga pensionirer
fortfarande fick kompletterande hjilp frin den kommunala fattigvardsstyrelsen, nirmare
bestimt 25 procent i stiderna och 11 procent pé landsbygden (SOU 1941:29).

En hygglig pension ir givetvis en hornsten inom aldringspolitiken. Sedan mitten av
1920-talet hade Gustav Moller dgnat kraft och energi at att forbdttra pensionerna. Helt
lyckades han emellertid inte. Danmark, som inte var rikare 4n Sverige enligt Moller, hade
tagit hand om sina aldringar pd ett mer fortjanstfullt sitt. De otillfredsstillande
pensionerna blev en viktig faktor bakom tillkomsten av pensionirsorganisationerna RF
och RO. Den socialdemokratin nirstiende Riksorganisationen (RO) hyllade Mallers
engagemang i sitt forsta tidskriftsnummer 1941 med Moller som omslagsprofil
(Folkpensiondren 1941:1).
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4. Pensionarshemmen

Pensionirshem, dvs. sirskilda bostdder for ildre, tillkom i sin moderna tappning som ett
komplement till den allminna pensionsférsikringen. De ingick som ett led i en
kommunal politik att ge dldre en bra bostad till en lig subventionerad hyra. Mélgruppen
var pensionirer som antingen hade hopplost omoderna bostider eller som tvingades anlita
fattigvarden for att klara sina hyresbetalningar. De forsta pensionirshemmen inrittades i
Goteborg 1918 men forst under 1930-talet mirks ett starkt intresse att inritta
pensionirshem i de svenska stdderna.

Den moderna bostadspolitiken i Sverige debuterade i samband med den svira
arbetslosheten i borjan av 1930-talet. Bostadspolitik och arbetsloshetspolitik blev sam-
manvivda och bida politikomridena tillhrde Gustav Méllers departement. De grupper
som forst blev féremal for bostadspolitiska insatser var frimst lantarbetare och mindre
bemedlade barnrika familjer. Den tredje kategorin att inkluderas var pensionirerna.

Frigan om hur staten skulle frimja tillkomsten av limpliga bostider it mindre
bemedlade aldringar hade borjat utredas 1937. En fortsatt och grundligare utredning
tillsattes av Gustav Méller varen 1938 och ett betinkande limnades senare under dret
(SOU 1938:40). Enligt de sakkunniga borde statsbidrag inforas for att ticka kostnader
vid nybyggnad eller ombyggnad av ildre hus. Nagot statsbidrag till 16pande utgifter var
det inte friga om. Vidare uppstilldes krav pd bostidernas storlek och utformning,
maximala hyror samt inkomstvillkor f6r de dldringar som skulle bli aktuella f6r boende pa
pensiondrshem.

Infor valet 1938 hette det i socialdemokraternas valprogram att ett fortsatt arbete pd
att hoja bostadsstandarden var “en tvingande nodvindighet” (Hakansson 1952 II). Fér
Méller och socialdemokraterna var det inte bara en friga om att héja bostadsstandarden;
att bygga pensionirshem sdgs ocksd som ett medel att komplettera folkpensionen och gora
denna mer effektiv.

Ar 1939 beslutade en enhillig riksdag om statsbidrag till pensionirshem (Proposition
1939:177)". Statsbidrag kunde endast utgd till bostider forvaltade av kommun eller
allminnyttigt bostadsforetag. Bostiderna skulle hédlla god kvalitet och ha en lig
maximerad hyra, som i princip kunde rymmas i en pensionirs budget. Politiken var en
kombination av pensions- och bostadspolitik och den skulle stédja den utveckling som
redan var pa ging i titorterna. Pensionirer skulle fd en bittre bostadsstandard och de
skulle slippa vinda sig till fattigvirden (vilket manga tvingades gora trots
dyrortsgraderingen av pensionen).

Pensionidrshem var ett kategoriboende utan institutionskaraktir och representerade
ett steg bort fran fattigvarden. I fastigheterna fanns nagon form av tillsynsfunktion genom
t.ex. en portvake. P vissa hall bérjade man i storre fastigheter ocksd inrymma bostad for
hemsyster eller sjukskoterska.

Aven om vird, med eventuellt undantag for tillfillig sjukvird, inte skulle fsrekomma
pa pensiondrshemmen ir det obestridligt att utvecklingen medforde, eller skulle leda till,

fiarre ansokningar till dlderdomshem. Alderdomshemmens boendefunktion var nimligen
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viktig eftersom mindre bemedlade pensionirer ofta bodde i miserabla bostider, i vilka de
inte kunde klara sig dd de bérjade bli orkeslosa.

I riksdagen radde principiell enighet om att tillkomsten av pensionirshem skulle
gynnas med statsbidrag. Det fanns emellertid en rad fragor eller problem som restes.
Grinsen mellan alderdomshem och pensionirshem var och blev i realiteten svivande.
Detta var givetvis ett problem genom att olika rittsverkningar var knutna dll de tva
boendeformerna och inte minst eftersom dlderdomshem frimst fanns pa landsbygden och
pensiondrshem i titorter. Ett annat problem, som bla. uppmirksammades under
riksdagsdebatten, var att de boende i pensionirshem skulle betraktas som en i socialt
hinseende bittre klass in boende pd dlderdomshem (Protokoll AK 1939:33).

Fér Gustav Moller sigs pensionirshemmen som ett viktigt komplement dll de
pensionsreformer som genomforts 1935 och 1937. Atminstone som han uttryckre det i en
tidskriftsartikel &r 1941 hade han hyst en férhoppning att fragan om folkpensionen skulle
kunna lésas genom uppforandet av pensionirsbostider. Det stora ekonomiska problemet
for pensionirerna pd dyrare orter var att komma &ver en bostad dill lag hyra och ofta,
menade Moller, bodde pensionirer i bostider som ’ritteligen borde forbjudits av
hilsovirdsnimnderna” (Folkpensiondren 1941:1 sid 1). Dock, tillade han, har byggandet
av pensionirshem gatt fér lingsamt i kommunerna.

Pensionidrshem hade frimst byggts i de storre stiderna. For att stimulera byggandet
presenterade Moller ar 1942 en proposition om fdrbittrade statsbidrag och si blev ocksa
riksdagens beslut (Proposition 1942:320). Moéller poingterade i propositionen att
pensionirshem var den bista metoden att komplettera folkpensionen och att det var en

angeldgenhet av stor vike att byggandet av pensionidrshem fick en stérre utbredning.
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5. Fattigvardens alderdomshem

I det gamla Fattigsverige, det som fanns did Moller debuterade som socialpolitisk
reformator, var ménga éldringars forsérjning, boende och omsorg bristfilliga. Ett vikeigt
syfte med fattigvirdsreformen 1918 var att dstadkomma en upprustad anstaltsvard. Da
slogs fast att varje kommun skulle ha anstalt (man anvinde hir oftast benimningen
dlderdomshem) och att anstaltsfrigan skulle vara l6st inom en tiodrsperiod.

Alderdomshemmen skulle vara till for det man skulle kunna kalla normalt 4ldrande”
personer. Reformforesprakarna hade dérfér krive att staten skulle bygga wut
sinnessjukvirden och att landstingen skulle bli huvudmin fér kronikervarden. Frigan om
landstingens huvudmannaskap ingick i 1918 érs reform men blev endast en halv seger.
Landstingen skulle bidra till kostnaderna men alades ingen skyldighet att driva
kronikerhem. Vissa kvalitetskrav stilldes p& alderdomshemmen, exempelvis att
sinnessjuka och kroniker skulle véirdas i sirskilda rum eller avdelningar, att dkta makar
borde fi bo tillsammans och att endast den kunde bli férestindare som ansigs ha
nddvindiga forutsittningar for att skota en dylik befattning (Edebalk 1991).

Starten f6r byggandet av de nya ilderdomshemmen blev trég. Den svira
deflationskrisen i bérjan pa 1920-talet och den hoga arbetslosheten resten av decenniet
skapade rent allmint en bekymmersam situation for kommunerna. Riksdagen beslutade
om ett par ars generellt uppskov med firdigstillandet av alderdomshem och i bérjan av
1930-talet var dlderdomshemsfrigan 16st i den meningen att varje kommun hade eget
eller del i ett dlderdomshem. Enligt en undersdkning 1938 fanns utanfor de tre storsta
stiderna 1 410 alderdomshem i landet, varav 1 302 pa landsbygden. Majoriteten av
dlderdomshemmen var sma. 195 hem hade 10 eller firre platser och 717 hem hade mellan
11 och 20 (SOU 1940:22).

Kvantitativt hade siledes 1918 érs reform varit en framging. Ett allvarligt problem
var den s.k. klientelblandningen. Sinnessjukvirden och kronikervarden byggdes inte ut i
tillricklig omfattning, nigot som i mingt och mycket sammanhingde med det kirva
ekonomiska liget under mellankrigstiden. Kronikervérdens problem berodde dessutom pa
att ingen huvudman fick nigot konkret dtagande motsvarande det som kommunerna
hade ficc betriffande dlderdomshemmen. Och for sinnessjukvarden, med staten som
huvudman, var platsbristen skriande. I den ovan redovisade undersokningen ar 1938
angavs att 2/3 av de boende pa édlderdomshem tillhérde den tinkta mélgruppen. 14
procent av de boende ansags i behov av sinnessjukvird, ca 5 procent var kronisket sjuka
och i behov av annan vardform och en nagot stérre andel var varaktigt singliggande. En
mindre grupp vardtagare betecknades som “svdrhanterliga eller storande for
omgivningen”.

Att manga dlderdomshem var smé forvirrade problemet. Sma hem hade inte samma
mojlighet som storre att inrdtta sirskilda avdelningar. De sma hemmen, och dirmed
smakommunerna, hade emellertid ocksd andra allvarliga brister. Det var svart, for att inte
siga omdjligt, att rekrytera kompetent personal sirskile i avfolkningsbygder.

Arbetsvillkoren var knappast lockande. Forestindarinnan maste i princip vara tillginglig
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dygnet runt och att vid de smd hemmen ordna avldsning eller semester och
semestervikarie var problematiskt.

Den  fortgiende  urbaniseringen  under  mellankrigstiden  forvirrade
dlderdomshemmens problem. I borjan av perioden bodde majoriteten av befolkningen pa
den egentliga landsbygden; &r 1940 var landsbygdsbefolkningen i klar minoritet. En effeke
av detta blev att antalet smikommuner okade och ar 1940 hade nirmare hilften av
landets kommuner firre 4n 1000 invénare (SOU 1942:56). Det gjordes olika framstotar
under 1930-talet for att 16sa smikommunsfrigan men det visade sig vara kinsligt att ge
sig pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Gustav Moller limnar inga bestiende avtryck da det giller dldringsvirden under
mellankrigstiden. I den man man kan tala om en Mbéllerstrategi sd prioriterades
pensionsfrigan. Det gillde forst och frimst att klara aldringarnas férsérjning och det var
segt nog i brist pd egen majoritet i riksdagen. Dirnist kom boendet med pensionirshem
bide som bostadspolitisk och pensionspolitisk dtgird. Eftersom det hinde att fattiga
dldringar med undermailiga bostider kunde tas omhand pé alderdomshem sa skulle

pensiondrshemmen i viss utstrickning minska behoven av fattigvirdens dlderdomshem.
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6. Efterkrigstiden: folkpensionen 1946

Mellankrigstiden var just en mellantid socialpolitiskt sett. Det hade under 1920-talet
blivit en svir socialpolitisk situation priglad forst av en deflationskris, sedan av
statsfinansiell kirvhet och hdg arbetsloshet. Hirefter kom den stora depressionen som en
inledning till 1930-talet. D4, i borjan av 1930-talet, piborjades med Gustav Méller som
socialminister en nydaning med satsningar pd sysselsittningspolitik, social bostadspolitik,
vissa socialforsikringsreformer och det som kallades befolkningspolitik. Den social-
politiska utvecklingen under 1930-talet var kanske inte kvantitative imponerande men
socialpolitiken blev mer vittforgrenad. Mot denna bakgrund begirde 1937 ars riksdag en
oversyn av socialpolitiken.

Alldeles i slutet av &r 1937 tillsattes den s.k. Socialvirdskommittén med Bernhard
Eriksson som ordférande. I direktiven framholl Gustav Méller att dversynen inte bara
skulle begrinsas till atgirder for att skapa enhetlighet inom socialpolitiken. Aven det
materiella innehallet skulle granskas. Det skulle allts bli ett offensivt utredande. Arbetet
pabérjades 1938 och avslutades 1951. D4 hade 19 tryckta betinkanden (SOU)
publicerats.

Ar 1945 presenterades kommitténs pensionsbetinkande (SOU 1945:46). Tre
alternativ presenterades. Gemensamt for dem var att pensionsbeloppen skulle frigéras frin
avgiftsbetalningar. Avgiften blev helt enkelt en ren skatt och i 6vrigt forordades
skattefinansiering. Gemensamt for de tre forslagen var vidare att pensionsnivan skulle vara
sd hog att pensionirerna inte skulle behova kompletteringar fran factigvarden. I de tva
forsta alternativen var pensionen inkomstprovad, enligt det tredje alternativet skulle
pensionen vara en enhetspension, dvs. lika for alla. Inkomstprévad pension motiverades
frimst av statsfinansiella skidl. Enhetspensionen blev dyrare for statsverket men skulle
samtidigt ge en pataglig administrativ forenkling. Vidare skulle en enhetspension inte
negativt paverka incitamenten till arbete och sparande. Inom kommittén var det frimst
foretridare for hogern och bondeforbundet som forordade enhetspensionen (Elmér 1960,
Amark 2005).

En principiellt intressant debatt f6ljde efter det att betinkandet publicerats (Elmér
1960, Olsson 1990). Det handlade om huruvida alla som uppnitt 67 ars alder, dvs. dven
vilbirgade, skulle f& pension eftersom detta skulle medfora hogre utgifter for staten. Ett
problem med inkomstprévade pensioner var att det blev mindre lonsamt att arbeta efter
67 érs alder och att inkomstprovningen skulle skapa svirigheter for avtalsenliga pensioner.
Det var inte bara borgerliga politiker som stodde enhetspensionen utan ocksd tunga
remissinstanser som LO och Svenska arbetsgivareforeningen.

Inom regeringen férordade Gustav Moller enhetspensionen. Han var dock i klar
minoritet och hade mot sig bl.a. statsminister Per-Albin Hansson, finansminister Ernst
Wigforss och den blivande statsministern Tage Erlander (Erlander 2001, 1946-03-04).
Moller fick emellertid med sig den socialdemokratiska riksdagsgruppen och utgick siledes
som segrare inom regeringskretsen (Maller 1971). Ar 1946 antog en i princip enhillig
riksdag den nya lagen om folkpensionering (Proposition 1946:220). Forslaget i

propositionen, som i allt visentligt foljde Socialvirdskommitténs, sig Moller som det
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”storsta reformforslag som framlagts i ndgot lands parlament” (Erlander 2001, 1946-04-
10). Moller avslutade riksdagsdebatten med att papeka att det var en av de "gliddjerikaste
dagar” han upplevt (Protokoll AK 1946: 27 sid11). Reformen tridde i kraft 1948.

Den nya folkpensionen, som skulle utg till alla som fyllc 67 ar, uppgick till 1000
kronor om éaret fér ensamstiende och 1 600 kronor till akta makar. Till pensionen kom
olika tilligg bl.a. ett inkomstprovat och dyrortsgrupperat bostadstilligg. 1946 ars
folkpension torde vara virldens forsta universella socialforsikring byggd pa med-
borgarrittens grund. Gustav Moller uttryckte det som si att alderspension borde
forvandlas dll en medborgerlig rictighet istillet for att vara en nddegiva fran staten
(Moller 1971).

Infor efterkrigstiden hade de borgerliga partierna kommit att fa en mer positiv syn pa
socialforsikringar jaimfort med mellankrigstiden. Det forsta partiet som stillde sig positivt
till den nya folkpensionen var hogerpartiet och dé det slutliga beslutet skulle tas hade
samtliga partier accepterat enhetspensionen (Elmér 1960, Heclo 1973). Nu, efter kriget,
var det inom den socialdemokratiska regeringen som Msller fick kimpa, inte mot de
borgerliga partierna.

Under mellankrigstiden hade Méller ofta hinvisat till Danmark, den tidens forebild.
Efter kriget kom stindiga hinvisningar till Storbritannien. Dir hade den s.k.
Beveridgeplanen presenterats 1942 (Beveridge 1942). En fundamental del i
Beveridgeplanen var att ersittning fran socialforsikringen skulle konstrueras som en
enhetsersittning, alltsi oberoende av den inkomst man forlorar d& man blir sjuk, arbetslds
eller pensionir. I allt visentligt kom Beveridgeplanen att genomféras i Storbritannien
efter kriget.

Att Moller var starkt influerad av Beveridge ridder det ingen tvekan om. Redan 1943
lovordade Méller det brittiska forslaget i en tidskriftsartikel (Folkpensiondren 1943
julnummer) och pd Méllers uppdrag gjordes tidigt en svensk dversittning (Larsson 1943).
I och utanfor riksdagen hinvisade Maoller till planen och till de beslut som var pa ging i
Storbritannien. Enligt Méllers statssekreterare Per Nystrom var “vi starke influerade av
Beveridge nir det gillde socialpolitiken” (Forser 1996 sid 181). Enligt Méller och
Beveridge var socialpolitikens syfte att ge grundtrygghet, dvs. att eliminera néd.

Ett problem med enhetsersittningar hinger samman med att levnadsomkostnaderna,
speciellt di boendekostnader, varierar mellan olika orter. Som vi tidigare sett beslutade
riksdagen 1937 om dyrortsgraderade pensioner for att komma till ritta med detta
problem. Dyrortsgraderade pensioner visade sig emellertid problematiska eftersom alla
pensionirer i en dyrort inte hade hoga boendekostnader, men de fick inda en hogre
pension. I samband med pensionsreformen 1946 infordes i stillet en mojlighet till
inkomstprévade bostadsbidrag for pensiondrer. Ojimna regionala boendekostnader togs

det inte hinsyn till i Beveridgemodellen. Detta loste inte Beveridge skrev en stolt Méller

(Moller 1946 och Moller 1947).
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7. Méller och dyrtidstillaggen

Inom Socialvardskommittén hade man diskuterat méjligheten att garantera pensionernas
realvirde genom indextilligg. D4 pensionsfrigan behandlades i riksdagen hade Folkpartiet
och kommunisterna foreslagit indextilligg for att bevara pensionernas realvirde vid en
inflation (Motion AK 1946:486 och 1946:488, Ohlin 1975). Maller och regeringen
motsatte sig en indexreglering. Méllers uppfattning var att efterkrigstiden skulle medfora
deflation (liksom efter forsta virldskriget) och med en indexreglering skulle da
pensionernas nominella virde sinkas. Men Méller hade ocksa “kallblodigt riknat med att
om priserna komma att sjunka, skulle det vara en extra glidje, om folkpensionernas
realvirde dirmed bleve ndgot hdgre dn vi i dag kan tinka oss” (Protokoll FK 1946:25 sid
112). Méller lovade emellertid kompensation till pensiondrerna om priserna skulle stiga
fram cill 1948, startdret for pensionsreformen. Han vidholl detta dven senare bla. i tal
som han holl (se Folkpensioniren 1947:4).

Det blev en inflationsutveckling efter kriget. Moller stod fast vid sitt lofte dill
pensiondrerna och eftersom prisnivin stigit med fem procent begirde han av regeringen
att fa ligga en proposition om dyrtidstilligg om fem procent. Problemet for Moller var
emellertid att samhillsekonomin blivit "6verhettad” och en reformpaus hade inletts. An
en gang fick Méller strida mot regeringen. Det blev en bitter kamp och krisstimning
inom regeringen (Andersson 1980, Erlander 2001, 1948-01-07 och 1948-04-04). Moller
hotade avgé och ett avhopp i det ldget skulle sannolikt ha férsimrat socialdemokraternas
situation infér valet hosten 1948. Handelsminister Axel Gjores hotade ocksé att avgd da
om regeringen tillitit Méller limna sin proposition (Gjéres 1967).

Regeringen tvingades till en kompromiss: Moller skulle fa ligga fram en proposition,
men med inkomstprévade dyrtidstilligg (Proposition 1948:268). Maller fann sig i detta
men gick via bulvaner in motionsvigen med ett yrkande om ett generellt dyrtidstilligg
(Moller 1971). Aven dvriga partier vickte motioner om generelle dyreidstilligg och «ill-
fragad av riksdagsutskottet om han stédde motionslinjen eller propositionslinjen svarade
Méller motionslinjen. Detta blev ocksd riksdagens beslut. Méller erkinde i riksdags-
debatten att han indrat uppfattning sedan 1946 och nu forordade en automatisk
indexreglering.

Strax efter riksdagsbeslutet tillsatte Gustav Méller en kommitté for ate utreda frigan
om en indexreglering av folkpensionen. Kommittén limnade ett betinkande féljande ar
(SOU 1949:7) varefter riksdagen fattade ett positivt beslut (Proposition 1950:109). Med
en indexreglering kunde pensionernas realvirde behéllas vid en prisdkning och Méller
skulle slippa ytterligare konflikter inom regeringen i den hir frigan. Detta gjorde han helt
klart. Indexregeringen infordes “for att skydda mig mot regeringen” sade han (Erlander
2001b, 1951-05-20).
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8. En not om pensionsnamnderna

I samband med beslutet om allmin pensionsforsikring 1913 inrittades ett centralt
imbetsverk, Pensionsstyrelsen. Dess uppgift var bl.a. att fatta beslut i pensionsfragor. Ute
i landet skulle det finnas lokala pensionsnimnder, vanligtvis en per kommun. De lokala
pensionsnimndernas  huvudsakliga syssla var att utreda huruvida en sékande var
berittigad till pension.

Efter 1946 érs beslut om folkpension férvandlades de lokala pensionsnimnderna till
beslutande organ (Proposition 1947:50). Detta var, enligt Moller, friga om en
genomgripande decentralisering (Moller 1947, Folkpensioniren 1947:3). Méller gick hir
emot Socialvirdskommittén, som foreslagit oforindrade bestimmelser (SOU 1946:37).
Pensionsnimndernas beslut kunde 6verklagas till Pensionsstyrelsen och dennas beslut (i
begrinsad omfattning) hos socialdepartementet. Denna nyhet sigs som mycket viktig for
Gustav Moller. Hirigenom skulle departementet (dvs. Moller sjilv) f& méjlighet att
ingdende f6lja lagtillimpningen och i viss man dirigera den, dtminstone fér en tid framit.

Det har ofta framfores att Gustav Moller i sina reformer ville undvika den
traditionella byrdkratin (se t.ex. Rothstein 1994). Att socialdepartementet skulle vara
overinstans i pensionsirenden (liksom for 6vrigt i sjukforsikringsirenden) och att de
lokala pensionsnimnderna skulle fa beslutskapacitet kan ses som en bekriftelse pd detta.

Det har ocksd funnits en uppfattning att Méllers reformer skulle administreras av
folkligt etablerade organ som exempelvis kommunala pensionsnimnder och sjukkassor
(Edebalk 2011). Givetvis var det si att de reformer som beslutades efter kriget (en
sjukforsikring med enhetssjukpenning beslutades ocksd 1946) maste ha nigon form av
administration for att kunna komma i ging, men den intressanta frigan dr hur
socialforsikringsorganisationen skulle se ut nir reformerna fullbordats.

Ett svar finner vi i Socialboken ar 1949 (Michanek 1949). Denna bok, som tillkom
pa Méllers initiativ och under hans 6verseende, skrevs av den unge tjanstmannen Ernst
Michanek pa socialdepartementet. Socialforsikringar med enhetsersittning (som
exempelvis folkpensionen och sjukférsikringen) skulle enligt boken administreras av
socialforsikringsnimnder med en gemensam socialforsikringsavgift som skulle upptas i
samband med skatteuppbérden.

Ett  konkret forslag om  socialférsikringsnimnder hade presenterats i
Socialvirdskommitténs betinkande om arbetsloshetsforsikring (SOU 1948:39). Dir
behandlades ocksa organisationsfragan. I en reservation utvecklar Ernst Bexelius tanken
pa socialforsikringsnimnder. Bexelius var sedan 1946 generaldirektor for Socialstyrelsen
(som lag under socialdepartementet) och svirson till Else Kleen (Méllers hustru). Man
vagar nog pastd att han inom socialpolitiken var "Méllers man”. Det var Maller som
gjorde honom till generaldirektdr och enligt Tage Erlander var det ingen annan som ville
ha honom men Méller gav sig inte (Erlander 2001, 1946-05-26). Bexelius foresldr i sin
reservation att det borde finnas en socialférsikringsnimnd i varje kommun gemensam f6r
arbetsloshetsforsikringen, folkpensionen, sjukfdrsikringen och moderskapsforsikringen.

Att den syn Bexelius representerar dr Méllers dr mycket sannolike.
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Redan 1947 hade Méllers statssekreterare Per Nystrom i ett foredrag avsldjat att det
inom socialvardskommittén framférts en “intressant linje” av generaldirektren Bexelius
(Nystrom 1947). Med lokala socialforsikringsnimnder skulle man i varje kommun fa ett
organ som sammanhdller all socialférsikring. Hir hinvisade Nystrom till England, dir
man siktat in sig pd atc fi fram enhetliga lokala organ. Motiven f6r detta var att for en
hjilpbehévande ir det enklare med ett enda organ och “det medfor okad effektivitet”.

Socialférsikringsnimnder och en for samtliga socialférsikringar gemensam
socialforsikringsavgift (betalad i samband med killskatten) skulle alltsd innebira slutet for

de sjilvstindiga pensionsnimnderna liksom f6r sjukkassorna.
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9. Ifragasatta pensiondrshem

Riksdagens beslut om folkpension och bostadsbidrag till pensiondrer ar 1946 innebar i
princip att dldringarna befriades frin fattigvirden. Ungefir samtidigt bdrjade
pensiondrshemmen att ifrigasittas. I sitt betinkande om alderdomshem (SOU 1946:52)
behandlade Socialvirdskommittén ocksd pensionirshemmen. Det limpliga for krya
dldringar vore, enligt kommittén, att bereda dem bostider till subventionerad hyra i
vanliga bostider. Att samla folk i homogena grupper sigs som mindre limpligt.
Socialstyrelsen intog samma instillning. Losningen pa de éldres bostadsfraga borde, enligt
Socialstyrelsen, inte vara pensionirshem eftersom de gamla rycks loss frin sin naturliga
milj6, nimligen vistelsen bland personer ur alla aldrar. Socialstyrelsen sig pensionirs-
hemmen som ett provisorium (Sociala meddelanden 1946:3).

Aven Riksorganisationen (RO) som tidigare prisat pensionirshemmen instimde efter
kriget i kritiken mot sirskilda “aldringskolonier” (Folkpensioniren 1949: 1, 2 och 3).
Pensiondrer stimuleras inte av att stindigt vara omgivna av andra dldringar och stats-
bidraget borde ocksa kunna ges till inspringda ligenheter i det vanliga fastighetsbestdndet,
menade organisationen. Pensionirshemmen sigs tidigare som en etapp bort frin Fattig-
Sverige, men efter kriget blev forutsittningarna annorlunda.

Aven inom hyresgistrorelsen och HSB kom pensionirshemmen att ifrigasittas. Pd en
konferens anordnad av HSB 1949 deltog Gustav Méller (Folkpensioniren 1949:3). Pa en
fraga om det var riktigt att fortsitta bygga pensionirshem svarade Méller att pensionirs-
hem hade sitt existensberittigande. De sades vara den absolut bista losningen f6r manga
orter och da sirskilt pa landsbygden. Men det som passar pa en ort passar inte sikert pa
andra orter, tillade han. Maller forklarade vidare att kunde frigan om statsbidrag losas
praktiskt skulle han inte motsitta sig om man kunde komma fram till ett bittre system.
RO-tidningen Folkpensioniren kommenterade Mollers yttrande med att det sikert inte
finns ndgra odverstigliga tekniska svarigheter att lsa frigan om statsbidrag till pensionirs-
bostdder i det allmidnna bostadsbestindet, 7sivida inte viljan hirdll saknas”
(Folkpensiondren 1949:3 sid 2). Frigan om pensionirshemmen bér provas pd nytt
tillades det.

Ar 1950 var tiden mogen och riksdagen fattade beslut om stod ocksi till inspringda
ligenheter for pensionirer (Proposition 1950:144)”. Det rorde sig om forsdksverksamhet
och liksom tidigare utgick statsbidrag endast till bostidder forvaltade av kommun eller
allminnyttigt bostadsforetag. Da fanns narmare 30 000 boende i pensionirshem.

Att pensionirshem skulle vara limpliga for landsbygden, som Moller hivdac, ir
tveksamt atminstone om den egentliga landsbygden avses (och inte titorter). Redan 1944
hade en motion lagts i riksdagen med férslag att statsbidraget skulle kunna utgér il
pensionirsbostider i “hyreshus av egnahemstyp” pa landsbygden (Motion AK 1944:19).
Med anledning av motionen yttrade sig Landskommunernas férbund i frigan och
menade att ett pensiondrshem pa landsbygden méste anldggas i en centralort, kanske langt
fran pensionirernas ursprungliga boende och sociala liv. Nir sedan vardbehoven gor sig
gillande maste dldringarna gora dnnu en flytening till ett dlderdomshem. Som alternativ

till pensiondrshem féreslog férbundet stdd till bostadsforbittring eller, som i motionen,
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nybyggnadsstod till inspringda bostider i hyreshus av egnahemstyp (Landskommunernas
tidskrift 1944:4).
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10. 1947 ars riktlinjer om alderdomshem

Socialvirdskommittén arbetade bl.a. med en revision av fattigvirdslagstiftningen. Redan
1946 presenterades emellertid ett betinkande om alderdomshem (SOU 1946:52).

Socialvirdskommittén hade tidigt publicerat en inventering av landets dlderdomshem
(SOU 1940:22) och ett storre betinkande avlimnades 1942 (SOU 1942:56). Hir drogs
vissa riktlinjer upp. Begreppet fattigvird” borde utménstras till forman for “socialhjilp”
och betriffande huvudmannaskapet borde kommunerna ha hand om dlderdomshemmen,
landstingen om kronikervirden och staten om sinnessjukvirden. Det stora problemet
med kommunerna som huvudmin f6r aldringsvirden var dock alla smakommuner.
Socialvirdskommittén menade att den davarande kommunala indelningen &verlevt sig
sjalv och att det mest rationella vore en ny kommunindelning. En sidan skulle emellertid
innebidra ett omfattande utredande, nigot som ansigs fordroja reformeringen av social-
varden. 1 stillet foreslogs dirfor inrittandet av s.k. socialvirdskommuner, vilka borde
innefatta minst 3-4 000 invinare. Ett dlderdomshem borde inte ha firre 4n 25 platser och
med detta som utgingspunkt angavs minimiantalet invinare i en socialvirdskommun.
Tva ledaméter i kommittén reserverade sig till formén for en ny kommunindelning.

Reservanterna fick stéd av tunga remissinstanser. Frigan om kommunal indelning
var mycket kinslig, landsbygdskommunerna byggde ju pa de mycket gamla socknarna.
Det var inte bara det att socialvirdskommuner skulle bringa oreda i den kommunala
indelningen, storre kommuner behdvdes ocksd for andra uppgifter t.ex. skolan. Gustav
Méller handlade snabbt. Enligt Per Nystrom kom beslutet som en blixt under ett méte
och detta slag av snabba beslut var typiska fér Méller (Forser 1996). En utredning
tillsattes med direktiv att agera skyndsamt och ett betinkande presenterades 1945 (SOU
1945:38). Aret dirpi beslutade riksdagen om en ny kommunindelning (Proposition
1946:220). Reformen tridde i kraft 1952. Dirmed reducerades antalet
landsbygdskommuner fran 2281 till 816.

Som ovan nimnts publicerade Socialvirdskommittén ett betinkande om
dlderdomshem 1946 (SOU 1946:52). Anledningen till att alderdomshemsfragan
sirbehandlades sammanhingde med att en reform pi detta omride var betingad av
utbyggnaden av andra virdformer. En utbyggnad av virdformerna fér, som det da hette,
sinnessjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka skulle ta avsevird tid. Det var dirfor angeldget
att statsmakterna snarast drog upp rikdinjer. Genom att den nya folkpensionen utgick
enligt den s.k. minimistandardprincipen skulle i princip ingen pensionir bli under-
stodstagare i den gamla fattigvirdsmeningen. Alderdomshemmen borde dirfor, enligt
kommittén, upphéra att vara factigvardsanstalter. Hemmen skulle vara 6ppna for alla
vardbehévande ildre oavsett privatekonomisk stillning och i stillet for "understédstagare”
skulle hemmen bebos av "helinackorderingsgister”.

Pa de foreslagna dlderdomshemmen skulle merparten av rummen vara enkelrum. Det
skulle ocksd vara mojligt att ta med egna maobler. En annan viktig kvalitetsforutsitening
gillde storleken pd alderdomshemmen. Antalet platser borde inte understiga 25.
Dirigenom skulle arbetsférhillandena kunna bli mer attraktiva och positiva for

personalrekryteringen.
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Enligt Socialvirdskommittén fanns ett latent behov av alderdomshemsvird som
skulle goéra sig gillande si snart de moderna hemmen skapats. Ett stort
utbyggnadsprogram aktualiserades inte minst med tanke pd det vixande antalet aldringar.
For att stimulera utbyggnaden borde dirfor statsbidrag utga till byggkostnaderna.

Pa basis av kommittérapporten avlimnade Gustav Moller en proposition till
riksdagen &r 1947 (Proposition 1947:243). De nya rikdinjerna antogs av en enhillig
riksdag. Ett effektuerande av rikdinjerna skulle fi bort fattigvirdskaraktiren pd hemmen.
Kvaliteten skulle vara sa hog att hemmen blev attraktiva for alla och kvantiteten sé stor att
alla vardbehovande skulle fa plats. En viktig roll spelar avgiften. Genom att betala en
avgift kunde den gamle betraktas som en “gist” i ungefir samma mening som pd ett
pensionat. De gamlas status skulle hojas samtidigt som avgifterna blev en finansierings-
killa for kommunerna.

Under dren 1946 och 1947 diskuterades offentligen endast dlderdomshem inom den
offentliga aldringsvarden. Hemhjilp till aldringar diskuterades dverhuvudtaget inte. Det
krivs emellertid inte mycket fantasi for acc forstd varfor sa  var fallet.
Alderdomshemsideologin var starke forankrad i det agrara Sverige. Landsbygdens
avfolkning var snabb under mellankrigstiden och speciellt snabb frin mitten av 1930-
talet. Effekten blev ett “aldringsoverskott” och samtidigt ett "kvinnounderskott”. Det var
emellertid inte bara sa att de flesta dldringarna bodde pa landsbygden; manga bostider dir
var hopplost omoderna och saknade vatten, avlopp och elektricitet. Detta hade
Socialvirdskommittén pévisat (SOU 1945:23). Att med dessa forutsittningar rekrytera
tillrickligt med vardbitriden for att arbeta inom hemhjilp var sikerligen oméjligt. Det
rorde sig om stora avstind (och bilismen var outvecklad) och mycket praktiske arbete i
ofta undermiliga bostider. Det skulle helt enkelt krivas horder av vardbitriden. De
ungdomskullar frin 1930-talet som vintades ut pa arbetsmarknaden var smé; det var ju
en foljd av de liga fodelsetal som makarna Myrdal oroat sig for. Med det goda
arbetsmarknadslige som rddde efter andra virldskriget var konkurrensen om de
nytilleridande pa arbetsmarknaden hird och hembhjilpsverksamhet pa landsbygden skulle
hir sta sig slidct. Arbetsmiljon skulle inte kunna konkurrera med den som erbjods i affirer
och kontor i titorterna. S& hemhjilp diskuterades dverhuvudtaget inte.

Med 1947 ars dlderdomshem forhéll det sig annorlunda. De skulle vara lokalmissigt
och utrustningsmissigt moderna och, jimfort med de gamla, forhéllandevis stora.
Féljakdigen skulle de kunna ge en attraktiv arbetsmiljo och attraktiva arbetsscheman.
Detta skulle underlitta rekryteringen. De nya dlderdomshemmen skulle alltsa bli bittre
bide for de gamla och for vardbitridena och relative fi vardbitriden skulle d& kunna
hjilpa relative manga aldringar.

Det dr svirt ate siga vad Moller egentligen tyckte om de foreslagna
dlderdomshemmen. Det har sagts att Méller fick 6vertalas att ligga fram propositionen
1947 (Forser 1996, Gaunt 1995) och att det var efter starkt tryck frin kommunerna.
Frigan idr emellertid varfér Moller skulle ha tvekat att ligga fram propositionen.
Gissningsvis kan det ha handlat om de ekonomiska konsekvenserna av ett beslut. Det
gillde inte bara byggnation av moderna alderdomshem utan ocksd av de vardinrittningar

som skulle ta hand om de mentalt och kroniskt sjuka, som fanns pd alderdomshemmen.
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Det rorde sig om stora investeringar. Efter beslutet om folkpension och andra sociala
utgifter (t.ex. barnbidrag) fanns inte utrymme i statsbudgeten och en reformpaus hade
proklamerats. Beslutet blev dirfor ett principbeslut. Moller yttrade senare pa en konferens
att ett genomforande av byggnadsprogrammet enligt Socialvardskommitténs “férnimliga
principer” var uteslutet (Svenska socialvirdsférbundets tidskrift 1949:6 sid 201). Det
Moéller uppenbarligen syftade pa var “6verhettningen” i samhillsekonomin och den
inférda reformpausen.

I en liten skrift infor valet 1948 kallar Moller de nya é&lderdomshemmen for
”pensionat for de gamla” (Moller 1948 sid 15) och sjilva ordvalet andas nagot positivt,
dvs att fattigvirdsandan skulle elimineras. A andra sidan var han inte beredd att tillskjuta
statliga pengar till den kostbara nyproduktion som skulle félja. Men, siger han senare i en
intervju, det finns “ingen som djupare dn jag beklagar att vi dnnu inte kunnat skapa de
praktiska méjligheterna for genomforandet av 1947 ars principbeslut” (Folket i Bild
1950:12 sid 9).

Samtidigt utbetalades emellertid statsbidrag till byggandet av pensionirshem. Kom-

munerna hade alltsd incitament att satsa p& pensiondrshem i stillet for dlderdomshem.
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11. Moller, Ivar Lo-Johansson och
hembhjalpen

Fattigvirdens mélsmin och pensionirerna var vil medvetna om att fattigvirdens
dlderdomshem ofta var elindiga. Riksdagens losning hade 1947 blivit att rusta upp och
modernisera dlderdomshemmen. Men bland pensionirerna (vars organisationer inte fatt
yttra sig over socialvirdskommitténs betinkande om dlderdomshem) fanns en principiell
kritik av dlderdomshem som vardform (Gaunt 1995). En och annan spridd kritisk rost
hade horts, men den offentliga debatten om alderdomshemmen tog pa allvar fart forst
efter forfattaren Ivar Lo-Johanssons reportageresa bland svenska élderdomshem. Innan
resan startade besdkte Lo-Johansson Gustav Méller och fick ett introduktionsbrev. Brevet
behévde dock aldrig anvindas.

Ivar Lo-Johansson dokumenterade sina erfarenheter i sju artiklar i tidskriften Vi
under viren 1949 och i boken Alderdom som utkom senare under dret (Gaunt 1995,
Wersill 2006). Han héll fyra uppmirksammade foredrag i radion under hésten samma ar
och deltog ocksd i en radiodiskussion. Lo-Johanssons reportage var fyllda av en
indignation och ett engagemang, som starkt péverkade den allminna opinionen.
Reportagen beskriver skrimmande interiorer i dlderdomshemmen. Det gillde klientel-
blandningen, det gillde tvingsintagningar som kunde forekomma (utan stdd av lagen)
men framfor alle gillde det “andan” pd dlderdomshemmen. Hir rérde det sig om
formyndarmentalitet, passivitet, tappad livslust och berévat mianniskovirde.

For Lo-Johansson var det inte friga om att reformera alderdomshemmen. Pi ett
dlderdomshem rycks den gamle ur sitt livssammanhang. Livet hade sin mening i den egna
bostaden och dir borde aldringar fa hjilp och tillsyn.

Ivar Lo-Johanssons reportage ledde till en intensiv debatt mellan honom och
foretridare for socialvirdsetablissemanget (bl.a. Socialstyrelsens generaldirektor Ernst
Bexelius och statens fattigvirdsinspekedr Ali Berggren). I slutet av dr 1949 var kampen
avgjord, med Lo-Johansson som opinionsmissig segrare. Detta blev enligt Gaunt (1995)
en vattendelare for svensk dldreomsorg.

Ar 1949 bérjade olika socialpolitiska aktérer att fora fram hemmaboende med
hembhjilp som ett alternativ till den ensidiga satsningen pé alderdomshem. Detta skedde
exempelvis pd Svenska socialvardsférbundets kongress (Svenska socialvardsférbundets
tidskrift 1949:6 sid 197ff). Per Eckerberg, som nigot ir senare skulle eftertrida Per
Nystrém som Mollers statssekreterare, forde fram idén om hemmaboende med hemhjilp
i en Tidenartikel (Eckerberg 1949). Hemhjilp skulle, enligt Eckerberg, gora det mojligt
for minga gamla att stanna kvar i sina hem i stillet for att tas in pa dlderdomshem. Detta
skulle ga for sig om nagra timmars hjilp och tillsyn kunde limnas av en hemvardarinna.
Aret fore hade Eckerberg publicerat artikeln ”Fortsatt socialpolitik” och i den nimns inte
ett ord om hembhjilp till gamla (Eckerberg 1948).

Aven om tanken pa hembhjilp for aldringar vunnit gehér under 1949 s tinkte man
sig knappast ndgon starkare satsning pd hemhjilp. Det fanns sedan bérjan av 1940-talet

en form av kommunal hemvard f6r barnfamiljer avsedd for hem dir husmodern p.g.a.
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sjukdom, barnsbord och liknande inte kunde skéta hemmet. Dessa hemvardarinnor var
vilutbildade, de sags av Socialstyrelsen som en “elitkir” (Proposition 1947:135 sid 19),
och dr 1949 beriknades deras antal uppgé «ll 2 800. 1948 érs riksdag hade, efter en
proposition av Méller, gjort det mojligt att ta hemvirden i ansprik dven for aldringar
(utan att det fick inkrikta pd barnfamiljernas behov) men endast vid tillfilliga vardbehov
(Proposition 1948:35). Att det knappast skulle vara méjligt att kraftigt expandera denna
hjilpform och att rekrytera personal, var Eckerberg och andra klart medvetna om.

Dévarande statssekreteraren Per Nystrom hade besokt Storbritannien tillsammans
med Méller hosten 1949. De hade dé bl.a. studerat hemhjilp fér gamla i London och i
Nystroms arkiv finns anteckningar frin resan (Per Nystroms arkiv Al:1). De som
utbildades till hemhjilpare var dnkor och gifta kvinnor som normalt var deltidsarbetande
och som fick en tvaveckors utbildning. Nystrdm noterade ocksi att det i London fanns
tillrickligt med kvinnor som ville utféra hemhjilpsarbete. Nir Nystréom vid hemkomsten
sokte intressera socialvirdstjinstemin i Stockholm for hemhjilp fér gamla mottes han
emellertid av kalla handen (Forser 1996).

Vad tyckte di Gustav Moller om Lo-Johanssons insatser? Moller deltog
overhuvudtaget inte i den debatten. Han blev under 1949 ombedd bide att kommentera
artiklarna i tidskriften V7 och radioprogrammen, men han undvek att stilla upp (Gaunt
1995). Han medverkade dock i en storre upplagd artikel i tidskriften Folket i Bild
(1950:12). I artikeln gavs ordet till sympatisérer och opponenter till Ivar Lo-Johansson.
Gustav Méller ville inte kritisera Lo-Johansson utan denne sades ha gjort en god girning
“aven om lite sent”. Det Moller syftar pa 4dr att missférhallandena inom
dlderdomshemsvéirden redan var vilkinda och det var just dessa missférhillanden som
1947 érs principbeslut skulle atgirda. Men det ekonomiska ldget hade hindrat byggandet
av nya alderdomshem och inte minst de vardinrittningar som skulle ta hand om de ca
5000 “sinnessloa, sinnesabnorma eller sjuka”, som vistas pid alderdomshem. En radikal
omvandling av dlderdomshemmen var alltsi redan beslutad och den skulle genomf6ras i
den takt som maojligheterna till nybyggnad medgav. Det Méller sirskilt vinde sig mot var
anstaltskaraktiren pa alderdomshemmen exempelvis olika forédmjukande ordnings-
foreskrifter. Denna karaktir var, enligt Moller, svar att helt utrota, men om en inspektdr
far se ett anslag om sddana foreskrifter si “har han order att riva ner dem”.

Missforhéllandena inom &ldringsvirden uppmirksammades ocksi under en
fragestund i riksdagen 1950. P4 grund av sjukdom kunde Msller inte medverka utan
regeringen representerades av det konsultativa statsridet Sven Andersson. Enligt
Andersson fanns “gamla férsummelser framfor allc nir det giller alderdomshemmen,
forsummelser som dro mycket svira att gottgora” (Protokoll AK 1950:14 sid 18). Infor
statsministern uttryckte Andersson direke kritik mot Méller for hans férsummelser inom
anstaltsvirden (Erlander 2001b, 1950-04-27)

Situationen och synen pa hembhjilp for dldringar forindrades radikalc ar 1950. Réda
Korset i Uppsala tog i mars manad ett initiativ att erbjuda hemhjilp «ll aldringar.
Verksamheten, som finansierades av medel frin Roda Korset och donationer, byggde pa
frivilliginsatser och att hemmafruar, som normalt inte stod till arbetsmarknadens

forfogande, rekryterades. Det blev snabbt en stor efterfrigan frin aldringar och att
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rekrytera deltids- och timanstilld personal véllade inga problem. Verksamheten foljdes
med stort intresse av andra kommuner och frivilligorganisationer och studiebesoken i
Uppsala blev frekventa. Succén var ett faktum och, for att ta ett exempel, ar 1954 fanns
hembhjilp for dldringar i 43 procent av rikets kommuner. Och expansionen fortsatte. Det
som gjorde utvecklingen méjlig var "upptickten” att det fanns en uppsjé av hemmafruar
som var intresserade av att arbeta med dldringar, ofta under en del av dagen. Det var
dessutom  billigt; under hembhjilpens uppbyggnadsskede betalades inte vanliga
marknadsmissiga loner till dessa s.k. hemsamariter. Det var deras min som huvudsakligen
forvintades svara for familjens forsorjning

I samband med Mollers avging som socialminister hosten 1951 blev han intervjuad i
Dagens Nyheter (1951-10-11). Férstasidesrubriken lyder "Gustav Méller: lit gamla
slippa vard pd anstalt”. Endast i nddfall skall gamla behéva komma till dlderdomshemmet.
I stillet bor hemvarden byggas ut och Méller uppmirksammar hir de positiva
erfarenheterna fran hembhjilpen i Uppsala. Nagra 6verdrivna utbildningskrav bor man
inte ha pad hemvérdarinnorna utan rekryteringen bor ske bland erfarna husmédrar.
Varken Gustav Moller eller ndgon annan kunde i slutet av 1940-talet forutse den stora
rekryteringspotential som fanns bland hemmafruar och som banade vig for ett snabbt
accepterande av hemmaboende med hemhjilp for édldre.

Tidningen Pensiondren, organ for Sveriges pensiondrers riksforbund (RF),
kommenterade en avskedsintervju med Méller i radion. Moller hade yttrat att man bara i
nddfall maste ordna sd att folk soker sig till dlderdomshem. S& minga gamla som méjlige
bor stanna i sina hem tillade han. Tidningen ville inte 6dsla ménga ord pa "herr Moller”
sarskilt "som han sedan minga 4r ir den huvudansvarige f6r liget inom anstaltsvarden i
vart land” (Pensiondren 1951:4-5 sid 9). Att en foretridare f6r RF hade varit inspiracor
och initiativtagare till Lo-Johanssons reportageresa bland svenska élderdomshem kan

fullstindiga denna bild (Gaunt 1995).
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12. Socialpolitikern Méller och aldringarna

Att Gustav Méller var en kraftfull och initiativrik socialpolitiker rider det ingen tvekan
om. Ej heller rider nigon tvekan om att han hyste ett starkt engagemang for éldringarna.
En kirnpunke i hans ideologi var att befria medborgarna frin néd, och att stod skulle utga
som en medborgerlig rittighet och inte som nadegévor. Fér aldringarna handlade det
primirt om hyggliga pensioner sa att ingen éldring skulle tvingas soka fattigunderstod. 1
1926 och 1928 ars pamfletter angav han firdriktningen (Moller 1926 och Méller 1928).
De ekonomiska och politiska forutsittningarna var inte gynnsamma for Méllers mélsdce-
ning under mellankrigstiden; forst efter kriget kunde en allmin folkpension inforas, en
pension som svarade mot Méllers intentioner.

Méller saknade inte inspiratorer och forebilder. Danskarna Bramsnas och Steincke
var hans liromistare och den danska socialpolitiken anvinde Méller som “draghjilp”
under mellankrigstiden. Han gjorde for ovrigt ocksd en vilplanerad studieresa till
Danmark 1929 (Mallerarkivet Volym 38).

Under och efter kriget kom inspirationen frin Beveridge och Storbritannien. I
riksdagsdebatter och i skrifter gjorde Méller stindiga hinvisningar till det brittiska
reformarbetet. Moller besdkte dessutom Storbritannien tvi ginger efter kriget. Ar 1949
gjorde han ett studiebesok tillsammans med statssekreterare Per Nystrom med den
brittiske kollegan Aneurin Bevan som vird (Mollerarkivet Volym 1C, Forser 1996).

Motstaind mot Méllers forslag om forbictrade pensioner kom under mellankrigstiden
frimst frin hogerpartiet, som motsatte sig kostnadskrivande reformer. Infér beslutet om
dyrortgraderade pensioner mirks frimst bondeférbundet som motstindare men
motstindet upphorde efter valet 1936. Beslutet om statsbidrag till pensiondrshem 1939
kinnetecknades diremot av politisk enighet.

Efter kriget hade Moller sina frimsta motstandare inom regeringen; detta giller savil
folkpensionens utformning 1946 som dyrtidskompensationen 1948. Mollers konflikter
med finansministern, forst Ernst Wigforss sedan Per Edvin Skold, ir vil dokumenterade.
Dessa bida tillhorde dessutom Mollers frimsta motstandare da det gillde att utse
eftertridare till Per Albin Hansson hosten 1946 (Andersson 1980, Méller 1996).
Wigforss exempelvis talar i sina memoarer om “Mollers nagot Overligsna syn pa
finansiella betinkligheter” (Wigforss 1954 sid 329). I pensionsfrigan liksom dyrtids-
tilligget delade de borgerliga partierna Méllers uppfattning efter kriget (bortsett fran att
folkpartiet redan 1946 foreslog indexreglering av pensionen, nigot som Moller da
motsatte sig).

Finansministern hade ofta statsministern som stdd och dirmed fick Méller
regeringen emot sig. Konflikterna inom regeringen efter kriget gillde inte enbart
pensionsfrigorna. Kring ar 1950 var sjukforsikringen den stora konfliktfrdgan, men ocksa
andra socialpolitiska insatser av mindre betydelse skapade konflikter. Konflikterna
kulminerade varen 195loch bidrog till att Méller limnade regeringen hosten 1951 i
samband med att Tage Erlander bildade en koalitionsregering med Bondeforbundet.

Gustav Méller fick ménga brev frin tacksamma éaldringar. Men han blev ocksa utsatt

for kritik inte minst di frin Sveriges pensionirers riksférbund (RF). Foér denna
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organisation sigs Méller inte som en stark forkimpe for pensionirerna. Sett i efterhand
berodde detta sannolikt bl.a. pa att de konflikter som Moller hade inom regeringen inte
syntes utdt vid den tiden. Lat mig exemplifiera: regeringen var till att bérja med negativ
till enhetspensionen (och detta kunde di tolkas som att dven Moller var mot denna
konstruktion som bade RF och RO forordade) och Msller var negativ till automatisk
indexreglering av pensionerna eftersom han trodde pé deflation medan RF var positiv till
indexreglering. An virre var det givetvis dd Méller i kompromissens namn tvangs ligga
fram en proposition med behovsprévade dyrtidstilligg 1948. Det var ju da inte kint att
Moller samtidigt skrev en motion som lades fram av bulvaner.

Méllers syn pad och agerande for hyggliga pensioner dr mycket tydlig. Detsamma
giller pensionirshemmen och det 4r hir oméjligt att finna nagon form av kritik frin
Moller pd detta kategoriboende efter kriget. Socialvirdskommittén, Ivar Lo-Johansson
och pensionirsorganisationerna ir nagra exempel pd viktiga akedrer dd det gillde kritiken
mot pensionirshem vid slutet av 1940-talet, dvs. efter 1946 érs pensionsbeslut. En rimlig
tolkning kan vara att Moller da, liksom tidigare, sig pensionirshemmen i viss
utstrickning som alternativ till lderdomshemmen. Redan 1939 talades om méjligheten
till kollektiva anordningar pd pensionirshem och sidana vixte i viss utstrickning fram i
takt med att de boende blev dldre och skrépligare.

Det finns knappast anledning misstinka att Gustav Moller var negativt instélld «ill
dlderdomshem, dvs. de dlderdomshem som &syftades i 1947 ars principbeslut. Nir Moller
startade sin karridr som socialpolitiker bodde majoriteten av Sveriges folk pa landsbygden
och antalet kommuner uppgick till ca 2 400. Urbaniseringsutvecklingen var snabb och
efter 1930 kom titortsbefolkningen att dominera. Landsbygdskommunerna forlorade
frimst yngre invdnare (och dirmed skattebetalare) och fick foljaktligen relative manga
ildringar. Det var pa landsbygden, som de smai, och i minga fall odifferentierade,
dlderdomshemmen fanns och ocksa i manga fall undermailiga bostider f6r hemmaboende
dldringar. I slutet av 1940-talet fanns ca 70 procent av de boende pa alderdomshem pa
landsbygden. Det var i méngt och mycket dessa dlderdomshem man hade i atanke vid
kommunreformen och i 1947 ars principbeslut. Hir sdgs vid slutet av 1940-talet knappast
nagra forutsittningar fér hemmaboende med hembhjilp f6r de gamla. Den rimliga
tolkningen ir att Gustav Méller sig positivt pa en upprustning av dlderdomshemsvirden
frimst pd landsbygden. Moller var ytterst medveten om problemen i de divarande sma
dlderdomshemmen, inte minst vad gillde “anstaltsprigeln”. 1 slutet av sin
socialministertid, i juni 1951, presenterade Moller en promemoria med férslag till ett
socialpolitiskt program som skulle genomféras under de nirmsta dren (Erlander 2001b).
Som en punkt nimns hir statsbidrag till byggandet av alderdomshem.

Ivar Lo-Johanssons slogan var “hemviérd i stillet for virdhem”. Bide dlderdomshem
eller pensionirshem borde pé sikt avvecklas som alternativ inom dldrepolitiken. Det var
emellertid i stdder och titorter som denna utveckling tog fart i borjan av 1950-talet. Det
finns inget som tyder pd att Moller motsatte sig den utvecklingen dven om han, i likhet
med andra bedémare i slutet av 1940-talet, inte var medveten om alla hemmafruar som
onskade arbeta inom hembhjilpen. D4 hemmaboendeideologin slagit genom i bérjan av

1950-talet och da Gunnar String eftertritt Moller som socialminister, beslutade riksdagen
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om forbittringslan for att rusta upp dldringars bostider dvs. att installera rinnande vatten,
elektricitet osv. (Proposition 1952:128). Det kan synas forunderligt att Moller inte
foreslog ndgot liknande. Méjligtvis var det si att Moller sig pensionirshemmen som det
mest realistiska alternativet till undermaliga bostider for dldringar.

I Socialvirdskommitténs betinkande om ilderdomshem (SOU 1946:52) konstateras
att det dr lika betydelsefullt att medborgarna garanteras tillfille till vird nir sidan behovs
som ckonomisk hjilp i form av exempelvis pensioner. Platsbristen dr besvirande pa
vardinstitutioner och en socialpolitik som inskrinker sig till pensioner men inte skapar
mojlighet till vard f6r dem som sa behdver motsvarar inte humanitira krav. En kritik av
sdidan innebord kan med ritta riktas mot den svenska socialvirden menade
Socialvirdskommittén. Och, som den oppositionella pensionsrérelsens tidning konsta-
terade: det var Moller som var den hogst ansvarige (Pensiondren 1951:4-5).

Méllers huvudintresse var att genom hyggliga pensioner befria ildringarna fran
fattigvirden och att med subventionerade bostider ge fattiga aldringar en bittre boende-
standard och dessutom méjlighet till viss service i boendet. Men da det gillde aldringar
med stora vardbehov gjorde Moller ingen bestdende insats bortsett frin det allméint hallna
principbeslutet 1947.

Gustav Moller var under manga ar en drivande kraft for att forbattra dldringarnas
situation. Efter 1948, dvs. efter hans bittra kamp mot regeringen om dyrtidstilliggen och
efter reformstoppet, avtar aktiviteten. Bdde under 1949 och 1950 var han periodvis sjuk
och funderade pa att limna regeringen. Han var d en bitter man (Erlander 2001b, 1949-
01-11, 1950-04-21). Hans sista seger for dldringarna var indexregleringen av

folkpensionen 1950, en fraga som da inte var sirdeles kontroversiell.
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13. Pensiondren Méller, generaldirektor
Bexelius och ATP-striden

Moéller hade limnat regeringen hésten 1951. Ar 1954, han var di 70 ar gammal,
tvingades han ocksd limna riksdagen. Forsta kammaren, som Moller tillhért sedan 1919,
valdes indirekt via landstingen och den socialdemokratiska landstingsgruppen i
Stockholms lin hade bestimt att den som under den kommande valperioden uppnar 70
ars dlder inte kunde viljas. Trots forsok frin ledande socialdemokrater lyckades det inte
att i in Moller pa valbar plats (Jonsson & Lindblom 1987). Nu blev Méller pensionir i
realiteten. Han satt dock med i partistyrelsen till 1956.

Helt limnade han dock inte den politiska arenan. Han deltog exempelvis i ATP
debatten, den kanske hardaste konflikten inom efterkrigstidens socialpolitik.

Tjinstepensionsfrigan hade borjat utredas pa 1940-talet. Efter tvd utredningar, som
inte ledde ndgonstans, tillsattes en pensionsberedning som limnade sitt betinkande i
februari 1957 (SOU 1957:7). Betinkandet hade karakeir av principbetinkande och
inneholl bide en héjning av folkpensionen och en pibyggnad. For pabyggnaden fanns tre
alternativ. Svarigheten att komma vidare eller att finna en godtagbar kompromiss ledde
till ett beslut om folkomrdstning.

I oktober 1957 hélls folkomrostningen i pensionsfrigan. Det fanns, som nimnts, tre
alternativ som kommit fram under utredandet. Dessa formulerades nu som ”linjer”. Lat

oss rekapitulera de tre linjerna (Molin 1965):

1. Socialdemokraterna och LO forordade en obligatorisk tilliggspension frén 67 drs
dlder. Pensionen skulle svara mot ca 65 procent av medelinkomsten under de 15
bista aren pd arbetsmarknaden. Pensionerna skulle vara virdebestindiga och
avgifterna betalas av arbetsgivarna. Det dr detta alternativ som svarar mot ATP.
Linje 1 fick vid folkomréstningen 45,8 procent av rosterna.

2. Bondeforbundet férordade en frivillig stadig tilliggspension med staten som
garant for virdebestindigheten. Linje 2 fick vid folkomréstningen 15 procent av
rosterna.

3. Hoégern, Folkpartiet och Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) forordade att
tilliggspensionen skulle vara frivillig och regleras i avtal mellan parterna pi
arbetsmarknaden. Pensionernas virdebestindighet skulle garanteras genom

lagstiftning. Linje 3 fick vid folkomréstningen 35,3 procent av rdsterna.

De tre linjerna organiserade rikskommittéer infér folkomrostningen. Ordféranden for
linje 3 blev Ernst Bexelius. Bexelius var, som tidigare nimnts, generaldirekt6r for
Socialstyrelsen och svirson till Gustav Méllers maka Else Kleen. Bexelius och hans hustru
umgicks privat med Gustav Méller och Else Kleen (Jénsson & Lindblom 1987, Lundgren
2010).

Bexelius stddde Moller under 1940-talet bland annat som ledamot i
Socialvirdskommittén. Bexelius hade exempelvis reserverat sig i Socialvirdskommittén till

forman for en ny kommunindelning (SOU 1942:56), det forslag som kom att accepteras
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av Moller. Han var ensam inom kommittén att tala for en enhetssjukpenning, alltsa
grundtrygghet (Amark 2005) och han blev ordférande i den kommitté, som utredde
fragan om indexerade pensioner, som ledde till riksdagens beslut 1950.

I Moéllers socialforsikringssyn ingick enhetsersittningar (ett grundskydd med
ersittningar oberoende av inkomstbortfallet). Bexelius var konsekvent i synen pa
enhetsersittningar. 1 Socialstyrelsens  remissyttrande  6ver  pensionsberedningens
betinkande 1957 avstyrktes forslaget om obligatorisk tjinstepension for lontagare (SOU
1957:16). Om pensionerna skall forbittras si skall a//lz medborgare omfattas och inte
endast lontagarna. Det dr ddrfor rite och rimlige atc hdja folkpensionen men, skriver
Socialstyrelsen, det kan inte vara en lagstiftningsfraga att bestimma hur mycket
medborgarna skall anvinda av sina l6neinkomster for att f& en hogre pension. Det ir en
forhandlingsfriga for parterna pd arbetsmarknaden och staten borde begrinsa sig till att
garantera ett grundliggande skydd samt verka for att det inte finns nigra hinder for olika
pensionssystem vid sidan av folkpensionen. Socialstyrelsens syn ir identisk med den som
Bexelius foretridde (se t ex Industria 1957:7-8).

For SAF, Hogerpartiet och Folkpartiet sigs det givetvis som en stor framgang att fa
en till synes opolitisk men ledande statstjinsteman som ordférande. Linje 1 och 3 sags
som huvudmotstindarna och med tanke pd att LO-ordféranden Arne Geijer var
ordférande for linje 1 sigs det som en opinionsmissig fordel med Bexelius som
ordférande for linje 3 jimfért med om exempelvis SAF-direktoren Bertil Kugelberg
utsetts. Nancy Eriksson, ledamot i kommittén for linje 1, menade emellertid att
framgingen for linje 1 bl.a. berodde pid Bexelius. Man var, skriver hon, ”i allminhet
upprord over att Socialstyrelsens chef kunde gi emot arbetarpensioner” (Eriksson 1985
sid 140).

Bexelius och hans insatser forldjligades i den socialdemokratiska pressen (se exempel i
Arbetsgivaren 1957:12). Efter en debatt infor folkomréstningen anfértrodde Erlander sin
dagbok att Bexelius drog smilek 6ver den svenska byrékratin (Erlander 2007, 1957-09-
26). Att chefen for socialstyrelsen dessutom offentligen argumenterade mot sin
socialminister, d4 Torsten Nilsson som férordade linje 1, sigs som anmirkningsvirt
(Lindstrém 1969). Bade Bexelius och Nilsson deltog nimligen i slutdebatten i radio och
TV infér folkomréstningen.

Inom Linje 1 hade det diskuterats att neutralisera Bexelius genom att utse Méller il
kommittéordférande. Tage Erlander skrev i sin dagbok att Maller inte tycktes obenigen
att ta pé sig ledarskapet for linje 1, "men LO tycks inte forsta vilket goodwillvirde det
har” (Erlander 2007, 1957-05-23). Nu blev i stillet LO-ordféranden Arne Geijer
kommittéordférande. Méller stillde inda upp i kampanjen och det sdgs som viktige for
att attrahera pensionirer och ildre arbetare.

Hur kunde di Méller fororda linje 12 Enligt Nancy Eriksson var Méllers drom
egentligen en grundpension som skulle ricka och vara lika for alla (Eriksson 1985). Aven
om Moller inte helt gillade ATP-principen accepterade han partiets forslag och tog del i

kampen. For Méllers del kan foljande konstateras:

1. D4 han efter krigsslutet forordade sin sjukforsikring och folkpensionen gjorde

han klart att minimistandardprincipen #r principiellt riktigast inom den
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offentliga socialpolitiken (se t ex Proposition 1946:312). Det ir alltsi denna

socialpolitiska grundsyn som vi finner hos Bexelius.

2. I sjukférsikringsdebatten 1953, dé en sjukforsikring baserad pd inkomstbort-
fallskompensation beslutades, tog Méller avstind frin inkomstbortfallsprincipen
(alltsd den princip som ATP byggde pa) bl.a. med motiveringen att det skulle
medféra en “mycket betydande utbyggnad av byrdkratin” (Protokoll FK 1953:23
sid 152).

3. D4 tjinstepensionen aktualiserades i slutet av 1940-talet menade Moller att
denna inte var en social friga och dirmed inte tillhérde socialdepartementets
intresscomrade (Forser 1996). Det var upp till parterna pa arbetsmarknaden att
bestimma om tjinstepensioner, dvs. det som nirmast kom att svara mot linje 3 i

folkomrdstningen 1957.

Det var givetvis ett potentiellt problem med den obligatoriska tjinstepensioneringen att
de existerande pensionirerna stilldes utanfor. Riksorganisationen (RO) var dirfor
tveksamt till att borja med (Norberg 1966). I valet mellan att tillmétesgd medlemmarnas
primira intressen och arbetarrorelsens solidaritetskrav valdes det senare. Men, och detta
skall observeras, da hade alla parter enats om att folkpensionen samtidigt skulle forbittras.
Uppenbarligen var samtliga linjeforetridare angeligna om pensionirsrésterna.

Méller holl  exempelvis ett foredrag pd Riksorganisationens kongress infor
folkomrostningen1957 (se Folkpensiondren 1957:3). Enligt Méller fanns ingen viktig
fraga som var simre dgnad for folkomrdstning 4dn tjdnstepensionsfrigan. Men nu ir en
folkomréstning beslutad och dé dr det vikeigt atc delta. Méller erkinde att han var kritisk
mot pensionsberedningen men framfor allt poingterade han att linjerna 2 och 3 var
betydelselosa. Ett genomférande av dessa skulle, menade Moller, helt enkelt innebira
status quo. Ritten att teckna frivilliga forsikringar fanns redan och inget hindrade
parterna pa arbetsmarknaden att teckna pensionsavtal. Enligt alternativ 1 fir alla en
lagfist pension utan kiv och split vid férhandlingsbordet och ett genomférande av detta
forslag skulle Moller ”personligen hilsa med tillfredsstillelse”. For Riksorganisationen
tillmittes Mollers ord en enorm betydelse (Norberg 1966) och Méllers instillning
betraktades som en riktpunke for folkpensiondrernas val i folkomrostningen. Det kan
observeras att Moller i sitt tal var lite ovarsam med sanningen. Linje 2 innebar inte bara
en frivillig tilliggspension utan dennas reala virde skulle dessutom garanteras av staten
(via statsbudgeten) och enligt linje 3 skulle lagstiftning (men inte statsbudgeten) garantera
tjanstepensionens virdebestindighet.

Ett par dagar fore folkomrostningen holl Gustav Méller ett radiotal, som in extenso
publicerades i socialdemokratisk press (Morgon-Tidningen 1957-10-10). Talet var i
méingt och mycket riktat till pensionidrerna. Linje 1 sades vara det forslag som loser
pensionsfrigan for lontagarna. Det bryter ner gamla klassbarridrer, avskaffar ett
privilegium och skapar likstilldhet pad dnnu ett omrade i samhillec (Moller syftade
uppenbarligen pa att stora tjanstemannakollektiv redan hade tjinstepensioner). Det ir

sant, sade han, att dagens folkpensionirer inte skulle f& nigon tilliggspension. Pionjirerna
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for social rittvisa fick inte uppleva formanerna i dagens samhille och “nu giller iterigen
en stor och genomgripande samhillsreform, vars verkningar vi kanske inte ens far se,
gamla som vi dr. Men d4 har vi alla skil att upprepa var gamla tillforsike, att géller det inte
oss, sd giller det vara barn” (Morgon-Tidningen 1957-10-10 sid 2).

Den socialdemokratin nirstiende RO tog alltsd stillning for linje 1. Den andra
pensionirsorganisationen (RF) orienterade sig pa 1950-talet it borgerligt hill och
organisationen gick starkt emot forslaget om allmin pensionsforsikring (Elmér 1960). RF
var mest intresserad av att hoja folkpensionen. Ernst Bexelius var i en artikel i
organisationens tidskrift Pensiondren tydlig pa den hir punkten (Pensioniren 1957:5).
De obligatoriska avgifterna enligt linje 1 skulle kunna forsvira framtida hojningar av
folkpensionen och sikerligen skulle de unga fi ett mindre intresse att héja folkpensionen
om de utlovas héga statliga tilliggspensioner, menade han.

Det ir ett intressant konstaterande att i den hardaste socialpolitiska striden under
efterkrigstiden kom Ernst Bexelius och Gustav Méller att representera varsin huvudmot-
standare. Familjeumginget tycks dock inte ha paverkats och de bada hade uppenbarligen
tillrickligt med émsesidig respeke och klokhet for att skilja pd person och sak®.

Ernst Bexelius verkar helt konsekvent ha agerat i Mollermodellens anda. Om Méller
verkligen limnat sin tidigare syn pa socialpolitikens utformning ir oklart. Han tycks dess-
utom inte ha varit sirskile forgjust i ATP (Eriksson 1985). Man finner knappast nagra
argument frin hans sida for ATP, dvs. som socialpolitisk princip eller for sjilva
konstruktionen.

Man kan sikerligen finna en rad motiv fér Mollers stillningstagande i
folkomrostningen. Ett kan vara betydelsen av partilojalitet. En annan forklaring kan vara
att Moller efter det att hans sjukpenningforsikring med grundtrygghet forkastats 1953
kommit att acceptera de nya forutsittningarna for socialférsikringen dir kompensation
for inkomstbortfall blivit en fundamental del. En tredje forklaring finner vi i hans
radiotal, dir han talade om rittvisa och jimstilldhet for arbetarna (gentemot
tjinsteminnen).

Annu ett méjligt motiv sammanhinger med att linje 1 skulle leda till en stark
fondbildning och en statlig makt 6ver det fonderade pensionskapitalet. Detta var nagot
som foretridarna for linje 3 fruktade (Nilsson 1986). Man talade visserligen tyst om detta
infor folkomrostningen men tvekldst var ATP-striden ocksd en kamp mellan kapital och
arbete. Sannolikt var detta tilltalande for den gamle socialisten Gustav Moller och det ger

i sa fall en djupare innebord i talet om jimstilldhet och rittvisa.
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14. Mollerkommittén

Aren nirmast efter 1950 vann den s.k. hemmaboendeideologin insteg. Den nye
socialministern Gunnar String tillsatte en aldringsvirdsutredning med huvuduppgift att
foresld riktlinjer for avvigningen mellan olika vardformer. D4 kommittén publicerade sitt
betinkande 1956 (SOU 1956:1) hade “Fattighus-Sverige” forpassats till historien.
Tjanstepensionsfrigan hade kommit upp pa den politiska dagordningen, men ocksa andra
fragor av betydelse for folkpensionirerna som hilsa, aktivitet och sysselsittning (Jonson
2001). Aldringsvirdsutredningen framholl bla. att det ir betydelsefullt atc ildre ges
mojlighet att fortsitta arbeta sd linge vilja och forméga finns. Pensionirers sysselsittning
hade i och for sig diskuterats redan i slutet av 1940-talet. Det rddde under efterkrigstiden
i princip full sysselsittning pa arbetsmarknaden och dven pensionirers mojligheter il
fortsatt Ionearbete kom dirmed att aktualiseras.

Den pensionerade majoren Helge Malmberg tog initiativ till en konferens i
november 1956, en konferens som inriktades p& pensiondrers forvirvsarbete. En
femmannakommitté tillsattes med Gustav Moller som ordférande. Kommittén kom att
benimnas Méllerkommittén (Méllerarkivet Volym 07, 23 och 24).

Kommittén svarade for en bred arbetsinsats. Den hade erhdllit medel fran
arbetsmarknadens parter och under femmannakommittén fanns en radgivande grupp
vetenskapsmin, tvd arbetslag och tvd enmansutredare. En stor vetenskaplig studie over
dldres arbetskapacitet och arbetsvilja planerades men trots ihirdiga forsok fick man inte
tillrickliga forskningsmedel till denna studie. Man anordnade konferenser, gjorde smirre
utredningar, producerade broschyrer och inte minst uppvaktades finans- och social-
ministrarna. Till finansministern stilldes kravet att minska pensionirers skatter (i form
hojt forvirvsavdrag) vid forvirvsarbete och till socialministern littnader i inkomstprovade
formaner till pensionirer (bostadsbidrag och hustrutilligg) (Méllerarkivet Volym 23).
Siddana formaner sinktes nimligen vid ytterligare inkomster och férstirkte foljakdigen
marginalskatteeffekten. Det var pensionirer med laga inkomster som sirskilt drabbades av
héga marginaleffekter. For dessa pensionirer blev det inte sdrskilt 16nsamt med ett
kompletterande lonearbete.

Méllerkommitténs arbete blev uppmirksammat och bland annat skedde
hinvisningar till Méller i partiledardebatten i radio infor valet 1962. Folkpartiledaren
Bertil Ohlin sympatiserade med kommitténs instillning till beskattningen av pensionirer
med liga inkomster och, poingterade han, Gustav Mbéllers “intresse for
folkpensionirernas vil kan vil inte betvivlas”. Socialminister Torsten Nilsson replikerade
att Méllers forslag tillhdrde de ting som skulle tas upp (Méllerkommittén Volym 24).

Nigot konkret politiskt beslut togs dock inte si linge Méllerkommittén existerade.
Kommittén upploste sig i mars 1963 med en skrivelse till statsministern om behovet av

ett statligt organ for ldringsforskning. Gustav Méller var da 79 ir gammal.
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15 Avslutning

Méller upplevde under sin levnad (1884-1970) utvecklingen fran Fattigsverige till
vilfirdsstaten. Hans egna insatser som socialpolitiker var betydelsefulla f6r denna
utveckling och de reformer, som bir hans signatur, 4r méanga.

Det har ofta omvittnats, inte minst av Méller sjilv, att hans upplevelser fran en fattig
uppvixt kom att prigla hans syn pé socialpolitiken. Hans mal var att undanréja néd och
att atgirder och stod skulle genomforas under virdiga former och utgd som en social
rittighet. Fér aldringarna innebar malet att de skulle befrias fran fattigvirden. Denna
mélsittning, som han formulerade redan kring mitten av 1920-talet, forverkligades forst
1948 di folkpensionsreformen tridde i kraft. Méller fick pa 1930-talet kimpa mot en
borgerlig riksdagsmajoritet och efter andra virldskriget frimst mot sina regeringskolleger.

De mindre bemedlade pensionirernas boendesituation sdkte han 16sa med
pensionidrshem. Dessa sig han ocksid som ett komplement till pensionen. Pensionirs-
hemmen var alltsd ett medel att undanréja nod och deras stillning kom att ifragasittas
efter beslutet om folkpension dven om Méller under sin aterstiende tid i regeringen tycks
ha varit positiv, méjligtvis for att de samtidigt kunde vara ett attraktive alternativ till
dlderdomshemmen.

Atc Moller var negativ till fattigvirdens dlderdomshem kan det inte rida nagon
tvekan om. Hans prioriteringar for dldringarna var forst en hygglig pension, direfter en
rimlig boendestandard. Att upprusta och modernisera dlderdomshem och andra
vardinriceningar kom hirndst. Bortsett frin 1947 drs principbeslut gjordes knappast ndgot
hir under Méllers aktiva tid. Att utrota sjilva fattigdomen hade hogst prioritet.

Méller var emellertid inne pa tanken med hemvird 1948 och den hemvird som
fanns f6r barnfamiljer kunde hirefter ocksi i mindre utstrickning ga till behévande
aldringar. Att i storre skala rekrytera personal till hemhjilp sigs som en mojlighet forst
sedan Réda Korset i Uppsala visat vigen. Da var emellertid Méller pa vig att limna
regeringen.

Méller kunde under sin tid som aktiv socialpolitiker paverka utvecklingen bort fran
Fattigsverige. Full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt skapade forutsiteningar for
tillkomsten av en vilfirdsstat. Aven sedan Mébller limnat regeringen tog han del i arbetet
att forbitera sitcuationen for dldringarna. Sannolike hade hans insatser i ATP-debatten viss
betydelse for hur pensionirer rostade i folkomrdstningen 1957.

Under sju ars tid engagerade sig pensioniren Gustav Moller f6r att underlitta for
pensionirer att delta i arbetslivet. Hir nadddes inga framgangar och dn en ging hade han

att kimpa mot en socialdemokratisk regering.

36



Referenser

Andersson, Gustaf (1955), Frin bondetiget till samlingsregeringen. Politiska minnen.
Stockholm: Tidens forlag

Andersson, Sven (1980), Pd Per Albins tid. Stockholm: Tidens forlag

Arbersgivaren 1957

Beveridge, William (1942), Social Insurances and Allied Services. London: HMSO

Dagens Nyheter 1951

Eckerberg, Per (1948), "Fortsatt socialpolitik”. Tiden 1948:5

Eckerberg, Per (1949), "Virdbehov och virdmgjligheter”. Tiden 1949:5

Edebalk, Per Gunnar (1991), Drémmen om dlderdomshemmet. Meddelande fran
Socialhdgskolan 1991: 5. Lund: Socialhégskolan

Edebalk, Per Gunnar (1996), Vilfirdsstaten trider fram. Svensk socialforsikring 1884-
1955. Lund: Arkiv

Edebalk, Per Gunnar (2003), "Folkpension och aldringsvard — om svensk socialpolitik
1903-1950”. Socialvetenskaplig tidskrift 2003 nr 2-3

Edebalk, Per Gunnar (2011), "Gustav Méller och sjukkassorna”. Socionomen 2011:1

Elmér, Ake (1960), Folkpensioneringen i Sverige. Lund: Gleerups

Eriksson, Nancy (1985), Nancy Eriksson minns. Stockholm: Bonniers

Erlander, Tage (1972), 1901-1939. Stockholm: Tidens forlag

Erlander, Sven (utg) (2001), Tage Erlander. Dagbocker 1945-1949. Hedemora: Gidlunds
forlag

Erlander, Sven (utg) (2001b), Tage Erlander. Dagbicker 1950-1951. Hedemora: Gidlunds
forlag

Erlander, Sven (utg) (2007), Tage Erlander. Dagbicker 1957. Hedemora: Gidlunds Forlag

Folket i Bild 1950

Folkpensiondren 1941, 1943, 1944, 1946, 1947, 1948, 1949, 1951,1957

Forser, Tomas (1996), "Jag har speglat drhundradet” — en bok om Per Nystrom, historikern,
publicisten, dmbetsmannen. Stockholm: Rabén Prisma

Gaunt, David (1995), "Ivar Lo, de radikala pensionirerna och striden mot
dlderdomshemmen 1949”. Socialvetenskaplig tidskrift 1995:4

Gjores, Axel (1967), Vreda vindar. Stockholm: Norstedt

Heclo, Hugh (1974), Modern Social Politics in Britain and Sweden. From Relief to Income
Maintenance. New Haven and London: Yale University Press

Hakansson, S-O (1952), Svenska valprogram I och I1. Goteborg: Géteborgs universitet,
Statsvetenskapliga institutionen

Industria 1957

Jonson, Hikan (2001), Det moderna dldrandet. Pensiondrsorganisationernas bilder av dldre
1941-1995. Lund Dissertations in Social Work 2. Lund: Socialhdgskolan

Jonsson, N.C. & Lindblom, P. (1987), Politik och kirlek. En bok om Gustav Moller och
Else Kleen. Stockholm: Tidens forlag

Landskommunernas tidskrift 1944

Larsson Sven (1943), Beveridgeplanen i sammandrag. Stockholm: Tiden

37



Lindstrom, Ulla (1969), 1 regeringen 1954-1959. Stockholm: Bonniers

Lundgtren, Kristina (2010), Alltfor mycket kvinna. En biografi om Else Kleen och den Nya
Kvinnan som samhiillsforbittrande journalist. Stockholm: Carlssons bokforlag

Lundquist, Lennart (1997), Fattigvirdsfolket. Ett nitverk i den sociala fragan 1900-1920.
Lund: Lund University Press

Michanek, Ernst (1949), Socialboken. Stockholm: Tidens forlag

Molin, Bjorn (1965), Tjinstepensionsfriagan. En studie i svensk partipolitik. Goteborg:
Akademiférlaget

Morgon-Tidningen 1957

Moller, Gustav (1926), Arbetsloshetsforsikringen jamte andra sociala forsikringar.
Stockholm: Tiden

Moéller, Gustav (1928), Trygghet och sikerhet dr Sveriges folk. Stockholm: Tiden

Méller, Gustav (1935), De nya folkpensionerna. Stockholm: Tiden

Moller, Gustav (1936), Bittre folkpensioner. Stockholm: Tiden

Moller, Gustav (1946), ”De planerade socialreformerna”. Tiden 1946:2

Méller, Gustav (1947), "Kan trygghet skapas”. Tiden 1947:6

Moller, Gustav (1948), Frin Fattighus-Sverige till Social-Sverige. Stockholm: Tidens forlag

Moéller, Gustav (1971), "Hagkomster”. I Wedin, A (red) Arbetarrdrelsens arsbok.
Stockholm: Prisma

Méller, Yngve (1996), Per Edvin Skild - humanist och samhiillsbyggare. Stockholm: Tidens
forlag

Maéllerarkivet, Volym 1C, 07, 17, 23, 24 och 38. Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek

Nilsson, Torsten (1977), Miénniskor och hindelser i Norden. Stockholm: Tidens forlag

Nilsson, Torsten (1986), Utanfor protokollet. Stockholm: Tidens forlag

Norberg Rolf & Lena (1966), Pensiondrernas Riksorganisation och partipolitiken.
Stockholm: Forum for borgerlig debatt

Nystrom, Per (1947), "Foredrag vid Svenska Forsikringsféreningen 1947-10-30”. Per
Nystroms arkiv, Landsarkivet i Géteborg/ AO651, A3:1

Nystrom, Per (1983), 1 folkers tjinst. Historikern, journalisten och dmbetsmannen Per
Nystrom. Stockholm: Ordfronts férlag

Ohlin, Bertil (1975), Bertil Ohlins memoarer 1940-1951. Socialistisk skirdetid kom bort.
Stockholm: Bonniers

Olsson, Sven E. (1990), Social Policy and Welfare State in Sweden. Lund: Arkiv forlag

Pensiondren 1951, 1957

Per Nystroms arkiv. A 1 Dagbocker. Landsarkivet i Géteborg/ AOG651

Riksdagens protokoll jimte bihang

Rothstein, Bo (1994), Vad bor staten gira? Om vilfirdsstatens moraliska och politiska logik.
Stockholm: SNS férlag

Sociala meddelanden 1946

SOU 1925:8 Betiinkande med utredning och forslag angiende socialforsikringens
organisation

SOU 1934:18 Betinkande med forslag rorande revision av den allminna

pensionsforsikringen

38



SOU 1935:62 Utredning med forslag rorande dyrortsgraderade folkpensioner

SOU 1938:40 Utredning och forslag rorande statsbidrag till anordnande av bostider it
dldringar och dnkor i s.k. pensiondrshem

SOU 1940:22 Statistisk undersokning angiende kommunernas dlderdomshem

SOU 1941:29 Statistisk undersokning angiende fattigvirdens understodsverksambet

SOU 1942:56 Utredning och forslag angiende socialvirdens organisation m.m.

SOU 1945:23 Statistisk undersokning angdende folkpensionirernas bostadsforhéllanden m.m.

SOU 1945:38 Betinkande med forslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i
borgerliga priméirkommuner

SOU 1945:46 Utredning och forslag angiende lag om folkpensionering

SOU 1946:37 Forslag angiende folkpensioneringens administrativa handhavande m.m.

SOU 1946:52 Utredning och forslag angiende dlderdomshem m.m.

SOU 1948:39 Utredning och forslag angiende lag om obligatorisk arbetslishetsforsikring

SOU 1949:7 Betiinkande med forslag till indexreglering av folkpensionerna

SOU 1956:1 Aldringsm"rd

SOU 1957:7 Forbittrad pensionering

SOU 1957:16 Remissyttranden over allméinna pensionsberedningens betinkande om
Jforbéittrad pensionering

Statistisk drsbok

Steincke K. K. (1920), Fremtidens Forsorgelsevesen. Kopenhamn

Svenska socialvirdsforbundets tidskrift 1949

Wersill, Margareta (20006), Fattighusliv i ensambetsslott. Ivar Lo-Johansson och de dldre i
sambillsdebatt och dikt. Uppsala: Avdelningen for litteratursociologi vid
Litteraturvetenskapliga institutionen

Wigforss, Ernst (1954), Minnen I1I. Stockholm: Tiden

Amark, Klas (2005), Hundra ér av vélfardspolitik. Vilfardsstatens framvixt i Norge och

Sverige, Umea: Boréa

39



Noter

' Da propositionen avlimnades var Méller tillfalligtvis handelsminister och ersatt som
socialminister av Albert Forslund.

2 Méller var sjuk en lidngre tid och foredragande var statsrddet Sven Andersson

3 Enligt personlig uppgift 2011-03-16 frén Erland Bexelius, son till Ernst Bexelius. Ernst
Bexelius efterlimnade inga dagbocker eller andra relevanta handlingar som belyser den
personliga relationen till Méller.
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