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ARTIKEL

Torbjorn Hjort och Alexandru Panican

Valfrihet — en utmaning for det
sociala medborgarskapet

Vélfardstjansterna har antagit formen av marknadsbaserade tjanster
pa grund av en 6kad marknadsorientering. | artikeln analyseras vad
valfrihet gallande valfardstjanster kan innebéra fér medborgaren i
olika socioekonomiska positioner genom att fokusera faktorer som
kan begrinsa valmaojligheter. En slutsats ar att bade resursstarka
och resurssvaga har begriansade valméjligheter. En annan slutsats

ar att det sociala medborgarskapet, nar det 6ppnar upp for valfrihet,

kan befasta den sociala och etniska segregationen.

Under de senaste decennierna har vilfirdstjanster
Torbjérn Hjort, fil dr och inom vistvirlden antagit formen av marknadsbaserade
bitradande lektor i socialt tjdnster som en foljd av ett alltmer marknadsanpassat
arbete vid Lunds universitet . . 1
Torbjorn:hjort@sochilu,se samhille. Relationen mellan medborgare och vilfirds-

producent dr mer kundorienterad och vilfirdstjansterna

Alexandru Panican, fil dr mer individanpassade. Denna samhillsomvandling,
Gl Al e Seek som omfattar 6kad valfrihet, utmanar forstaelsen av
arbete vid Lunds universitet . e

Alexandru.panican@soch.lu.se medborgarskapet som 1 den svenska vilfirdsstaten

traditionellt utgatt ifrin tva principer: (i) att med-

borgarna har samma mojligheter att ta del av valfirds-
tjanster och (ii) att stat och kommun har statt som garant for likvirdiga
vilfirdstjanster. Nir dessa forhallanden foridndras finns det anledning att nirmare
studera mojliga konsekvenser for medborgaren.

Ett okat antal vilfirdsalternativ forvintas oka konkurrensen, effektiviteten
och kvaliteten pa vilfirdstjinsterna. Dessutom anses ett storre antal alternativ
oka mojligheterna for en bittre anpassning till medborgarens specifika 6nskemal
och behov. Men valfrihet innebir ocksa ett dkat ansvar for medborgaren som
forvintas vilja bland vilfirdsproducenter.
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Syfte

Vi vill diskutera vad valfrihet gillande vilfirdstjdnster kan innebira for med-
borgaren 1 olika socioekonomiska positioner genom att inrikta oss pa faktorer
som kan begrinsa valmojligheter. I huvudsak ir vi intreserade av medborgarens
faktiska mojligheter att vilja. Detta innebir att vi kommer att fokusera pa den
substantiella snarare dn formella valfriheten. For att exemplifiera teoretiska
resonemang lyfts svensk skolutbildning fram, med fokus pa grundskola och
gymnasial utbildning, dir marknadsanpassning fatt genomslag och dir ungdomar
och vardnadshavare stills infor ett flertal skol- och utbildningsalternativ. Vil-
firdstjdnster materialiseras genom sociala rittigheter. Dirmed gor vi en avgrins-
ning nir det giller medborgarskapskonceptet och fokuserar det sociala med-
borgarskapet. Ritten till skolutbildning pa grundniva och gymnasial niva utgor i
Sverige en medborgerlig social rittighet.

Metod och material

Artikeln haller sig pa en principiell nivd genom reflekterande teoretiska resone-
mang om betydelsen av 6kad valfrihet av vilfirdstjanster for medborgare 1 olika
socioekonomiska positioner. Med socioekonomisk position avses faktorer som
utbildningsniva, etableringsgrad pa arbetsmarknaden och inkomstniva. Artikeln
ir ocksa en genomgang av tidigare forskning for att bringa ordning bland
kritikformer om valfrihet. Vi syntetiserar tidigare forskning genom att konstruera
tre typer av begrinsningar gillande skol/utbildningsval. Litteraturgenomgangen
omfattar centrala referenser inom dmnet. Vi anvinder dven killor som offentligt
tryck for att ge en bakgrund till de férindringar som utbildningsvisendet har
genomgatt genom inforandet av 6kad valfrihet. I analysdelen kompletterar vi
med empiri fran ett avslutat forskningsprojekt bestiende av intervjuer med
foretridare for kommunala och statliga verksamheter pa lokal niva.

Forskningslaget

Den 6vergripande ramen {or de resonemang som fors 1 denna artikel bygger pa
forskning om marknadsanpassning av vilfirdstjinster. Inom denna ram ligger
savil forskning om valfrihet som vad en 6kad pluralisering av vilfirdstjanster
har for implikationer for medborgaren. Aberbach och Christensen (2005)
lyfter fram en glidning fran den republikanska och mer kollektivt baserade
medborgarskapsforstaelsen mot den mer atomistiskt inriktade nyliberala
medborgaren. Forskarna argumenterar for att det sker en forskjutning fran
Nordamerika till Europa och att denna forskjutning innebir att medborgarskapet
fylls med ett innehall med fokus pa konsumentrollen. Forhallandet mellan
medborgare och offentliga institutioner férandras 1 en riktning mot en tydligare
avgrinsning pa tjinsters kvalitet, pris och varaktighet.
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Medborgarskapet som traditionellt knyts till rattigheter konstituerade i en
offentlig, juridisk och politisk kontext tenderar att handla om hur den enskilde
som konsument navigerar i ett marknadsbaserat samhille dir dven vilfirdstjdnster
antar formen av varor. Det dr en aktiv, sjilvstindig och kompetent “citizen-
consumer” som efterfragas (Trentmann 2007, Clarke 2007, Mitchell 2003, Schild
2007). Medborgaren anses kunna vilja bland vilfirdsalternativ och agera som en
entreprenor 1 sitt eget liv (Blomqvist 2004, Le Grand 2007, Giddens 1999).

Hvinden och Johansson (2007) lyfter fran en nordisk utgangspunkt fram
samma forskjutning och refererar till active citizenship”. Medborgaren forvintas
ta storre ansvar for sin vélfird samtidigt som vilfirdsstatens roll som garant
och leverantor av vilfirdsgdnster forsvagas (Kautto 2001). Medborgarskapet
drineras pa drivkrafter for lojalitet gentemot gemensamma intressen till férman
for ett beteende som drivs av egennytta. Marknadsanpassning framhaver
konsumentlogiken pa bekostnad av medborgarskapets centrala virden: jamlikhet
och solidaritet. Medborgarskapet framstar alltmer som apolitiskt, egoistiskt och
atomistiskt (Brewer 2007, Lister et al 2007). Ett annat satt att uttrycka denna for-
skjutning ar att tala om vilfirdstjdnster 1 termer av “private good” snarare dn
”public good” (Englund 1993).

Forskning om valfrihet kopplat till hur individer och grupper viljer utifran
olika preferenser ar vilrepresenterad inom forskning om konsumentbeteende
och marknadsforing (Bettman et al 1998, Alba & Hutchinson 2000). En stor del
av valfrihetsforskningen ber6r varu- och tjanstemarknaden medan vi hir koncen-
trerar oss pa vilfirdstjanster. Foresprakarna for en okad valfrihet menar att vil-
firdstjinsterna kan individanpassas och dirigenom forbittras for medborgaren.
Denna fokusering pa den enskilde kritiseras da en negligering av strukturella
aspekter riskerar att forstirka befintlig social reproduktion. Konsumenten styrs
dven av kollektiva och strukturella faktorer vilket Bourdieu (1984) visar genom
sin forskning om hur smak, stil och konsumtion reproduceras genom klass. Ett
val av en vara eller tjanst konstituerar det “ritta” valet beroende pa faktorer
sasom klass, kon, utbildningsniva, etnicitet, alder och inkomst. Det finns
kollektiva forvintningar pa de val medborgaren star infor. Det tycks finnas en
slags likhetsprincip inom den egna gruppen i sa matto att olika sociala grupper
valjer alternativ som Overensstimmer med den egna gruppens preferenser
(Johnsson 2004).

Det ska tilldggas att dven om vi i viss utstrickning kan ses som styrda i vara
val av pasta eller gymnastikskor, dr dessa val att betrakta som mer fria an de
reglerade val vi gor gillande vilfirdstjinster. Reglerad valfrihet syftar pa att de
faktiska valen dr mer styrda da politiker och myndigheter strivar efter att de
val som star till buds befinner sig inom ett spann av vad som betraktas som
rimligt 1 forhallande till allminintresset och politiska malsittningar (Norén
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2003). En ytterligare begrinsning utgors av de marknadsmekanismer som gor sig
paminda da ett grundliggande mal for marknadsbaserade verksamheter ir profit.
Vilfirdsproducenterna kan vilja vissa typer av kunder och forsvara for andra, sa
kallad cream-skimming (Bunar 2009).

Forskningen om val av vilfirdstjdnster som vard (Blomgqvist 2005), skola (Ball
2003, Bunar 2009) och omsorg (Norén 2003, Szebehely & Trygdegard 2007) dr
omfattande, savil nationellt som internationellt (Blomqvist 2004). Internationell
forskning (Ball 1994, 2006, 2007; Ball et al 2007; Gewirtz et al 1995; Ambler
1998; Hatcher 1998; Reay & Ball 1997) och nationell forskning (Bunar 2005,
Kallstenius 2009, Kjellman 2001, Olofsson 2010, Richardsson 2004, Lund 2006,
Damgren 2002, Skawonius 2005, Johnsson 2004) visar att 6kad skolvalfrihet
leder till 6kad segregation. Men skolvalfriheten ger ocksa mojlighet att limna en
segregerad och stigmatiserad skolmiljo (Gorard & Fitz 2000, Gorard et al 2001).
Det kan problematiseras vilka elever som limnar en segregerad skolmilj6 samt om
flyttningen gor skolan mindre stigmatiserad. Att vilja utbildning kriver resurser
och kapital (Bourdieu 1986) sasom kunskaper, tillgang till information, kontakter
och insyn i utbildningssystemet (Ball 2003, Peters 2001). Resurssvaga eller
kapitalfattiga” (Bunar 2001) har inte samma forutsittningar som viletablerade
att forverkliga skolvalfriheten. Det visar sig att ”valfriheten i mindre utstrickning
har kommit att ’liera sig’ med skolkonkurrens byggd pa kvalitet, pedagogik och
nytinkande och mer med konkurrens byggd pa boendesegregation, symbolik,
forestillningar, myter och tradition” (Bunar 2008, s 15). Det tidigare centrala
virdet jamlikhet tenderar att ersittas med likvirdighetsambition som ger 6kade
friheter men tar mindre hinsyn till elevernas och forildrarnas mojligheter att
realisera dessa friheter (Dovemark 2007).

Teoretiska utgangspunkter

Vi refererar till rittigheter av juridisk karaktir. Marshall (1996) skiljer mellan civila,
politiska och sociala rittigheter. Dessa rittigheter formar det moderna medborgar-
skapskonceptet och har utvecklats stegvis under de sista tre arhundradena: civila
pa 1700-talet, politiska pa 1800-talet och sociala pa 1900-talet. Grunden for
medborgerliga rittigheter 4r likhetsprincipen: samtliga medborgare ska ha samma
rittigheter. De minst preciserade dr de sociala (Marshall 1996) vilket gor dem till
de mest diskuterade och kontroversiella medborgerliga rittigheterna (Bottomore
1996). Enligt Marshall (1996) ska sociala rittigheter sikerstilla ett minimum
av trygghet som ska ge varje medborgare ritt till en ekonomisk grundtrygghet.
Utover detta ska medborgaren ha ritt att ta del av samhillsgemenskapens sociala
tradition och leva ett civiliserat och normalt liv. Som social rittighet riknas
formaner till hilso- och sjukvard, social omsorg, ekonomisk trygghet for olika
grupper och skolutbildning pa grund- och gymnasieniva.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 3, hosten 2011
26



Valfrihet - en utmaning for det sociala medborgarskapet

Medborgarskapet reglerar den juridisk-formella relationen mellan den
enskilde och staten genom medborgerliga rittigheter (Marshall 1996). Denna
relation formar det formella medborgarskapet. Men innehallet i medborgerliga
rittigheter forhandlas fram pa den politiska arenan utifran olika ideologier
i ett demokratiskt samtal. Ett exempel dr rostritten som dr ett resultat av
forhandlingar kring fragor som vem som ska ha rostritt och nér rostritten ska
kunna anvindas. Det som foérhandlas fram forankras 1 radande sociokulturella
normer. Denna del av medborgarskapet begreppsliggdrs som det sociokulturella
medborgarskapet och handlar om socialisering och reproducering av gillande
attityder i det offentliga, juridiska, politiska och privata livet. Saledes finns det en
tydlig koppling mellan sociokulturella normer och vad som sedan formaliseras
som medborgerliga rittigheter (Panican 2007).

Efter andra virldskriget genomsyrades det sociokulturella medborgarskapet
av en socialliberal anda. Kdrnan har varit ett jimlikt medborgarskap forankrat i
solidaritet for resurssvaga (Voet 1998). Sedan 1980-talet trings den socialliberala
andan ut av ett nyliberalt tinkesitt; hir nimns Reagans och Thatchers politik
(New Right) 1 USA respektive Storbritannien som betydande faktorer i denna
utveckling (Wagner 2004). Universell likhet omvandlas till likvirdighet i
bemirkelsen att medborgare ges valfrihet av vilfirdstjanster: man far vilja
utbildning, pensionsfond och olika vard- och omsorgsformer. I det nyliberala
rittighetstinkandet forskjuts ambitionen fran jimlika forutsittningar och 6mse-
sidighet/jimbordighet till valfrihet 1 forverkligandet av det egna livsprojektet.
Samtidigt har vilfirdsstatens styrningsmentalitet delegerats till lokal niva.
Makten har alltmer decentraliserats vilket har lett till en avreglering och
marknadsanpassning av vilfirdstjdnsterna (Lister et al 2007, Florin et al 2007).

Innehallet 1 sociala rittigheter forhandlas fram kollektivt pa den politiska
arenan medan marknadsanpassningen avpolitiserar det sociala medborgarskapet.
Medborgarens vilja, formaga och samhilleliga position blir avgorande i
realiseringen av medborgerliga sociala rittigheter. Vi vill betona att det ir
mojligheten att ta del av en social rittighet och dessa rittigheters materialisering
som forindrats, inte rittigheten som koncept 1 sig.

Ett exempel: grund- och gymnasieskolan i Sverige
Under 1990-talet har skolreformer ersatt regelstyrning med resultat- och mal-
styrning. Laroplanen for det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan foljer
liberala virderingar: malstyrning i stillet for regelstyrning av skolutbildningen
och en individanpassad skola med ett mangsidigt innehall i stillet for ett
likformighetstinkande. Stora delar av verksamhetsinnehallet bestims lokalt.
Kommunen och den enskilda skolan faststiller skolplanen och det didaktiska
arbetet for att forverkliga tanken om “en skola for alla” (proposition 1990/91:85,
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SOU 1997:121). Friheten att forma utbildningen pa lokal niva kombineras med
ritten att vilja utbildning.

I friskolereformen fran 1992 beslutades om omfordelning av resurser.
Fristiende skolor skulle fa kommunala bidrag upp till minst 85 procent av den
individuella eleversittningen (proposition 1991/92:95). Antalet elever som viljer
fristdende skolor har 6kat med 25 procent de senaste fem aren och uppgick ldsaret
2008/09 till 10 procent av den totala elevvolymen pa grundskoleniva. Samma ldsar
fanns 677 skolor med fristiende huvudmin vilket kan jimforas med drygt 100
friskolor ldsaret 1992/93. P4 gymnasial niva uppgick andelen elever som studerar
1 fristdende gymnasieskolor ldsaret 2008/09 till 19,5 procent (Skolverket 2009).
Liromedel har reglerats av Statens Institut for Liromedel. Skoloverstyrelsen
beslutade om 6vergripande liromedelsinkop. Skolreformerna under 1990-talet
har avskaffat dessa kontrollformer pa nationell niva och liromedelsgranskningen
har blivit en lokal angeldgenhet. Lirarna har en utokad frihet men ett storre
ansvar for att vilja liromedel. Det ir i stor utstrickning marknadskrafterna och
liromedelsforlagen som styr liromedelsutbudet” (Eilard 2008, s 335).

En nyliberal marknadsdiskurs trider fram. De humanistiska virderingarna,
som star till grund for skolverksamheten om likvirdighet i fragan om bade
kunskapens karaktir och mojligheter till utbildning, kan komma i konflikt
med marknadsekonomiska motiv dédr vinstmarginaler och konkurrens mellan
olika skolor blir viktiga faktorer for utbildningsvisendet. Men det ir inte
denna dimension som vi vill uppmirksamma. I stillet dr det elevernas och
vardnadshavarnas frihet att vilja skola och utbildning som vi vill problematisera.

Mojliga begransningar for elever och vardnadshavare
Vi sammanfattar mojliga begrinsningar i tre kategorier: (i) att inte kunna vilja
ror bristande information och kunskap om olika valalternativ, (i) att inte f2 vilja
behandlar hinder att gora val och (iii) att wdlja “rditt” innebir att medborgaren pa
olika sitt styrs i valsituationen.

Inte kan viélja

Man kan vilja vilja i skolvalsystemet men inte kunna gora detta. Ett strukturellt
hinder utgors av en geografisk selektion. Skolor med vilmeriterad personal och
goda skolresultat ir ofta placerade i vilbirgade omraden langt borta fran socialt
marginaliserade bostadsomraden (Arnman & Jonsson 1986). Svingrummet
ir begrinsat for resurssvaga da dessa inte kan na attraktiva skolor pa grund
av tidsbrist eller resekostnader. Pa sa sitt befister valfriheten den geografiska
inlasningen. Detta strukturella hinder behdver inte vara ett svar pa den okade
valfriheten. Men retoriken bakom valfrihetsrefomen pekar just pa mojligheterna
att motverka geografisk inlasning. Ett annat strukturellt hinder dr skolans
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tillimpade didaktik. Lirarens sitt att undervisa och arbetsuppgifternas karaktir
vinder sig ibland endast till elever med ett specifikt kulturellt och socialt kapital.
Den faktiska valfriheten begrinsas till att tvinga vardnadshavarens barn vinda sig
till en enda skola eller samma typ av skola som kan passa elevens sociokulturella
kapital (for empiriska exempel se Dovemark 2007, Bunar 2009).

En kombination mellan strukturella och individuella hinder ir att val-
mojligheterna kan framstillas pa ett obegripligt sitt for de som 4r mindre insatta
1 skolvalsystemet. Urvalsprocessen gors redan i sittet att beskriva skolan och de
valmojligheter som finns genom en anvindning av en svarbegriplig information.
Valfriheten ar ocksa blind infér medborgarens egen handlingskraft. Valfriheten
foljer logiken att alla medborgare ir lika oavsett klass, etnicitet, kon, sexualitet,
formaga, kompetens samt kulturellt och socialt kapital. Men valet sker inte i ett
socialt vakuum. Val av annan skola 4n den ndrmaste forutsitter kunskaper om
bl.a. andra pedagogiska alternativ och om hur andra skolor fungerar, kunskaper
som ofta dr ojamnt socialt férdelade. De faktiska mojligheterna dr mycket olika
for skilda forildragrupper i ett socialt skiktat samhille” (Arnman et al 2004, s 31).
Det som krivs for att utdva valfriheten kan utgora ett hinder for resurssvaga som
inte alltid har nédvindiga intellektuella, tids-, status- och resursmissiga verktyg
(Broady 2001, SOU 2000:39). Resurssvaga behover inte betyda fattiga utan dven
ekonomiskt etablerade med sociala begrinsningar kan riknas till samma grupp.

Resurser och kompetenser ir oftast klassbundna. Sjalvuppfattning, familjens
och omgivningens virderingar samt sociala forhallanden kan gora att man
inte finner stod for att hantera information om valalternativen. Man kanske
inte kdnner till valalternativen och kan dirmed inte vilja. De resurssvaga far
i konkurrens med hogutbildade vilja bland skol- och utbildningsalternativ.
Forutsittningarna ar dock olika. Valfriheten kan i dessa fall sigas vara en selektiv
mekanism som befister och forstirker den sociala och etniska segregationen.
Dessa hinder uppmirksammas 4ven pa den internationella arenan i de linder
dar liknande valfrihet rader; se Peters (2001) om valfriheten i det kraftigt indrade
utbildningssystemet i Nya Zeeland, problematiseringar av valfrihetsreformer
i den amerikanska utbildningen (Youngs & Clinchys 1992) och Balls (2003)
studier om samma forhallanden i Storbritannien.

Svarigheter knutna till att vilja kan resultera i att man avstar fran att vilja
skola. Ball skiljer mellan “cold knowledge”, mer formell information som
tillhandahalls av skolorna, och “hot knowledge”. I Balls (2003) studier visas att
medelklassen foredrar "hot knowledge”, nimligen information fran informella
samtal som omfattar virderingar, skvaller, rykten och subtila uppmaningar inom
det egna nitverket. Denna typ av information genomsyras oftast av en symbolik
som kan tolkas av dem med samma klassposition. Det gemensamma sociala
kapitalet inom det egna samhaillsskiktet gor att man kan formedla och ta till sig
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information pa ett sitt som reproducerar den egna klasspositionen. Likasinnade
kan bedoma att utbudet av skolor inte omfattar alternativ som passar exempelvis
medelklassens utbildningsbehov. I sa fall kan man tvingas till en passiv roll om
det inte finns nagot tilltalande valalternativ och da finns det risk att man inte vill
vilja, vilket kan betraktas som en form av att inte kunna vilja.

Man kanske inte ens vet att det finns en skolvalfrihet; immigranter har
inte alltid denna kunskap. Det kan ocksa handla om spraksvarigheter eller
kulturkompetens som gor att man inte kan ta till sig information om skolvalfrihet.
Utbildningsansvariga kan lata bli att informera om denna mojlighet for att
behalla elever eller inte vilkomna elever som skolan inte 6nskar ta emot.

Det kan ocksa handla om att man motsitter sig marknadsanpassning av
vilfirdstjanster och dirmed vigrar vilja skola. Man kan anse att den kommunala
skolan ar ett uttryck for solidaritet, social rittvisa och ett verktyg for att minska
klassmotsittningar. Man kanske inte ens ir intresserad av friskolornas pedagogiska
alternativ utan later i stillet de kommunala tjinsteminnen vilja skola. Detta kan
ske dven om den tilldelade skolan inte tillgodoser egna 6nskemal om barnets
kunskaps- och personlighetsutveckling (Damgren 2002).

Inte far vélja

Gymnasial utbildning ir frivillig; eleven kan vilja bort erbjudandet att lisa pa
sekundir niva. I realiteten kan detta alternativ motarbetas. Det finns elever som
viljer bort studier pa gymnasial niva for att i stillet arbeta. Men det finns ett
fatal arbetsgivare som vill anstilla arbetskraft utan gymnasiekompetens. Ofta
ar dessa arbetstillfillen utannonserade pa arbetsférmedlingen. I intervjuer! med
foretridare for kommunala och statliga verksamheter i en liten entreprendrstit
kommun, uppges att det finns arbetsgivare som efterfrigar okvalificerad
arbetskraft. De intervjuade menar att det dnda dr otinkbart att stodja ungdomar
att inte fullfélja studier pa gymnasieniva. En av de intervjuade végrar formedla
dessa jobb trots att ungdomarna har ritt att vilja bort gymnasiestudier. Samma
normativa instillning aterkommer i flera kommuner, nimligen att duglig
arbetskraft kriver minst gymnasiekompetens. I en mellanstor kommun férklaras
att samhillet behover avancerad arbetskraft vilket gor att man bor behalla hilften
av ungdomarna i utbildningssystemet fram till 25 ars alder. Medborgarduglighet
anses kriva gymnasiekompetens, det fir inte ens finnas en arbetsmarknad for
ungdomar utan gymnasiekompetens. Det framkommer att den som hoppar av
eller viljer bort gymnasiestudier har egenskaper som sambhillet inte efterfragar.
Rittigheten till gymnasiala studier blir en moralisk plikt gentemot samhillet och
dirmed ett rittfirdigat sitt att bortse fran elevernas ritt att vilja bort studier pa
gymnasial niva.

! Vinnova-finansierat forskningsprojekt 2007 under docent Olofssons (2010) ledning.
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En annan aspekt som paverkar mojligheten att genomfora ett val ar att
alternativen utformas, pa mer eller mindre sofistikerade sitt, for att locka eller
forsvara for medborgare att vilja ett visst alternativ (Peters 2001, Lund 2007).
Verksamhetsforetridare kan forsvara eller dvertala intressenter att inte vilja just
deras verksamhet, foraldrar kan avradas eller inte tillatas att valja ett visst alternativ
nir det giller deras barns skolgang. Det ir inte bara vardnadshavaren och eleven
som viljer skola utan dven skolor viljer elever. Enligt en undersdkning “gjorde
rektorer [...] inofficiella 6verenskommelser om att behalla barn med utlindskt
ursprung i ’invandrarskolorna’ [...] med motiveringen att kompetensen att arbeta
med dem fanns dir. Rektorerna fattar dessutom beslut om elevers placering och
fordelar dem emellan sig” (Skawonius 2005, s 327). I samma undersokning ges
empiriska exempel pa hur rektorer later bli att informera vissa vardnadshavare om
valmojligheter eller tar sig friheten att bestimma 6ver huvudet pa dem. I detta
sammanhang kan nimnas den kommunala administrationen som anvinder sig
av nirhetsprincipen for att minska platstrycket pa attraktiva skolor. Elever som
soker fran andra omraden, ibland fran problemomraden, in den kommunala
skolans upptagningsomrade far prioriteras bort i urvalsprocessen (Damgren
2002, Hohnen & Hjort 2009).

Vilja "ratt”

Nir det géller val av utbildning tycks det finnas en forestillning om den rationella
medborgaren som gor vil overvdgda val i forhallande till kvalitet. Att vilja
ritt innebdr emellertid inte enbart instrumentella och strategiska val dir fokus
ligger pa matchning mellan elevens férmaga och intresse och utbildningens
innehall samt framtida arbetsmarknadsetablering. Det kan handla om olika
externa faktorer sisom “elevstatusen (hur manga svenska elever finns det) och
omradesstatusen ’vilket rykte har omradet™ (Bunar 2005, s 77).

Som tidigare forskning visar innebdr att vilja ritt dven att forhalla sig till de
sociokulturella normer som finns kring vem som bor vilja vad. I litteraturen om
skolvalfriheten lyfts ofta Bordieus begrepp habitus, den enskildes socialiserade
och reproducerade subjektivitet, fram. Olika sociala grupper urskiljer sig genom
de val som gors och pa sa vis reproduceras samhillsordningen. Konformitet
i forhillande till ridande forvintningar styr de val som gors: “Forildrarnas
utbildningsbakgrund ir alltsa den mest avgorande faktorn vid skolval” (Skawonius
2005, s 17). Barn till hogutbildade forildrar forvintas vilja studieférberedande
program medan lagutbildades barn bor vilja yrkesférberedande program
(Arnman et al 2004). Johnsson (2004) visar hur egna preferenser i samverkan
med externa forvintningar skapar en bild av rationella val bland olika grupper.
Ett strategiskt och ett sociokulturellt korrekt val kan ibland sammanfalla men
det kan ocksa innebidra att det finns ett glapp mellan dem. Hogutbildade
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och resursstarka har egentligen fa valmojligheter. Samma forhallande giller
lagutbildade och resurssvaga. Denna genererande konformitet kan emellertid
brytas, men detta kan medf6ra konsekvenser i form av att bli pimind om att man
ar avvikare, oavsett socioekonomisk grupptillhorighet. Likarbarnet som viljer
fordonsprogrammet som gymnasial studievig bryter mot de sociala normerna.
Att vilja ritt innebir att vilja utifran de sociala normerna dir man utgar ifran
likhet inom den egna gruppen. Det kan antas att etablerade medborgare med en
hogre socioekonomisk position tenderar att 1 hogre grad vaga ga emot strommen
och gora sjilvstindiga val medan den socioekonomiskt underprivilegierade
medborgaren 4r mer beroende av att vilja enligt omgivningens forvintningar.
Den forra gruppen skulle kunna ha littare att motivera val som bryter mot de
sociala normerna.

Tendensen att vilja likhet framfor olikhet innebar en begrinsning for det
som ir tinkt att framstd som fria val for medborgaren. Aven om tidigare
institutionella och politiska ordningar kring en enhetsskola ersitts allt mer
med valfrihet forsvinner inte reproduktionen av de sociokulturella normerna.
Skillnader som uppstar i en valfrihetsretorik forklaras genom medborgarens val
och inte genom samhilleliga strukturer. Det kan diskuteras huruvida valfriheten
rubbar den ojimlikhet som tillskrevs medborgaren i tidigare utbildningssystem.
Valfrihet riskerar att reproducera ojimlikhet bland samtliga samhallsskikt. Att
vilja “ritt” kan begrinsa valfriheten, ritt ar olika for olika grupper. Jamlikhet
rader inom den egna gruppen vilket innebir att man forutsitter och dven behaller
ojamlikhet mellan grupper.

Slutdiskussion

Medborgaren tvingas ta ett storre ansvar for att vilja. I stillet for att ha rollen
som mottagare av vilfirdstjanster betraktas medborgaren som en konsument
av samma tjinster. Att skolgingen fungerar simre for ett barn ir inte primart
ett problem for vilfirdsstaten som bedriver en bristfillig verksamhet utan
ansvaret faller tillbaka pa forildern som har gjort ett felaktigt val. Fragan ar hur
de medborgare som i olika hog grad ir birare av de begrinsningar vi behandlat
ovan blir betraktade som just ansvarstagande och sjilvreglerande medborgare.
Ar det sa att vi i allt storre utstrickning bedomer konsumentens formaga att vilja
och 1 mindre utstrickning fokuserar pa tjinstens kvalitet nir vi betraktar sociala
rittigheter i dess konkreta form?

Fler valmojligheter forvintas oka savil konkurrensen och effektiviteten
som kvaliteten pa tjansterna. Ett storre antal valalternativ anses ocksa forbittra
anpassningen till medborgarens specifika 6nskemal och behov. Kritik har tidigare
uttalats mot att offentliga monopol skapar tjinster som ska passa alla ("one size
fits all”) och riskerar att i stéllet inte passa nagon. Dessa argument strivar mot att
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en storre del av vilfirdstjansterna ska vara marknadsbaserade. Emellertid tycks
det fortfarande finnas ett starkt stod for offentliga valfirdstanster (Svallfors
2004). Utvecklingen inom skolomradet har huvudsakligen skett under de senaste
decennierna och vi har timligen begrinsade kunskaper om attityder till denna
utveckling. En betydelsefull dimension av denna utveckling 4r att vilfirdsstaten tar
ett steg tillbaka fran ansvaret att garantera medborgarna tillgang till en kvalitativt
acceptabel vilfirdstjanst. Det finns, som framgatt i artikeln, medborgare som av
olika skil hamnar i en problematisk situation nir de avkrivs ett val och en 6kad
aktivitet i forhallande till mojligheten att fa tillgang till vilfirdstjanster. Detta
giller bade hogutbildade, lagutbildade och resurssvaga medborgare.

Den forskning vi har gitt igenom tyder pa att det sociokulturella med-
borgarskapet forankras i allt hogre grad i en nyliberal retorik vilken innebir en
forskjutning av ansvar fran staten till det civila och privata. Om (valfards)staten var
en leverantor av medborgerliga rittigheter har det under de senaste decennierna
skett en forskjutning till forman for savil marknaden som den enskildes ansvar
att se till att rattigheterna materialiseras. Medborgaren forvantas agera, vilja,
ansOka eller pa annat sitt bevaka sin ritt till de friheter staten tillhandahaller.
Genom materialisering av sociala rittigheter som vilar pa valfrihet reproduceras
jaimlikhet inom den egna gruppen och ojimlikhet mellan grupper. Det sociala
medborgarskapet befister, genom den valfrihet som finns inbyggd 1 sociala
rittigheter, den sociala och etniska segregationen.

Tanken med medborgerliga rittigheter ar att det ska rada universell likhet
avseende tillging och atnjutande av vilfirdstjinster. Genom den enskildes
okade egenansvar att bevaka och forverkliga sina rittigheter utmanas, menar vi,
principen om universell likhet. Samtliga medborgare har den formella ritten till
ett paket vilfirdstjdnster. I och med detta har staten tillférsikrat medborgaren
en aritmetisk jimlikhet (jimlikhet i1 kvantitet) — alla har samma formella ritt till
samma paket vilfirdstjinster. Daremot ir inte mojligheterna att tillvarata dessa
tjanster jamlika eftersom nyttjandet av rittigheter stiller krav pa medborgarens
kompetens och formaga. Som vi har visat har inte alla samma forutsittningar och
mojligheter att vilja. Utdver nimnda faktorer vill vi 4ven betona institutionella
forhallanden som styr tilldelningen av valmojligheter. Detta beror pa att
valfirdsproducenterna kan prioritera den egna verksamhetens intressen framfor
principen om universell likhet. Detta innebir att alla inte far samma typ av
erbjudanden av de olika producenterna av exempelvis utbildning.

Artikeln ger upphov till tvd problemstillningar som bor studeras nirmare.
Den forsta berdr hur relationen mellan medborgare och vilfirdsproducent
forindras 1 en mer kundorienterad relation mellan individ och vilfirdstjinst.
Forestillningar om solidaritet i organiseringen av valfirdstjinster utmanas av
ett nyliberalt medborgarskap. Den andra problemstillningen beror det socio-
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kulturella medborgarskapet som uttryck for allmanhetens uppfattning. Det kan
diskuteras 1 vilken utstrickning marknadsanpassningen av vilfirdstjanster speglar
en allmin attitydforindring (Svallfors 2004, Calzada & del Pino 2008). Speglar
marknadsanpassningen av utbildning utbredda sociokulturella normer? Denna
utveckling reser frigor om formandet och forstielsen av det sociokulturella
medborgarskapet samt konsekvenser for medborgaren.
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