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Inledning

Arbetsloshetsforsikringens historia i Sverige har varit kantad av kontroverser. Att sa
har varit fallet sammanhinger inte minst med att arbetsloshetsforsikringen pa ett
helt annat sitt dn 6vriga socialforsikringar griper in i relationen mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Det drojde ocksa linge, till 1934, innan den svenska riksdagen
beslutade om att inféra en lagreglerad och av staten subventionerad arbetslshets-
forsikring. Arbetsloshetsforsikringen byggde (och bygger fortfarande) pa arbets-
16shetskassor upprittade av fackliga organisationer. En sidan konstruktion be-
nimns Gentsystemet efter den belgiska staden Gent, dir fackliga kassor borjade
subventioneras i borjan av 1900-talet (Edebalk 1975).

Arbetsloshetsforsikringens utveckling fram till 1974 har behandlats i ett annat
sammanhang (Edebalk 2008). I denna skrift behandlas utvecklingen mellan 1974
(dd den kompletterande stddformen KAS debuterade) och 1998 (di den s.k. Alfa-
kassan startade sin verksamhet). Framstillningen dr i mingt och mycket aktdrso-
rienterad. Utdver de politiska partierna har huvudorganisationerna pd arbetsmark-
naden haft en viktig roll i skeendet. Frimst giller det Landsorganisationen (LO),
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och Svenska Arbetsgivarefreningen
(SAF). En viktig roll har ocksd Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) haft
(SO 1996).

Lat mig beskriva situationen ar 1974. Den svenska arbetsloshetsforsikringen var i
princip frivillig och administrerad av erkinda arbetslgshetskassor. Dessa kassor
hade inrittats av och var kopplade till fackliga organisationer och for medlemmar i
de fackliga organisationerna var det regelmissigt obligatoriskt att tillhéra arbetslos-
hetskassan. Totalt fanns 45 erkinda kassor med 2 618 000 medlemmar (Erici &
Roth 1981). Av den totala arbetskraften tillhérde 66 procent nigon arbetsléshets-
kassa. Fyra arbetsloshetskassor fanns for foretagare med ett relativt begrinsat antal
medlemmar. Forsikringen finansierades med egenavgifter, avkastning pa fonderade
medel och statsbidrag (inklusive obligatoriska arbetsgivaravgifter). Statens andel av
finansieringen varierade med konjunkturlidget och uppgick i genomsnitt till unge-
fir 80 procent.

Forsikringsersittningen utgick i form av en dagpenning och kassamedlemmarna
var placerade i ndgon av tio dagpenningklasser. Dagpenningen fick dock inte dver-
stiga 91,7 procent av den arbetsldses tidigare dagsfortjanst. Dagpenningen, som var
(och fortfarande ir) skattepliktig, kunde utgd under hogst 300 dagar (450 dagar for
den som fyllt 55 ar) efter en karenstid pa fem dagar. Olika villkor var férknippade
med ersittningen. Bl.a. skulle en ersittningsberittigad vara ofrivilligt arbetslds, ha
varit medlem i kassan under minst 12 manader och ha forvirvsarbetat minst fem
manader under en ramtid av tolv manader fore arbetsloshetens intride.

Sedan ar 1974 fanns ett kompletterande arbetsléshetsunderstod for icke- forsik-
rade och for kassamedlemmar som inte var berittigade till ersittning. Detta stod,
som benimndes kontant arbetsmarknadsstdd (KAS), administrerades av linsar-



betsnimnderna och de allminna férsikringskassorna. Helt stod uppgick till 35
kronor per dag, en siffra som kan jimf6ras med den ligsta dagpenningen i en er-
kind kassa som var 40 kronor. Skillnaden motiverades bl.a. av att KAS inte skulle
minska intresset for att ingd i en erkind arbetsloshetskassa. KAS utgick i 150 dagar
(300 dagar vid fyllda 55 ar) och under obegrinsad tid fram till pensionsildern for
den som fyllt 60 &r. Karens- och arbetsvillkoren var desamma som inom forsik-
ringen, dock gillde f6r nytilltridande en tre ménaders kvalifikationsperiod som er-
satte arbets- och karensvillkoren.

En principiellt viktig nyhet vid inforandet av KAS var att arbetsgivarna for forsta
gingen deltog i finansieringen av savil forsikringsersittningen som det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Arbetsgivaravgifterna skulle finansiera 2/3 av utgifterna for
KAS och ett grundbidrag till arbetsloshetsforsikringen.

Vid sidan av de statliga stodformerna fanns avtalsenliga ersittningar, som tillkom-
mit efter forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden. Inom LO-omridet
hade det vid mitten av 1960-talet inrittats en avgangsbidragsfrsikring (AGB) som
kunde ge ersittningar till den som drabbats av strukturomvandlingen och driftsin-
skrinkningar inom niringslivet (Edebalk & Wadensjé 1980). Hir fanns tvd be-
lopp namligen A-beloppet, som utbetalades oberoende av om den drabbade blev
arbetslos eller inte, och B-beloppet som kunde utgd till arbetslésa och som alltsa
var ett komplement till arbetsloshetsforsikringens dagpenning. Inom det privata
tjanstemannaomradet fanns en ersittningsmojlighet i form av avgingsersittning
(AGE) som dock inte var arrangerad som en forsikring. AGE-beloppets storlek var

beroende av den enskilde tjinstemannens speciella situation.

For den som blev arbetslos p.g.a. permittering fanns sedan bérjan av 1960-talet en
avtalsenlig permitteringslon inom LO-omradet. Permitteringslon kunde utgd un-
der en vecka, alltsd den tid som svarade mot arbetsloshetsforsikringens karenstid.
Med lagen om anstillningsskydd 1974 (LAS) inférdes dessutom en lagenlig per-
mitteringslon. Den som varit permitterad mer dn tvd veckor i en f6ljd (och da
alltsa erhallit avtalsenlig permitteringslén under en vecka och dagpenning under
nistfoljande vecka) skulle av arbetsgivaren fi vanlig 16n och vanliga anstillnings-
formaner. Vid upprepad permittering exempelvis i form av korttidsvecka gillde i
stillet en 30-dagars regel innan arbetsgivaren blev skyldig att betala den lagenliga
permitteringslonen.

1 . o . . °
Motsvarande arrangemang fanns och finns ocksa inom de statliga och kommunala omradena
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2. Obligatoriefragan aktualiseras
(1974-1979)

Frigan om en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring hade utretts bade pa
1920-talet och pa 1940-talet, dock utan positivt resultat. I borjan av 1970-talet ak-
tualiserades fragan pa nytt. Bidragande faktorer var den da for svenska forhéllan-
den relativt hoga arbetslgsheten och inte minst tillkomsten av KAS, som ju i sig
sjilv kunde ses som ett steg mot en allmin arbetsloshetsforsikring.

De fackliga organisationerna visade vid den tiden ett starke intresse for en allmin
och obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I exempelvis SACO-tidningen hette det ar
1974 att "en allmin arbetsloshetsforsikring méste genomforas med storsta skynd-
samhet” (1974:1). LO och TCO skrev i bérjan av ar 1974 till regeringen och be-
girde en utredning om obligatorisk arbetsloshetsforsikring med ersittning enligt
inkomstbortfallsprincipen (som inom sjukférsikringen), finansiering med arbetsgi-
varavgifter (som blivit vanligt inom samtliga socialférsikringar) samt att de er-
kinda arbetsloshetskassorna skulle administrera forsikringen. SACO instimde i en
skrivelse till inrikesutskottet (Inrikesutskottets betinkande 1974:3). De fackliga
organisationerna ansig alltsd att arbetsloshetsersittningen var for lag jimfort med
sjukforsikringens ersittning men ocksd att en kostnadsutjimning borde ske mellan
arbetsloshetskassorna (de medlemsavgifter som anvindes var ytterst olika i kassorna
beroende pa skillnader i arbetsloshetsrisk). Att arbetsgivaravgifter skulle svara for
finansieringen ledde i sin tur till att arbetsloshetsforsidkringen skulle omfatta alla
l6ntagare inom férsikringens verksamhetsomride.

Frin samtliga tre borgerliga partier inkom under dr 1974 motioner till riksdagen i
vilka det foreslogs att en parlamentarisk utredning skulle tillsittas for att ligga for-
slag till en allmin arbetsloshetsforsikring (Motion 1974:133, 1974:252 och
1974:877). Ett enhilligt riksdagsutskott delade uppfattningen att en obligatorisk
och allmin arbetsloshetsforsikring borde inféras och att en utredning skulle tillsit-

tas och riksdagen bifoll (Riksdagens skrivelse 1974:68).

Sommaren 1974 tillsattes sakkunniga med uppgift att utreda frigan om en allmin
arbetsloshetsforsikring. Den s.k. ALF-utredningen presenterade sitt betinkande
viren 1978 (SOU 1978:45). Utredningen foreslog att en allmin arbetsloshetsfor-
sakring skulle inforas och omfatta personer (bade lontagare och foretagare) mellan
16 och 65 ar. Den skulle administreras av allmidnna arbetsloshetskassor organise-
rade i anslutning till intresseorganisationer. De erkinda arbetsloshetskassorna fore-
slogs ombildade till allmidnna arbetsloshetskassor och en ny kassa avsedd bl.a. for
nytilltridande pa arbetsmarknaden foreslogs inrittad av Arbetsloshetskassornas
Samorganisation, ett for kassorna gemensamt samarbetsorgan.

Ersittningen, den s.k. dagpenningen, foreslogs for nytilleridande pa arbetsmark-
naden (efter tre manaders arbetssokande) utgd med ett grundbelopp och f6r hel-
tidsarbetande foreslas att ersittningen uppgir till detta grundbelopp samt 80 pro-



cent av den forlorade arbetsinkomst som 6verstiger grundbeloppet. Det maximala
inkomsttaket, 6ver vilket ingen kompensation sker, skulle bli detsamma som inom
sjukforsikringen dvs. sju och en halv ganger basbeloppet. Ersittningen skulle enligt
forslaget utgd efter en fem dagars karenstid.

Nigra avgifter frin de forsikrade skall enligt forslaget inte tas ut. Finansieringen av
grundbeloppet finansieras till 6vervigande del av statsbidrag och i ovrigt skall ar-
betsgivaravgifter svara for finansieringen. De fonder som byggts upp i respektive
kassa skall 6verforas till de organisationer som bildat respektive kassa.

ALF-utredningen visade pa ett pregnant sitt de skarpa intressekonflikter som fanns
inom arbetsldshetsforsikringen. Forslaget svarade mot den samlade fackfrenings-
rérelsens stindpunkt hur en allmin arbetsloshetsforsikring skulle konstrueras med
ett undantag. Négra kassaforetridare ville helt ta bort karensvillkoret bl.a. med
motiveringen att ett karensvillkor inte fanns inom sjukférsikringen.

Arbetsgivarforeningens (SAFs) representant i utredningen var ytterst negativ. Visst
var SAF for en allmin arbetsloshetsforsikring, men den skulle inte administreras av
kassor kopplade till fackliga organisationer utan av forsikringskassan. Och att i stor
utstrickning finansiera ersittningen med arbetsgivaravgifter sigs som helt olimp-
ligt. Med okad arbetsloshet och forsvagad konkurrenskraft inom niringslivet
kommer arbetsgivaravgiften att hojas och man hamnar i en ond cirkel. Att dessu-
tom lata de existerande fonderna i kassorna tillfalla den organisation som inrittat
kassan var oacceptabelt. En 6vervigande del av kassornas verksamhet hade nimli-
gen finansierats med statsbidrag och fonderna borde dirfor tillfalla de allmidnna ar-
betsloshetskassorna for att dir anvindas innan nya medel tillskjuts.

I SAFs tidning Arbetsgivaren (1978:23) stillde man rakt ut frigan om en arbets-
16shetsforsikring fick se ut hur som helst. Sedan utredningen tillsatts hade den da-
varande socialdemokratiska regeringen ersatts av en borgerlig regering ar 1976 och
SAF-tidningen sig det som oférklarligt att den borgerliga regeringen underlatit att
efter valet dndra utredningens sammansittning och direktiv.

D4 riksdagen uttalat sig for en allmin arbetsloshetsférsikring och ALF-
utredningen tillsatts, aktualiserades frigan att samordna och enhetliggéra det vix-
ande socialforsikringssystemet. Sommaren 1975 tillsattes den Socialpolitiska sam-
ordningsutredningen. I sitt betinkande (SOU 1979:94) presenterade utredningen
en principmodell for att gora det ekonomiska trygghetssystemet enklare och over-
skadligare. Utvecklingen borde, enligt utredningen, inriktas mot en allmin social-
forsikring tickande samtliga socialpolitiska stddanordningar (inklusive arbetslos-
hetsersittningar). Hir 4r sirskilt utredningens syn pd administrationen relevant.
Den divarande administrationen for den samlade socialférsikringen ansags alltfor
splittrad och med en enhetlig administration skulle det bli enklare for individen att
hitta ritc och en 6verging frin en bidragsform till en annan skulle bli smidigare.
De storsta fordelarna med en enhetlig administration, som man sig det, var att
villkor och regler f6r berikning av olika ersittningar blev mer enhetliga. Att de



allminna forsikringskassorna skulle ta hand om en allmin socialférsikring sags
som en sjilvklarhet.

De tvé socialdemokratiska ledaméterna i utredningen reserverade sig med instim-
mande av de experter, som kom frin fackliga organisationer. De sag férdelar med
en 6kad samordning men kunde inte acceptera att forsikringskassorna skulle ad-
ministrera arbetsloshetsforsikringen. Man hinvisade hir till ALF-utredningen
som ju kopplat administrationen av arbetsloshetsforsikringen till de yrkesverk-
sammas intresseorganisationer. Detta ger, enligt reservanterna, de bista garantierna
for att arbetsloshetsforsakringen blir ett medel att stirka den enskildes stillning och
mojligheter pa arbetsmarknaden.

1950- och 1960-talen hade kinnetecknats av stark ekonomisk tillvixe i Sverige.
Den positiva utvecklingen brots i borjan 1970-talet. Inflationen blev hog och un-
derskotten i statsbudgeten orovickande héga medan bytesbalansens underskott
okade, nigot som bl.a. dokumenterades av Lingtidsutredningen 1980 (SOU
1980:52). Dessa ekonomiska forutsittningar samt konflikten om arbetsloshetsfor-
sakringens organisation och finansiering blev omkring ar 1980 effektiva hinder for
att genomfora riksdagens principbeslut frin 1974 om en allmin och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

3. Besparingar och
aterstallare (1980-84)

Den samhillsekonomiska utvecklingen hade under 1970-talet varit problematisk
med ett par “oljeprischocker”, hdg inflation och balansbrister i utrikeshandeln och
statsbudgeten. Att reducera statsutgifterna blev en viktig del i den borgerliga rege-
ringspolitiken. Vixande statsutgifter berodde bland annat pi 6kade socialpolitiska
utgifter. Mot slutet av artiondet och i borjan pa 1980-talet borjade dirfor delar av
socialforsakringssystemet att allt mer ihirdigt diskuteras och ifrdgasittas dven utan-

for riksdagen (se t.ex. DsJu 1979 och Bjérklund m.fl. 1983).

Krismedvetandet omkring ar 1980 var tydligt. Socialdemokraterna hade tillsatt en
arbetsgrupp som infor 1981 ars partikongress presenterade en fyllig rapport om
handlingslinjer for att fora Sverige ur krisen (Socialdemokraterna 1981). Redan i
forordet slas fast att Sveriges ekonomi 4r i svir obalans och att det nu krivs atgir-
der ”som vi i annat ekonomiskt lige inte behovt diskutera”. Arbetsgruppen hade i
ett tidigt skede fort fram vissa tankar om besparingar inom socialférsikringen, som
kom att diskuteras inom partiet. Partimedlemmarna blev emellertid upprérda
(Felde 1991). Nigot konkret forslag att genomfora forindringar i omfattning eller
utformning av socialforsikringarna gavs dirfor inte i rapporten, utan strivan sigs



vara att forsvara den nuvarande standarden. Infor 1980-talet med dess problem-
tyngda ekonomi ansdgs det inte finnas utrymme for nya stora sociala reformer.

Dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen hade hojts vid olika tillfillen efter
1974 efter uppvaktningar frin kassaforetridarna. Ar 1981héjdes den maximala
dagpenningen frin 195 till 210 kronor, men det var inte tillrickligt som en kom-
pensation for inflationen enligt socialdemokraterna som ville ha en héjning till 230
kronor (Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1980/81:13).

En departementspromemoria presenterades 1981 (DsA 1981:7) som bland annat
foreslog dndringar i statsbidragssystemet. P4 basis av promemorian limnade rege-
ringen en proposition (Proposition 1981/82:139). Regeringens forslag genomfor-
des frin och med den 1 juli 1982 (Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1981/82:13). I regeringens forslag och riksdagens beslut ingick en smirre hdjning
av “taket” till 230 kronor och KAS fran davarande 75 till 80 kronor. D4 ville soci-
aldemokraterna hoja taket till 280 kronor och KAS till 100 kronor. Den borgerliga
regeringen fick dessutom igenom ett forslag om skirpta regler for avstingning for
den som blir arbetslos efter att frivilligt ha limnat sitt arbete. An virre var, for de
fackliga organisationerna och for den socialdemokratiska oppositionen, att statsbi-
dragsreglerna dndrades sd att arbetsloshetskassornas kostnadsandel aterfordes till
1974 érs nivd, dvs. till cirka 20 procent. Detta innebar att medlemsavgifterna i
stort sett maste fordubblas.

Det 4r ingen overdrift att pasté att de fackliga organisationerna var rasande (se t.ex.
LO-tidningen 1982:1, 3 och 12). Det var inte bara arbetsloshetsforsikringen som
drabbades utan ocksi sjukforsikringen (dar tva karensdagar inforts).

Uppbackade av LO och TCO hade socialdemokraterna infor riksdagsvalet hosten
1982 lovat att aterstilla forsimringarna inom arbetsloshetsforsikringen (och inom
sjukforsikringen). Socialdemokraterna vann valet och den socialdemokratiska rege-
ringen rivstartade med en devalvering av den svenska kronan med 16 procent.
Denna kraftiga devalvering méste enligt statsminister Palmes regeringsforklaring
foljas av en stram finans- och budgetpolitik och utrymme f6r nya kostnadskri-
vande reformer anségs inte finnas (Riksdagens protokoll 1982/83:6). Dock skulle
forsimringarna i arbetsloshetsforsikringen undanréjas. Aven andra sociala for-
méner skulle dterstillas exempelvis de karensdagar inom sjukforsikringen som den
tidigare riksdagsmajoriteten beslutat om.

Det drojde inte linge forrin en regeringsproposition presenterades (Proposition
1982/83:55). Den maximala ersittningen inom arbetsloshetsforsikringen hojdes
till 280 kronor, reglerna for avstingning modifierades och statsbidragen till arbets-
l6shetskassorna aterstilldes. Detta var helt enligt LOs krav (LO 1983).

Det dr nu som den s.k. “rundgingen” aktualiseras. Begreppet “rundgingen” inne-
bar att personer som utforsikrats fran sin arbetsloshetskassa fick nagon form av ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder varefter de kvalificerade sig for en ny ersittningspe-
riod inom arbetslshetsforsikringen osv. Arbetslosheten i borjan av 1980-talet in-
nebar bl.a. en 6kad risk for utforsikring efter 300 ersittningsdagar (450 dagar for



dem som fyllt 55 ar). Antalet personer som utforsikrats uppgick till ca 8 000 ér
1981; motsvarande siffra var fér 1982 14 200 och for 1983 17 000 (Proposition
1983/84:150 Bilaga 4 sid 20). Starka fackliga krav pé att stoppa utférsikringarna
framfordes och det ansigs vara den nya arbetsmarknadsministerns (Anna-Greta
Leijon) “allra mest bradskande uppgift” (Metallarbetaren 1982:41 sid 7). De utfor-
sikrade borde garanteras beredskapsarbeten si att de kunde héllas kvar inom for-
sakringssystemet. For kommunerna innebar utforsikringarna héjda socialbidrags-
kostnader och dven kommunférbundet slog larm (Nycander 2002).

Successivt fattade regeringen beslut och resultatet blev att de utférsikrade fick rit-
tighet inte bara till beredskapsarbeten utan ocksa till andra arbetsmarknadsatgirder
sd att de kunde kvalificera sig for fornyad kassaersittning. Denna s.k. utforsik-
ringsgaranti blev dock inte fullstindigt effektiv beroende exempelvis pé att arbets-
formedlingarna inte alltid kunde anvisa nigot beredskapsarbete (SO 1996).

4. Permitteringsldnefragan

Alldeles i bérjan av 1980-talet hamnade den svenska ekonomin i en pataglig lag-
konjunktur. Foretagens permitteringsbenigenhet okade och antalet arbetslosa pa
grund av permitteringar blev osedvanligt manga 1980-81. Medlemmar i de stora
fackforbunden Metall och Fabriks drabbades hart liksom deras arbetsloshetskassor.
Bl.a. observerades att det dévarande permitteringslonesystemet gav foretagen inci-
tament att infora korttidsvecka (Metallarbetaren 1980:33 och 1981:12). Foreta-
gens permitteringsstrategi var betingad av ersittningssystemet eftersom korttids-
permitteringar under en lingre tid betalades av arbetsloshetskassan i stillet for den
lagenliga permitteringslonen.

Redan 1976 ars LO-kongress hade tagit ett beslut att LO skulle verka for att ritten
att permittera utan bibehéllande av fulla anstillningsférméner slopas (LO1976).
De privatanstillda arbetarna anférde framfor allt tre argument:

1. Ur jamstilldhetssynpunke var det negativt att endast privatanstillda arbe-
tare kunde permitteras och inte tjinstemin.

2. Arbetsloshetskassorna, som delvis finansierades med medlemsavgifter,
drabbades av foretagens permitteringsbeteende.

3. De permitterade arbetarna fick inte fullstindig kompensation f6r inkomst-
bortfall under den tid de fick ersittning frin arbetsloshetskassan. Bland
annat forlorade de ritten till semesterersittning.

Aven inom arbetsgivareforeningen (SAF) var man missnojd med permitteringslo-
nereglerna (Arbetsgivaren 1977:15). For foretag som av ekonomiska skl tvangs att
permittera och betala permitteringslén kunde det nimligen bli svarigheter. Regler-
na kunde i sidana fall tvinga ett foretag att ligga ner sin verksamhet. Illa var det
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ocksd om en nyckelgrupp gick i strejk, da kunde konsekvensen bli att andra méste
permitteras (och foretagen fick betala).

LO tog upp nya forhandlingar med SAF rorande permitteringsfrigan. Parterna
triffade ar 1984 en 6verenskommelse som forutsatte statlig medverkan (Proposit-
ion 1984/85:68). Riksdagen accepterade dverenskommelsen och permitteringspa-
ketet tridde i kraft 1985.

Riksdagens beslut innebar att lagen om anstillningsskydd (LAS) idndrades sa att
den som permitterades fick full lon och andra anstillningsforméner. Foretag, som
permitterade, kunde erhilla en permitteringsloneersittning (PLE), som var ett bi-
drag. Bidraget kom dels frin staten, dels frin en av SAF och LO nybildad stiftelse.
Bidraget frin staten utgick med ett fast belopp for varje permitteringsdag och bi-
draget fran stiftelsen finansierades med en avtalsenlig procentsats av 16nen. Den
sammanlagda ersittningen till foretag som permitterade motsvarade 60-70 procent
av utbetald permitteringslon. Vissa karensdagar, sammanlagt sju, gillde for permit-
teringsloneersittningen och ersittning till féretagen limnades for hogst 23 permit-
teringsdagar under ett kalenderar. Med sju karensdagar omfattade siledes systemet
totalt 30 permitteringsdagar. Med det nya systemet hélls de privatanstillda arbe-
tarna skadeldsa da de blev arbetslésa till foljd av permittering.

Losningen pd permitteringsproblematiken ir ett exempel pa samspelet mellan sta-
ten och arbetsmarknadens parter. Den hir typen av samspel har ingalunda varit
ovanlig inom svensk socialpolitik. Samspel av detta slag har dock inte alltid upp-
skattats av riksdagsledamater, som kint sig 6verkorda. Det ir principiellt olyckligt,
menade man pd borgerligt hall, att tvd parter sluter en 6verenskommelse som man
later en tredje part (alltsd skattebetalarna) betala (Motioner 1984/85:190, 191 och
192).

5. Senare halvan av 1980-talet

Padrivare inom arbetsloshetsforsikringen har varit Samorganisationen och de fack-
liga huvudorganisationerna. Med en socialdemokratisk regering och vinstermajori-
tet i riksdagen efter valet 1982 var forvintningarna hoga om forbittringar inom
arbetsloshetsforsikringen dven efter “aterstillaren”. For regeringen gillde emeller-
tid som en foljd av “den tredje vigens politik”, med en stor devalvering som in-
gress, att driva en stram finanspolitik. Att med denna forutsittning genomfora for-
bittringar inom arbetsléshetsforsikringen kunde te sig problematiskt.

En férsta omging inom det som kom att kallas Rosornas krig visade sig vintern
1985/1986 (Feldt 1991, Leijon 1991, Malm 1994). I valrérelsen 1982 hade soci-
aldemokraterna lovat att riva upp det borgerliga beslutet om f6érsimringen av ar-
betsloshetsforsikringen och att hoja dagpenningen. Statsbidrag och ersdttningen
hojdes, men di regeringen senare maste genomfora besparingar fér att minska
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budgetunderskottet sags det som naturligt att ocksa diskutera statsbidraget och viss
héjning av egenavgiften. Motstandet frin LO och TCO blev kompakt och rege-
ringen fick ge upp (Feldt 1991).

Regeringen kom i stillet att i budgetpropositionen (Proposition 1985/86:100 Bi-
laga 12) foresld en begrinsad hojning av dagersittningen, en hojning som alls icke
svarade mot fackliga krav. LOs krav var en hogsta dagpenning om 400 kronor
medan regeringen foreslog 335 kronor. Det blev enligt ddvarande finansministern
Kjell-Olof Feldt ” en explosion i forhillandet mellan regeringen och LO” (Feldt
1991 sid 258). LOs och TCOs ordférande manade till revolt i riksdagen. Rege-
ringen tvangs boja sig och led ett "forddmjukande nederlag” (Feldt 1991 sid 258).
Kompromissen i riksdagen blev en hojning till 360 kronor (Arbetsmarknadsutskot-
tets betinkande 1985/86:11).

Redan 1985 hade en utredning (den s.k. a-kassekommittén) tillsatts med uppdrag
att gora oversyn av vissa frigor rorande arbetsloshetsforsikringen. Bakgrunden for
tillkomsten var lingre arbetsloshetstider och 6kad arbetsloshet samt uppvaktningar
fran de fackliga organisationerna. En rapport presenterades 1987 (DsA 1987:4).
Bl.a. foreslogs att kompensationskvoten skulle uppga till 90 procent, att hogsta
dagpenning skulle justeras drligen i forhéllande till l6neférindringarna for industri-
arbetare, att statsbidragen till arbetsloshetsforsikringen och PLE helt skulle be-
kostas av arbetsgivaravgifter och att statsbidragen till arbetsloshetskassorna skulle
utgd for hela forsikringsersittningen. Det sistnimnda skulle medfora att kravet pa
kassorna att ha fonder avskaffades. Medlemsavgifterna skulle framéover i stort fi-
nansiera kassornas forvaltningskostnader och skulle i princip forbli opdverkade av
arbetslosheten.

Arbetsgivareféreningens representant i utredningen redovisade i ett sirskilt ytt-
rande foreningens syn. I princip borde arbetsloshetsforsikringen vara allmin och
administrerad gemensamt med 6vriga grenar av socialférsikringen. Han varnade
ocksa for automatiska kostnadsokningar som en {6ljd av loneindexeringen. Utred-
ningen hade samtidigt forslagit att det skulle finnas vissa utjamnande atgirder mel-
lan kassorna. SAF-representanten menade nu att eftersom alla forsikrade skulle fa
ersittning i forhéllande till sin inkomst oberoende av vilken kassa de tillhérde vore
det mest rationellt med endast en enda arbetsloshetskassa och da skulle det inte
finnas ndgot behov av utjimnande atgirder. SAF ansag alltsd att det inte fanns na-
got vettigt skil att behalla de divarande arbetsloshetskassorna.

P4 basis av a-kassekommitténs rapport limnade regeringen en proposition till riks-
dagen (Proposition 1987/88:114). Enligt riksdagens beslut infordes det nya finan-
sieringssystemet och de nu uppldsta fonderna overfordes till de organisationer som
tagit initiativ till kassorna. Det rorde sig om ca tvd miljarder kronor som 6verfor-
des till de fackliga organisationerna. SAF och de borgerliga partierna kunde inte
acceptera denna forstirkning av forbundens egna kassor eftersom arbetsloshetskas-
sornas fonder i mangt och mycket hade byggts upp av skattemedel (Arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1987/88:18).
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Kompensationsnivin inom arbetsloshetsforsikringen sattes till 90 procent och ka-
renstiden eliminerades samtidigt. De borgerliga partierna reserverade sig mot for-
slagen med ett undantag: Folkpartiet och Centerpartiet accepterade att karensda-
garna togs bort eftersom karensdagarna tagits bort i sjukférsikringen (Arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1987/88:18).

Omliggningen av arbetsloshetsforsikringen 1989 baserades bl.a. pa ambitionen att
forsikringen skulle utgéra ett slutet system finansierat med arbetsgivaravgifter (s.k.
arbetsmarknadsavgifter), som betalades till en nyinrittad arbetsmarknadsfond.
Aven PLE skulle finansieras genom fonden medan KAS férdes in forst fr.o.m.
budgetiret 1991/92. Tanken var att fonden skulle bygga upp ett 6verskott under
goda ar och att dessa skulle finansiera utbetalningar vid hég arbetsloshet. Ett annat
syfte var att arbetslosheten inom en kassas verksamhetsomride inte skulle paverka
den enskilde medlemmens kassaavgift. Medlemsavgiften skulle finansiera kassornas
forvaltningskostnader och en mindre finansieringsavgift till arbetsmarknadsfonden.
Kassorna fick bidragen fran fonden i omedelbar anslutning till sina arbetslshets-
utbetalningar och da behévdes inga egna fonder.

Den i princip frivilliga svenska arbetsloshetsforsikringen nidde en hojd omkring ar
1990. Antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna hade 6kat med 36 procent frin
1974 dll 3 558 000 dr 1990. Detta innebir att kassamedlemmarnas andel av ar-
betskraften hade 6kat frin 66 till 78 procent. Karenstiden hade tagits bort och "ta-
ket” fér dagpenningen hade successivt hojts fran 130 kronor till 495 kronor, i reala
termer en Okning med cirka 15 procent. Ersittningstiden var i stort sett obegrin-
sad som en f6ljd av "rundgangen”. Hirtill kommer att avtalsenliga avgangsbidrag
kunde komplettera ersittningen till arbetslosa och den sammanlagda ersdttningen
for privatanstillda arbetare som uppfyllde villkoren bade for kassaersittning och
avgangsbidrag kunde overstiga 100 procent av lonebortfallet; sirskilt vid kortare
tids arbetsloshet kunde kompensationen klart 6verstiga 100 procent (Edebalk &
Wadensjo 1989). For dem som permitterades limnades i normalfallet en fullstin-
dig kompensation.

Den utveckling som skett inom arbetsloshetstorsikringen hade endast i liten om-
fattning haft stod inom borgerligheten. Inom ramen f6r Gentsystemet borde, en-
ligt foretridare for borgerligheten, medlemsavgifterna vara hogre sa att eventuell
arbetsloshet p.g.a. hojda loner skulle bli kidnnbar och dagpenningen ligre for att
skapa incitament till ett aktivt arbetssdkande. De borgerliga partierna och SAF blev
ocksa allt mer benigna att driva frigan om en allmin och obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring. Samtliga borgerliga partier kom efter 1982 att via motionsvigen
fororda en sidan arbetsloshetsforsikring (se t.ex. motion 1982/83:2076,
1983/84:18, Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1986/87:4 och 1987/88:18).
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6. Omprdvningar

Den djupa ekonomiska krisen alldeles i borjan av 1990-talet ledde till att den soci-
aldemokratiska regeringen i februari 1990 lade fram en proposition, som bland
annat inneholl strejkférbud och 16nestopp (Proposition 1989/90:85). Proposition-
en, som hade férankrats i LO-ledningen, rostades ner och regeringen avgick. Se-
nare under véren tilltridde en ny socialdemokratisk regering, fortfarande med Ing-
var Carlsson som statsminister. I den nya regeringens regeringsforklaring konstate-
rades att Sveriges ekonomi stod infor allvarliga ekonomiska problem och att kraft-
fulla atgirder maste vidtas (Riksdagens protokoll 1989/90:80).

Socialdemokraterna, som inte hade egen majoritet i riksdagen, inledde forhand-
lingar med Folkpartiet. Dessa resulterade i en 6verenskommelse som bland annat
innehsll en hojd egenavgift inom arbetsloshetsforsikringen och inférandet av en
sjukloneperiod inom sjukforsikringen (Nilsson 1995). LO och fackféreningsrorel-
sen reagerade hiftigt mot uppgorelsen (Fabriksarbetaren 1990:8, Kratz 1996,
Carlsson 2003).

I den s.k. krisbudgeten pa hosten 1990 (Proposition 1990/91:59) fullféljde rege-
ringen inte dverenskommelsen med Folkpartiet. I stillet tillsattes en utredare for
att utvirdera det nya finansieringssystemet inom arbetsloshetsforsikringen och att
analysera och foresla former for en hdjning av egenavgiften. Dirmed brots relat-
ionen med Folkpartiet (Nilsson 1995). Folkpartiledaren Bengt Westerberg blev
“topp tunnor rasande” (Kratz 1996 sid 111).

Den brutna relationen med socialdemokraterna ledde till att Folkpartiet nirmade
sig Moderaterna. Tillsammans gav partierna ut pamfletten Ny start for Sverige va-
ren 1991. I pamfletten slds fast att omfattningen och utformningen av socialforsik-
ringen maste diskuteras. Detta giller bl.a. for arbetsldshetsforsikringen, arbetsska-
deforsakringen och sjukforsikringen. For arbetsldshetsforsikringen borde egenav-
gifterna hojas for att paverka lonebildningen. Detta var krav som vid olika tidigare
tillfillen framféres fran borgerligt hall (se t.ex. motion 1884/85: 900 och 2127,
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1988/89:11). P4i sikt borde en allmin ar-
betsloshetsforsikring inforas.

Enligt 6verenskommelsen mellan socialdemokraterna och Folkpartiet skulle egen-
avgiften hojas inom arbetsloshetsforsikringen. Efter fackforeningsrorelsens protes-
ter beslutades om en utredning om hur den héjda egenavgiften skulle genomféras.
Utredaren tillsattes i november 1990 och aret dirpa presenterades ett betinkande
(SOU 1991:57). Det nya finansieringssystemet ansigs ha fungerat bra. Effekten av
en hojning av egenavgiften skulle bli si stor att den inte borde genomforas. Hir
kunde utredaren stédja sig pa en gemensam skrivelse frin representanter for LO,
TCO och SACO. Konsekvenserna, enligt skrivelsen, skulle bli mycket negativa for
de fackliga organisationerna. Manga medlemmar skulle limna forbunden och en
del skulle bara vara med i arbetsloshetskassan.
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Det finns i betinkandet ett sirskilt yttrande av arbetsgivarrepresentanten. Utreda-
ren borde, enligt yttrandet, ha foreslagit enhetliga medlemsavgifter och ocksi en
enda gemensam arbetsldshetskassa. Nagot rationellt skil att behalla systemet med
olika arbetsloshetskassor ansdgs inte finnas bland annat eftersom medlemmarna
fick en ersittning i forhallande till inkomsten oberoende av vilken kassa man var
medlem i.

Nigon hojd egenavgift blev det inte under den socialdemokratiska regeringspe-
rioden. Partiet hade bl.a. som en f6ljd av sin besparingspolitik dalat i opinionssift-
rorna och att fore valet hosten 1991 hoja egenavgiften till arbetsloshetskassorna
skulle ligga ytterligare stenar till bérdan. Dock blev det ett forlustval for socialde-
mokraterna hosten 1991.

Efter valet tilltridde en borgerlig regering som saknade egen majoritet i riksdagen.
Enligt regeringsforklaringen stilldes krav pa aterhéllsamhet med offentliga utgifter
och omfattande besparingar de kommande aren aviserades (Riksdagens protokoll
1991/92:6). 1 slutet av oktober presenterades en proposition, som angav den all-
minna inriktningen pa regeringens ekonomiska politik (Proposition 1991/92:38).

I propositionen foreslds att egenavgiften, den s.k. finansieringsavgiften, skulle for-
dubblas fran och med 1992, ndgot som vann riksdagens acceptans (Finansutskottet
1991/92:10). Fordubblingen av egenavgiften var ett forsta steg mot en storre re-
formering av arbetsloshetsforsikringen och det aviserades att en utredning skulle
tillsittas med uppgift att ligga forslag till en obligatorisk arbetsléshetsforsikring.
Till utredningen uppgift horde ocksa att foresla hur de forsikrade sjilva skall
kunna sta for en storre del av finansieringen.

En ny hojning av egenavgiften hade aviserats frin och med ingingen av ar 1993.
Under hésten 1992 blev emellertid den samhillsekonomiska krisen akut. For att
na positiva losningar gjordes ett par krisdverenskommelser mellan regeringen och
socialdemokraterna. I en av overenskommelserna ingick bl.a. att en ny arbetslos-
hetsforsakring inte skulle forstatligas och att finansieringsavgiften inte skulle hojas.

Den borgerliga regeringen var en minoritetsregering och hade i de principiellt svara
fragorna di det gillde budgetbesparingar att forlita sig pa det nya riksdagspartiet
Ny Demokrati. Det akuta problemet inom arbetsloshetsforsikringen var mycket
stora och vixande underskott i arbetsmarknadsfonden. Fondens underskott berik-
nades 6ka frin ca 17 miljarder kronor vid slutet av budgetiret 1992/93 tdill ca
43 miljarder kronor vid slutet av 1993/94 (Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93:11).

Som besparingsatgirder lade regeringen i borjan av ar 1993 forslag om att infora
en karenstid pa fem dagar och att reducera dagpenningen till 80 procent (Proposit-
ioner 1992/93:100 Bilaga 11 och 1993/93:150 Bilaga 8). Samtidigt foreslogs att
den hogsta ersittningen sattes till 564 kronor (frin 598 kr) och att KAS-
ersittningen sinktes till 198 kronor (frin 210 kr). Arbetsmarknadsutskottet yr-
kade pd avslag (Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:11). Riksdagen
aterremitterade emellertid drendet till utskottet som intog samma instillning som
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tidigare (Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:19). Kort efterat fast-
stillde emellertid riksdagen den av regeringen foreslagna karenstiden och redukt-
ionen till 80 procent (Riksdagens skrivelse 1992/93:258). Beslutet innebar ocksi
att dagpenningens f6ljsamhet till loneutvecklingen slopades. Riksdagsbehandlingen
illustrerar att Ny Demokrati inte var nigot konsekvent och pélitligt stéd it den
borgerliga regeringen (representanten fér Ny Demokrati hade inte deltagit i ut-
skottsbehandlingen vars beslut dirfor kom att bero pa den socialdemokratiske ord-
forandens utslagsrost).

7. Det tilltalliga obligatoriet 1994

I mars 1992 utsags en sirskild utredare med uppgift att foresld en allmin och ob-
ligatorisk arbetsloshetsforsikring. I sitt betinkande (SOU 1993:52) foreslar utreda-
ren att en ny arbetsloshetsforsikring trider i kraft den 2 maj 1994. Forsikringen
skulle omfatta en allmin grundférsikring och en frivillig tilliggsforsakring. Forsik-
ringen skulle administreras av de etablerade arbetsloshetskassorna samt av tvé all-
minna kassor med staten som huvudman (en for lontagare och en for foretagare).
Forsikringsavgifterna foreslas borja betalas redan frin den 1 januari 1994 for atc
mojliggora uppbyggandet av en buffert. Frin samma dag skulle ocksd inrittas en
sarskild myndighet med ansvar fér fonduppbyggnaden och tillsyn av den nya for-
sakringen. I utredningen diskuterades en sinkning av ersittningen fran 90 dill 70
procent och en minskning av ersittningstiden fran 300 till 200 dagar.

Nu blev det upproriska stimningar pa fackligt hall och det f6rdes bland annat fram
forslag att LO skulle utlysa en politisk generalstrejk (Fabriksarbetaren 1993:1).

Den borgerliga regeringen ansdg sig inte kunna ligga fram en proposition med ut-
redningen som grund. Man presenterade tvd propositioner med ndgra méinaders
mellanrum. Den f6rsta propositionen avseende en allmin och obligatorisk arbets-
l6shetsforsakring avlimnades i oktober 1993 (Proposition 1993/94:80). Det
parlamentariska liget var komplicerat bl.a. eftersom Ny Demokrati tog avstind
fran regeringens forslag till hur en allmin arbetsloshetsforsikring skulle konstrueras
(Motion 1993/94: A32). Propositionen vann dock till slut riksdagens gillande (Ar-
betsmarknadsutskottets betinkande 1993/94:6). 1 propositionen foreslas att den
nya arbetsloshetsforsikringen skall trida i kraft den 1 juli 1994. Vidare foreslas
som ett forsta beslut att den nya forsikringen skall finansieras med en oforindrad
arbetsmarknadsavgift och en ny obligatorisk egenavgift. Den tidigare finansierings-
avgiften slopas och den nya egenavgiften skall tas ut med en procent av lonen ér
1994 och med tva procent dr 1995. Riksdagen beslutade ocksa att hoja KAS frin
198 kronor per dag till 245 kronor frin och med den 1 januari 1994. Denna hoj-
ning behovdes for att fA med Ny Demokrati. Detta var en av mirkligheterna i den
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politiska situationen eftersom regeringen tidigare under aret fatt stdd av Ny De-
mokrati for en sinkning av KAS-ersittningen till 198 kronor per dag.

I mars 1994 limnade regeringen den andra propositionen (Proposition
1993/94:209). Som ett andra steg mot en allmin och obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring skulle det inforas en inkomstrelaterad dagpenning i KAS-systemet. Denna
skulle vara densamma som for arbetsloshetsforsikringen. Nu skulle det inte lingre
gilla nigot medlemsvillkor utan ett avgiftsvillkor innebdrande att avgift skulle ha
betalts under 12 ménader och som tidigare ett arbetsvillkor (fem manaders arbete
under 12 ménader fore arbetslosheten). "Rundgingen” skulle sluta efter det att en
arbetslos haft ersdttning i tva perioder (om 300 dagar eller 450 dagar f6r dem som
fylle 55 ar). Efter den andra ersittningsperioden méste man ha arbetat minst fem
mdnader i vanligt arbete for att pa nytt bli ersittningsberittigad (mellan period 1
och 2 skulle det alltsa bli majligt genom deltagande i nigon arbetsmarknadspoli-
tisk dcgird).

Administrationen av den nya arbetsloshetsforsikringen skulle ligga hos de fackliga
kassorna men ocksd hos fyra regionala statliga kassor. Dessa statliga kassor fick en
konkurrensfordel gentemot de fackliga genom att skattemedel (i stillet for en med-
lemsavgift) skulle finansiera administrationen. Inférandet av en bortre parentes och
den bristande konkurrensneutraliteten retade de fackliga organisationerna (Indu-
strifacket 1994:5, TCO-tidningen 1995:11). I ett gemensamt uttalande tog LO
och TCO helt avstind frin regeringsforslaget och uppmanade regeringen att dra
tillbaka forslaget. Aven SACO stillde sig kritisk. De fackliga organisationerna fick
stod av Konkurrensverket som menade att det forelig en konkurrensbegrinsning

(TCO-tidningen 1994:16).

Inom regeringen var man osiker pd om riksdagen (dvs. Ny Demokrati) skulle ac-
ceptera propositionen (Frin Riksdag & Departement 1994:15). Enligt en av le-
darna for Ny Demokrati (Bert Karlsson) skulle partiet aldrig g med pa kortare er-
sattningsperioder och skirpt arbetsvillkor (SAF-tidningen 1994:5) och liknande
tongangar hade horts i den tidigare riksdagsdebatten (Riksdagens protokoll
1993/94:44). 1 arbetsmarknadsutskottet stodde representanten fér Ny Demokrati
regeringsforslaget, men tog avstind fran det i kammardebatten! An en ging blev
det aterremiss till utskottet, som nu forkastade regeringsforslaget (Arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1983/84:26). Da det kom till beslut i borjan av juni
ménad 1994 fick regeringen genom sitt forslag efter det att ett flertal nydemokrater
lagt ner sina roster. Den nya arbetsloshetsforsikringen tridde i kraft den 1 juli

1994.

Konkurrensneutraliteten mellan den statliga och de fackliga kassorna och vad som
skulle hinda de utférsikrade skulle dock utredas ytterligare. Det var alltsd i vissa
delar ett ofullstindigt forslag som riksdagen hade tagit stillning till.

De fackliga organisationerna var hdrda i sin kritik och socialdemokraterna lovade
att riva upp beslutet om de vann valet hosten 1994.
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8. Socialdemokraternas aterkomst

Den socialdemokratiska partikongressen beslutade i september1993 att partiet
skulle verka for en hdjning av arbetsloshetsférsikringens dagpenning till 90 pro-
cent (Socialdemokraterna 1994). Aven pi fackligt hall var det 90 procent som
skulle gilla (Industrifacket 1995:2, TCO-tidningen 1995:10).

Att sanera statsfinanserna stod hogst upp péa den socialdemokratiska dagordningen
efter valsegern hosten 1994 (Riksdagens protokoll 1994/95:6, Carlsson 2003). Att
arbetsloshetsforsikringen skulle aterstillas fanns ocksd med i regeringsforklaringen
och detta skedde snabbt (Proposition 1994/95:99). De statliga arbetsloshetskas-
sorna eliminerades, begrinsningen av antalet ersittningsperioder togs bort och
egenavgiften till finansiering av kontantférmanerna avskaffades. Detta tilltalade de
fackliga organisationerna, som dock forholl sig kritiska till atc “taket” inte skulle

folja loneutvecklingen (TCO-tidningen 1994:29).

Att kraftfullt reducera statens budgetunderskott blev en huvuduppgift for den nye
finansministern (Goran Persson). Socialdemokraterna hade ingen egen majoritet i
riksdagen och i bérjan av dr 1995 inleddes samtal med Centerpartiet (Carlsson
2003). Samtalen holls hemliga dven for fackforeningsrorelsen och att det slutits en
uppgorelse avslojade finansministern plotslige i riksdagen i april 1995. Uppgorel-
sen innehdll bland annat en reduktion av ersittningsnivierna inom sjuk- och ar-
betsloshetsforsikringarna till 75 procent.

Strax innan uppgorelsen blev kind hade LO, TCO, SACO och Samorganisationen
krivt en hojning av "taket” fran 564 till 636 kronor (TCO-tidningen 1995:9). Ef-
ter det att det hojda taket etablerats (som man hoppades) krivdes hojningar i takt
med den allminna loneutvecklingen i landet. Att det nu i stillet blev en sinkning
av ersittningarna kom som en veritabel kalldusch for fackféreningsrérelsen (Indu-
strifacket 1995:4) och kritiken blev vildsam. For LO handlade det inte minst om
att man inte informerats i forvig (Carlsson 2003).

Det blev vildsamma protester mot sinkningen av arbetsloshetsersittningen och
sjukpenningen (Svenning 2005, TCO-tidningen 1995:11). Socialdemokraternas
viljarstod i valet hosten 1994 pa 45,3 procent reducerades till 33 procent i maj

1995 (Kratz 1996 sid 219). Vissa avdelningar inom LO hotade med att dra in un-
derstdd till partiet, andra gjorde det och vissa avdelningar limnade partiet.

Klyftan mellan regeringen och de fackliga organisationerna vidgades pa hosten
samma ar da den s.k. tillvixtpropositionen presenterades i oktober 1995 (Proposit-
ion 1995/96:25). I propositionen markerades att arbetsloshetsforsikringen skulle
vara en omstillningsforsikring och det borde finnas en bortre parentes for att bryta
“rundgingen”. Denna friga skulle provas av en ny utredning, den s.k. ARBOM-
utredningen (se nedan). Nu togs beslut om att avstingningstiden skulle hojas frin
20 till 40 dagar for den som sjilv siger upp sitt arbete och till 60 dagar f6r den ar-
betslése som avvisar ett limpligt arbete (Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1995/96:2).
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Underskotten i arbetsmarknadsfonden ledde till att fonden avskaffades den 1 juli
1995; dess negativa saldo var di nirmare 87 miljarder kronor. Som tidigare
nimnts hade ambitionen varit att inom arbetsloshetsersittningarna skapa ett slutet
system och att overskott skulle byggas upp i fonden dé arbetslosheten var lag och
att dessa 6verskott skulle finansiera utbetalningarna vid hog arbetsloshet. Samtidigt
avskaffades dven statsbidragen till PLE som en del i besparingspolitiken (Proposit-
ion 1994/95:100 Bilaga 11).

"Rundgingen”, en i stort sett obegrinsad ersittningstid inom arbetsloshetsforsik-
ringen, hade inforts strax efter socialdemokraternas valseger 1982, men hade tagits
bort av den borgerliga riksdagsmajoriteten dr 1994. Den aterstilldes efter makeskif-
tet 1994, men regeringen gjorde hirefter nya forsok att dterinféra en bortre paren-
tes.

Regeringen foreslog i den s.k. sysselsittningspropositionen (Proposition
1995/96:222) om indringar i arbetsloshetsforsikringen och KAS. Framfor alle
gillde det regler om tidsbegrinsad ersittning och ett nytt stringare arbetsvillkor.
Under sommaren 1996 fattade riksdagen beslut och de nya reglerna skulle gilla
fran och med den 1 januari 1997. Redan under hdsten 1996 togs frigan upp pa
nytt i riksdagen i samband med behandlingen av budgetpropositionen och ikraft-
tridandet flyttades fram till den 1/7 1997 (Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1996/97:7). Varen 1997 foreslog regeringen (Proposition 1996/97:107) att de ti-
digare beslutade dndringarna skulle utga vilket ocksa blev riksdagens beslut (Ar-
betsmarknadsutskottets betinkande 1996/97:13). "Rundgangen” kunde alltsa fort-
sitta. Samtidigt hojdes dagpenningen till 80 procent av den forlorade lonen och
detta gillde fran den 29 september 1996.

Det ir ingen overdrift att pasta att den socialdemokratiska regeringen hir led ett
fornedrande nederlag i friga om arbetsloshetsforsikringen. Samarbetet med Cen-
terpartiet inom besparingspolitiken hade lett till snabba beslut som alls inte varit
forankrade inom fackforeningsrorelsen. "Budgetsaneringen flot vildigt bra tills LO
borjade agera” enligt divarande statsministern Goran Persson (Persson 1997 sid
144). Enligt LO var det organisationens agerande som ”satt tydliga fackliga avtryck
i den socialdemokratiska politiken” (LO 1998 sid 33). I borjan av ar 1997 hade re-
geringen och LO forsonats och klyftan mellan de bada hade minskat (LO-
tidningen 1997:9).

9. Alfakassan

I juni 1995 hade den socialdemokratiska regeringen tillsatt en utredning for att ge
forslag pa hur en ny arbetsloshetsforsikring inklusive KAS skulle kunna konstrue-
ras. Utredningen benimndes ARBOM, en férkortning av ”Arbetsloshetsforsik-
ringen — en omstillningsforsikring”. Det hette i direktiven att forsakringens karak-

18



tar av omstillningsforsikring skulle betonas liksom arbetslinjen och de forsikrades
ansvar.

ARBOM -utredningen 6verlimnade tva betinkanden. Det forsta betinkandet pre-
senterades i mars 1996 (SOU 1996:51). Da hade riksdagen, som nimnts ovan, be-
handlat den s.k. sysselsittningspropositionen. Dessutom hade en arbetsmarknads-
politisk kommitté avlimnat ett betinkande i bérjan av ar 1996 (SOU 1996:3).
Den arbetsmarknadspolitiska kommitténs budskap till ARBOM-utredningen var
bl.a. att det borde finnas en bortre parentes inom arbetslshetsforsikringen och det
borde finnas tydliga krav pa aktivitet frin de forsikrades sida.

Den skiss som ARBOM-utredningen presenterade utgick frin att KAS skulle av-
skaffas och att arbetsloshetsforsikringen skulle administreras av befintliga arbets-
l6shetskassor. Dock behdvdes en ny kassa for att forsakringen skulle bli heltick-
ande. I denna skulle staten utse majoriteten av styrelsen. Forsikringen skulle besta
av en obligatorisk grundersittning som ticker alla forvirvsarbetande som uppfyller
ett arbetsvillkor och en frivillig kompletterande inkomstbortfallsférsikring. En
bortre parentes borde inforas enligt utredningen och en skirpning av arbetsvillko-
ret borde vervigas.

I oktober 1996 kom slutrapporten (SOU 1996:150). Dir foreslas att arbetsldshets-
forsikringen och KAS ersdtts av en sammanhillen allmin arbetsloshetsforsikring.
Den nya arbetsloshetsforsikringen bestdr av tva delar:

1. Ett grundbelopp lika f6r alla och som utgér till alla.

2. En frivillig kompletterande inkomstbortfallsférsikring som tillsammans
med grundbeloppet skulle ge en dagpenning motsvarande 80 procent av
forlorad arbetsinkomst.

Arbetsvillkoret foreslas bli nio manaders arbete under en ramtid omfattande ett &r
och dagpenningen skulle relateras till ett inkomstindex svarande mot den genom-
snittliga 16neutvecklingen pd arbetsmarknaden. Ersittningen totalt sett begrinsas
till 600 dagar och denna tid bestar i sin tur av tre perioder om 200 dagar. Efter en
200 dagars period kunde den enskilde kvalificera sig for en ny ersittningsperiod
efter sex manaders forvirvsarbete eller motsvarande tid i arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Tanken var att detta skulle fa ett slut pa “rundgingen”. Den allminna
arbetsloshetsforsikringen administreras enligt forslaget av de davarande arbetslos-
hetskassorna samt en ny obunden arbetsléshetskassa. Vem som skulle bli huvud-
man for denna kassa dr nagot svivande men staten borde ha ett avgérande infly-
tande. Finansiering sker med den allminna arbetsgivaravgiften och medlemsavgif-
ter, som foreslas bli nigot hogre in de dévarande.

Kritiken fran fackligt hall blev massiv. TCO menade exempelvis att ersittningarna
blev for liga (tva tredjedelar av TCOs heltidsanstillda tjinade mer dn “taket”), att
betydligt firre personer kommer att omfattas av forsikringen pd grund av det
strama arbetsvillkoret och att den bortre parentesen skulle bidra till 6kad arbetslos-

het (TCO-tidningen 1996:28).
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I bérjan av ar 1997 naddes, som nimnts ovan, en forsoning mellan regeringen och
LO. Detta var for LO en viktig uppgorelse (LO 1998). Overenskommelsen, som
ocksd omfattades av samarbetspartnern Centerpartiet, innebar en sammanhéllande
forsikring som innefattade bade KAS och arbetsloshetskassorna. Ersdttningsnivan
sattes till 80 procent, ligsta belopp till 240 kronor per dag och hogsta belopp till
580 kronor. Arbetsvillkoret inom forsikringen sattes till sex minader. Huvuddelen
av forbittringarna skulle finansieras genom en hojning av arbetsloshetskassornas
finansieringsavgift och det konstaterades att arbetsloshetsforsikringen skulle vara
en omstillningsforsikring. Det behdvdes emellertid, enligt uppgérelsen, ytterligare
analyser for att utreda vilka dtgirder som kunde bli aktuella efter en utforsikring.

Regeringen avlimnade en proposition i mars 1997 (Proposition 1996/97:107).
Propositionen innehéll ett par aterstillare” (de upphidvanden av tidigare riksdags-
beslut som nimnts ovan) och ett forslag till en allmin arbetsloshetsforsikring.

Enligt den nya arbetsloshetsforsikring, som skulle inféras den 1 januari 1998, ad-
ministreras forsakringen av de etablerade arbetsloshetskassorna och en ny komplet-
terande kassa, som skulle inrittas f6r dem som inte var medlemmar i en existe-
rande kassa. Den nya forsikringen innehéll ett grundskydd (240 kr/dag) och en
inkomstrelaterad del. Det krivdes sex manaders arbete for ritt till ersittning och
ersittningsperioden forblev 300 dagar (450 dagar f6r dem som var 57 ar och
dldre). Nagon bortre parentes ingick inte. Egenavgifterna hdjdes ocksa.

ARBOM- utredningen hade foreslagit en kompletterande kassa for att gora arbets-
l6shetsforsakringen politisk héllbar 6ver eventuella regeringsskiften. Men nu till-
kom ett nytt problem.

Enligt lagen skulle den nya kassan bildas av rikstickande arbetsmarknadsorganisat-
ioner. I riksdagen och pd arbetsmarknadsdepartementet hade man tinke sig att
rikstickande organisationer for lontagare och arbetsgivare skulle bilda den nya kas-
san. SACO och arbetsgivarorganisationerna vigrade delta och kvar blev LO och
TCO. For fackférbunden blev det dd svirsmilt att LO och TCO skulle driva en
kassa som skulle konkurrera med de fackliga kassorna (TCO-tidningen 1997:27).
Regeringen satsade dd pa Arbetsloshetskassornas Samorganisation som en mojlig
bildare. Samorganisationens styrelse fattade ett positivt beslut den 1 december
1997, alltsd endast en manad innan den foreslagna kassan skulle sjosittas. Det
fanns en tveksamhet inom de fackliga organisationer som ingick i Samorganisat-
ionen. En anledning till att det blev ett positivt beslut var att regeringen hotat med
en statlig arbetsloshetskassa med de risker for medlemsflyke fran de fackliga kas-
sorna som det skulle medféra (TCO-tidningen 1997:29).

Den kompletterande arbetsléshetskassan fick namnet Arbetsléshetskassan Alfa och
dess stiftare blev alltsa Arbetsldshetskassornas Samorganisation, dvs. den organisat-
ion som foreslagits som stiftare redan 1978 av ALF-utredningen. Det var frivilligt
att bli medlem i Alfa-kassan. Enligt den nye kassaforestindaren hade man inte gitt

ut med nigon information om kassan och “man har heller inte den ambitionen”
(TCO-tidningen 1998:8 sid 2). Kassan fick emellertid en god start och redan efter
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tvi ar hade den 26 204 medlemmar. Ar 2010 fanns nigot mer 4n 73 000 personer
anslutna till Alfa-kassan (Arbetsloshetskassan Alfa 2011).

10. Avslutande synpunkter

Den svenska arbetsloshetsforsikringen nadde, sett ut de forsikrades synvinkel, en
topp omkring dr 1990. Det fanns dé jaimfort med dr 1974 fler kassamedlemmar,
dagpenningen och statsbidragen var hdgre, karensen var borttagen och ersittnings-
tiden i stort sett obegrinsad.

Fran krisaren i borjan av 1990-talet fram till decenniets slut skedde en rad redukt-
ioner bland annat genom att arbetsvillkoret skirptes, att en karenstid dterinfordes,
att kompensationskvoten sinkees till 80 procent och att den enskildes avgifter blev
hogre. "Taket” i forsikringen hade i och for sig hojts frin 495 kronor per dag ar
1990 till 580 kronor ar 1998 men realt sett innebar detta en sinkning med cirka
fem procent. Reduktionerna sammanhingde i allt visentligt med den héga arbets-
l6sheten och statsfinansiella sparkrav under 1990-talet. KAS och dess efterfoljare
grundférsikringen 6kade emellertid under samma period fran 174 kronor till 240
kronor, en real 6kning med cirka 12 procent.

Arbetslosheten ar 1990 var 1,6 procent av arbetskraften. Fram till ar 1993 hade
den okat till 8,2 procent. hirefter skedde en gradvis sinkning fram till 6,5 procent
ar 1998 (Regnér 2000). Andelen av de arbetslosa som fick ersittning frin arbets-
l6shetsforsakringen 6kade under perioden (frin 63 till 72 procent). En forklaring
till denna okning kan vara att antalet arbetslosa kassamedlemmar hade 6kat, men
en annan forklaring kan vara att oron pa arbetsmarknaden lett till att kassorna fact
fler medlemmar eftersom kassaersittningen var klart hogre an KAS-ersittningen.
Antalet kassamedlemmar hade 6kat med sju procent frin ar 1990 till 3 787 656 ar
1997. Detta innebir att 89 procent av arbetskraften var medlemmar i nagon ar-
betsloshetskassakassa. Till historien hér att den totala arbetskraften samtidigt
minskat med négot éver 300 000 personer.

Attackerna mot “rundgingen” frin biade den borgerliga och den socialdemokra-
tiska regeringen under 1990-talet innebar en 6kad betoning pd den enskilde arbets-
16ses ansvar och sokaktivitet. Begreppet “arbetslinje” blev pa 1990-talet synonymt
med dtstramning av sociala rittigheter. Det blev en starkare betoning pa aktivering
och incitament (Junestav 2007).

Det som ocksa hinde sedan 1974 var att inforandet av KAS forebddade en allmin
arbetsloshetsforsikring. Detta blev emellertid en verklighet forst ar 1994, en re-
form som snabbt raderades bort och i stillet kom en ny variant ar 1998, den s.k.

Alfakassan.
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Det ir ingen 6verdrift att pastd att de fackliga organisationerna, inklusive Samor-
ganisationen, varit miktiga patryckare i utvecklandet av arbetsloshetsforsikringen.
Redan pa 1800-talet borjade fackliga organisationer uppritta arbetsléshetskassor.
Det fanns olika skil for de fackliga organisationerna att ge ersittning till medlem-
mar som drabbats av arbetsloshet (Edebalk 1975). Medlemmar som avskedats pa
grund av facklig verksamhet kunde tidigt fa ersittning frin sin fackliga organisat-
ion. I slutet av 1800-talet blev motiven for att uppritta en kassa an mer klara. Det
gillde for det forsta att med hjilp av en kassa framstd som en attraktiv organisation
och en arbetsloshetskassa sdgs som fordelaktig ur virvningssynpunkt. Det gillde
ocksa att halla kvar och ha kontroll 6ver arbetslosa medlemmar i organisationen (i
virsta fall kunde de kanske virvas av en strejkbrytarorganisation). Férekomsten av
en arbetsldshetskassa var dessutom nira kopplad till lonepolitiken. En arbetslos
person kunde bli villig att ta ett nytt arbete till, som det ansdgs, allt for lag lon.
Med ersittning fran en arbetsloshetskassa fick den arbetslose motstindskraft mot
att mer eller mindre tvingas ta ett arbete till en fackligt sett alltfor lag lon.

En facklig arbetsloshetsforsikring dr alltsi nira kopplad till den fackliga huvud-
uppgiften. Det dr darfor ingen tillfillighet att fackliga organisationer efterstrivat ett
stort inflytande 6ver en sidan forsikring. En facklig organisations férhandlings-
styrka beror bland annat pa anslutningen och att den fackliga anslutningen i Sve-
rige internationellt sett varit mycket hég (Kjellberg 2000) kan bland annat tillskri-
vas den svenska formen av arbetsloshetsforsikring. Det ar ocksa tydligt att (det fa-
tal) linder som tillimpar Gentsystemet for arbetsloshetsforsikring har den hogsta
organisationsgraden (Bjorklund m.fl. 2000).

Under efterkrigstiden har arbetarnas och tjansteminnens fackliga organisationer
verkat for att behélla sina fackliga arbetslgshetskassor och for att forbitera forsik-
ringsvillkoren och kassornas ekonomiska forutsittningar. Det har bland annat gille
fi en hojd dagpenning och hojda statsbidrag och ett borttagande av karensen. Se-
dan den hoga arbetslosheten i borjan av 1990-talet har det framfor alle gillt ate be-
vara s& mycket som méjligt av de framgangar man hade haft fram till 1990. Allde-
les sdrskilt har organisationerna skt undvika en bortre parentes for ersittningen,
nagot som man kimpade hart for.

En viktig uppgift for de fackliga organisationerna har varit att minska betydelsen
av konkurrerande ersittningar. Det dr ingen tillfallighet att KAS i sin debur fick
simre ersittning och ersittningstid dn arbetsloshetsforsikringen. Borgarnas beslut
att infora inkomstbortfallskompensation ocksd for KAS och att skapa en konkurre-
rande statlig arbetsloshetskassa 1994 vickee vrede pa fackligt hill. Den fackliga
vreden riktades ocksd mot socialdemokraternas konkurrerande kassa dven om man
till slut fick finna sig i en kompromiss.

Arbetsloshetskassorna har haft et hogt virde for de fackliga organisationerna och
di forsimringar diskuterats eller genomforts har den fackliga oppositionen blivit
mycket hird. Vid ett par dillfillen (1982 och 1993) har till och med réster for en
politisk generalstrejk horts.
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Socialdemokratiska regeringar har i allminhet varit lyhorda for kassaféretridarnas
krav och 6nskemadl. De "aterstillare” som skedde efter socialdemokratiska valfram-
gingar 1982 och 1994 skedde helt enligt fackliga krav. Detsamma gillde bortta-
gandet av karensen 1989 och overférandet av kassornas fonder till de fackliga or-
ganisationerna. Dé socialdemokratiska regeringar av statsfinansiella skil forsoke
dstadkomma ndgon form av forsimringar inom arbetsloshetsforsikringen har de
forr eller senare tvingats till forédmjukande nederlag eller kompromisser efter fack-
lig opposition. Detta hinde exempelvis 1985, da den socialdemokratiska regering-
en forsokte begrinsa hojningen av dagpenningen och 1997 da ett par nyligen fat-
tade riksdagsbeslut revs upp. LO var till att borja med negativ till den allminna ar-
betsloshetsforsikring som beslutades 1997 men kunde till slut acceptera den som
en kompromiss.

De fackliga organisationerna var efter 1980 negativa till en allmin arbetsloshetsfor-
sakring och till att en ny kassa skulle bildas. P4 1970-talet hade man i och for sig
stillt sig positiv till en allmin arbetsloshetsforsikring men det under forutsittning-
ar som var mycket gynnsamma f6r fackforeningsrorelsen. Efter det att Socialpoli-
tiska samordningskommittén presenterat en annan syn pa arbetsloshetsforsikring-
en, och det en syn som lag borgerligheten nira, férsvann det fackliga intresset for
en allmin arbetsloshetsforsikring. Hirefter ansdgs en ny kassa vara onddig. Da
fragan aktualiserades pa allvar under 1990-talet menade man att de kassor som
fanns hade en vil fungerande administration och klarade 4ven dem som inte gil-
lade facket. Det behovdes alltsd inte en ny arbetsloshetskassa. Ca 150 000 med-
lemmar i TCO-férbundens kassor var exempelvis inte medlemmar i facket enligt
TCO (TCO-tidningen 1996:10). Totalt sett fér samtliga kassor var sju procent av
medlemmarna inte fackligt anslutna (LO-tidningen 1997:33). Sa det ansags alltsa
finnas plats for icke fackligt anslutna i de existerande arbetsldshetskassorna.

Borgerliga partier och arbetsgivareforeningen har alltsedan diskussionerna pa 1920-
talet forordat ett obligatorium. Ar 1948 presenterades ett forslag som dock inte
kunde genomféras (Edebalk 2008). Pa 1970-talet aterkom kraven efter det att ar-
betslosheten borjat oka i borjan av decenniet, men inte heller da kunde en obliga-
torisk forsikring genomforas trots sex borgerliga regeringsar (1976-82) och en bor-
gerlig riksdagsmajoritet. Under 1980-talet presenterades en rad borgerliga riks-
dagsmotioner i frigan men forst 1994 kunde en allmin och obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring inforas dven om den blev synnerligen kortlivad.

De borgerliga partierna och arbetsgivareforeningen var i princip motstindare till
Gentsystemet. Att systemet var speciellt gynnsamt f6r fackforeningsrorelsen var ju
ingen hemlighet. S& linge det systemet fanns borde, enligt borgarna, medlemsav-
gifter vara relativt hoga (alltsd begrinsade statsbidrag) s att medlemmarna kinde
av en eventuell arbetsloshet som en {6ljd av alltfor hoga lonehojningar. Men idven i
en allmin arbetsloshetsforsikring borde egenavgifterna vara relativt hoga si att
kostnaden for en eventuell arbetsloshet blev tydlig (SAF-tidningen 1997: 20). Att
(alltfor) gynnsamma ersittningsvillkor och ersittningar kunde bidra till arbetslos-
het eller forlingda arbetsloshetstider framfordes ocksa. Att arbetsloshetsforsikring-
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en skulle vara en omstillningsforsikring (alltsd inkluderande en bortre parentes for
ersittningen) var en borgerlig uppfattning som den socialdemokratiska regeringen
anammade i samband med besparingspolitiken fr.o.m. dr 1995. Socialdemokrater-
na fick dock ett 6vermiktigt motstind i fackforeningsrorelsen.

Arbetsgivarna och de borgerliga partierna har férordat en allmin arbetsléshetsfor-
sakring utan fackliga kassor. D4 det emellertid kom till ett beslut ar 1994 var man
uppbunden av krisoverenskommelsen med socialdemokraterna hdsten 1992.

Arbetsgivareféreningens motstind mot Gentsystemet var tydligt. Detta har dock
inte hindrat arbetsgivarna frin att uppskatta systemet i samband med permitte-
ringar under den tid som kassorna fick finansiera si kallad ”labour hoarding”. Ar-
betsgivarna sokte efter tillkomsten av LAS ar 1974 minska effekterna av permitte-
ringslénen och hir niddes 1984 en 6verenskommelse mellan SAF och LO. Den ir
ett exempel pa 6verenskommelser mellan de centrala parterna pa arbetsmarknaden
och regeringen och som varit ett inslag i det som brukar kallas "den svenska mo-

dellen”.

Arbetsloshetsforsikringens utveckling har framfor allt varit betingad av tva fak-
torer. En faktor 4r givetvis den politiska majoriteten i riksdagen. Den andra fak-
torn ir den samhillsekonomiska situationen dvs. frimst laget pa arbetsmarknaden.
Forsikringens konstruktion utgick fram till 1990 frin en arbetsloshet pé cirka tva
procent. En lag arbetsloshet innebir i princip en stark position for fackféreningsro-
relsen. Det var mot bakgrund av en lig arbetsldshet som den reform, som tridde i
kraft 1989, beslutades. Tanken var bland annat att systemet skulle bli slutet och att
arbetsmarknadsfonden skulle fungera som en buffert. Det ir inte svart att se den
politiska fordelen med ett sidant system (om det fungerar) eftersom statsbudgeten
inte skulle belastas i en lagkonjunktur.

Forsikringssystemet klarade emellertid inte massarbetslésheten under 1990-talet.
Den hoga arbetslosheten urholkade systemet finansiellt och forsvagade samtidigt
fackforeningsrorelsen. Man hade att acceptera inte bara den nya Alfa-kassan utan
ocksa att karenstiden aterinfordes, att kopplingen till 16neutvecklingen slopades,
att forsikringsvillkoren stramades upp, att egenavgifterna héjdes och att kompen-
sationskvoten sinktes till 80 procent. En kompensationskvot pa 90 procent, som
LO sig det, kunde forst aterfas “nir sysselsittningen okat visentligt, sa att vilfirds-
systemen 4r bittre finansierade” (LO 1995 sid 199).

Arbetsloshetsforsikringen har haft et ligre “tak” dn sjukforsikringen (det var na-
got under 60 procent av sjukforsikringens). “Taket” fér dagpenningen har fraimst
varit anpassat till LO-medlemmarnas 16ner. For medlemmar i SACO- och TCO-
kassor har taket setts som alltfor lagt. Da exempelvis kompensationskvoten hojdes
fran 75 tll 80 procent dr 1996, och det med oférindrat “tak”, konstaterades att
varannan medlem i TCO redan befann sig ovanfér “taket” (TCO-tidningen
1996:17). Enligt TCO borde “taket” vara detsamma som inom sjukforsikringen
dvs. 7,5 basbelopp. Detta var {6r 6vrigt just vad ALF-utredningen (och da ocksa de
fackliga organisationerna) foreslagit redan 1978.
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Den relativt liga ersittningen ledde i sin tur till ett vixande intresse for privata
kompletterande arbetsloshetsforsikringar frimst inom tjdnstemannaorganisation-
erna. Ar 1998 lanserades den forsta privata forsikringen som skulle ge hégre er-
sittning vid arbetsloshet. Det har sedan dess tillkommit en rad privata arbetslos-
hetsforsikringar frimst i form av kollektiva forsikringar for alla medlemmar i ett
forbund men ocksé individuella forsikringar (se t.ex. Sjogren Lindquist & Waden-
56 2011).
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